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INTRODUCERE

INTRODUCERE

n acest studiu vom lua in dezbate subiectul exercitiului dreptului de propri-
etate 1n regiunea transnistreana a Republicii Moldova, in care deja de 18 ani
autoritatile constitutionale nu-si pot impune autoritatea. Nu este necesar sa
cunosti amanuntele conflictului pentru a intelege materialul ce urmeaza, prin
prezentarea cdruia urmarim doua scopuri: pe de o parte, sa accentuam im-
portanta respectarii dreptului de proprietate in regiunea de conflict si relatia
inseparabilad dintre economie si proprietate; pe de alta parte, sa evidentiem
citeva domenii de risc sporit referitoare la dreptul de proprietate.

Studiul se bazeaza pe informatia colectata de catre autor in timpul activita-
tii sale in regiune, precum si pe informatia furnizata de organizatiile active
pentru drepturile omului, de asemenea, cazuri examinate sau puse pe rol la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, buletine, rapoarte si recomandari
ale organizatiilor internationale cu privire la drepturile omului.

Transnistria este o notiune mai mult natural geografica, decit istorico-geogra-
fica.! Cu toate acestea, pentru autoritatile secesioniste acest fapt nu a consti-
tuit un impediment pentru a sfida dreptul international si a inventa propria
istorie bazata pe falsuri. Transformarea patriotismului local, inteles in termeni
ideologici, in nationalism local, inteles ca o ideologie de guvernare, explica
poate cel mai mult de ce a supravietuit pina astazi, in regiunea transnistrea-
na, regimul “RMN”.2 Argumentele invocate de secesionisti pot fi divizate in
trei categorii principale: incalcarea drepturilor lingvistice, culturale si politice;
brutalitatea razboiului din 1992; si negarea drepturilor economice.? Asadar,
incepind cu 1990, potentialul economic al regiunii a devenit un instrument
esential al discursului politic din stinga Nistrului si argumentul principal pen-
tru separarea de Republica Moldova.

Proprietatea a existat in toate timpurile, fiind un factor deosebit de constant.
Fiind o categorie economica, proprietatea reflecta relatiile dintre oameni in
procesul de productie si repartitie a bunurilor materiale. Relatiile de proprie-
tate arata cine detine mijloacele de productie si in interesul caruia sunt folo-
site.Tn realitate intregul potential economic se afld in miinile liderilor acestei
republici nerecunoscute. Datorita sustinerii militare si politice externe a regi-
unii, si nicidecum datorita faptului ca in regiune era concentrata mai mult de
o treime din productia industriala, regimul secesionist a existat si a evoluat,
creindu-si structuri care au inlocuit organele constitutionale. Economia aces-

Politosfera. Oleg Serebrian, Ed. Cartier. Chiginau. 2001

Nationalismul transnistrean: actorul invizibil al secesiunii “RMN”, Igor Munteanu, 27.02.2003
www.europa.md%2Fupload%2FFile%2FSumarExecutivalRaportului.doc&rct=j&q=proprietate+in+"RMN"&ei=of1bS-_
mFBXgnAPWNKCcAg&usg=AFQjCNE8ISaq1-MhzsYS2R1YWpD6gkqORg

4 Drepturile si libertatile fundamentale. Sistemul de garantii. I. Creanga si C. Gurin. Chiginau, 2005, pag. 150
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INTRODUCERE

tei regiuni includea sectorul energetic, industria siderurgica, ingineria meca-
nica si prelucrarea metalelor, industria electrotehnica, chimica, de prelucrare
a lemnului, industria usoard, industria materialelor de constructie. In acest
teritoriu erau concentrate cele mai prospere companii, cum ar fi uzina meta-
lurgica din Ribnita, centralele electrice de la Cuciurgan si Dubasari.’

n primii ani de existentd Republica Moldova si-a schimbat viziunea asupra
proprietatii. Existenta oricarei structuri sau entitati implica stabilirea unor
reguli de conduita referitoare la dreptul de posesie si de dispozitie asupra
bunurilor. Pina la adoptarea Constitutiei Republicii Moldova in 1994, au fost
adoptate o serie de acte legislative importante pentru protectia proprietatii:
la 20.01.1991 - Legea cu privire la proprietate®; la 25.12.1991 - Codul Funci-
ar’; 1a 4.07.1991 - Legea cu privire la privatizare.®

n aceeasi perioada de timp, in zona de est a Republicii Moldova a luat fiinta
un sistem paralel, care a instituit reglementari proprii, nesocotind normele
constitutionale si dreptul international. Reglementarile respective favorizau
un grup de persoane, care a transformat aceasta zona intr-o gaurd neagrad a
Europei, in care drepturile omului nu pot fi garantate.

Conflictul transnistrean dureaza mai mult de 18 ani, in acest rastimp s-au
nascut noi generatii de oameni, care nu au o relatie morala si psihologica cu
restul populatiei Republicii Moldova. Aceasta ruptura se datoreaza propa-
gandei intense care s-a dus pe parcursul anilor, Moldova fiind prezentata ca
un stat agresor, cu locuitori care urasc populatia din stinga Nistrului®. Desi-
gur, in aceste conditii integrarea tarii a devenit o sarcina extrem de dificila.
Acest fapt a determinat autoritatile constitutionale sa promita populatiei din
regiune multiple concesii, tradind incapacitatea Republicii Moldova de a face
fata anumitor situatii. Autoritatile secesioniste, Tnsa, au facut speculatii pe
seama acestor promisiuni, prezentindu-le ca fiind meschine si avind scopul
de a ocupa regiunea.

Conducerea Republicii Moldova a reiterat ca statul moldovenesc ar putea sa
recunoasca dreptul de proprietate asupra bunurilor patrimoniale din Trans-
nistria privatizate in afara cadrului legal al Republicii Moldova numai dupa
realizarea unei solutii politice a conflictului. Aceasta pozitie este esentiald in
cadrul pachetului de actiuni, prin care conducerea Republicii Moldova inten-
tioneaza sa solutioneze conflictul transnistrean in baza unui dialog cu Rusia.®
Realizarea acestei promisiuni poate avea efecte pozitive, dar si extrem de ne-

http://www.olvia.idknet.com/olr-2.htm
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312832
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313324
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313321
http://www.olvia.idknet.com/conflikt.htm

Viziunea sintetizata asupra problemei transnistrene, IPP, 26.11.2008,
http://www.ape.md/libview.php?l=ro&id=476&idc=154
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INTRODUCERE

gative pentru populatia din regiune, precum si pentru situatia economica a
tarii Tn general. Aceasta asertiune se bazeazad pe urmatoarele argumente.

ntrucit proprietatea este o categorie fundamentald a pietei, ne dam bine
seama ca intelegerea modului in care functioneaza si reactioneaza piata in
raport cu legea este esentiala pentru analiza politica, pentru elaborarea legi-
lor si interpretarea juridica!. Este oportuna remarca referitoare la faptul ca
dreptul de proprietate in regiune in majoritatea cazurilor a fost dobindit pe
cale naturala, in mod firesc, in baza unor tranzactii intre persoane, tranzactii
care nu ridica mari semne de intrebare, cum ar fi procurarea spatiului loca-
tiv, privatizarea gratuita a caselor, obtinerea titlurilor de proprietate asupra
cotelor agricole, succesiuni, inregistrarea anumitor inventii, etc. Pe de alta
parte, au fost privatizate Intreprinderi industriale de importanta majora pen-
tru economia nationald Tn conditii de maxima netransparenta, in lipsa unei
monitorizari din partea autoritatilor constitutionale, nemaivorbind de faptul
ca mijloacele obtinute de la privatizare au fost folosite pentru sustinerea si
prosperarea regimului ilegal instituit. in opinia analistilor, aplicind dreptul in-
ternational cu referire la regimurile de facto, “RMN” nu are dreptul sa vinda
activele statului moldovenesc sau orice proprietate privata. Orice astfel de
vinzari pot fi atacate si repudiate, daca Transnistria va fi reintegrata cu Moldo-
va.’? La fel, unii experti in drept au atentionat ca regimul din “RMN” nu este
in drept sa schimbe forma de proprietate si sa supuna privatizarii obiectivele
din regiune.®

Desi, potrivit Constitutiei, dreptul de proprietate este garantat in Republica
Moldova'4, majoritatea rapoartelor de specialitate releva cazuri de violare
grava a dreptului de proprietate. In pofida faptului cd majoritatea condam-
narilor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului sunt din categoria incalca-
rii dreptului de proprietate!®, putem afirma cad exista un mecanism care ar
permite apararea acestui drept: calea judiciara si posibilitatea depunerii unei
cereri la CEDO. Dar aceasta solutie este posibila doar pentru cazurile de pe
malul drept al Nistrului si mai putin pentru cele din regiunea de est.

Pe de alta parte, autoritatile constitutionale au declarat ca nu vor putea asi-
gura respectarea dispozitiilor Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale si a Protocolului nr. 1 aditional la Conventie in
ce priveste omisiunile si actele comise de organele autoproclamatei repu-
blici nistrene pe teritoriul controlat efectiv de ele pina la solutionarea defini-

11 Ugo Mattei, S. Baies, N. Rosca, Editura Arc 2004. Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate, pag. 46

12 www.europa.md%2Fupload%2FFile%2FSumarExecutivalRaportului.doc&rct=j&q=proprietate+in+’"RMN”"&ei=0f1bS-_
mFBXgnAPWNnKCcAg&usg=AFQjCNE8ISaq1-MhzsYS2R1YWpD6gkqORg

13 Studiul Baroului de Avocati din New York "Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste in Moldo-
va" (,Thawing a Frozen Conflict: Legal Aspects of the Separatist Crisis in Moldova”)

14  Art. 46 din Constitutia RM prevede ca dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sint garantate

15 A se vedea www.lhr.md, statistica condamnarilor Republicii Moldova la CEDO
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tiva a diferendului din aceasta zona'®. Astfel, actele emise de autoritati vin in
contradictie cu promisiunile politice facute anterior.

n capitolele ce urmeaza vom face o analiza juridica, mai putin economic3, a
fenomenului respectarii dreptului de proprietate ca un drept fundamental al
omului.

Studiul a fost realizat in cadrul proiectului ,Pledarea pentru respectarea drep-
turilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova”, implementat
de Asociatia ,,Promo Lex” in perioada august 2009 - ianuarie 2010, si apare
gratie suportului financiar acordat de Civil Rights Defenders, iar opiniile expu-
se in acest studiu nu apartin finantatorului.

16  Hotarirea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997 privind ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=d
oc&lang=1&id=307753



RESPECTAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE IN “RMN”

Capitolul |
RESPECTAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE

iN "RMN"

Presiunile politice pot si de obicei reusesc sa-si croiasca drum n sistemul
dreptului de proprietate. Totusi, acestea iau cel mai adesea forma unor sta-
tute speciale, care sunt produsul grupurilor ce exercita presiuni, si de aceea
ele nu sunt menite sa ia decizii impartiale asupra resurselor limitate.! Nego-
cierile pe marginea problemei transnistrene, fara indoiala, depind Tn mare
parte de intentiile unor grupuri de interese. Prin urmare, si reglementarile
referitoare la dreptul de proprietate depind de aceste interese, prin aceasta
se explica modificarea extrem de frecventa a prevederilor in domeniul pro-
prietatii Tn regiune.

Cu referire la “RMN”, expertii au notat ca_puterea de ocupatie poate, de fac-
to, controla resursele economice dintr-un teritoriu, insa, de jure, proprietarii
legitimi sunt proprietarii precedenti. Orice activitati economice intreprinse
fn comun cu separatistii sau insurgentii de catre o alta parte se fac pe con-
tul partii respective.? Astfel, exista suficiente argumente juridice de a solicita
anularea oricaror acte ce au fost incheiate de persoane care nu dispun de
acest drept.

Regimul de la Tiraspol poate fi catalogat ca un regim de ocupatie. Or, oficial
liderii acestei republici inexistente se declara succesori ai fostei conduceri a
URSS in regiune, ce s-a destramat in anii '90. De altfel, inaltii oficiali ai Fede-
ratiei Ruse, de exemplu, Serghei Baburin, vicepresedintele Dumei de Stat a
FR, au declarat ca ,sarcina noastra este ca si Moscova sa inteleaga: nu tre-
buie sa facem o deosebire intre recunoasterea Abhaziei si Osetiei de Sud si
recunoasterea “RMN”. Voi sunteti unicele fragmente ale Uniunii Sovietice,
care ati ramas credinciosi URSS, mai mult decit toate republicile unionale
la un loc”.® Aceste declaratii au fost preluate de liderii secesionisti si trans-
formate in ideologie de stat. Ele tradeaza caracterul comunist, sau neoco-
munist al regimului, cu toate consecintele si metodele pe care le implica,
cel putin la etapa formarii ca entitate. Este cazul sa mentionam ca dupa
rasturnarea regimului autoritar in Republica Moldova (cu exceptia “RMN”)
a fost adoptata Legea cu privire la reabilitarea victimelor represiunilor po-
litice. Legiuitorul a constatat ca in perioada regimului totalitar 1917-1989
organele de stat au savirsit un sir de represiuni politice in masa.* Emiterea

-

Ugo Mattei, S. Baies, N. Rosca, Editura Arc 2004, ,Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate”, pag. 39

2 www.europa.md%2Fupload%2FFile%2FSumarExecutivalRaportului.doc&rct=j&q=proprietate+in+"RMN"&ei=of1bS-_
mFBXgnAPWNnKCcAg&usg=AFQjCNEB8ISaq1-MhzsYS2R1YWpD6gkqORg

3 http://www.olvia.idknet.com/o0l58-01-10.htm

4 Ase vedea Legea nr. 1225-XIl din 08.12.1992 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313312
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dupa 70 ani de represiuni si exproprieri in masa a unui act de reabilitare,
avind ca scop repararea prejudiciilor materiale si lichidarea consecintelor
samavolniciei regimului totalitar, demonstreaza caracterul absolut si perpe-
tuu al dreptului de proprietate. in cazul dat este necesar si se inteleags c
intr-o regiune a RM continua sa functioneze o structura similara celei sovie-
tice, deci, aici represiunile nu au incetat. Prin urmare, indiferent de durata
existentei acestei entitati nerecunoscute, autoritatile constitutionale vor fi
obligate sa declare ca in “RMN” represiunile au continuat si dupa declararea
independentei Republicii Moldova.

Caracterul dreptului de proprietate este conceput ca expresia cea mai cu-
prinzatoare a continutului unui drept subiectiv, ce decurge din imprejurarea
ca proprietarul este indreptatit sa exercite singur prerogativele conferite de
acest drept, si ca acesta exista atita vreme cit subzista bunul care formeaza
obiectul.®

Am putea examina dreptul de proprietate sub doua aspecte: economic si ju-
ridic. Tn sens economic, proprietatea poate fi interpretata ca relatiile dintre
persoane care au ca obiect insusirea anumitor bunuri, cu valoare comerciala.
Din punct de vedere juridic, propietatea poate fi interpretata ca raporturi ju-
ridice reglementate de norme ale dreptului civil. Sensul juridic al termenului
de proprietate poate avea doua intelesuri:

e uninteles larg, proprietatea desemnind atit dreptul de proprietate, cit
si alte drepturi reale, in acest sens a fi proprietar inseamna a detine ceva in
mod exclusiv si a-i da destinatia dorita;

e un inteles restrins, fiind divizata in bunuri mobile si imobile.®

Aplicind aceasta interpretare pentru situatia din “RMN”, trebuie sa menti-
onam ca, spre deosebire de economia din dreapta Nistrului Tn care domina
sectorul privat, economia din stinga Nistrului are caracteristicile economiei
de stat,” aflindu-se sub controlul direct al elitei ce constituie asa-numita con-
ducere a statului. Acest fapt a determinat reglementarea diferita a dreptului
de proprietate In partea de vest si de est a RM.

Ar trebui sa recunoastem ca reglementarea impusa de liderii secesionisti nu
se deosebeste cu mult de cea sovietica, de aceea populatia din regiune, care
se afla Intr-un vacuum informational si are nostalgie pentru perioada sovieti-
ca, nu poate reactiona adecvat. Or, ne dam bine seama de faptul ca populatia
din stinga Nistrului se afla dupa o cortina de fier, instituitd cu multa tenacitate
printr-o propaganda agresiva de conducerea locald, iar schimbarile care se

5 Dreptul de proprietate. Volumul |, V. Patulea, C. Turianu, Ed. Rosseti, 2004
6 Dreptul de proprietate. Volumul |, V. Patulea, C. Turianu, Ed. Rosseti, 2004
7 http://pdc.ceu.hu/archive/00002400/01/0311_transn-research.pdf



RESPECTAREA DREPTULUI DE PROPRIETATE IN “RMN”

produc in economia si viata RM sunt prezentate aici ca cele mai dramatice
file din istoria tarii.

Desigur, pentru a-si justifica statul, liderii de la Tiraspol au adoptat zeci si sute
de legi, hotariri de guvern, chiar si o constitutie. Asa-numita constitutie a
“RMN” contine o prevedere referitoare la dreptul de proprietate.® Asertiunile
de mai jos demonstreaza cit de iluzorie este realizarea acestei prevederi si
cum se aplica ea Tn multe domenii in care prevaleaza interesele private ale
liderilor de la Tiraspol.

Constitutia locala garanteaza dreptul de proprietate, ihsa nu prevede obli-
gatia entitatii statale de a garanta creantele asupra sa si nici raspunderea,
cel putin politica, pentru violarea dreptului de proprietate. Inconsistenta si
imposibilitatea realizarii acestei garantii rezulta din prevederea declarativa ca
oricine poate fi lipsit de proprietatea sa in baza unei decizii judecatoresti, fara
a se indica motivele pentru care persoana poate fi lipsita de proprietate. Prin
urmare, lipsirea de proprietate este lasata la discretia instantelor de judecata,
caracterul politizat al carora este cunoscut, mai ales ca toti judecatorii sunt
numiti de catre liderul asa-numitei republici.®

La mecanismele de protectie ne vom referi in ultimul capitol, dar pentru a
crea o imagine mai clara a situatiei justitiei din regiune, vom mentiona ca in-
crederea populatiei in instantele de judecatd este mai mica decit increderea
n colaboratorii militiei rutiere din regiune.®

Unii experti sunt de parerea ca reglementarile impuse de autoritatile locale,
inclusiv cele cu privire la proprietate, ar putea sa deranjeze, sunt disproporti-
onate, dar odata ce exista, ele trebuie sa fie respectate. Pe de alta parte, nu
putem sa nu fim de acord cu parerea ca din punct de vedere practic aceste
reglementari poarta amprenta deciziilor politice ale unui grup restrins de oa-
meni, care nu sunt preocupati de interesul public si nu reprezinta interesele
populatiei locale.

Astfel, incercind sa rezistam tentatiei de a examina si a aprecia normele
impuse de autoritatile locale, vom analiza situatia privind respectarea
dreptului de proprietate in regiune prin prisma normelor constitutionale si
celor europene.

Indiscutabil, unul din avantajele economice ale detinerii unei proprietati il

8 Art. 37 al constitutiei “RMN” prevede: (1) Statul garanteaza fiecaruia dreptul de proprietate; (2) Proprietarul la discretia sa
poseda, foloseste si dispune de proprietatea ce fi apartine; (3)Nimeni nu poate fi lipsit de bunurile sale, decit in baza unei
hotariri judecatoresti. (4) Realizarea dreptului de proprietate nu trebuie sa aduca atingere mediului ambiant, bunurilor cultu-
ral istorice, sa lezeze drepturile si interesele protejate de lege ale altor persoane, ori ale statului. Dreptul la mostenire este
garantat

9 Art. 83 al constitutiei “RMN” prevede ca judecatorii, cu exceptia judecatorilor curtii constitutionale si judecatorilor populari, se
numesc de catre Presedinte la propunerea presedintilor curtii supreme si curtii de arbitraj

10 Declaratia unui avocat din regiunea transnistreana la conferinta internationala cu genericul “Libertatea si securitatea persoa-
nei in regiuni de conflict”, din 5-6 mai 2009 http://promolex.md/index.php?module=news&item=186
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constituie punerea in circulatie a profitului obtinut. Desi un beneficiu mare
se poate obtine mai degraba din exploatarea proprietatii decit din transfe-
rul ei. Aici ne referim la multitudinea posibilitatilor de a dispune de active.
Transferurile de proprietate sunt tranzactii dinamice care antreneaza sis-
temele juridice in crearea unui cadru pentru piata.!* Aici iese in evidenta
prima diferenta intre posibilitatile de care dispun cetatenii de pe ambele
maluri ale Nistrului.

Vom mentiona si obstacolele create intentionat sau involuntar de catre auto-
ritatile constitutionale unor persoane rezidente ale autoproclamatei “RMN”.
Ultimele spete supuse atentiei societatii au tradat o atitudine neloiala a au-
toritatilor constitutionale fata de unele persoane din regiune, spre exemplu,
agentul economic din Tiraspol “Interdnestrcom” si deponentii in filialele Ban-
cii de Economii. In prima spet3 a fost violat dreptul de proprietate prin decizii
judecatoresti ale instantelor constitutionale, in urma carora agentul econo-
mic a ramas fara o investitie substantiald din active pentru eliberarea unei
licente, iar in cel de-al doilea caz este vorba despre o discriminare expusa in
textul unui act legislativ.

Continutul dreptului de proprietate este dat de atributele (prerogativele) pe
care proprietatea le confera titularului sau. Atributele esentiale ale dreptului
de proprietate sunt: posesia, folosinta si dispozitia'>. Vom incerca sa anali-
zam situatia pornind de la atributele dreptului de proprietate. Ar trebui sa
notam ca, desi autoritatile secesioniste au incercat sa copieze legislatia FR in
toate domeniile, implementarea si interpretarea dreptului de proprietate in
“RMN” se face in interesele unor persoane. Cu alte cuvinte, la modul practic
dreptul de proprietate este reglementat in special prin deciziile si actele ad-
ministrative emise de catre presedinte, sovietul suprem, sovietele orasenesti,
prin deciziile ministerelor si doar formal in coduri. Este cert ca imprevizibilul
isi lasda amprenta asupra relatiilor in acest domeniu. Anume din aceste con-
siderente este dificil sa prognozezi cum vor evolua lucrurile in regiune sub
aspectul care face obiectul acestui studiu.

Sa nu uitam ca pe linga factorul lingvistic, al doilea factor care a condus la
divizarea tarii a fost problema economica. Or, cetatenii din stinga Nistrului au
pledat pentru mentinerea reglementarilor din perioada sovietica, in care nu
exista proprietatea privatd asupra pamintului, iar industria se afla sub contro-
lul statului. Potrivit normelor adoptate Tn aceasta regiune, bunurile imobile,
ca un element esential al patrimoniului, apartin statului, municipalitatii si pot
fi detinute in proprietate privatd. In mare parte bunurile imobile sunt detinu-
te de catre stat.

11 Ugo Mattei, S. Baies, N. Rosca, Editura Arc 2004. Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate, pag. 62
12 Dreptul de proprietate. Volumul |, V. Patulea, C. Turianu, Ed. Rosseti 2004, pag. 26
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Conditia minima necesara pentru ca pamintul sa-si pastreze caracteristica sa
de domeniu n care se pot face investitii sigure este existenta unor institutii
juridice stabile, fie ele rudimentare.?®* Din suprafata solurilor irigate in anul
1990 in R.Moldova, aproximativ 38% constituiau terasele din stinga riului Nis-
tru, adica in regiunea transnistreand, teritoriu care reprezinta cca 11% din
teritoriul tarii. Daca in 1977 in regiune erau irigate circa 58,5 mii ha, peste 14
ani aceasta suprafata practic a fost dublata, atingind nivelul maxim de 118,1
mii ha, ceea ce reprezenta aproximativ 50% din suprafata totala a terenuri-
lor agricole. Spre exemplu, in anul 1991, in raioanele Slobozia si Grigoriopol
erau irigate 88-94% din terenuri, iar in Ribnita si Dubasari — 42 - 56%. Nu
este intimplator faptul ca in perioada sovietica, regiunea transnistreana a
R.Moldova era considerata “gradina Uniunii Sovietice”. De exemplu, indicii
raionului Slobozia cu privire la productia agricola si a industriei de conserva-
re depaseau indicii Tnregistrati de Republica Sovietica Socialistda Armenia in
ansamblu.*

Dupa 1991 situatia s-a schimbat radical. Catre anul 1996 suprafata terenu-
rilor dotate cu sisteme de irigare a scazut pina la 109,9 mii ha, iar in 2001
— pind la 91,9 mii. in raioanele Dubésari si Ribnita suprafata acestor terenuri
s-a micsorat cu 50 si, respectiv, cu 58%. Colhozurile, desi formal mai existau,
au fost devastate. in aceeasi perioadd, suprafata terenurilor irigate a scizut
de la 73 la 21%. Si mai dramatica a fost situatia in agricultura irigationald in
anul 2004, cind in medie se irigau numai 4% din terenuri, iar in Grigoriopol
numai 1,8%.%

n 2002 a fost adoptat codul solului al “RMN”, care consfintea ci pdmintul nu
poate face obiectul proprietatii private. Ulterior insa s-a elaborat un model
de privatizare a pamintului, folosindu-se experienta Ucrainei, unde in secto-
rul agricol a fost implementatd forma mixtd de proprietate asupra pamintu-
lui. Autoritatile secesioniste au anuntat ca au fost asistate de catre experti
din regiunea Odessa. In opinia organelor secesioniste, atribuirea cotelor de
teren taranilor pe baza gospodariei colhoznice, deci, detinerea in comun a
terenurilor, a generat o iresponsabilitate totald, fapt ce a dus la ineficienta
gestionarii pamintului.®

Initiatorii acestei reforme au invocat urmatoarele argumente: locuitorii din
zonele rurale vor primi in proprietate privata terenul aferent casei de locuit si
un teren cu suprafata de 0,3 ha. iar locuitorii din zonele urbane vor putea pri-
mi un teren pentru constructia casei de vacanta (vild) si a unui teren de 0,15

13 Ugo Mattei, S. Baies, N. Rosca, Editura Arc 2004. Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate

14 Evolutia economiei transnistrene. O evaluare critica. Centrul de investigatii strategice si reforme. Chiginau 2001

15 Studiu — Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova, Promo Lex, Chisinau 2008, http://promolex.md/
upload/publications/ro/doc_1232983867.pdf

16 http://www.olvia.idknet.com/0l02-03-03.htm
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ha. Puteau obtine terenuri agricole doar angajatii si pensionarii din sectorul
agricol. lar persoanele care nu detin cetdtenia “RMN” nu vor putea participa
la tranzactiile ce au ca obiect pamintul.'’

in scopul implementarii acestor idei, in anul 2003 in regiune s-a desfisurat
un referendum.® Desi majoritatea votantilor s-au pronuntat pentru propri-
etatea privata asupra pamintului, plebiscitul nu a fost validat, pe motiv ca
au participat mai putin de 50% din persoanele cu drept de vot'®. Au devenit
evidente doua realitati: decalajul tot mai accentuat dintre interesele elitei si
vointa populatiei din regiune si exodul populatiei. Pe de alta parte, adoptarea
unor masuri atit de nepopulare, cum ar fi privatizarea pamintului, denota
incapacitatea functionala a sistemului si intentiile acaparatoare ale grupu-
lui elitar. De fapt, propaganda din ultimul deceniu cu privire la ,,prabusirea”
economiei RM din cauza privatizarii pamintului a avut efectul bumerangului
pentru aceste elite.

Regimul juridic al terenurilor nu a fost modificat, pentru moment el conti-
nuind a fi exclusiv proprietate de stat.

Regimul juridic al celorlalte bunuri imobile a suferit modificari in favoarea
propriettii private. Tncepind cu anul 1992, locuitorii “RMN” au putut priva-
tiza apartamente, case din fondul locativ de stat si municipal in mod gratuit.
De fapt, reglementari similare au fost aplicate si in dreapta Nistrului, unde
locuitorii, de asemenea, au putut privatiza gratuit imobile din fondul loca-
tiv. Potrivit reglementarilor aplicabile in “RMN”, puteau fi privatizate gratuit
18 m.p. pentru o persoana si 20 m.p. pentru fiecare familie. Legea continea
o contrarietate, potrivit careia presedintele “RMN”, si nimeni altul, urma sa
stabileasca modul si conditiile de privatizare a locuintelor.?°

La 03.07.2007 a fost emis un act care reglementa modul de obtinere a drep-
tului de proprietate asupra bunurilor imobile (case si constructii) amplasate
in sate. Potrivit acestui act, pina Tn anul 2015, autoritatile locale pot sa recu-
noasca dreptul de proprietate asupra caselor din satele si centrele raionale
ale “RMN”. Pentru a obtine dreptul de proprietate asupra casei, este necesar
ca persoana sa depuna o cerere, actul de inregistrare a imobilului, actul pri-
vind atribuirea terenului de sub casa, copia actului de identitate, chitantele
de achitare a taxelor.? S-ar pdrea la prima vedere cad nu pot exista probleme
si orice persoana care a obtinut dreptul de folosinta sau a construit o casa
in perioada sovietica va putea intra Tn posesia titlului de proprietate asupra

17  http://www.olvia.idknet.com/0l92-03-03.htm

18 Referendumul din 2003, organizat de liderii de la Tiraspol, ca si multe alte plebiscite organizate in regiune, nu a fost recu-
noscut de autoritatile constitutionale, desfagurindu-se contrar prevederilor constitutionale

19  http://www.olvia.idknet.com/ol33-04-03.htm

20 Legea cu privire la privatizarea fondului de locuinte, http://www.vspmr.org/Law/?ID=410

21 Legea cu privire la sistemul de inregistrare a drepturilor asupra caselor din sate si centrele raionale ale “RMN” si tranzactiile
cu ele, http://www.vspmr.org/Law/?ID=2230
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casei similar proprietarilor de apartamente. insd atit primul act, cit si al doi-
lea act ignora drepturile persoanelor care au fost nevoite sa se refugieze in
anii 1990 de teama persecutiilor din partea organelor secesioniste, e vorba
de persoanele intern deplasate. Dreptul de proprietate al acestora asupra
caselor nu este garantat si, In baza unor acte ale autoritatilor administratiei
publice locale, aceste persoane nu vor mai putea sa-si redobindeasca dreptul
de proprietate niciodata. Chiar daca legislatia nationald prevede asigurarea
acestor persoane cu spatiu locativ, dreptul lor de proprietate asupra bunuri-
lor care le apartin nu a fost abolit Tn regiunea transnistreana.

Revenind la subiectul atributelor dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile, vom mentiona ca, in virtutea realitatilor politice, locuitorii din stin-
ga Nistrului au posibilitatea de a-si exercita doar dreptul de posesie asupra
pamintului. Dreptul de dispozitie asupra celorlalte bunuri imobile, cum ar
fi casele (constructiile) si apartamentele, este restrins, fiindu-le interzis sa
transmita dreptul de proprietate catre necetatenii “RMN”.

Desi formal raporturile juridice privind bunurile mobile sunt reglementate,
in “RMN” aceste raporturi sunt mai slab dezvoltate ca pe malul drept al Nis-
trului. Problemele legate de respectarea drepturilor decurg din mecanismele
defectuoase de reglementare si executare. Instantele de judecatd, aflate sub
controlul autoritar al asa-numitului presedinte, emit decizii injuste fata de
titularii dreptului de proprietate, privindu-i de proprietate si modificind regi-
mul juridic al proprietatii. Pe parcursul mai multor ani s-au accentuat puterea
si abuzurile serviciilor regionale de constringere - serviciul vamal, organele
de militie, serviciul de graniceri - care au comis astfel de faradelegi, cum ar fi
confiscarea, rechizitionarea bunurilor mobile.

Expertii sunt de parere ca, in cazul reintegrarii, intreprinderile din regiune vor
avea de beneficiat de pe urma comertului exterior si facilitarii tranzitului de
produse de baza pe intreg teritoriul. Actualmente comertul “RMN” este ori-
entat spre tarile CSI cu o cota de peste 61%.% Chiar si in lipsa integrarii, exis-
tenta garantiilor pentru apararea dreptului de autor in regiune constituie un
factor important. Avem in vedere atit producatorii autohtoni, cit si acei care
exporta in “RMN” bunuri si servicii. Or, dreptul de autor ar putea fi considerat
drept o parte din patrimoniu, deoarece poate avea o valoare materiala.?

Legislatia nationald a Republicii Moldova este strins Tncorporata in sistemul
de valori europene, RM semnind peste 25 de conventii, tratate si acorduri. Cu
parere de rau, RM nu ar putea garanta aplicarea acestora pe intreg teritoriul
sdu. In regiunea de est dreptul de autor si drepturile conexe sunt protejate in-

22 http://pdc.ceu.hu/archive/00002400/01/0311_transn-research.pdf
23 Cauza Balan c. Moldovei, Hotarirea CEDO din 29 ianuarie 2008, http://Inr.md/files/476.doc
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suficient si exista riscul de a fi violate foarte frecvent. Desi in regiunea de est
a fost format un organ similar Agentiei pentru protectia drepturilor de autor
(AGEPI), acesta nu are nici o autoritate, ca dovada servind faptul ca marcile
comerciale si drepturile de autor asupra bunurilor produse de uzina metalur-
gica, intreprinderile “Kvint”, “Electromash”, “Tighina” etc. sunt inregistrate n
Chisindu. Activitatea agentiei tiraspolene similare celei de la Chisinau a ince-
put in anul 2003, cind pentru prima data s-a inregistrat dreptul de proprie-
tate intelectuala in regiune. Din acest moment administratia de la Tiraspol a
pus piedici in Tnregistrarea drepturilor de proprietate intelectuala in organele
constitutionale, insistind asupra inregistrarii acestora doar in “RMN”.2* Un
exemplu elocvent este blamarea publicad a administratiei fabricii de Tncalta-
minte “Tighina” pentru motivul ca isi inregistreaza drepturile de autor doar
in organele constitutionale, si nu n cele locale. Separatistii intentioneaza sa
introduca raspunderea administrativa pentru neinregistrarea drepturilor de
autor in organele locale.?® Pentru moment nu este clar daca secesionistii vor
considera ca Tnregistrarea marcilor este o obligatie sau un drept al agentilor
economici.

24 Research Paper on Transnistria, http://pdc.ceu.hu/archive/00002400/01/0311_transn-research.pdf
25  http://www.olvia.idknet.com/0l62-05-03.htm



DOMENII DE RISC SPORIT

Capitolul Il
DOMENII DE RISC SPORIT

a. Exercitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor
din stinga Nistrului

Sistemul juridic defineste pamintul ca obiect al dreptului de proprietate de o
importanta deosebita. Pe un fond mai degraba tehnic decit social nu este nici
o indoiala ca dreptul pamintului este probabil domeniul cel mai complex al
dreptului traditional de proprietate din mai multe motive de ordin economic,
pe care le-am calificat mai degraba exterioritati ale legii decit exceptii in tran-
zactiile legate de bunurile imobile.? Probabil, anume acest caracter complex
este determinant pentru existenta mai multor violari grave ale dreptului de
proprietate, manifestat prin diverse restringeri care au ca obiect anume situ-
atiile legate de terenuri.

Baza economica a Republicii Moldova o constituie agricultura, care se inte-
meiaza pe proprietatea privata asupra pamintului. Cu referire la terenurile
din stinga Nistrului mai multi experti au mentionat faptul ca acestea ar putea
genera conflicte si in cazul Tn care organele constitutionale isi vor impune au-
toritatea, si in cazul in care organele secesioniste vor modifica reglementarile
in acest domeniu.?

Potrivit constitutiei regiunii separatiste, teritoriul “RMN” include toate pa-
minturile ce se afld in partea stingd a Nistrului. Tn urma conflictului autorita-
tile secesioniste nu au putut prelua controlul asupra mai multor localitati din
raionul Dubasari situate Tn stinga Nistrului, din aceste considerente le-au de-
clarat ca temporar aflate sub ocupatia Republicii Moldova, insa si-au subor-
donat localitati din partea dreapta a Nistrului, cum ar fi mun. Tighina, citeva
localitati din apropierea acestui municipiu si localitati din raionul Causeni.?

in localitatile raionului Dub3sari aflate sub jurisdictia autoritatilor constitu-
tionale a fost implementata reforma agrard, efectuindu-se improprietarirea
in baza Codului funciar si eliberarea titlurilor de proprietate asupra terenu-
rilor agricole. Potrivit Constitutiei RM, titularii urmau sa se bucure de toate
atributele dreptului de proprietate asupra pamintului. Pind Tn anul 2003 ei
si-au lucrat terenurile, care, metaforic vorbind, taiau “RMN”. Acest fapt poa-
te fi vizualizat pe harta administrativ-politica a Republicii Moldova, localita-
tea Vasilievca, ce face parte din teritoriul administrativ al comunei Cocieri, si

1 Ugo Mattei, S. Baies, N. Rosca, Editura Arc 2004. Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate
2 http://pdc.ceu.hu/archive/00002400/01/0311_transn-research.pdf
3 http://www.zdg.md/140/investigatii/
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comuna Molovata Noua dispun de terenuri la hotar cu Ucraina. Autoritatile
secesioniste, anticipind pierderea controlului asupra traseului Ribnita — Tiras-
pol, care se afla pe teritoriul administrativ al r. Dubasari sub jurisdictia RM, au
inchis toate drumurile secundare care conectau satele moldovenesti cu tere-
nurile, determinindu-i pe tarani sa utilizeze doar punctele unde erau instalate
pichete ale granicerilor “RMN".

La inceputul anului 2005 autoritatile separatiste au interzis accesul celor pes-
te 5000 de proprietari la peste 8600 hectare de pamint. Aceasta suprafata
include atit terenurile proprietate privata a locuitorilor raionului Dubasari, cit
si terenuri ce apartin domeniului public si de stat. Este vorba de fisii forestiere
importante, unele portiuni de iazuri etc. Astfel, domeniul ce apartine satului
Dorotcaia are o suprafata totala de 3831,15 hectare, dintre care proprietate
publica - 114,85 hectare, proprietate privata a locuitorilor - 2636,30 hecta-
re, paduri - 426 hectare, pasuni - 654 hectare; domeniul satului Molovata
Noua, cu o suprafata totalda de 872 hectare de pamant, dintre care propri-
etate publica — 60 hectare, proprietate privata a locuitorilor - 390 hectare,
paduri - 253 hectare, pasuni - 169 de hectare; domeniul comunei Cocieri cu
o suprafata de 1800 hectare, dintre care proprietate publica - 181 hectare,
proprietate privata a locuitorilor - 1619 hectare; domeniul satului Parata cu
suprafata totala de 986 hectare, dintre care proprietate privata - 526 hecta-
re, pasuni - 231 hectare, paduri - 229 hectare; domeniul comunei Cosnita
cu suprafata totala de 1143 hectare, dintre care proprietate privata - 1086
hectare, paduri - 57 hectare. in consecinta, pe parcursul anului 2005 aceste
terenuri nu au fost lucrate rdminind in paragind. intreprinderile agricole au
suportat pierderi ireparabile, multe au falimentat, cel mai mult au fost afec-
tate gospodariile individuale mici. Astfel, numai in satul Dorotcaia au avut de
suferit circa 1400 de proprietari de terenuri. Problema acestei localitati a fost
mai grava, deoarece circa 92% din toate terenurile agricole se afla dincolo de
traseul Ribnita - Tiraspol.*

Sub presiunea organismelor internationale criza terenurilor a fost deblocats,
insa solutia negociata contravine legislatiei nationale. Astfel, desi drepturi-
le de proprietate ale locuitorilor r. Dubasari asupra terenurilor agricole au
fost recunoscute de autoritatile constitutionale, fiind inregistrate in modul
stabilit de legislatie, proprietarii de terenuri au fost nevoiti sa accepte con-
ditiile impuse de catre separatisti, urmind sa incheie contracte de folosinta a
terenurilor cu administratia de la Dubasari, subordonata Tiraspolului. Taranii
pot avea acces la terenurile lor numai daca dispun de acte eliberate de catre
autoritatile nerecunoscute.

4 http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1232982861.pdf
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Guvernul RM a compensat o parte din pierderile suportate de tarani si venitul
ratat®, insd aceasta solutie, avind caracter temporar, nu a detensionat situa-
tia. Asa-numitele contracte au expirat la finele anului 2009, insa pina acum
nu a fost initiate negocieri cu privire la terenurile situate dincolo de traseul
Tiraspol — Ribnita. inghetarea acestei situatii incerte este in favoarea secesi-
onistilor, reproducind un scenariu vechi, prin care, dupa semnarea tratatu-
lui de Tncetare a focului, separatistii au preluat controlul asupra municipiului
Bender.

Situatia celorlalte terenuri din stinga Nistrului ce se afla sub controlul sece-
sionistilor este si mai grava. Desi liderii de la Tiraspol obisnuiesc sa spuna ca
“pamintul apartine poporului”, terenurile agricole au fost date practic unor
persoane.

Prin reformarea relatiilor de productie in regiune, creindu-se cooperativele
agricole de productie (in continuare - CAP) in anul 1998 s-a urmarit depa-
sirea situatiei de criza, aprovizionarea populatiei cu produse alimentare si
asigurarea securitatii alimentare a regiunii. Cu titlu de experiment, aceasta
forma de gospodarire a fost testata in r. Ribnita, in acest scop fiind emis la
08.01.1998 un decret al lui I. Smirnov. in baza acestui decret, s-a decis de a
transforma colhozurile in cooperative, iar sovhozurile in societati pe actiuni.
Astfel, fiecare angajat al colhozurilor trebuia sa obtind o cota-parte care fi
oferea dreptul de proprietate asupra unor mijloace circulante si fixe, cum ar
fi utilaje, cladiri, transport etc., si dreptul de folosinta asupra unor suprafete
agricole, iar cota-parte 1n societati urma sa fie calculata in actiuni. Aceasta
modificare, la prima vedere progresista, urma sa ii intereseze pe tarani si sa-i
determine sa-si lucreze terenurile si sa obtind beneficii. Prin decretul lui I.
Smirnov nr. 390 din 1999, aceasta forma a fost aplicata pe intreg teritoriul
controlat de separatisti.® Implementarea decretului a fost precedata de pre-
siuni enorme din partea conducatorilor intreprinderilor care astfel obtineau
toate pirghiile de manipulare a procesului de transmitere in proprietate si
in folosinta a patrimoniului fostelor colhozuri si sovhozuri. Concomitent, in
legatura cu revizuirea asa - numitei constitutii, presedintele “RMN” obtine
atributii nelimitate privind gestionarea patrimoniului de stat.

Ulterior, in pofida faptului ca referendumul din 2003 privind regimul juridic

5 A se vedea Hotarirea Guvernului nr. 1281 din 09.12.2005 cu privire la compensarea pierderilor suportate in proce-
sul exploatarii terenurilor agricole situate dupa traseul Ribnita-Tiraspol http:/lex.justice.md/index.php?action=view&vi
ew=doc&lang=1&id=298588; Legea nr. 265-XVI din 05.10.2006 privind compensarea datoriilor la bugetul asigurarilor
sociale de stat, calculate pentru anul 2005, ale producatorilor agricoli care cultiva terenurile situate dupa traseul Rib-
nita-Tiraspol, http:/lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=318121; Hotarirea Guvernului nr. 567
din 21.05.2007, pentru aprobarea Regulamentului privind modul de compensare a veniturilor bugetelor locale, bugetului asi-
gurarilor sociale de stat si fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, ratate in legatura cu scutirea detinatorilor de
terenuri agricole situate dupa traseul Ribnita-Tiraspol de plata impozitului funciar, plata contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii si plata primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, http://lex.justice.md/index.php?action=view
&view=doc&lang=1&id=325893

6 A se vedea detalii pe http://chipmr.ru/?p=312
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al pamintului a esuat, liderii de la Tiraspol au gisit ,,0 solutie”. incepind cu
anul 2003, prin decretele liderului de la Tiraspol, au fost lichidate multe gos-
podarii colective ca fiind insolvabile, iar terenurile agricole ale acestora au
fost transmise unor agenti economici sau fabricilor de prelucrare a legumelor.
Contractele privind terenurile respective erau semnate de autoritatile admi-
nistratiei publice locale, numite de presedintele “RMN”. Ca urmare, taranii
din localitatile rurale au fost lipsiti de posibilitatea reala de a obtine beneficii
din cultivarea terenurilor. De fapt, prin aceste actiuni autoritatile ilegale prac-
tic au desfiintat gospodariile mici, instituind un monopol in agricultura.

Avind in vedere proportiile faradelegilor, se poate afirma ca majoritatea ta-
ranilor din regiune au fost deposedati in mod abuziv de paminturi. Vom ex-
pune citeva exemple concludente din raionul Slobozia si Ribnita. Astfel, in
anul 2001 colhozul din satul Parcani, r. Slobozia, a fost transformat in CAP
Parcani. La 10.02.2001 terenurile agricole ale CAP au fost distribuite in cote-
parti membrilor, cu eliberarea titlurilor de proprietate. La 03.11.2003 liderul
de la Tiraspol a emis decretul nr. 799-pn’, prin care toate terenurile CAP au
fost transmise SRL , Agrostil”, ulterior, Tn baza acestui decret, s-a incheiat un
contract de folosinta a terenurilor pe un termen de 99 ani. in acest mod, toti
taranii din Parcani au fost lipsiti de posibilitatea de a se intretine din activita-
tea agricold. In anul 2006 membrii CAP au contestat contractul, dar fird sorti
de izbinda. Pina in prezent, nu este existd o decizie Tn acest litigiu.® Un alt caz,
mai recent, vizeza 1030 hectare ale CAP din satul Butuceni, r. Ribnita. Prin
decretul lui I. Smirnov nr. 249 din 24.03.2008°, toate terenurile ce apartineau
CAP au fost transmise SRL ,Fialt-Agro”. Plingerile membrilor CAP Butuceni de
asemenea nu sunt luate in seama.

b. Privatizarile si investitiile in "RMN"

Desi “RMN” a declarat ca este adeptul sovietelor, in anul 1991 a fost anun-
tata privatizarea bunurilor. Initial au fost adoptate acte privind privatizarea
spatiului locativ, apoi au fost privatizate obiectivele industriale. Conceptul
elaborat prevedea transmiterea cu titlu gratuit a 51% din proprietatea intre-
prinderii privatizate membrilor colectivului de munca, posibilitatea colectivu-
lui de munca de a lua in arenda intreprinderea cu dreptul de rascumparare,
rascumpararea in rate a proprietatii intreprinderii de catre membrii colecti-
vului de munca. Principiile de privatizare aplicate in industrie au fost extinse
asupra colhozurilor, cooperativelor de consum si asociatiilor economice.® Tn

http://chipmr.ru/?p=358

Detalii cu privire la actiunile judiciare ale CAP Parcani puteti vedea pe http://chipmr.ru/?p=16; http://chipmr.ru/?p=104; http://
chipmr.ru/?p=314

Detalii pe http://chipmr.ru/?p=156

10 Privatizarea in Transnistria: riscuri si beneficii, Vissarion Cesuev, http://www.cisr-md.org/ROM/Notes%202004%20rom/

© ~



DOMENII DE RISC SPORIT

“RMN” privatizarea s-a realizat in citeva etape. in anul 1997 a fost stopata
privatizarea generald pentru o perioada de cinci ani. Tn anul 2002 liderii de
la Tiraspol au elaborat un alt concept, prin care au exclus prevederea despre
privatizarea de catre colectivele de munca in cuantum de 51% a capitalului
colhozurilor, cooperativelor de consum si asociatiilor economice si au pus in
aplicare principiul de piata: “Cine are bani, acela devine stapin”. Argumentul
adus — acoperirea deficitului bugetar al “RMN” si al fondului de dezvoltare.!*
La acel moment investitorii strdini nu aveau dreptul sa participe la privatiza-
rea ramurilor strategice de producere a bauturilor alcoolice si a articolelor
de tutun. La 26.03.2003 sovietul suprem al “RMN” a adoptat legea cu privire
la investitiile straine, prin care a anulat aceasta interdictie. Drept justificare
a servit faptul ca in regiune in aceste domenii s-au majorat importurile si
s-au diminuat exporturile.? Imediat s-a procedat la privatizarea intreprinde-
rii ,Buket Moldavii”.?® Lista obiectivelor care nu pot fi privatizate s-a redus
considerabil, incluzind: bunurile aflate in subordinea ministerelor afacerilor
interne, securitatii si apararii, curtea de conturi si banca central3, institutiile
de cercetare in domeniul agriculturii, statiile experimentale si intreprinderile
de selectie a plantelor, obiectivele istorice si de telecomunicatii.'*

Este arhicunoscut faptul ca “RMN” constituie o entitate ilegala si neconsti-
tutionald, cu toate acestea practic toate intreprinderile cu un potential sem-
nificativ au fost privatizate prin intermediul organelor secesioniste, de catre
investitori straini. Acestia au fost incurajati de pozitia FR, expusa in “memo-
randumul Kozak”, privind necesitatea recunoasterii de catre RM a tranzac-
tiilor incheiate in perioada existentei “RMN”. Comportamentul autoritatilor
FR nu ne mira, deoarece, in mare parte, anume agentii economici din FR au
devenit proprietarii celor mai importante intreprinderi din sectorul industrial
si energetic. Spre exemplu, agentii economici de stat din FR au obtinut 100%
din capitalul social al hidrocentralei de la Dubasari*®, 100% din capitalul statu-
tar al centrului de radiodifuziune, echipamentul caruia in perioada sovietica
a fost folosit pentru a bruia emisiunile posturilor occidentale.'® Mai mult ca
atit, fostul presedinte al RM, V. Voronin, a declarat ca este satisfacut de faptul
ca majoritatea intreprinderilor industriale din “RMN” sunt privatizate de in-
vestitori din FR, deoarece ,,aceasta inseamna ca exista o garantie ca intreprin-
derile vor functiona si se vor dezvolta, nu vor falimenta si nu vor fi devasta-
te... cum au fost devastate multe intreprinderi de pe malul drept al Nistrului
in anii ’90. Tn proiectul de lege cu privire la statutul special al Transnistriei noi

note13.html
11 Ibidem
12 http://www.olvia.idknet.com/ol101-03-03.htm
13 http://www.olvia.idknet.com/ol18-02-03.htm
14  http://www.olvia.idknet.com/ol13-02-03.htm
15  http://lenta.ru/news2/2008/07/31/interraoees/
16  http://lenta.ru/news/2007/10/03/rtrs/
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am stipulat ca nu vom ridica problema proprietatii, cu exceptia cazurilor in
care acest lucru va fi spre beneficiul tarii si al celor care au investit mijloace
in aceste intreprinderi”.’” Acest scenariu discrimineaza populatia din dreapta
Nistrului, care a contribuit la crearea potentialului economic din stinga Nis-
trului. Spre deosebire de populatia din dreapta Nistrului, locuitorii din “RMN”
au avut posibilitatea de a participa la privatizarea unor intreprinderi din RM.

Desi s-a creat impresia ca in “RMN” au efectuat investitii doar agenti econo-
mici din FR, presa din regiune a anuntat ca 11 intreprinderi industriale deja
au stabilit relatii economice cu parteneri din Germania, inclusiv societatile pe
actiuni de tip inchis ,Moldavizolit”, ,,Moldavkabel”, ,Tighina”, ,Floare”, ,Ti-
rotex”, ,MMZ”, societatile pe actiuni de tip deschis ,,0dema” si ,Vestra”.’®
Ignorind propriile principii, pe care si-au propus sa le respecte, liderii de la
Tiraspol au mers spre calea opacizarii privatizarilor. Potrivit presei oficiale din
“RMN?”, o fabrica avicola din Grigoriopol, de exemplu, a fost vinduta unui in-
vestitor olandez cu o rubla transnistreana, care valoreaza circa 0,15 dolari
SUA, invocindu-se motivul ca acesta va achita restantele fiscale.®®

Dupa cum se mentioneaza intr-un raport, potrivit dreptului ocupatiei belige-
rante si cu uzufruct, “RMN” are abilitatea de a utiliza obiectele atita timp cit
aceasta utilizare nu le distruge valoarea economica sau nu epuizeaza resursa.
Astfel, utilizarea curenta a facilitatilor necesare pentru functionarea Trans-
nistriei este permisa, tot ce merge dincolo de aceasta este dubios, in cel mai
bun caz. Ce tine de vinzarea activelor, aceasta nu este permisa de dreptul
ocupatiei sau regulile de uzufruct. In timp ce activele militare pot fi distruse,
iar alte active pot fi utilizate pentru bunastarea populatiei, sechestrarea si
vinzarea proprietatii — private sau publice — sunt interzise explicit. Programul
de privatizare al “RMN” este astfel extrem de dificil de justificat.?°

Prin urmare, este necesara o solutie care sa stabileasca un echilibru in situa-
tia datd, deoarece Tn cazul anularii tuturor actelor ce au stat la baza obtinerii
dreptului de proprietate asupra obiectivelor privatizate, cu siguranta ca Gu-
vernul RM va fi nevoit sa suporte critici dure din partea mai multor organis-
me. Aceasta ar putea constitui obiectul mai multor litigii in care va fi implicat
statul. Unul din experti a propus o solutie care merita atentie pentru tranzac-
tiile efectuate cu investitori in cadrul acestor privatizari opace. Se propune
elaborarea unui act legislativ special, care sa cuprinda urmatoarele etape:

e inventarierea si evaluarea patrimoniului dupa metode recunoscute la

17  Vezi detalii pe site www.infotag.md, Presedintele Voronin spera sa rezolve problema Transnistriei, Chisinau, 6 februarie
2006

18  http://www.olvia.idknet.com/0l08-02-03.htm

19  http://www.olvia.idknet.com/ol57-02-03.htm

20  Studiul Baroului de Avocati din New York "Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste in Moldo-
va" (,Thawing a Frozen Conflict: Legal Aspects of the Separatist Crisis in Moldova”)
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scara internationald, spre exemplu, pe baza experientei acumulate de Uniu-
nea Expertilor Tn Evaluari a tarilor CSI;

e documentarea tuturor fondurilor ce tin de investitiile propriu-zise, pre-
cum si a celor cu care intreprinderea si-a desfasurat activitatea;

e coordonarea acordului prin consultatii trilaterale (investitor — repre-
zentantul colectivului de munca — reprezentantul statului) asupra marimii
proprietatii, ce va fi impartita intre muncitori, si a cotei de proprietate ce va
trece sub controlul statului, in conditii specifice stabilite, pentru a fi distribu-
ita ulterior altor cetateni;

e asigurarea inregistrarii hartiilor de valoare ale intreprinderilor privati-
zate (actiuni, obligatiuni) la Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare si accesul
acestora la bursa hartiilor de valoare a RM, si de asemenea ca active gajabile
in sfera bancara;

o efectuarea adunarii actionarilor societatii pe actiuni, autentificarea ac-
telor de fondare conform legislatiei in vigoare.*

Autoritdtile constitutionale au adoptat o pozitie mai simpla. Astfel, potrivit
Legii cu privire la privatizare, statul nu garanteaza dreptul de proprietate asu-
pra obiectivelor amplasate in localitatile din stinga Nistrului si in municipiul
Bender, privatizate fara o coordonare cu Guvernul in modul stabilit.?> Prin
acelasi act legislativ Guvernul a fost obligat sa elaboreze o procedura de coor-
donare a privatizarii obiectivelor amplasate in localitdtile din stinga Nistrului
si municipiul Bender. Guvernul nu a elaborat un asemenea act.® Mai mult ca
atit, Guvernul a ratat sansa de a include problema cu privire la privatizarile
si investitiile efectuate Tn “RMN” in cadrul planului de actiuni elaborat prin
Hotarirea nr. 891 din 03.08.2006, desi raportul in baza caruia a fost adoptata
aceasta hotarire de guvern denota ilegalitatea tuturor actelor de privatizare,
fapt ce constituie o problema serioasa atit pentru stat, cit si pentru investito-
rii straini, care peste ani ar putea sa-si piarda investitiile.

n Legea privind administrarea si deetatizarea proprietétii publice nr. 121-XVI
din 04.05.2007%* nu se face referinta la situatia din “RMN”, prin urmare, ac-
tele de privatizare a obiectivelor din stinga Nistrului efectuate de autoritatile
secesioniste sunt nule din start, pentru motivul ca nu s-a respectat procedura
de privatizare.

21 Privatizarea in Transnistria: riscuri si beneficii, Vissarion Cesuev, http://www.cisr-md.org/ROM/Notes%202004%20rom/
note13.html

22 Ase vedea art. 23 al.4 din Legea cu privire la privatizare nr. 627-XI|, din 04.07.1991, abrogata la 29.06.07

23 Viziunea sintetizata asupra problemei transnistrene, IPP, 26.11.2008, http://www.ape.md/libviewphp?I=ro&id=476&idc=154

24  http://lex.justice.md/md/324100/
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¢. Problema restituirii bunurilor victimelor deportarilor

Regimurile totalitare comuniste au caracteristici comune: centralizarea si mi-
litarizarea institutiilor civile, birocratizarea activitatii statale, monopolizarea
si reglementarea excesiva, colectivismul si conformismul, toate acestea ge-
nerind obedienta populatiei si gindirea retractara la progresul democratiei.
in astfel de conditii este deosebit de dificila edificarea unui stat de drept,
democratic. Este extrem de important ca regimurile de acest gen sa fie con-
damnate si sa se intreprinda toate masurile pentru recuperarea prejudiciilor
cauzate populatiei. Prin urmare, bunurile care ilegal au fost confiscate, nati-
onalizate sau luate in alt mod trebuie s3 fie restituite fostilor proprietari. In
cazul in care acest lucru nu este posibil urmeaza sa fie achitata o despagubire
n acest sens.?

Prin Legea nr.1225-XIl din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice statul RM si-a asumat obligatia de a repara prejudiciile
cauzate de fostul regim comunist, restituind fostilor propietari bunurile de
care au fost deposedati sau achitindu-le compensatii ce constituie echivalen-
tul acestor bunuri. Legea vizeaza bunurile confiscate, nationalizate sau luate
in alt mod din localitatile ce fac parte actualmente din teritoriul administrativ
al tarii. Tns&, ca si multe acte prin care s-a dispus despagubirea victimelor, im-
plementarea acestei legi este anevoioasa, iar pentru unii beneficiari chiar im-
posibild. Desi legea a fost adoptata mai mult de 17 ani in urma, mecanismul
de restituire a averii sau de achitare a compensatiei este imperfect, creind
impedimente insurmontabile pentru unele persoane, victime ale represiuni-
lor politice, sau mostenitorii acestora.?® Mecanismul stabilit in Regulamentul
privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor
supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul dece-
sului ca urmare a represiunilor politice, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
627 din 05.06.2007%, nu este efectiv in cazul victimelor represiunilor politice
care locuiesc sau au detinut bunuri in teritoriul actualei “RMN”.

in primul rind, este extrem de dificil, uneori imposibil, de a aduna dovezile
referitoare la confiscarea, nationalizarea sau luarea in alt mod a proprietati-
lor in teritoriul controlat de regimul secesionist, deoarece s-a constatat ca in
unele arhive raionale nu s-au pastrat documentele si informatiile respective.

Al doilea aspect tine de faptul ca pentru raioanele Camenca, Ribnita, Duba-
sari, Slobozia, Grigoriopol si municipiile Tiraspol si Bender nu a fost creatad o
comisie, care ar primi si solutiona cererile depuse de catre persoanele rea-

25 A se vedea Rezolutia APCE 1481 (2006), http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta06/Eres1481.
htm

26 A se vedea Raportul cu privire la respectarea drepturilor omului in RM, 2007-2008, www.promolex.md; si Raport cu privire
la drepturile omului 2008, http://ombudsman.md/md/anuale/

27  Ase vedea http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=325097
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bilitate. De asemenea, nu este clar din care surse vor fi efectuate despagu-
birile Tn cazul in care persoanele reabilitate vor prezenta actele doveditoare
necesare. Importanta si gravitatea problemei poate fi dedusa si din faptul ca
in peste 50% din plingerile depuse de locuitorii “RMN” Procuratura Generala
a RM a invocat imposibilitatea recuperarii prejudiciilor cauzate in urma re-
presiunilor.

d. Indexarea depunerilor banesti ale locuitorilor din stinga
Nistrului

Legea nr.1530-XV din 12 decembrie 2002 privind indexarea depunerilor ba-
nesti ale cetatenilor in Banca de Economii®, stabileste principiile de baza pri-
vind indexarea, cuantumul si modul de plata a mijloacelor banesti depuser
de cetatenii RM in Banca de Economii pina la data de 2 ianuarie 1992. Con-
form legii, se indexeaza atit depunerile Tn vigoare, cit si cele reinnoite la data
de 29 iulie 1994, luindu-se ca baza soldul de la data de 2 ianuarie 1992. Plata
sumelor indexate se efectueaza la solicitarea deponentilor, in etape. Prioritar
se indexeaza prima mie de ruble, apoi soldul ce depaseste prima mie de ru-
ble, in functie de anul nasterii.

Legea Tnsa contine prevederi care contrazic scopul sdu mai mult - discrimi-
neaza cetatenii din regiunea din stinga Nistrului, lipsindu-i de protectia sta-
tului. n art. 9 legea prevede c3 indexarea si plata depunerilor banesti ale ce-
tatenilor Republicii Moldova in filialele Bancii de Economii din localitatile din
stinga Nistrului se va examina dupa restabilirea relatiilor financiar-bugetare
ale acestor teritorii cu bugetul de stat al Republicii Moldova.

Conform Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si a liber-
tatilor fundamentale, exercitarea drepturilor si a libertatilor fundamentale
trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata pe sex, rasa, culoare, lim-
b3, religie, opinii politice sau orice alte opinii, originea sociala sau nationala,
apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.
Acest principiu este statuat si de art. 16 al Constitutiei RM.?°

CEDO a constatat incdlcarea dreptului la proprietate garantat de articolul 1
din Protocolul nr. 1 combinat cu articolul 14 privind nediscriminarea in cauze
in care principiul teritorial are un rol central (cazul Darby c. Suediei (1990);
Gaygusuz c. Austriei(1996)) si in multe cauze, in care cetdtenii au fost supusi
unui tratament diferentiat.

Restabilirea relatiilor financiar-bugetare ale localitatilor din stinga Nistrului cu

28 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312782
29 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311496
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bugetul de stat al Republicii Moldova echivaleaza cu solutionarea si normali-
zarea relatiilor dintre Republica Moldova si regiunea din stinga Nistrului. in-
trucit nimeni nu stie cind se va intimpla acest lucru, trebuie intreprinse acum
anumite masuri pentru a nu priva o parte de cetateni, multi dintre care au o
virstd Thaintata, de protectia statului.

Potrivit Constitutiei, economia tarii este de orientare sociald, ceea ce presu-
pune obligatia statului de a asigura protectia sociala a populatiei si crearea
conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii tuturor cetatenilor RM,
fara nici o deosebire, inclusiv indexarea si plata depunerilor banesti in Banca
de Economii.

Pind in prezent autoritatile nationale nu au luat masuri adecvate pentru a
stopa aceasta incalcare. Nu se stie cind cetatenii din stinga Nistrului isi vor
primi depunerile indexate. intirzierea solutionarii acestei probleme comports
riscul ca unii deponenti nu vor reusi sa foloseasca pe parcursul vietii lor mij-
loacele care li se cuvin. Parlamentul trebuie sa excluda din lege prevederea
discriminatorie, astfel incit toti cetatenii Moldovei sa beneficieze de indexa-
rea depunerilor banesti.

Mai mult ca atit, Planul National de Dezvoltare prevede reintegrarea regiunii
transnistrene, in special sub aspectul socio-economic. Credibilitatea acestui
plan este subminata de prevederile discriminatorii din actele legislative. Ce
rost are sa elaborezi proiecte atractive, insa irealizabile?

Excluderea prevederii discriminatorii din lege ar fi un pas semnificativ pentru
cetatenii RM din stinga Nistrului si i-ar face sa simta ca fac parte din aceeasi
societate si sd doreasca reintegrarea tarii.



MECANISME DE PROTECTIE A DREPTULUI DE PROPRIETATE TN REGIUNE

Capitolul 1l
MECANISME DE PROTECTIE A DREPTULUI DE

PROPRIETATE iN REGIUNE

Potrivit prevederilor constitutionale, RM este un stat suveran siindependent,
unitar si indivizibil, stat de drept si democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, drept-
atea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate. Nici o
persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu.

Potrivit art. 20 al Constitutiei, orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care vi-
oleaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici un act nu poate
ingradi accesul la justitie.

Dreptul de proprietate nu este doar o categorie abstracta, compusa din prin-
cipii si reguli, dar este si o categorie concretd, inradacinata adinc in constiinta
oamenilor, inerenta naturii umane. Aplicarea acestei institutii variaza in mare
masura de la un sistem la altul.! Prin urmare, pentru orice situatie de abuz
sau de incdlcare a dreptului sau individul trebuie sa dispuna de pirghii care
sa i asigure o aparare efectiva, cu alte cuvinte, trebuie sa existe instante care
sa-| poata proteja.

Fiecare sistem juridic trebuie sa dispuna de anumite modalitati pentru a pro-
teja persoana impotriva deposedarii (printr-un remediu care 1i permite sa
recupereze bunul), iImpotriva actiunilor prin care se atenteaza la exercitarea
dreptului sdu. Cu cit un sistem de proprietate se impune mai mult, cu atit
el este mai eficient. Pentru a face ca un sistem de proprietate sa se impuna
cit mai mult cu putinta, analiza economica ne ofera o sugestie clara. Dreptul
de proprietate ar trebui clar delimitat, iar legile dreptului de proprietate ar
trebui foarte clar formulate. Confuziile si nesiguranta in legile de proprietate
stimuleaza litigiile, deoarece fiecare individ implicat Tntr-un conflict spera ca
va ajunge sa fie favorizat de hotarirea juridica. Dimpotriva, dreptul de propri-
etate clar formulat descurajeaza litigiile, deoarece partile vor sti deja cine va
pierde si cine va avea cistig de cauza.?

in mod normal, la capitolul mecanismele de protectie a dreptului de propri-
etate am putea discuta despre posibilitdtile cetatenilor din “RMN” sau ale

1 Ugo Mattei, S. Baies, N. Rosca, Editura Arc 2004. Principiile fundamentale ale dreptului de proprietate, pag. 43
2 Ibidem
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persoanelor care au avut de suferit in regiune sa sesizeze anumite instante,
care ar putea sa le protejeze drepturile. Deci, se poate deduce ca importanta
existentei unor instante care sa implementeze legislatia este cruciala.

Aici se pare ca sarcina unui jurist este deosebit de dificild, deoarece va trebui
sa analizeze mecanismele ce sunt disponibile persoanei atit in cadrul orga-
nelor constitutionale, cit si al celor ilegale si daca acestea sunt capabile sa
apere interesele persoanei. in special ne vom referi la mecanismele judici-
are de aparare a dreptului de proprietate. Astfel, teoretic toate organele de
drept sunt capabile s& protejeze intr-o anumitd masura dreptul inclcat. Tnsd
avind in vedere ierarhia organelor si controlul judiciar, consideram ca anume
organele de justitie sunt in final responsabile de implementarea politicilor de
protectie a dreptului de proprietate.

Pentru infaptuirea justitiei in “RMN” functioneaza un sistem judiciar com-
plex. Trebuie sa recunoastem ca pentru majoritatea locuitorilor din regiune
acest sistem reprezinta singura cale de protectie. Rezultatele date publicitatii
de presa oficiala din regiune denota ca in anul 2009 a crescut simtitor numa-
rul dosarelor civile puse pe rol in instantele de judecats din “RMN”. Tn proce-
dura acestora pe parcursul anului 2009 s-au aflat 19117 de cauze, in timp ce
Tn anul 2008 — 14874 de cauze. Au fost finalizate 17242 de cauze, inclusiv in
15808 de cauze s-au pronuntat decizii judecatoresti, cu 26% mai mult decit in
anul 2008. Curtea Supremd a “RMN” a admis spre examinare 674 de dosare
civile, dintre care au fost examinate in ordine de recurs 628 de cauze, in doar
1,4% din cauze hotaririle primei instante au fost casate.?

Cresterea numarului de litigii demonstreaza ca exista un trend negativ in
domeniul respectarii drepturilor si libertadtilor cetatenesti. Organele de
drept din regiune sunt ilegale si nu pot infaptui justitia, deoarece au fost
create de structuri ilegale si anticonstitutionale, care au preluat puterea
prin violenta militara si mentin controlul asupra acestui spatiu prin mijloace
nedemocratice.*

Asadar, instantele de judecata din “RMN” nu pot garanta respectarea dreptu-
rilor omului pentru ca au fost create contrar legislatiei nationale si nu au un
mandat legal de a judeca cauze si de a emite hotariri.

n Republica Moldova mecanismul national de infiptuire a justitiei functionea-
za conform legislatiei interne si corespunde criteriilor internationale de baza.
Potrivit Legii privind organizarea judecatoreasca nr.514-XIl din 06.07.1995,
au fost formate instante judecatoresti de circumscriptie (teritoriale) pentru

3 http://nr2.ru/pmr/267636.html
4 Libertatea si securitatea persoanei in zonele de conflict inghetate, http:/promolex.md/upload/publications/ro/
doc_1257436825.pdf
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municipiile Tighina (Bender) si Tiraspol, precum si raioanele Ribnita, Duba-
sari, Grigoriopol si Slobozia. Locuitorii raionului Camenca se afla in jurisdictia
instantelor din Ribnita. Formarea instantelor de judecata teritoriale pentru
regiunea transnistreana nu asigura intr-un mod nediscriminatoriu accesul
cetatenilor din regiune la justitie. Potrivit informatiilor oficiale, judecatoria
Camenca nu a fost formata, iar judecatoriile teritoriale Ribnita, Grigoriopol,
Slobozia si Tiraspol nu corespund criteriilor legale. Tn primul rind, acestea nu
dispun de un sediu separat si de personalul necesar, aflindu-se in incinta altor
instante judecatoresti (Rezina, Chisinau si, respectiv, Stefan Voda. Judecatoria
Tiraspol nu are sediu, adica fizic nu existd). Totodata, numarul judecatorilor
este mai mic decit cel prevazut de Legea privind organizarea judecatoreasca,
iar pentru Judecatoria Tiraspol nu este numit nici un judecator din cei 17 pre-
vazuti de legislatia nationala.®

Prin urmare, nu au fost create conditii, nici macar formale, pentru ca locuito-
rii sau persoanele vatamate printr-un act al organelor secesioniste sa poata
obtine satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva violdrii drepturilor lor, ceea ce determina ineficienta mecanismului
national de aparare.

n acest sens este concludent faptul c& din cele 32 de cauze penale, intentate
de organele procuraturii RM in perioada 1990-2009, nici o cauza nu a fost
finalizata, 29 dintre ele fiind in curs de examinare si 3 cauze fiind suspendate.
n perioada 2005-2009 locuitorii din partea de est a RM, au depus 456 de pe-
titii, majoritatea referitoare la incalcarea dreptului de proprietate in regiune.

Consideram ca pentru moment in “RMN” exista un vacuum juridic, care ine-
vitabil va duce la imposibilitatea protectiei eficiente a drepturilor omului in
general si a dreptului de proprietate in special, pentru ca in “RMN” nu exista
nici o cale de recurs efectiva.

Pina a se adresa la CEDO persoana trebuie sa epuizeze caile interne de recurs,
adica orice mijloace procedurale reglementate de dreptul intern al statului, in-
diferent de natura lor (ex. judiciare, administrative, constitutionale, proceduri
necontencioase, etc.), care ofera posibilitatea inlaturarii incalcarii invocate si
a consecintelor acesteia (restabilirea dreptului si recuperarea prejudiciului).
Aceste recursuri trebuie sa fie accesibile, eficace si sa acorde sanse suficien-
te de succes. Un recurs este accesibil dacd persoana insasi are posibilitatea
de a-l initia, fara asistenta unor terti. Nu sunt accesibile recursurile care nu
pot fi initiate de catre reclamant din motive de procedura sau de substanta.
Astfel, nu este accesibil recursul pentru care este nevoie de interventia unui
tert. Un recurs este eficace daca poate remedia incalcarea dreptului. Astfel,

5 Ibidem
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sunt eficace apelurile, recursurile, plangerea adresata procurorului pentru a
anula actele ofiterilor de urmarire penala care incalca drepturile reclaman-
tului, etc. Nu sunt eficace recursurile care nu pot redresa situatia persoanei.
Reclamantul nu este obligat sa epuizeze caile de recurs interne care nu i pot
remedia situatia.

Consideram ca in “RMN” pentru marea majoritate a cauzelor nu exista reme-
dii interne si aceste violari pot fi supuse atentiei unor jurisdictii internationale
sau regionale, prin urmare nu putem vorbi despre mecanisme de protectie a
dreptului de proprietate in regiunea transnistreana la nivel national.
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LISTA DE ABREVIERI:

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

csl — Comunitatea Statelor Independente

“RMN” — Autoproclamata Republica Moldoveneasca Nistreana
RSSM — Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca

UE — Uniunea Europeana

URSS — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste



