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OBIECTUL SESIZARII

1. Obiectul de examinare sunt normele de drept incluse n articolul 57 alineatul 2, articolul
58 alineatul 2% articolul 170, alineatul 1, litera ¢, articolul 267, litera b, articolul 306, alineatul 1 si
articolul 308 alineatul 2, Codul de Procedur3 Civil3 a Republicii Moldova. Prevederile normative
citate, desi sunt de jure menite s3 asigure un echilibru eficient de protectie si acces la justitie
pentru persoanele declarate incapabile, de facto constituie cel mai important impediment
pentru aceste persoane in realizarea dreptului efectiv de acces la justitie. Prin normele citate,
persoanele declarate incapabile sunt excluse expres din categoria persoanelor care pot depune
o cerere de chemare in judecati sau care pot realiza actiuni procesual-civile.

A. Articolul 57, alineatul 2, Codul de Procedur Civil3 a Republicii Moldova
Articolul 57. Capacitatea de folosintd a drepturilor procedurale civile

(2) Lipsa capacitatii procesuale de folosints poate fi invocats in orice faz a procesului. Actele de
procedurd indeplinite de persoana lipsit3 de capacitatea de folosintd sunt nule.

B. Articolul 58, alineatul 2%, Codul de Procedur3 Civil3 a Republicii Moldova
Articolul 58. Capacitatea de exercitiu al drepturilor procedurale civile

(2%) Actele de procedurd efectuate de minorii cu varste de pand la 14 ani sau de adultii declarati
incapabili sunt nule.

Nota: Exceptia de neconstitutionalitate se referd la partea in care sunt vizate persoanele incapabile

C. Articolul 170, alineatul 1, litera ¢, Codul de Procedur3 Civil a Republicii Moldova
Articolul 170. Restituirea cererii de chemare in judecats
(1) Judecatorul restituie cererea de chemare in judecats dac:
C) cererea a fost depusd de o persoand incapabils;

D. Articolul 267, litera b, Codul de Proceduri Civil3 a Republicii Moldova
Articolul 267. Temeiurile scoaterii cererii de pe rol
Instanta judecatoreascd scoate cererea de pe rol in cazul in care:
b) cererea a fost depusa de o persoan incapabils;

E. Articolul 306, alineatul 1, Codul de Procedur3 Civil a Republicii Moldova
Articolul 306. Examinarea cererii

1) Examinarea Tn instantd a cererii de limitare a persoanei in capacitatea de exercitiv are loc n
prezenta acesteia dacd sanatatea fi permite, a petitionarului si a reprezentantului organului de tutel3
si curatela.

Nota: Exceptia de neconstitutionalitate se referd la partea in care sunt vizate persoanele incapabile

F. Articolul 308, alineatul 2, Codul de Proceduri Civil a Republicii Moldova
Anularea limitdrii capacitatii de exercitiu si declararea capacititii
(2) Tn cazul previzut la art.24 alin.(3) din Codul civil, instanta, |a cererea tutorelui, a membrilor de
familie a persoanei, a institutiei de psihiatrie (psihoneurologie), a organului de tutel3 si curateld, a
procurorului si in baza raportului de expertiza psihiatricd legal, porneste un proces si emite o
hotdrare prin care declara capabil3 persoana insdndtosita. Tn temeiul acestej hotdrari, tutela instituit3
asupra persoanej se anuleaz3.
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1"l.

CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE INSTANTA DE JUDECATA

2. In procedura judecétoriei Rébnita se afld cauza initiatd in procedurd speciald privind
declararea persoanei capabile, la cererea lui WG Petru prin intermediul
reprezentantului, avocatul Dumitru Sliusarenco, persoane interesate Serviciul Independent de
aparare a drepturilor pacientilor din stationarele de psihiatrie si Asociatia Promo-LEX.

3. In procesul de examinare a cauzei, reiesind din practica creatd in Republica Moldova pe
cazurile privind restabilirea capacitatii juridice, instanta urmeaza s3 aplice prevederile articolului
308, alineatul 2 Cod de Procedura Civila in coroborare cu articolele 170, alineatul 1, litera ¢ sau
267, litera b, Cod de Procedura Civila cu restituirea sau scoaterea de pe rol a cererii de chemare
in judecatd, din motiv cd este depusa de o persoana incapabild sau in interesele acesteia.

4. Aceste prevederi sunt Tn contradictie cu articolul 4, alineatele 1 si 2, articolul 7, articolul
8, alineatele 1 si 2, articolul 16, alineatele 1 si 2, si articolul 20, alineatele 1 si 2, articolul 5z,
alineatele 1, 2, 3 5i 4 ale Constitutiei Republicii Moldova.

B Dat fiind faptul cd controlul constitutionalitdtii normelor invocate este de competenta
Curtii Constitutionale a RepubliciiMoldova, am formulat respectiva cerere de ridicare a exceptiei
de neconstitutionalitate in conformitate cu articolul 12* Cod de Procedurd Civild si Hotirarea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.2 din 09/02/2016 pentru interpretarea articolului
135 alin. (2) lit. a) i g) din Constitutia Republicii Moldova (exceptia de neconstitutionalitate). in
conformitate cu prevederile Hotdrarii mentionate si a prevederilor articolului 267, alineatul 1,
litera e, Cod de Procedura Civild, instanta urmeaza sa transmite cererea Curtii Constitutionale
pentru examinare iar procedura judiciara sa o suspende.

6. Cu referire la Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.2 din 09/02/2016
pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii Moldova
(exceptia de neconstitutionalitate), Curtea a retinut ca judecatorul ordinar nu se va pronunta
asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, ci se
va limita exclusiv la verificarea intrunirii urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intra Tn categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie;

b) exceptia este ridicata de cdtre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau indica ca
este ridicata de catre instanta de judecata din oficiy;

¢) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei;

d) nu exista o hotarare anterioara a Curtii avand ca obiect prevederile contestate.

7. Curtea a retinut ca verificarea constitutionalitdtii normelor constituie competenta
exclusiva a Curtii Constitutionale. Astfel, judecatorii ordinari nu sunt in drept sa refuze pértilor
sesizarea Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82 al
Hotararea nr.2 din 09/02/2016. In consecint, instantele care examineaz3 litigiile sunt in drept la
propria discretie dar si obligate in cazul cdnd o cer partile sd se adreseze Curtii Constitutionale
pentru verificarea constitutionalitatii normelor de drept. Consideram, c& nu existd motive de a
refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate pe cazul dat din motiv cd nu poate fi aplicat
nici unul din cele patru puncte formulate in paragraful 82 al Hot&rarii nr.2 din 0g/02/2016.
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e CADRUL NORMATIV RELEVANT

8. Principiul egalitatii si liberului acces la justitie este consacrat in Declaratia Universali a
Drepturilor Omului (in continuare DUDO) si Tn alte conventii si tratate speciale, fiind principii
fundamentale pentru asigurarea drepturilor omului, principii fara de care drepturile omului in
esenta nu pot exista.

Astfel, articolul 1 al DUDO stabileste:

“Toate fiintele umane se nasc libere i egale fn demnitate si in drepturi”

Articolul 2 DUDO stabileste:
“Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate 7n prezenta
Declaratie fard nici un fel de deosebire ca, de pild3, deosebirea de rasd, culoare, sex, limb3,
religie, opinie politica sau orice alt3 opinie, de origine national sau sociald, avere, nastere sau
orice alte imprejurari”

Articolul 7 DUDO stabileste:
“Toti camenii sunt egali in fata legii si au, f&ré nici o deosebire, dreptul la o egalj protectie a
legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricirei discrimingri care ar viola
prezenta'Declaratie [...]"

Articolul 2 al Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice

“1. Statele pdrti [...] se angajeaza sa respecte si s& garanteze tuturor indivizilor [...] drepturile
recunoscute fn prezentul Pact, féra nici o deosebire, in special de rass, culoare, sex, limbs,
religie, opinie politica sau orice alts opinie, origine national sau sociald, avere, nastere sau
intemeiatd pe orice altd imprejurare.

2. Statele parti [...] se angajeaz3 s3 garanteze c3 drepturile enuntate [...] vor fi exercitate f3r3
nici o discriminare intemeiat3 pe ras3, culoare, sex, limbg, religie, opinie politics sau orice alt3
opinie, origine nationald sau social, avere, nastere sau orice alt3 fmprejurare.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi: a) s§ garanteze c3 orice persoand ale carei
drepturi sau libertdti recunoscute Tn prezentul Pact au fost violate va dispune de o cale de
recurs efectiva [...];

b) s& garanteze ci autoritatea competentd, judiciard [...], va hotarf asupra drepturilor
persoanei care foloseste calea de recurs si s§ dezvolte posibilititile de recurs jurisdictional;

¢) sd garanteze cd autoritatile competente vor da urmare oric3rui recurs care a fost recunoscut
ca justificat.”

Articolul 14 al Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice

"1.Toti camenii sunt egali Tn fata [...] curtilor de justitie. Orice persoan are dreptul ca litigiul
in care se afld s3 fie examinat in mod echitabil si public de citre un tribunal competent,
independent si impartial, stabilit prin lege, care s3 decid3 asupra temeiniciei [...] contestatiilor
privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil [...].”

Articolul 12 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
“1. Statele Parti reafirmd cd persoanele cu dizabilitéti au dreptul la recunoasterea, oriunde s-
ar afla, a capacitatii lor juridice.
2. Statele Parti vor recunoaste faptul c3 persoanele cu dizabilitati se bucurd de capacitate
juridicd in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

3. Statele Parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la sprijinul de care ar putea avea nevoie in exercitarea capacitatii lor juridice.

4. Statele Parti se vor asigura cd toate masurile legate de exercitarea capacitdtii juridice prevad
protectia adecvata si eficientd pentru prevenirea abuzurilor, conform legislatiei internationale
privind drepturile omului. O astfel de protectie va garanta cd masurile referitoare |a exercita rea



capacitatii juridice respectd drepturile, vointa si preferintele persoanei, nu prezints conflict de
interese si nu au o influentd necorespunzdtoare, sunt proportionale si adaptate la situatia
persoanei, se aplica pentru cea mai scurtd perioada posibila si se supun revizuirii periodice de
catre o autoritate competentd, independentd si impartiald sau de cdtre un organ juridic.
Masurile de protectie vor fi proportionale cu gradul in care asemenea masuri afecteazs
drepturile si interesele persoanei [...]."

Articolul 13 al Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti

#1.Statele vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu dizabilititi, in
conditii de egalitate cu ceilalti [...] pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si
indirecti [...] In toate procedurile legale [...]1.”

Articolul 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Dreptul la un Proces Echitabil

“1. Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil [...] de citre o instant3
independentd gi impartiala [...] care va hotari asupra incdlcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil [...]1.”

Articolul 14 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Dreptul la un proces echitabil

“Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta Conventie trebuie s3 fie
asigurata fara nicio deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limb3, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.”

Articolul 4 al Constitutiei Republicii Moldova, Drepturile si Libertatile Omului

“(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteazi si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Dacd exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte i legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale.”

Articolul 7 al Constitutiei Republicii Moldova, Constitutia, Lege Suprema

"Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremad. Nici o lege i nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8 al Constitutiei Republicii Moldova

”(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele |a
care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute
ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 16 al Constitutiei Republicii Moldova, Egalitatea

“(1) Respectarea si ocrotirea perscanei constituie o indatorire primordiald a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fars
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenents politic,
avere sau de origine sociala.”

Articolul 20 al Constitutiei Republicii Moldova, Accesul Liber la Justitie

"(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecitoresti
competente fmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
{2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 54 al Constitutiei Republicii Moldova

“(2) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului,

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor previzute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sunt



necesare in interesele securitatii nationale, integritétii teritoriale, bundst3rii economice a tarii,
ordinii publice, In scopul prevenirii tulburgrilor in mas3 si infractiunilor, protej&rii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantdrii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
(4) Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

Legea nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea social3 a persoanelor cu dizabilitati, Articolul 8

“(1) Persoanele cu dizabilitdti au dreptul s3 fie recunoscute, oriunde s-ar afla, ca persoane cu
drepturi egale in fata legii. i

(2) Persoanele cu dizabilitati beneficiazd de capacitate juridicd fn egald masurd cu celelalte
persoane In toate aspectele vietii, iar dupd caz, si de m3suri de protectie si asistenta juridicd in
exercitarea capacitdtii juridice, prevazute de legislatia in vigoare.

(3) Persoanele cu dizabilitéti au dreptul inalienabil la respectarea demnitdtii umane indiferent
de dizabilitate sau altd stare de sdnatate, indiferent de rass, nationalitate, originea etnic,
limba, religie, sex, orientarea sexuald, opinie, apartenenta politicd, avere, originea sociald sau
orice alt motiv.

(4) Persoanele cu dizabilitdti se bucurd de toate drepturile civile, politice, sociale, economice
si culturale, precum si de libertétile fundamentale consfintite prin Constitutia Republicii
Moldova, prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (ratificata prin
Legea nr. 166 din g iulie 2010), prin prezenta lege si alte acte normative.

(13) Statul garanteaz3 excluderea oricérei forme de discriminare pe criteriu de dizabilitate.”

Legea nr.121 din 25.05.2012 privind asigurarea egalitatii, Articolul 1

“(1) Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminrij, precum si asigurarea
egalitdtii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova Tn sferele politica,
economicd, sociald, culturald si alte sfere ale vietii, fird deosebire de rasd, culoare,
nationalitate, origine etnicd, limbd, religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate, opinie,
apartenenta politicd sau orice alt criteriu similar.”

Legea nr.121 din 25.05.2012 privind asigurarea egalitatii, Articolul 6, Interzicerea Discrimin3rii

“QOrice forma de discriminare este interzis3. Promovarea unei politici sau efectuarea unor
actiuni sau inactiuni care incalcd eqgalitatea in drepturi a persoanelor trebuie s3 fie Tnldturata
de autoritatile publice competente si sanctionats conform legislatiei.”



V.

EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL ACESTOR AFIRMATII

9. Consideram ca normele stabilite de articolul 170, alineatul 1, litera ¢, articolul 267, litera
b, si articolul 308 alineatul 2, Codul de Procedura Civild a Republicii Moldova exclud complet
persoanele cu dizabilitati mintale din categoria persoanelor care se pot adresa cu o cerere de
chemare in judecata si respectiv normele citate reprezintd un impediment direct in asigurarea
dreptului de acces la justitie.

10. Consideram ca normele stabilite de 57 alineatul 2, articolul 58 alineatul 2* si articolul 306
alineatul 1 Codul de Procedura Civila a Republicii Moldova contin impedimente grave pentru
persoanele cu dizabilitati in exercitarea eficientd a drepturilor procesuale, ca si parte inerents a
dreptului laun proces echitabil. Astfel, normele stabilite de 57 alineatul 2 si articolul 58 alineatul
2* Codul de Procedura Civila a Republicii Moldova stabilesc nulitatea absolutd a oricirui act
procesual realizat de o persoana declarata incapabila fapt care face imposibild participarea
acestora la actul de justitie. Norma stabilita la articolul 306 alineatul 1 Codul de Procedurs Civil3
a Republicii Moldova stabileste posibilitatea nejustificatd de a examina cauzele de lipsire a
persoanelor cu dizabilitati mintale de capacitate juridica fard participarea efectivid a acestora
ceea ce constituie un impediment grav in dreptul de acces liber la justitie.

11. Normele citate contravin Articolului 4, alineatul 2 al Constitutiei Republicii Moldova in
conformitate cu care, in caz de neconcordantad intre tratatele internationale si legile interne ale
Republicii Moldova, se aplicd reglementarile internationale. Astfel, normele a ciror
constitutionalitate este contestata contravin principiilor fundamentale ale drepturilor omului
privind egalitatea si accesul liber la justitie care sunt stabilite de Articolele 1, 2 si 7 ale DUDO,
articolele 2 si 14 ale Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice, Articolele 12
si 13 ale CDPD, articolele 6 si 14 ale CEDO, citate supra, la paragraful 8.

12. Normele a caror constitutionalitate este contestatd, contravin Articolului 7 al Constitutiei
Republicii Moldova in conformitate cu care, Constitutia este legea suprema si nici o alt3 lege sau
act nu poate s3 contravind acesteia. In spetd, normele citate ale Codului de Procedurs Civil3
contravin expres Dreptului la Egalitate stabilit de Articolului 8 si Dreptului de Acces Liber la
Justitie stabilite de Articolul 20 ale Constitutiei din motiv ca persoanele cu dizabilitati mintale,
care sunt cel mai des lipsite de capacitate juridicd nu pot contesta propriile Hotarari prin care au
fost declarate incapabile. Ele nu pot depune personal o cerere de chemare in judecatd privind
valorificarea unor drepturi si nu pot participa efectiv la examinarea judiciard din motiv c3 orice
act procesual realizat de acestea este considerat nul, Tn comparatie cu persoanele care nu sunt
lipsite de capacitate juridica si care isi pot manifesta si realiza liber drepturile in instant.

13, Normele a caror constitutionalitate este contestatd, contravin Articolului 54 al
Constitutiei Republicii Moldova care stabileste ca nici o lege nu poate suprima sau diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Normele contestate ale Codului de Procedurs
Civild contravin expres Articolului 54, alineatul 3 care stabileste c& nu pot fi admise restrangeri
ale drepturilor prevazute de articolele 20-24 ale Constitutiei. Astfel, In sensul normei
constitutionale citate, articolul 20 — Accesul liber la justitie este o prevedere constitutionals
intangibild care nu poate fi restrictionats, limitata sau diminuata.

14.  Inacest sens, consideram ca Republica Moldova si-a asumat angajamentul de a respecta
demnitatea si drepturile fundamentale stabilite de Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
inclusiv obligatia inerenta de a asigura egalitatea persoanelor si dreptul acestora de a avea acces
la o instantd, standarde citate ante la paragraful 8 al prezentei cereri.
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1E, Considerdm ca nu poate fi acceptata justificarea potrivit cireia persoanele cu dizabilitti
mintale, lipsite de capacitate juridicd nu sunt limitate n dreptul de a avea acces eficient I‘a
justitie din motiv cd legea nationald stabileste o serie de persoane si autoritati responsabile care
pot actiona in numele si interesul celor declarati incapabili.

o EXCLUDEREA DREPTULUI PERSOANELOR DECLARATE INCAPABILE DE A SE
ADRESA PERSONAL SAU PRIN REPREZENTANT IMPUTERNICIT iN INSTANTA
REPREZINTA O INGERINTA IN DREPTUL DE ACCES LIBER LA JUSTITIE

16.  Legislatia nationald stabileste ca in numele si interesul persoanelor declarate incapabile
pot actiona Tutorele, Procurorul, Institutia Medicald, Avocatul Poporului si alte organizatii sau
autoritdti stabilite prin lege. Practica Republicii Moldova n cazurile de asigurare a dreptului de
acces la justitie a persoanelor cu dizabilitdti confirma clar ¢& mecanismul instituit este unul
extrem de ineficient®. Astfel, spre exemplu in cazurile de restabilire a capacitatii juridice, in
istoria Republicii Moldova existd un singur caz de declarare a persoanei ca fiind capabila2.

17. Ineficienta mecanismului de asiqurare a accesului liber la justitie a fost confirmat de
Raportorii speciali ai ONU care au vizitat Republica Moldova cu misiuni de monitorizare.
Raportorul Special pentru sardcia extrema si drepturile omului Magdalena Sepulveda Carmona
in raportul A/HRC/26/28/Add.2/2013, la pct.45 a stabilit ca:

“O persoand plasatd sub tuteld—in mod frecvent o persoand cu dizabilitdti mintale siintelectuale
— Isi pierde toate drepturile legale si nu se poate implica in nici o actiune sociald si legald de bazd,
cum este cdsdtoria, votarea, solicitarea beneficiilor sociale, oferirea consimtdmantului sau
refuzului referitor la tratament. De asemenea, persoanele plasate sub tuteld nu au dreptul la
contestarea tutelei. Mdsurile de tuteld si incapacitate sunt incompatibile cu Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi, in particular Articolul 22"
18. Raportorul Special pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitsti, Catalina Devandas-
Aguilarin raportul nr. AlHRC/31/62/Add.2/2016, pct.54 la fel a constatat ¢ persoanele lipsite de

capacitate juridica nu au acces la justitie din cauza lipsei cadrului legal pertinent.

19. Dreptul de a fi recunoscut ca persoand in fata legii este indispensabil in realizarea
celorlalte drepturi ale omului, or doar acele fiinte umane cirora le este recunoscutd
personalitatea juridica pot fi titulari de drepturi si obligatii previzute prin lege. Altfel spus,
"dreptul de a avea drepturi" este stréns legat de principiul general al egalititii sau demnitatii
umane egale. In termeni juridici "recunoasterea fiintei umane ca persoand in fata legii" 1i confer§
individului un statut si o capacitate conform ordinii juridice stabilite. Conform prevederilor
Declaratiei Natiunilor Unite a Drepturilor Omului, notiunea statutului de persoan3 fizic3
corespunde doar partial conceptului de ,personalitate juridicd”, cel3lalt element obligatoriu fiind
capacitatea juridicd. Chiar dacd au semnificatii diferite, conceptele de ,recunoastere egalc in fata
legii”, "capacitatea de a fi recunoscut ca titular de drepturi” si "capacitatea de a actiona in vederea

*Raportul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Republica Moldova - Prevenirea si combaterea torturii in
institutiile rezidentiale si neuro-psihiatrice, 2015, pg.28, disponibil la adresa web:
http:,f!www.md,undp.orglcontentimoIdova/rolhome;’Iibrary/effective_governance,’prevenirea-_i-combaterea—torturii-En-
instituiile-rezideniale-i-n.html

2Raportul Oficiului Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omuluiin Republica Moldova, 2015, pg.50 - Drepturile persoanelor cu
dizabilitati mintale si intelectuale in Republica Moldova, disponibil la adresa web:
http:/,'md.one.un.orgfcontent[unct[moIdova/ro/home/publications[joint~publications,’the-human-rights-of—peOpIe_with_
mental-and-intellectual-impairme.html
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executdrif acestor drepturi”, sunt strans legate. S-a constatat cd lipsirea oricarui individ sau grup
de dreptul la capacitate juridica inseamnd negarea atat a capacitatii de folosint, cét si a
capacitatii de a actiona3.

20.  De exemply, in sistemul juridic din Quebec, care a servit drept sursa de inspiratie legald
pentru autorii Codului Civil din 2002 al Republicii Moldova, se mentioneaza in mod expres c§
toate fiintele umane sunt persoane in fata legii, ceea ce presupune achizitionarea unui "statut"
de titular al drepturilor si obligatiilor legale si a "capacitdtii juridice" pentru exercitarea depling a
acestora“.

21, ,Recunoasterea egald in fata legii” este un principiu de baza stabilit si de Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati (in continuare CDPD). Articolul 12 al CDPD reafirm$ c3
persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute drept persoane egale in fata legii, oriunde
s-ar afla. Paragraful 2 al articolului 12 recunoaste faptul ca persoanele cu dizabilititi se bucurd
de capacitate juridica in egala masura la fel ca si celelalte persoane, in toate aspectele vietii. In
asigurarea acestui drept, Statul trebuie sd intreprindd masurile necesare pentru a pune la
dispozitia persoanelor cu dizabilitati mecanismele necesare de suport in exercitarea capacitatii
juridice.

22.  Existd o legatura directa intre plasarea persoanelor cu dizabilitati mintale si intelectuale
sub tutela si, astfel, scoaterea din circuitul legal - si dreptul la recunoasterea lor ca persoane
egale in fata legii. Prin incapacitare, persoanele cu dizabilitati mintale si intelectuale sunt prinse
intr-o capcand juridica, pozitionandu-le intr-o situatie de neajutorare total3.

23.  Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati in Comentariu General Nr. 1.
(p-28) a stabilit ca pentru aplicarea drepturilor si obligatiilor in conditii egale cu ceilalti,
persoanele cu dizabilitati trebuie sa fie recunoscute ca persoane In fata legii cu o pozitie eqal3 in
instante si tribunale. La fel, Comitetul explicd faptul cd negarea capacitatii juridice, are ca scop
sau efect interferarea cu dreptul persoanelor cu dizabilitati la recunoasterea egal3 in fata legii,
incdlcandu-se in acest fel dreptul persoanei de a nu fi discriminata. Tn baza dreptului la
recunoasterea egala a personalitdtii juridice si principiului non-discriminérii, statul poate s3
restrictioneze capacitatea juridica a persoanei, insa acest lucru trebuie realizat in temeiul unor
criterii obiective cdrora se vor supune toate persoanele fizice in masurd egalg, ca si in cazul
insolvabilitatii, de exemplu. Astfel, restrictionarea nu trebuie si se bazeze pe o trisitur
personala, cum ar fi sexul, rasa sau dizabilitatea, sau aib3 ca scop sau efect tratamentul
diferentiat al acestui grup de persoanes.

24.  Fara dreptul la capacitate juridica egald, individul ar putea fi degradat la nivelul unui
obiect corporal, deci nu ar mai fi o persoand din punct de vedere juridic si, prin urmare, privat de
toate celelalte drepturi, inclusiv de dreptul la viata®. In conformitate cu dreptul roman, de

3MM. Bogdan si B.K. Olsen, "articolul 6", Declaratia Universald a Drepturilor Omului: Un standard comun de realizare,
Martinus Groeneveld Publishers, 1999, p. 148.

4 Codul civil din Quebec, art. 1 5i 3:

1. Tout étre humain posséde la personnalité juridigue; il a la pleine jouissance des droits civils.

3. Toute personne est titulaire de droits de la personnalité, tels le droit & la vie, a l'inviolabilité, a l'intégrité de sa personne, au
respect de son nom, de sa reputation et de sa vie privée. Ces droits sont incessibles.

5 Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, proiectul de comentariu general cu privire la articolul 12 al Conventiei
- Recunoasterea egala in fata legii, adoptat de Comitet la cea de-a zecea sesiune (2-13 septembrie 2013). ,

& M. Nowak, ONU, Pactul privind drepturile civile si politice: Comentariu CCPR, editie revizuita 2, NP Engel Publisher, 2005, p.

369.
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exemply, copiilor, femeilor si sclavilor le erau negate personalitatea juridic si erau degradatila
nivelul obiectelor asupra carora pater familia avea o putere absolutd, chiar si puterea de a decide
viata si moartea lor’. Recent, Comitetul ONU si-a exprimat ingrijorarea in privinta rapoartelor
precum cd mai multor persoane cu dizabilitti intelectuale si psihosociale din Peru le-a fost
refuzata recunoasterea personalittii juridice. Acestor persoane nu le erau eliberate acte de
identitate, nu aveau un nume inregistrat oficial si le era refuzaty acordarea
nationalitatii/cetateniei®.

25.  Similar, in Republica Moldova, persoanele cu dizabilititi mintale care au fost declarate
incapabile sunt prinse intr-o capcana juridica fiind in imposibilitate real3 de a-sirealiza drepturile
fn fata instantelor si altor autorittio.

e ACCESUL LA JUSTITIE NU POATE SI NU TREBUIE CONDITIONAT DE CAPACITATEA
JURIDICA.

26. Comitetul ONU pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati a stabilit c3 persoanele cu
dizabilitati au dreptul de acces la justitie conform articolului 13 al CDPD. Tn pofida faptului c3
privarea si restrictionarea capacitatii juridice pe baz3 de dizabilitate este discriminatorie, Statele
nu pot priva accesul la justitie si, prin urmare, la reprezentare juridica pe baza unei sentinte de
declarare a incapacitétii, fiindc3 acestea impiedica accesul persoanei de a contesta insusi actul
prin care a fost impusa restrictia sau lipsirea in sine®,

27, Interzicerea accesului la justitie a fost recunoscuti ca o incilcare grava a drepturilor
fundamentale ale omului, avand in vedere natura acestui drept de a asigura accesul persoaneila
alte drepturi.

28. Este relevant3 si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului care in cauza Golder
c. Regatului Unit (Cerere nr. 4451/70, Hotdrdre din 21 Februarie 1975, para.36) a stabilit:

" Curtea, fdrd a fi nevoie sd se recurgd la "mijloace suplimentare de interpretare", ajunge astfel la
concluzia, asa cum se prevede articolul 32 din Conventia de la Viena, cd articolul 6 alin. 1 (art. 6-
1) asigurd tuturor dreptul de a avea orice pretentie cu privire la drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil care sd fie prezentate in fata unei instante sau a unui tribunal. In acest fel, articolul
6 cuprinde si "dreptul la o instantd”, din care dreptul de acces, adic dreptul de a formula o actiune
in fata instantelor in materie civild, constituie doar un aspect. La aceastq se adaugd garantiile
prevazute la articolul 6 alin. 1 (art. 6-1) in ceea ce priveste atdt organizarea si componenta
instantei, precum si modul de desfdsurare a procesului si alte proceduri. In concluzie, toate cele
invocate in ansamblu alcdtuiesc dreptul la un proces echitabil.”

29. In cauza Shtukaturov c. Rusiei (Cererea nr.44009/o5, Hotdrarea din 27 lunie 2008,
para.68-76), Curtea stabileste c3 negarea dreptului persoanei declarate incapabile sau a

7Pentru exemple de privare de personalitate juridica in timpurile moderne, a se vedea S. Joseph, J. Schultz si M. Castan, Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice: cauze, materiale si comentarii, editia a 2-a, Oxford University Press, 2004,
p- 299.

& Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati, "Observatii finale elaborate de citre Comitetul pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati: Peru", Geneva, 16-20 aprilie 2012, para.23, CRPD/C/PER/CO/a.

? Studiul Oficiului Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului in Republica Moldova privind Aplicarea practicd a sistemului de
tuteld in Republica Moldova: Drepturile Omului si Vulnerabilitatea Perscanelor Declarate Incapabile, 2013, disponibil la adresa
web:
http;//md,one.un_org/content/unct/moldova/ro/home/publications/jointvpublications/the—system-of—guardianship—in-practice-
in-the-republic-of-moldov.html

2 CDPD/C/CG/[a, paragraful 38
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dreptului persoanei a cdrei capacitate este examinata de instantd de a participa la procesul
judiciar care o vizeaza constituie o violare a articolului 6 al Conventiei:

“In contextul articolului 6 § 1 din Conventie, Curtea presupune cd, in cazurile care implicd o

persoand bolnavd mintal, instantele nationale ar trebui sd se bucure o anumitd marjd de

apreciere. Astfel, de exemplu, instantele pot face aranjamentele procedurale relevante pentru a

asigura buna administrare a justitiei, protejarea sdndtdtii persoanei in cauzd etc. Cu toate

acesteq, astfel de mdsuri nu ar trebui sd afecteze insdsi esenta dreptului reclamantului la un

proces echitabil asa cum este garantat de articolul 6 din Conventie.”
30.  In cauza Airey c. Irlandei (Cererea nr.6289/73 Hotarérea din g Octombrie 1979, para.24)
Curtea a stabilit:

"Accesul la justitie si reprezentarea juridicd este garantia optimd prin care se asigurd transpunerea

eficientd in realitate a drepturilor omului si se asigurd cd acestea nu vor deveni doar niste concepte

iluzorii si teoretice.”
2. Anterior, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova in Hotararea din 13 Noiembrie
2014 pentru controlul constitutionalitatii articolului 21 alin. (5) lit.e) din Legea nr. 52 din 3 aprilie
2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului) (neexaminarea cererilor depuse de citre
persoanele incapabile), Curtea s-a expus partial asupra dreptului persoanelor declarate
incapabile de a avea acces la justitie. Considerdam ca Hotararea citatd a reprezentat un prim pas
pentru recunoasterea drepturilor persoanelor cu dizabilitati care au fost declarate incapabile, de
a participa in procesul de aparare a drepturilor si libertatilor sale fundamentale.

32. In acest sens, Curtea, in Hotararea citata, paragraful 82 a stabilit:

* [...] sub aspectul noilor aborddri ale instrumentelor internationale, mecanismele Juridice
destinate asigurdrii protectiei intereselor persoanelor incapabile urmeazd a fi suficient de largi
pentru a permite adoptarea unor solutii juridice oportune diferitelor grade de incapacitate si
varietdtii situatiilor.”

43 Suplimentar, la paragraful 85 Curtea a subliniat necesitatea:
“cresterii pe cat e posibil a autonomiei persoanelor care suferd de tulburdri mintale in activitdtile

desfdsurate si mdsurile intreprinse, potrivit standardelor consacrate de actele internationale in
domeniuv.”

34.  Infinal, Curtea a retinut ca:

"Prin restrictia impusd persoanelor incapabile de a sesiza Avocatul Poporului, Curtea retine

regresul statului in respectarea drepturilor i libertdtilor acestei categorii de persoane, contrar

importantei pe care textele internationale cu privire la protectia persoanelor care suferd de

atulburdri mintale o acordd cresterii pe cdt e posibil a autonomiei acestora in activitdtile

desfédsurate si mdsurile intreprinse.”
35. Onorata Curte, este evident ca normele de drept, invocate ca fiind neconstitutionale
vizeazd direct persoanele cu dizabilitati mintale in marea majoritate a cazurilor reprezinta
categoria de persoane care sunt declarate incapabile. Normele de drept suspectate de
neconstitutionalitate afecteaza intr-un mod evident restrictiv posibilitatea acestora de a avea
acces la o instanta. Normele citate afecteaza grav drepturile si libertdtile fundamentale ale
petitionarului - motiv din care solicitdm sd nu ne refuzati in admiterea prezentei
cereri, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si remiterea cererii pentru examinare Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova
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VI. DECLARATIA SI SEMNATURA

15 aprilie 16 Municipiul Chisindu

Declar pe onoare ca informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Cu respect,
DUMITRU SLIUSARENCO

Avocat in cadrul Asociatiei Promo-LEX,

/’ M ~
In interesele persoanei declarate incapabile, (RS ? /f//f
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V.

CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Prin prezenta, solicit Curtii a verifica si declara neconstitutionale, fiind contrare articolelor 18,
20 si 54 ale Constitutiei:

I

Normele stabilite la articolul 170, alineatul 1, litera ¢, Cod de Procedurd Civils a Republicii
Moldova

Normele stabilite la articolul 267, litera b, Codul de Procedurs Civil a Republicii Moldova

Normele stabilite la articolul 308 alineatul 2, Codul de Procedur Civils a Republicii
Moldova

Normele stabilite la articolul 57 alineatul 2, Codul de Procedur3 Civils a Republicii Moldova

Normele stabilite la articolul 58 alineatul 2%, Codul de Procedur3 Civils a Republicii Moldova

in partea care se referd la persoanele declarate incapabile.
R YT
Normele stabilite la articolul 306 alineatul 1 Codul de Procedur3 Civils a Republicii Moldova

in partea care se referd la persoanele declarate incapabile.
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