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Data alegerilor locale generale in Republica Moldova este un subiect actual, discutat pe
larg in societate. Diversi politicieni s-au antrenat in ipoteze speculative cu privire la data alegeril-
or locale generale si posibilitatea amanarii acestor alegeri pe un termen nedefinit. Astfel, Aso-
ciatia Promo-LEX prezinta 3 scenarii de bazd posibile in stabilirea si organizarea alegerilor lo-
cale generale. Alte scenarii deriva din cele trei mentionate aici. Mentionam ca analiza are la baza
principiul continuitatii si al reprezentativitatii puterii in stat precum si metoda analogiei.

Aplicarea principiului continuitatii denota ca puterea in stat poate fi prelungita pentru o
perioada determinata de timp, chiar daca a expirat mandatul, legalizand functia de ,,interimat al
alesului poporului”. Totodatd, conform principiului reprezentativitatii, alesii poporului dispun
de un mandat limitat, iar dupa expirare acestia mai pot exercita mandatul o perioadd determi-
natd de timp. Metoda analogiei ne ofera posibilitatea sd tragem anumite concluzii si deductii,
realizand o similitudine intre prevederile generale de organizare a alegerilor, atat parlamentare
cat si locale.

Coroborate, principiile mentionate ofera posibilitatea exercitarii ,interimatului”
functiei de ales al poporului pentru o perioada foarte scurta de timp, necesara exclusiv
pentru organizarea alegerilor. In situatia alegerilor deputatilor in Parlament, adica organul
reprezentativ suprem, este fixat termenul maxim de ,,interimat al alesului poporului” dupa care
survine posibilitatea aplicarii sanctiunii penale pentru uzurparea puterii de stat. Termenul re-
spectiv este fixat in art. 76 din Codul Electoral, care mentioneaza ca alegerile pot fi desfasurate
in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului Parlamentului. Acest termen maxim de 3 luni de
zile, aplicabil alesului poporului in organul reprezentativ suprem, nu poate fi extins altor alesi ai
poporului, in speta consilierilor locali/raionali si primarilor. Respectiv nici ,,interimatul” pentru
aceste persoane nu poate depasi termenul de 3 luni de zile, dupa care la fel poate surveni apli-
carea sanctiunii penale pentru uzurparea puterii.

La momentul actual dispunem de peste 900 de administratii publice locale pentru care
poporul si-a delegat reprezentanti: primari, consilieri locali si raionali alesi in cadrul alegerilor
locale generale din 5 si 19 junie 2011. Toti acesti reprezentanti au inceput sa-si exercite mandatul
la date diferite comparativ cu deputatii in Parlament, care practic au inceput exercitarea manda-
tului concomitent. Din acest considerent in analiza de mai jos vom incerca sd ne conducem de
regula primului intrat in exercitarea mandatului §i nu a ultimului. Argumentul de bazd consta
in faptul ca din momentul in care a expirat termenul de 3 luni de zile pentru cel putin o parte
din alesii poporului, asupra lor planeaza suspiciunea de uzurpare a puterii in cazul in care vor
adopta anumite decizii.

Reiterand aceste constatdri, consideram ca reperul de la care trebuie sa inceapa calculul
este data la care expird mandatul Parlamentului. Prin analogie, aceste repere de timp vor fi su-
prapuse alegerilor locale generale, pentru a deduce timpul in care pot fi organizate urmdtoarele
alegeri locale generale. In acest context, data la care expird mandatul Parlamentului este intre-
barea de baza la care urmeaza sa raspundem, pentru a sti cu exactitate data de la care incepem
calculele pentru alegerile locale generale. La acest capitol, opiniile juristilor dar si a politicienilor
difera si sunt interpretabile.
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- Scenariul nr. 1 -

4 ani Mandatul Parlamentu-
lui este legat de manda-

tul deputatului care este
exercitat din momentul

— —— alegerii

5.06.2011 5.06.2015 4.09.2015

Aceste caleule au fost elaborate prin analogie cu alegerile parlamentare—— Aroyyment - potrivit art. 2 alin. 4 din Legea despre statutul
deputatului in Parlament: deputatii intra in exercitarea mandatului din momentul alegerii cu
conditia validarii lui ulterioare. In acest caz, reperul de timp este legat de data alegerilor ante-
rioare. Pornind de la faptul ca data precedentelor alegeri locale generale a avut loc la 5 iunie 2011,
vom considera data respectiva drept reper de timp pentru acest scenariu. Potrivit primului sce-
nariu, alegerile locale generale ar urma sa fie organizate in intervalul 5 junie 2015 - 4 septembrie
2015, acest scenariu fiind sustinut de juristii Promo-LEX si confirmat de istoricul desfasurarii
alegerilor locale generale anterioare.

"3 luni

-Scemariulnr. 2-
Mandatul Parlamen- 4 ani
tului este legat de data 5

3 luni
validdrii mandatului &850
deputatului | |
5062011 17062011 1706.2015 16.09.2015

Aceste calcule au fost elaborate prin analogie cu alegerile parlamentare

Argument - prevederile aceluiasi art. 2 alin. 4 din
Legea despre statutul deputatului in Parlament: deputatii intra in exercitarea mandatului din mo-
mentul alegerii cu conditia validarii lui ulterioare. In context, mandatul este condifionat de validar-
ea acestuia si respectiv unii juristi considera cd odata fiind indeplinita conditia respectiva, mandatul
este considerat legal. Mandatele deputatilor sunt validate prin aviz de catre Curtea Constitutionala.
Prin analogie, drept reper de timp in cazul alegerilor locale generale, ar servi data la care au fost
validate mandatele primului consiliu local. Totusi, pornind de la faptul ca practic este imposibil de
stabilit data la care au fost validate mandatele de consilier in fiecare din cele peste 900 consilii locale
sau raionale, vom opera cu termenul maxim prevazut de lege pentru aceastd procedura. In context,
potrivit art. 58 Cod Electoral, BESV au la dispozitie cel mult 18 ore (de la inchiderea sectiei de vo-
tare) pentru totalizarea rezultatelor votarii. Ulterior, Consiliile Electorale de Circumscriptie au la
dispozitie cel mult 48 ore (la fel din momentul inchiderii sectiilor de votare) pentru transmiterea
procesului verbal de totalizare a alegerilor catre organul competent — dupa caz instanta de ju-
decatd sau CEC. Dupa cum observam, primul termen de 18 ore este absorbit de cel de-al doilea
termen de 48 ore, cu care, din acest considerent, vom opera. In continuare, instanta de judecata
sau CEC au la dispozitie cel mult 10 zile pentru confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea
mandatelor. Asta inseamna ca de la data la care au fost organizate alegerile precedente se mai
adauga 12 zile - termen maxim oferit organelor abilitate sa valideze rezultatele alegerilor. Potrivit
acestui scenariu, alegerile locale generale ar urma sd fie organizate in intervalul 17 iunie 2015 - 16
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septembrie 2015.

4ani - Scenariul nr. 3 -
perosdadeconature 3lum Mandatul Parlamen-
o tului este legat de data
_'-H5_07_2011 ._'_ constituirii
5062011 53062011 23062015 2092015 o

Aceste calcule au fost elaborate prin analogie cu alegerile parlamentare

Argument — prevederile art. 3 din Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, potrivit cdruia
Parlamentul se considera legal constituit din data sedintei de constituire. O analogie poate fi facuta si in cazul consi-
liflor locale sau raionale. Totusi, la acest capitol este mai complicat de stabilit cu exactitate reperul de timp, deoarece
sunt peste 900 consilii locale sau raionale constituite la date diferite. In context, putem lua drept bazi Hotrirea CEC
nr.315 din 22 junie 2011, prin care a fost stabilit graficul convocarii in prima sedintd a unor consilii raionale si mu-
nicipale. Potrivit hotararii mentionate, primele sedinte de constituire au inceput la 23 iunie 2011 si au avut loc pana
la 5 iulie 2011. Respectiv, potrivit acestui scenariu, alegerile locale generale ar urma sa fie organizate in perioada 23
iunie 2015 - 22 septembrie 2015. Evident, pana la 23 junie 2011 ar putea fi organizate sedinte de constituire pentru
consiliile locale, dar din cauza lipsei de informatie la acest subiect operam cu informatiile disponibile doar pentru
consiliile raionale.

4 ani Scenariu 3
Scenariu 2
' Scenariu 1
1706.2015 23.06.2015 16.09.2015 22.09.2015
5.06.201 5.06.2015 04092015

Aceste calcule au fost elaborate prin analogie cu alegerile parlamentare

- Alte scenarii posibile

Cele trei scenarii descrise mai sus pot fi ajustate si modificate. Unul din argumentele prin-
cipale ar servi turul IT de scrutin in cadrul alegerilor locale generale. Totusi nu suntem adeptii
operarii cu date legate pentru turul II din considerentul deja explicat mai sus, adica planarea
suspiciunilor de uzurpare pentru acei alesi ai poporului care au intrat intre timp in exercitarea
mandatului dupd primul tur de scrutin si ar putea adopta anumite decizii in afara termenului de
,interimat”.

In ultimul timp se vehiculeazi tot mai des ipoteza cu privire la reformarea structurii ad-
ministratiei publice locale i aménarea alegerilor locale generale pe un termen nedefinit care ar
permite implementarea reformei respective.

Atragem atentia ca la momentul de fata potrivit art.15 alin.3 din Legea cu privire la admin-
istratia publica locald mandatul consiliului poate fi prelungit dor prin lege organica si doar in caz
de razboi sau catastrofa. Corespunzator alte motive legale care ar permite prelungirea mandatului
la momentul de fatd nu exista, iar reformarea structurii administratiei publice locale nu este un
argument legal in acest sens.
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- Istoricul scrutinelor locale generale precedente:

Prin Hotdrarea Parlamentului Nr. 128 din 20.03.2003 (data intrdrii in vigoare 20.03.2003) s-a
stabilit 25 mai 2003 - data alegerilor locale generale;

Prin Hotararea Parlamentului Nr. 77 din 23.03.2007 (data intrarii in vigoare 23.03.2007) s-a
stabilit 3 iunie 2007 - data alegerilor locale generale;

Prin Hotararea Parlamentului Nr. 51 din 31.03.2011 (data intrarii in vigoare 04.04.2011) s-a
stabilit 5 iunie 2011 - data alegerilor locale generale.

- Concluzii:

Pornind de la principiile continuitatii §i reprezentativitatii puterii de stat, analizand cadrul le-
gal care nu stabileste expres termenul de desfdsurare al alegerilor locale generale si aplicand analogia
dreptului si ludnd in considerare si termenele de stabilire a datei alegerilor locale pentru scrutinele
precedente, deducem ca alegerile locale generale urmeazd sa fie organizate in intervalul 5 iunie 2015
— 4 septembrie 2015. Parlamentul urmeaza s stabileasca data alegerilor cu cel putin 60 de zile inainte
de alegeri.

Declaratiile politice privind posibilitatea extinderii mandatului alesilor locali in afara terme-
nelor mentionate in aceasta analiza nu au un suport legal, ori potrivit art.15 alin.3 din Legea cu privire
la administratia publica locala mandatul consiliului poate fi prelungit dor prin lege organicd si doar in
caz de razboi sau catastrofa.

-Recomandari:

Pentru a evita speculatiile si interpretdrile privind stabilirea datei alegerilor locale generale,
Parlamentul urmeaza cat mai devreme posibil sa adopte Hotérirea prin care stabileste data alegerilor.

Inainte de adoptarea hotararii respective, Parlamentul urmeazi si opereze modificiri la Codul
Electoral si alte acte legislative solicitate de societatea civild pentru a evita deficientele, lacunele si situ-
atiile conflictuale descrise in rapoartele de monitorizare.

11 martie 2015

Programul Monitorizare Procese Democratice,
Asociatia Promo-LEX




