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Analiza modificarilor introduse prin Legea nr. 36 din

9.04.2015 in baza recomandarilor Efortului de Monitorizare

~Promo-LEX” si a Recomandérilor GRECO

in data de 14 apriie 2015 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova cu nr. 93 (5135),
a fost publicatd Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative cu nr.36 din
9.04.2015. Prin acest act legislativ au fost
modificate unele prevederi ale:

Codului Electoral nr. 1381-XIll din 21.11.1997
— in continuare CE;

Codului Penal nr. 985-XV din 18.04.2002 — in
continuare CP;

Codului  Audiovizualului
27.07.2006 in continuare CA;

Legea nr. 294-XVI din 21.12.2007 cu privire la
partidele politice — in continuare Legea nr. 294;

Codului Contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24.10.2008 — in continuare
CContr.

nr. 260-XVI din

Potrivit notei informative care a stat la baza
adoptarii acestor modificari se specifica faptul
ca temei al interventiei in actele legislative a
servit obligatia implementarii recomandarilor
formulate in Raportul de evaluare a Moldovei,
in urma rundei a lll-a de evaluare, in domeniul
,iransparenta in finantarea partidelor politice”
adoptat de GRECO (Grupul de State contra
Coruptiei) la cea de-a 50-a sedinta plenara (28
martie - 1 aprilie 2011). Potrivit acestui document,
au fost formulate 9 recomandari divizate Tn mai
multe capitole: transparenta, control si sanctiuni,
in ceea ce priveste finantarea partidelor si a
campaniilor electorale.

In acest context, vom mentiona concluziile
oferite de Efortul de Monitorizare Promo-
LEX, expuse in Raportul final de monitorizare
a scrutinului parlamentar din 30.11.2014".
Vom mentiona ca raportul respectiv contine o
exemplificare a lacunelor, care in principiu sunt o
expunere mai amanuntita a celor mai importante

recomandari ale GRECO. Raportul cuprinde cel
putin 11 recomandari focusate pe modalitatea
de finantare a campaniei electorale, care in
mare parte se adreseaza Comisiei Electorale
Centrale.

Analiza nu cuprinde o evaluare a corespunderii
a cadrului normativ subordonat legii in ceea ce
priveste raportarea cheltuielilor si veniturilor in
campania electorala, pe motiv ca la momentul
elaborarii Analizei acestea nu au fost adoptate.
Recent, la 4 mai 2015, Comisia Electorala
Centrala a adoptat Hotararea CEC nr. 3352
prin care s-a aprobat Regulamentul cu privire
la finantarea campaniilor electorale. Acest act
contine modele de rapoarte, model de proces
verbal al contraventiei, alte acte necesare
verificarii modului de obtine a veniturilor si
cheltuielilor, precum si atragerii la raspundere
contraventionala pentru incalcarea prevederilor
legislatiei.

Scopul expres-analizei este sa ofere o opinie
informativa succinta cu privire la corespunderea
modificarilor efectuate in actele legislative
mentionate cu recomandarile GRECO, dupa caz
s-a intervenit cu anumite concluzii si recomandari
care in opinia autorilor vor imbunatati calitatea
actelor legislative. Evident lista lacunelor ar putea
creste avand in vedere ca in urma aplicarii in
concret a legii pot aparea anumite elemente care
sa demonstreze ineficienta acesteia/acestora.

Continutul documentului cuprinde expunerea
recomandarilor GRECO (in  continuare
Recomandari), argumentele autorilor cu privire
la respectarea acestor recomandari, in final
la capitolul Concluzii sunt indicate propunerile
autorilor cu privire la imbunatatirea textelor Legii
nr. 294 si C.Contr.

A se vedea Raportul final al monitorizarii alegerilor parlamentare din 30.11.2014, elaborat de Asociatia
"Promo LEX” http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf
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Transparenta

Recomandarea nr. 1

Rapoartele financiare anuale
ale partidelor politice, care
sunt publicate si depuse la
autoritatile de control, trebuie
sa includa informatii mai
precise, garantand o vedere
de ansamblu completa

a patrimoniului sau, a
veniturilor si cheltuielilor.

Recomandarea nr. 2

Toate donatiile primite de
catre partidele politice in
afara campaniei electorale
si care depasesc o anumita
suma, cat si identitatea
donatorilor corespunzatori,
sa fie comunicate
autoritatilor de control si
publicate.

Argumente

Potrivit Recomandarilor, raportul de gestiune financiara
trebuie sa fie unul complex care sa permita reflectarea
cat mai detaliatad a operatiunilor financiare desfasurate de
partidele politice, incluzand informatii referitoare la: bunurile
si veniturile partidului, inclusiv gruparea acestor venituri
dupa tipul lor; toate donatiile oferite partidului, inclusiv
suma donata, identitatea donatorului; cheltuielile, grupate
in cheltuieli operationale si de gestionare a bunurilor si
obligatiile partidului.

Urmeaza de apreciat ca articolul 30 a Legii nr. 294 in
redactia veche, mentionacapartidele politice, in conformitate
cu regulamentul aprobat de catre Ministerul Justitiei, anual,
pana la 31 martie, vor prezenta rapoarte financiare Curtii
de Conturi, Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei.
Potrivit Ordinului Ministerului Justitiei nr. 559 din 30.12.2008
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la raportul
financiar al partidului politic, a fost aprobat un model de
raport. Potrivit Regulamentului si ordinului respectiv
lipsea cerinta de indicare obligatorie a numelui donatorilor
partidului si indicarea modului de obtinere a patrimoniului.

Noutatea care a fost introdusa si care urmeaza a fi
aplicata in practica incepand cu 1 ianuarie 2016, este ca
oricare partid politic ar trebui sa prezinte cate 3 rapoarte
anual, dintre care 2 semestriale si 1 anual, competenta de
a elabora un model de raport ii revine Comisiei Electorale
Centrale (CEC). Conform art. VI a Legii din 04.04.2015 CEC
urmeaza sa elaboreze si sa aprobe un model de raportului
de comun acord cu Ministerul Finantelor, cel tarziu in data
de 14.10.2015. Divergentele dintre actele legislative sunt
clare, Prin art. VIl a Legii nr. 36, se impune Ministerului
Finantelor sarcina de comun acord cu CEC sa elaboreze
si sa aprobe modelul raportului, desi in textul Legii nr. 294
Ministerul Finantelor nu ar avea nici o atributie in ceea ce
priveste elaborarea si aprobarea modelului de rapoarte. De
altfel nu este clar in ce mod Ministerul Finantelor a participat
la elaborarea Hotararii CEC nr. 3352 din 4 mai 2015.

Articolul 29 in redactia noua a Legii nr. 294, la aliniatul
4 stabileste care sunt cele mai importante informatii care
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trebuie sa le contina formularele de raportare. in principiu
ele corespund recomandarilor mentionate mai sus. Aici
ar trebui de analizat inclusiv si modelul raportului care
va fi elaborat de CEC, daca contine toate informatiile
relevante.

Cu toate acestea, raméne neclara o situatie legata
de raportul pentru anul de gestiune 2015. Ne referim la
faptul ca la moment norma care obliga partidele politice
sa prezinte rapoartele financiare in temeiul Ordinului
Ministerului Justitiei a fost exclusa (desi Ordinul nu a fost
abrogat), iar o noua norma ce obliga partidele sa prezinte
raportul catre CEC va intra in vigoare incepand cu 1
ianuarie 2016, chiar daca CEC va aproba modelul pana
la 15.10.2015.

Deci, nu este clar daca raportul ce va fi elaborat de
CEC (pana la 15.10.2015) va fi obligatoriu de intocmit
si pentru anul 2015, sau doar incepand cu anul 2016,
deoarece in acest caz un raport anual potrivit noului model
ar fi obligatoriu de prezentat doar pentru anul 2016, adica
termenul limita fiind 31 martie 2017. Aceasta situatie ar
putea fi speculativa avand in vedere ca norma legala nu
are putere retroactiva si fara o prevedere expresa in acest
sens, un partid ar putea invoca faptul ca raportul financiar
in cerintele noi, in mod special cu indicarea numelui
donatorului ar intra in vigoare doar incepand cu 2016.

in context vom mentiona c& art. 29 al. 5 a Legii nr.
294 prevede o norma care ar permite CEC sa solicite
prezentarea si altor informatii privind finantarea activitatii
politice, activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale.

Consideram ca aceasta norma este una discretionara
avand in vedere ca nu stabileste care sunt circumstantele
in care CEC ar putea face o asemenea interpelare. In acest
sens, raportul financiar este un instrument obligatoriu care
poate fifolosit de catre CEC pentru o monitorizare eficienta.
Avand in vedere ca CEC este responsabil de elaborarea
si aprobarea modelului de raport financiar, consideram
ca cerintele de prezentare a unor acte suplimentare
urmeaza a fi puse tuturor partidelor. Aceasta cerinta
poate fi mentinuta doar in conditia in care se va include
in aceasta prevedere o listd exhaustiva de informatii care
poate fi solicitata, ori conditiile Tn care unui anumit partid i
se poate solicita aceasta informatie.
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Recomandarea nr. 3

Urmeaza limitarea riscurilor
prin care cotizatiile de membru
percepute de partide sa nu

fie folosite pentru ocolirea
regulilor de transparenta, care
se aplica donatiilor.

Argumente

Aceasta Recomandare nu a fost indeplinitda in modul
corespunzator.

In urma modificarilor operate la art. 26 a Legii nr. 294
legiuitorul a descris destul de succint regimul juridic al
donatiilor, marimea, modul si posibilitatile de acceptare
a acestora de catre partidele politice. Cu toate acestea
regimul juridic al cotizatiei nu este clar, el pur si simplu a
fost ignorat.

Tnsusi art. 26 al. 1 lit. a) a Legii nr. 294, induce in eroare
regimuljuridic al acesteia. Astfel, se mentioneaza ca donatiile
facute partidelor politice pot fi de urmatoarele tipuri - donatii
in bani, altele decét cotizatiile de membru. Reiesind din
aceasta norma s-ar putea deduce ca o cotizatie de membru
este tratata drept o formé a donatiei. Pe de alta parte, potrivit
prevederilor Codului Civil, cotizatia de membru este o suma
obligatorie care urmeaza a fi achitatéd pentru a-si mentine
calitatea de membru intr-o societate necomerciala.

in cazul dat urmeaza s& existe norme exacte in lege
cu privire la determinarea regimului juridic al cotizatiilor,
legiuitorulurmeazasastabileasca plafonulmaximal cotizatiei
reiesind din cuantumul salariului mediu pe economie.
Totodata, urmeaza a fi excluse normele cumulative incluse
in art. 26 a Legii nr. 294 referitoare la cotizatii, fiindca se
pierde delimitarea intre donatie si cotizatia de membru.

De exemplu in alineatul (3) al art. 26 a Legii nr. 294 se
mentioneaza ca - Veniturile anuale ale unui partid politic
provenite din cotizatii de membru si donatii nu pot depasi
echivalentul a 0,3% din veniturile prevazute in bugetul de
stat pentru anul respectiv. Alineatul 4 al aceluiasi articol
prevede - daca persoana fizica este membru de partid, in
suma-limitd mentionata se include si suma cotizatiilor de
membru de partid platite de aceasta intr-un an, cotizatia si
donatia fiind reflectate separat in contabilitatea partidului
politic si in rapoartele privind gestiunea financiaré a
acestuia.

In aceasta situatie formatiunea politicad ar putea stabili
un plafon exagerat al cotizatiilor neplata carora, intentionat
sa nu fie sanctionata. Prin urmare unii membrii de partid
ar putea lesne sa camufleze donatia sub forma achitérii
cotizatiei de membru. Mai mult ca atat, plafonarea marimii
veniturilor realizate din cotizatile de membru ar limita
dreptul persoanelor la asociere, deoarece venitul realizat
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din cotizatii este direct proportional cu numarul de membrii
ai formatiunii si cuantumul acestuia. Consider ca normele
referitoare la cotizatii urmeaza a fi excluse din normele
referitoare la regimul donatiei si incluse intr-un articol
separat.

Spre exemplu in Legea Romaniei nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, publicata in MO nr. 510 din 22.7.2010, regimul
juridic al cotizatiilor si a donatiilor este prevazut separat,
inclusiv plafonul si modul de achitare. Este de mentionat ca
in conformitate cu art. 4 a Legii respective se mentioneaza
ca veniturile obtinute din cotizatii nu pot fi plafonate, poate
fi plafonat doar cuantumul cotizatiei.
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Recomandarea nr. 4

Urmeaza sa fie luate masuri
adecvate pentru (i) a se
asigura ca toate donatiile in
natura si serviciile prestate in
conditii avantajoase partidelor
politice si candidatilor la
alegeri sa fie identificate
intr-un mod cuvenit si sa

fie contabilizate in mod
complet, la valoarea lor

de piata, atat in rapoartele
anuale ale partidelor cat si
in rapoartele pe finantarea
campaniilor electorale; si (ii)
a clarifica situatia legala a
imprumuturilor.

Argumente

Potrivit Recomandarilor mentionate contabilizarea
oricaror forme de donatii si servicii in natura prestate
partidelor si candidatilor la alegeri, cat si achizitiile la preturi
preferentiale trebuie sa fie reglementate precis si explicit
cu scopul garantarii transparentei finantarii politice in
ansamblu sau si pentru limitarea posibilitatilor de disimulare
a donatiilor partidelor si candidatilor la alegeri. Aparent, art.
26 a Legii nr. 294, identifica toate tipurile de donatii care
pot fi realizate in beneficiul unui partid politic, precum si
interdictile de donare. Cu toate acestea textul articolului
mentionat ar putea fi imbunatatit in contextul in care se
poate limita cercul donatorilor. ITn mod special ne referim
la intreprinderile si societati comerciale care au beneficiat
de anumite subventii si granturi prin intermediul proiectelor
implementate de catre institutiile de stat. Astfel art.26 al.
6 litera d) a Legii nr. 294, mentioneaza ca nu pot dona:
autoritétile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile
publice, alte persoane juridice finantate de la bugetul public
sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care
acordarea de servicii sau sustinerea materiala este in mod
expres prevéazuta de legislatie.

Urmeaza a fi analizatd notiunea si contextul sintagmei
de finantare din partea statului, cuprinde oare aceasta
notiune situatiile de creditare preferentiala, subventionare
sau alocare a surselor financiare din partea unor fonduri
straine. Daca aceasta notiune nu cuprinde acestea, atunci
trebuie inclusa prevederea potrivit careia nu poate fi
primita donatia din partea unor persoane juridice care au
beneficiat de subventii, alocatii si indemnizatii din partea
sau prin intermediul bugetului de stat, sau organelor de
stat. Or, in virtutea faptului ca unele ministere, agentii sau
servicii dispun sau gestioneaza de programe de sustinere
a businessului, ar putea fi folosita sistemul de finantare a
partidului a carui minister a alocat anumite sume sau care a
negociat anumite granturi sau credite preferentiale.

O altda sursa de evaziune a raportarii ar constitui
voluntariatul politic. Indiscutabil ca in cadrul oricarei
formatiuni politice, in cadrul oricarei campanii o multime
de persoane se angajeaza in diverse servicii fara a fi
remunerati. Dilema apare in legatura cu tratarea acestor
servicii, potrivit art. 26 a Legii nr. 294 se folosesc sintagmele
de servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decéat
valoarea comerciald, cat si sintagma de voluntariat.

Potrivit al. 7 al art. 26 a Legii nr. 294 - Nu sant considerate
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donatii activitatile prestate partidului politic pe baza de
voluntariat in conditiile legislatiei care reglementeaza
aceste activitati. Pe de alta parte potrivit Legii voluntariatului
Nr. 121 din 18.06.2010, definitia voluntariatului este -
participarea benevolé la oferirea de servicii, cunogtinte
Si abilitdti sau la prestarea unor activitati in domenii de
utilitate publica. Or, domeniul politic si electoral nu se
incadreaza in domeniile de utilitate publica, prevazute de
acelasi articol. Chiar daca activitatile de voluntariat sunt
benevole si sunt excluse din categoria donatiilor, oricum
ele trebuie raportate, deoarece au o valoare comerciala
prestabilita.

In general, servicile cu caracter gratuit si activitati
de voluntariat sunt in mare parte similare si greu de
documentat. Activitatea prestata de asa numitii voluntari
cum ar fi: repartizarea si lipirea afiselor, bannerelor, foilor
volante reprezinta niste servicii gratuite, care se regasesc
mentionate in art. 26 al. 2 lit. b) a Legii nr. 294.

Mai mult, Legea voluntariatului prevede notiunea de
voluntariat international. Reiesind din norma alineatului
7 acest tip de voluntariat ar fi exclus de la un control din
partea organelor cu acest drept, pe motiv ca doar serviciile
cu titlu gratuit al strainilor sunt interzise nu si voluntariatul
international. In contextul in care potrivit art. 47 al. 6/1 CE
este interzisa agitatia efectuata de catre persoane fizice
straine, activitatea legalizata a voluntarilor internationali ar
fi o modalitate de evitare a raspunderii din partea partidelor
care folosesc activitatea strainilor.

Referitor la recomandarea GRECO de a stabili regimul
juridic al imprumuturilor si modul de reflectare in rapoartele
financiare a acestor operatiuni, putem mentiona ca Legeanr.
294 nu a stabilit nici o norma speciala care sa reglementeze
acest institut Tn raport cu partidele politice.
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Recomandarea nr. 5

De a favoriza recurgerea la
modalitati de varsaminte a
donatiilor pentru partidele
politice si a cheltuielilor
infaptuite de acestea,
utilizandu-se in principiu
sistemul bancar pentru a

asigura trasabilitatea acestora.

Argumente

Art. 26 al. 2 a Legii nr.294 vine sa indeplineasca
Recomandarea GRECO. Astfel, aceastd norma stabileste
ca donatiile in bani pentru un partid politic se efectueaza
prin operatiuni bancare (card bancar, transfer direct), iar
identitatea donatorului se indicd in documentul bancar. in
cazul in care donatorul nu detine un cont bancar si donatia
se efectueaza in numerar, banii se depun in contul bancar
al partidului politic.

in principiu unicul neajuns al acestei prevederi rezida din
faptul ca nu sunt stabilite anumite termene de depunere
a banilor donati in numerar in contul bancar al partidului.
Chiar daca raportarea financiara este obligatoriu semestrial
se presupune ca pana la 30 iunie si respectiv 31 decembrie,
banii primiti Tn numerar urmeaza a fi depusi in contul
partidului, completarea normei cu indicarea unui termen
exact in decursul caruia partidul trebuie sa depuna banii
in contul bancar ar transparentiza activitatile contabile ale
partidului.
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Recomandarea nr. 6

De a explora posibilitatile

de consolidare a rapoartelor
anuale ale partidelor politice
si a rapoartelor lor privind
finantarea campaniilor
electorale, in vederea
includerii entitatilor ce le sunt
direct sau indirect afiliate sau
care le sunt intr-un alt mod

sub control.

Argumente

Articolul 29 al. 4 lit. d) a Legii nr. 294, prevede ca formularul
de raportare trebuie sa contina: informatia contabila, pentru
perioada corespunzatoare, a persoanelor juridice fondate
sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv. Aparent,
esenta si necesitatea normei este clara. Cu toate acestea,
sintagma persoana juridica controlata nu este suficient de
clara, insa aspectul pozitiv al situatiei rezida din faptul ca
informatia contextuala si intrebérile concrete in acest sens
vor fi elaborate si aprobate de catre CEC. Prin urmare tine
de atributiile CEC sa defineasca aceasta norma.
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Control

Recomandarea nr. 7

De a introduce un audit
independent al conturilor
partidelor, defasurat de catre
experti autorizati.

Recomandarea nr. 8

De a acorda un mandat, dar
si imputerniciri adecvate

si resurse suficiente unui
organ central independent
asistat, dupa caz, de alte
autoritati, pentru a-i permite
exercitarea unui control
eficient, de a ancheta si a
asigura punerea in aplicare
a reglementarii finantarii
politice.

Argumente

Modificarile operate in Legea nr. 294 de fapt pune in
sarcina CEC si Curtii de Conturi verificarea corectitudinii
modului de raportare a finantelor, astfel au fost excluse
participarea in acest circuit a Ministerului Finantelor,
Ministerului Justitiei si Inspectoratului Fiscal de Stat. Or,
anterior cel putin 5 organe exercitau de atributii de verificare
si control: Ministerul Justitiei, Comisia Electorald Centrala,
Inspectoratul Fiscal pe langa Ministerul Finantelor, Curtea
de Conturi si Procuratura.

La moment se pune in discutie capacitatile CEC de a
organiza activitatea astfel incat sa realizeze sarcinile puse
in fata sa.

n acest context, potrivit noilor reglementari, in calitate de
organ independent de supraveghere si control in domeniul
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, CEC
va fi responsabila de:

- elaborarea instructiunilor si ghidurilor detaliate privind
virarea, receptionarea si evidenta donatiilor, a contributiilor
non-financiare 1n beneficiul partidelor politice si a
concurentilor electorali, despre utilizarea acestora conform
destinatiilor, precum si alte aspecte ce vizeaza finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale;

- examinarea sesizarilor privind incalcarea legislatiei din
domeniul finantarii partidelor politice si contestatiile privind
incalcarea legislatiei din domeniul finantarii campaniilor
electorale;

- aplicarea sau solicitarea aplicarii sanctiunilor prevazute
de Codul electoral si Legea privind partidele politice pentru
incalcarea prevederilor privind finantarea campaniilor
electorale si a partidelor politice;

- sesizarea organelor competente in privinta incalcarilor
ce sunt pasibile de raspundere contraventionala, penala
sau cu privire la incalcarea legislatiei fiscale;

- aplicarea sanctiunii privind lipsirea de dreptul la alocatjile
de la bugetul de stat pentru partidele politice care au comis
incalcari la acest capitol.
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Raportul de gestiune financiara va fi unul complex care
va permite reflectarea cit mai detaliata a operatiunilor
financiare desfasurate de partidele politice, incluzand
informatii referitoare la: bunurile si veniturile partidului,
inclusiv gruparea acestor venituri dupa tipul lor; toate
donatiile oferite partidului, inclusiv suma donata, identitatea
donatorului; cheltuielile, grupate in cheltuieli operationale
si de gestionare a bunurilor si obligatiile partidului).
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Recomandarea nr. 9

Urmeaza ca (i) toate
incalcarile regulilor de
finantare generala a
partidelor politice si a
campaniilor electorale

sa fie clar definite si

insotite de sanctiuni
eficiente, proportionate si
descurajatoare — gi care ar
putea fi, dupa caz, aplicate
dupa validarea alegerilor de
catre Curtea Constitutionala;
si ca (ii) termenele de
prescriptie aplicabile la
aceste contraventii sa fie
suficient de lungi pentru

a permite autoritatilor
competente sa petreaca un
control eficient al finantarii
politice.

Argumente

Referindu-ne la modificarile efectuate in CE, un capitol
important tine de raspunderea persoanelor cat si nemijlocit
a concurentilor electorali pentru incalcarea legislatiei in
vigoare in materie de alegeri, activitate electorala, etc.

Potrivit alin. (2) al art. 69 al Codului electoral in cazul
incalcarii legislatiei electorale de catre concurentii electorali,
CEC sau consiliul electoral de circumscriptie poate aplica
concurentilor electorali sanctiuni sub forma de avertisment
sau poate solicita aplicarea sanctiunii anularii inregistrarii.

Incepand cu 01.01.2016, CEC va mai avea si dreptul s&
aplice sanctiunea complementara privind lipsirea de alocatii
de la bugetul de stat.

Lafel, prin Legea nr. 36 din 09.04.2015 in textul articolului
69 al Codului Electoral a mai fost introdus un nou alineat (3")
care va intra in vigoare incepand cu data de 01.01.2016,
care prevede ca in cazul aplicarii repetate a sanctiunii sub
forma de avertisment in cursul unei perioade electorale
pentru incalcari privind finantarea campaniei electorale,
CEC aplica partidelor politice inregistrate in calitate de
concurenti electorali sanctiunea complementara privind
lipsirea de alocatii de la bugetul de stat pentru o perioada
de la 6 luni pana la un an.

De asemenea, importante modificari au fost operate
si la alin. (4) al articolului 69 al Codului Electoral,
care reglementeaza cazurile de anulare prin hotaréare
judecatoreasca definitiva a Tinregistrarii concurentului
electoral. Astfel, din textul literei a) ,folosirea intentionata
de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si
materiale nedeclarate sau depasirea cheltuielilor peste
plafonul mijloacelor din fondul electoral, in toate cazurile
in proportii considerabile (mai mult de 5 la suta din suma-
limita)” a fost exclus cuvantul ,intentionatd” si textul ,toate
cazurile in proportii considerabile (mai mult de 5 la suta
din suma-limita)”, precum si din textul literei b) ,utilizarea
intentionatd de catre concurentul electoral a mijloacelor
financiare din strainatate” la fel a fost exclus cuvantul
,intentionata”, ceea ce va facilita sarcina de probatiune in
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fata instantei de judecata a incalcarilor comise de concurentii
electorali. Aceste modificari, la fel, intra in vigoare la data
de 01.01.2016.

Printre alte incalcari, prevazute la art. 69 alin. (4) lit. c) si
d) care atrag anularea inregistrarii concurentului electoral
sunt si: nesuspendarea din functie de catre candidatul
care are aceastd obligatie. In acest caz se anuleaza
inregistrarea candidatului independent sau se exclude din
lista concurentului electoral candidatul respectiv; incalcarea
de catre concurentul electoral a prevederilor art. 47 alin.
(2") Cod Electoral (interzicerea implicarii sub orice forma a
persoanelor care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova in
actiunile de agitatie electorald).

Au fost expuse intr-o altd redactie si articolele 70 si
71 ale CE, care reglementeaza situatile de angajare a
raspunderii penale sau contraventionale. Astfel, potrivit art.
70 CE, incalcari ale CE, care sunt pasibile de raspundere
penala sunt faptele prevazute la art. 181 si 182 din CP si
anume: ,,impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral
sau a activitatii organelor electorale” si ,Falsificarea
rezultatelor votéarii. In aceste situatii, potrivit art. 70 alin.
(2) CE, presedintii organelor electorale si alte persoane cu
functii de raspundere sunt obligati sa informeze, cel tarziu
a doua zi lucratoare din momentul constatarii, organele
procuraturii sau organele afacerilor interne despre actiunile
ce contin elemente constitutive ale unei infractiuni privind
organizarea si desfasurarea alegerilor sau finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, care le-au
devenit cunoscute.

Inceeace priveste raspunderea contraventionala, potrivit
art. 71 alin. (1) C.Contr., aceasta se angajeaza pentru
comiterea faptelor prevazute la art. 47 — 53 din C.Contr.:
JImpiedicarea exercitarii dreptului electoral”; ,impiedicarea
accesului in localul de votare”; ,Utilizarea fondurilor
nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate pentru
finantarea partidelor politice”; ,incalcarea legislatiei privind
gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor politice si
ale fondurilor electorale”; ,Neexecutarea somatiei Comisiei
Electorale Centrale”; ,impiedicarea activitati organului
electoral”; ,Afisajul electoral neautorizat; Tnscrierea in
mai multe liste de candidati”’; ,Agitatia electorala in ziua
imediat anterioara zilei votérii ori in ziua votérii”’; ,incélcarea
legislatiei electorale de catre membrii organului electoral”.
Alineatul (2) al art. 71 al Codului Electoral explica faptul ca
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majoritatea contraventjilor se constata si se examineaza in
conformitate cu prevederile C.Contr.. Presedintii organelor
electorale si alte persoane ce detin informatii concludente
despre comiterea unor contraventii sunt obligati sa
informeze, cel tarziu a doua zi lucratoare din momentul
constatarii, organele constatatoare cu privire la faptele care
le-au devenit cunoscute si care contin elemente constitutive
ale unei contraventii, privind organizarea si desfasurarea
alegerilor sau finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale.

in ceea ce priveste termenii de prescriptie vedem ca
legiuitorul a exclus termenul de prescriptie doar pentru
depunerea contestatiilor in privinta finantarii campaniilor
electorale, respectiv termenul de adresare cu o contestatie
nu e supus termenului general de 3 zile cum este in cazul
altor contestatii.

Cu toate acestea, nu au fost operate modificari in
ceea ce priveste termenele de atragere la raspundere
contraventionald, care n opinia noastra sunt mult prea mici
in raport cu importanta stabilirii circumstantelor si a atragerii
la raspundere administrativa. Or, potrivit art. 26 unul din
temeiurile inlaturarii raspunderii contraventionale constituie
prescrierea raspunderii contraventionale, iar potrivit art. 30
al. 2 C. Contr., termenul general de prescriptie este de 3
luni din data comiterii contraventiei sau din data savarsirii
ultimei actiuni. Cu toate acestea, in cazul contraventiilor
prevazute de capitolul XV, C.Contr., se prevede un termen
mai mare de prescriptie si anume de 12 luni. Capitolul XV
prevede o serie de contraventii ce afecteaza activitatea
de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile
mobiliare.

in pofida recomandérilor GRECO nu a fost stabilit un
termen mai indelungat pentru atragerea la raspundere
contraventionala, ori incetarea procesului contraventional
in temeiul expirarii termenului de prescriptie de atragere
la raspundere contraventionala este cel mai frecvent
temei folosit de catre instantele de judecata. Din punct de
vedere tehnic, documentarea unor contraventii cu privire la
incalcarea modului de evidenta si utilizare a patrimoniului
partidelor politice, verificarea faptului daca datele sunt
complet incluse in raport sau utilizarea contrar destinatiei a
alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau
a mijloacelor din fondul electoral, constituie fapte complexe
care risca sa nu fie documentate in modul corespunzator in
decurs a 3 luni din momentul comiterii acesteia.

O alta problema este ca partidul ca si entitate juridica
este exclus din randul subiectilor contraventiei. Aceasta
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excludere duce la ineficienta pedepselor pentru comiterea
contraventiilor. Prin urmare nu putem spune ca pedepsele
incluse sunt eficiente, proportionate si descurajatoare.

Vomreitera prevederile art.17 C. Contr. care mentioneaza
ca este pasibila de raspundere contraventionala persoana
juridica, pentru contraventiile savarsite in numele sau ori in
interesul sau de catre organele sale ori de reprezentantii
acestora. Este indiscutabil ca anume partidul sau
formatiunea social-politica profita cel mai mult de pe urma
oricaror beneficii nedeclarate. Or, in cazul contraventiilor
prevazute de art. 48, 48/1, 48/2 C. Contr. pot purta
raspundere doar persoanele fizice sau persoanele cu
functii de raspundere, nu si persoanele juridice — partidele
(cu exceptia contraventiei prevazute de art. 48/1 al. 1 C.
Contr., care dispune aplicarea amenzii catre concurentul
electoral care poate fi si un partid).

Dupa o analogie cu contraventiile Tin domeniul fiscal,
vedem ca subiecti ai raspunderii contraventionale sunt atat
persoanele cu functii de raspundere din aceste societati,
cat si societatile ca si persoane juridice. Prin urmare este
necesara largirea subiectilor contraventiilor mentionate mai
sus prin includerea raspunderii partidului politic.

O altd norma care a fost introdusad ca si sanctiune
complementara este prevederea al. 2 de la art. 48 C. Contr.
care mentioneaza ca mijloacele banesti utilizate in modul
prevazut la alin. (1) se confisca si se fac venit la bugetul de
stat. Aceasta norma este neclara si exista riscul ca sa nu
fie aplicata in general. De cele mai multe ori sumele nu pot
fi confiscate fiindca au fost cheltuite pentru anumite bunuri
si servicii si se afla la o multime de persoane fizice sau
juridice, inclusiv sumele au fost cheltuite si fara existenta
anumitor dovezi. Prin urmare, este necesar de specificat ca
valoarea insuficienta va fi incasata in mod fortat din contul
partidului sau eventual al concurentului.

Legislatia totodata nu prevede nici o sanctiune
concurentului care prin fraudare a obtinut mandatul sau
mandatele. Or, aplicarea unor amenzi simbolice financiare
nu ar constitui un deziderat de eficienta, lipsind astfel
elementul de descurajare. In acest caz, consider ca ar
fi trebuit examinata posibilitatea modificarii legislatiei in
vederea gasirii unor solutii echitabile si proportionale
pentru excluderea concurentului care a fraudat alegerile si
a obtinut mandatul.
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1. Aexclude de la aliniatul 3 art. VIl a Legii nr. 36 din 9.04.2015, cuvintele — impreuna cu Ministerul
Finantelor.

2. A completa art. VIl a Legii nr. 36 din 9.04.2015, cu un nou alineat prin care sa se indice asupra
faptului ca formularul de tip nou elaborat de catre CEC in conformitate cu art. 29/1 a Legii nr.
294, va fi obligatoriu de completat inclusiv pentru anul 2015.

3. A modifica prevederile art. 29 al. 5 a Legii nr. 294, prin includerea conditiilor in care CEC poate
solicita informatii de la anumite partide, precum si lista exhaustiva a acestora.

4. Dupa articolul 25 a Legii nr. 294 a introduce un nou articol - art. 25/1 cu denumirea Cotizatia
de membru. Articolul va urma sa reglementeze regimul juridic al cotizatiei, plafonul cotizatiilor,
modul de incasare si raportare.

5. Aexclude la art. 26 al. 1 lit. @) a Legii nr. 294, cuvintele: altele decét cotizatiile de membru.

6. Aexclude la art. 26 al. 3 a Legii nr. 294, cuvintele: cotizatii de membru si.

7. A exclude la art. 26 al. 4 a Legii nr. 294 propozitia - Dacd persoana fizica este membru de
partid, in suma-limitd mentionatéa se include si suma cotizatiilor de membru de partid platite de
aceasta intr-un an, cotizatia si donatia fiind reflectate separat in contabilitatea partidului politic gi
in rapoartele privind gestiunea financiara a acestuia.

8. Art. 26 al. 6 litera d) a Legii nr. 294 va avea urmatorul cuprins: d) autoritatile publice, organizatiile,
intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice finantate de la bugetul public, care au
capital de stat sau care au beneficiatin ultimii 4 ani de subventii, alocatii, credite preferentiale
si diverse beneficii din partea autoritatilor publice, cu exceptia cazurilor in care acordarea de
servicii sau sustinerea materiala este in mod expres prevazuta de legislatie;

9. Aexclude al. 7 art. 26 a Legii nr. 294.

10.A introduce o noua prevedere cu privire la regimul juridic al Tmprumuturilor efectuate de catre
partidele politice.

11. A completa fraza a 2 al art. 26 al. 2 a Legii nr. 294 cu cuvintele — in decurs de 10 zile bancare.

12.Art. 30 al. 2/1 C.Contr. va avea urmatorul cuprins - Termenul special de prescriptie pentru
contraventiile prevazute in capitolul XV al cartii intii, si art.48, 48/1 si 48/2, este de 12 luni.

13.Sanctiunile prevazute de art. 48, 48/1 si 48/2 la toate alineatele urmeaza a fi completate cu
sintagma: cu amenda de la 400 la 500 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.

14. Alineatul 2 al art. 48 C. Contr. Va fi completat cu urmatoare sintagma: in situatia lipsei mijloacelor
bénesti mentionate, instanta va dispune incasarea fortatd a sumelor din contul persoanei
Juridice.

15.Urmeaza a fi examinata situatia cu privire la sanctiunile aplicate partidelor politice si
concurentilor electorali care prin fraudare financiara au obtinut mandatul pentru care a concurat.
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Lista articolelor din Legea nr. 36 si Legea nr. 294, C.Contr.
care se propune a fi modificate.

Legea nr. 36 din 9.04.2015
Art. VII. — Dispozitji finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii,
cu exceptia modificarilor propuse la Art. | pct. 18 si Art.
IV pct. 4 in partea ce tine de modificarile operate in art.
27 - 29, 31 si 31" alin.(4), care vor intra in vigoare de la 1
ianuarie 2016.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea
prezentei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.

(3) Comisia Electorala Centrala, in comun cu
Ministerul Finantelor, in termen de 6 luni de la publicarea
prezentei legi;

a) va elabora si aproba modelul raportului privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

b) va elabora si aproba modelul registrului donatjilor
primite de catre partidele politice si concurentii electorali.

(4) Comisia Electorala Centrala, In termen de 6 luni de
la publicarea prezentei legi, va elabora si aproba actele
necesare pentru implementarea prezentei legi.

Legea nr. 294 din 21.12.2007, privind partidele
politice

Articolul 26. Donatiile

(1) Donatiile facute partidelor politice pot fi de
urmatoarele tipuri:
a) donatii in bani, altele decit cotizatiile de membru;
b) donatii sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite
sau Tn conditii mai avantajoase decit valoarea comerciala
(de piata), achitarea unor bunuri sau servicii utilizate
de partid. Aceste donaitii sint reflectate in contabilitatea
partidului politic la valoarea lor de piata si se inscriu in
limitele donatjilor prevazute la alin. (4) si (5).

(2) Donatiile in bani pentru un partid politic se efectueaza
prin operatiuni bancare (card bancar, transfer direct), iar
identitatea donatorului se indica in documentul bancar.
In cazul in care donatorul nu detine un cont bancar si
donatia se efectueaza in numerar, banii se depun in
contul bancar al partidului politic. Daca banii se depun

Tn numerar la sediul partidului politic, persoana fizica

va confirma depunerea donatiei prin semnarea unei
declaratii pe propria raspundere, care va fi pastrata si
anexata la documentele contabile. Formularul declaratiei
se aproba de Comisia Electorala Centrala.

(3) Veniturile anuale ale unui partid politic provenite din
cotizatii de membru si donatii nu pot depasi echivalentul
a 0,3% din veniturile prevazute in bugetul de stat pentru
anul respectiv.

(4) O persoana fizica poate face donatii unui sau mai
multor partide politice. Donatiile facute de o persoana
fizica unui sau mai multor partide politice intr-un an
bugetar nu pot depasi suma a 200 de salarii medii lunare
pe economie stabilite pe anul respectiv. Daca persoana
fizica este membru de partid, In suma-limita mentionata
se include si suma cotizatjilor de membru de partid platite
de aceasta intr-un an, cotizatia si donatia fiind reflectate
separat in contabilitatea partidului politic si Tn rapoartele
privind gestiunea financiara a acestuia.

(5) Donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai
multor partide politice Tntr-un an bugetar nu pot depasi
suma a 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite
pe anul respectiv. Persoana juridica care face o donatie
in bani unui partid politic trebuie sa prezinte decizia
organelor sale abilitate privind efectuarea donatiei, sa
inregistreze donatia si sa o reflecte in rapoartele sale
contabile, de asemenea sa informeze pe actionarii sau
membrii sai despre operatiunile efectuate.

(6) Se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu
gratuit ori sustinerea materiala sub orice forma, directa si/
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sau indirecta, a partidelor politice de catre:

a) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit virsta
de 18 ani, cetatenii limitati in capacitatea de exercitiu sau
declarati incapabili printr-o hotarire definitiva a instantei
de judecats;

b) persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova din
veniturile obtinute din afara tarii;

c) cetatenii straini, apatrizi, persoanele anonime sau cele
care doneaza in numele unor tertj;

d) autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile,
institutiile publice, alte persoane juridice finantate de la
bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia
cazurilor in care acordarea de servicii sau sustinerea
materiala este in mod expres prevazuta de legislatie;

e) persoanele juridice care, la data efectuarii donatiei,
au datorii restante mai vechi de 60 de zile la bugetul de
stat, la bugetul asigurarilor sociale de stat sau la fondul
asigurarilor medicale obligatorii;

f) persoanele juridice cu capital strain sau mixt,
persoanele juridice din strainatate;

g) alte state si organizatii internationale, inclusiv
organizatiile politice internationale;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere
sau religioase.

(7) Nu sint considerate donatii activitatile prestate
partidului politic pe baza de voluntariat in conditiile
legislatiei care reglementeaza aceste activitafj.

(8) Fiecare partid politic trebuie sa deschida un cont
bancar special, unde vor fi transferate toate contributiile
banesti ce ii sint acordate, inclusiv donatjile si cotizatiile
de membru. Rechizitele contului bancar special se
plaseaza pe pagina web a partidului, in cazul existentei
acesteia, se indica in rapoartele anuale privind gestiunea
financiara a partidului politic si se comunica Comisiei
Electorale Centrale.

Articolul 29. Rapoartele anuale privind gestiunea
financiara a partidelor politice

(1) Semestrial, pina la data de 15 a ultimei luni
a perioadei de raportare, si anual, pina in data de
31 martie, partidele politice vor prezenta la Comisia
Electorala Centrala rapoarte privind gestiunea
financiara a acestora. Partidele politice beneficiare de
alocatji de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele
respective si la Curtea de Conturi.

(2) Rapoartele mentionate la alin. (1) sint verificate

si analizate de Comisia Electorald Centrala. In scopul
acestei verificari, Comisia Electorald Centrala solicita
partidelor politice, precum si unor institutii publice sau
private, informatiile necesare in limita de competenta.
Partidele politice si institutiile publice sau private vizate
sint obligate sa prezinte informatiile solicitate in termen
de doua saptamini. La cerere si n functie de natura
informatiei solicitate, acest termen poate fi extins de
catre Comisia Electorala Centrala, insa, in total, el nu va
depasi o luna.

(3) Informatia continuta in rapoartele anuale ale partidelor
politice privind veniturile acumulate si cheltuielile
efectuate, inclusiv identitatea donatorilor si sumele
donate, si informatiile concludente (concluziile) din
rapoartele (opiniile) de audit independent sint plasate pe
pagina web a Comisiei Electorale Centrale in termen de
48 de ore de la receptionarea si acceptarea lor, precum si
pe paginile web ale partidelor politice, in cazul existentei
acestora.

(4) Comisia Electorala Centrala elaboreaza si aproba
formulare pentru rapoartele anuale privind gestiunea
financiara, care trebuie sa contina informatii cu privire la:
a) bunurile si veniturile partidului politic, inclusiv gruparea
acestor venituri pe tipuri;

b) toate donatijile oferite partidului politic, inclusiv suma
donata, identitatea donatorului (numele/prenumele deplin,
denumirea si forma organizatorica), domiciliul/sediul si
ocupatia/locul de munca sau genul de activitate;

c) obligatiile si cheltuielile partidului politic, altele decit
cele din campania electorala, grupate pe cheltuiel
operationale si cheltuieli de gestionare a bunurilor;

d) informatia contabila, pentru perioada corespunzatoare,
a persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod
de partidul politic respectiv.

(5) Comisia Electorala Centrala poate solicita de
asemenea prezentarea altor informatii privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.

Cod Contraventional

Articolul 30. Prescriptia raspunderii contraventionale
(1) Prescriptia inlatura raspunderea contraventionala.
(2) Termenul general de prescriptie a raspunderii
contraventionale este de 3 luni.
(2") Termenul special de prescriptie pentru contraventiile
prevazute in capitolul XV al cariji intii este de 12 luni.
Articolul 48. Utilizarea fondurilor nedeclarate,
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neconforme sau venite din strainatate pentru finantarea
partidelor politice

(1) Utilizarea de catre partidele politice a unor fonduri
nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate
se sanctioneaza cu amenda de la 50 la 150 de unitati
conventionale aplicata persoanei fizice sau cu amenda
de la 300 la 500 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.
(2) Mijloacele banesti utilizate in modul prevazut la alin.
(1) se confisca si se fac venit la bugetul de stat.

Articolul 48. Incélcarea legislatiei privind gestionarea
mijloacelor financiare ale partidelor politice si ale
fondurilor electorale

(1) Neprezentarea de catre concurentii electorali a
rapoartelor privind finantarea campaniei electorale in
termenul si in formatul stabilite
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 150 de unitatj
conventionale.
(2) Incalcarea modului de evident si utilizare a
patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul
electoral, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a
donatorilor,
se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.
(3) Neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor
privind gestiunea lor financiara in termenul si formatul
stabilite de catre Comisia Electorala Centrala, inclusiv
prezentarea unor date incomplete in raport,
se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.
(4) Utilizarea contrar destinatjei a alocatiilor de la bugetul
de stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din
fondul electoral, daca aceasta nu constituie infractiune,
se sanctioneaza cu amenda in marime de la 200 la 500
de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere si cu privarea de dreptul de a define anumite
functii sau de a desfasura anumite activitati pe un termen
de pina la un an.
(5) Utilizarea ilicita de resurse administrative (bunuri
publice), inclusiv favorizarea sau consimtirea la utilizarea
ilegala a resurselor administrative (bunurilor publice),
in campaniile electorale, daca aceasta nu constituie
infractiune,

se sanctioneaza cu amenda de la 150 la 400 de

unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere si cu privarea de dreptul de a define anumite
functii sau de a desfasura anumite activitati pe un termen
de pina la un an.

Articolul 482 Neexecutarea somatiei Comisiei
Electorale Centrale
Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale
privind varsarea la bugetul de stat a sumelor primite
de partidele politice sau de concurentji electorali cu
incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite
se sanctioneaza cu amenda de la 300 la 500 de
unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere si cu privarea de dreptul de a define anumite
functii pe un termen de la 3 luni la un an.



