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. REZUMAT

Raportul Promo-LEX acopera perioada 3 aprilie — 29 aprilie 2015. De asemenea, acesta contine
informatii privind modificarile cadrului legal aprobate in perioada de dupa alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014 si alegerile locale generale din 5 iunie 2011. In raport este inclusi sinteza
constatdrilor observatorilor si analiza unor subiecte care vor constitui prioritatile Efortului de
monitorizare Promo-LEX.

Pentru acest raport punctele de interes major le reprezintd prestatia Parlamentului din perspectiva
modificarii modalitatii de desfasurare a campaniei electorale, activitatea Comisiei Electorale
Centrale si a consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul Il. De asemenea, aici sunt mentionate
primele actiuni cu caracter electoral ale partidelor politice, potentiali concurenti electorali.

In acest raport Promo-LEX analizeaza aspecte legate de stabilirea datei alegerilor, modificarile
legislative in ceea ce priveste schimbarile majore din domeniul finantarii campaniilor electorale,
precum si alte schimbari semnificative din legislatie cu impact asupra procesului electoral.

Actorul principal pentru perioada de raportare a fost CEC, care a constituit 37 de circumscriptii
electorale de nivelul Il si doar 35 de consilii electorale. Au inceput instruirile membrilor organelor
electorale. A fost initiata procedura de inregistrare a concurentilor electorali pentru functiile de nivel
II. Au fost acreditati 102 observatori nationali si 5 internationali. CEC a stabilit Tn mod neuniform
plafonul mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al partidelor,
organizatiilor social-politice, blocurilor electorale inregistrate in calitate de concurenti electorali, pe
de o parte, si pentru candidatii independenti, pe de alta parte.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU,
OSCE/BIDDO, Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul
Europei.

La finele acestui raport sunt prezentate recomandari pentru Parlament, CEC, APL si potentialii
concurenti electorali. Recomandarile Efortului urmaresc imbunatatirea procesului electoral.

II. CONSTATARI
1. PERIOADA PREELECTORALA
1.1 Introducere

La 5 iunie 2011, au avut loc alegeri locale generale, in cadrul carora a fost aleasa administratia
publica locald cu un mandat de 4 ani, dupa cum prevede art.119 alin.1 al Codului Electoral.

La 3 aprilie 2015, Parlamentul a stabilit data Alegerilor locale generale pentru 14 iunie 2015. In
cadrul scrutinului urmeaza a fi suplinite 12,578 functii elective, dintre care 10,564 mandate de
consilieri in consiliile locale de nivelul I, 1,116 mandate de consilieri in consiliile locale de nivelul
11 si 898 de primari.

Perioada preelectorala a fost marcata de incertitudinea privind data organizarii alegerilor locale
generale si de modificari la Codul Electoral operate in afara termenului recomandat de catre Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia).

Incertitudinea privind data alegerilor locale generale era cauzata de diverse opinii exprimate public
de catre mai multi lideri politici. Argumentarile tineau de necesitatea realizarii reformei
administrativ-teritoriale.

La 11 martie 2015, Asociatia Promo-LEX a prezentat Expres-analiza ,,Scenarii posibile pentru
stabilirea datei alegerilor locale generale din 2015”. Potrivit prevederilor legale descrise in analiza,
S-a precizat si insistat asupra faptului ca alegerile locale generale sa fie organizate in intervalul 5
iunie — 4 septembrie 2015, iar Parlamentul sa stabileasca data scrutinului cu cel putin 60 de zile
inainte de data alegerilor.



La sedinta plenara a Parlamentului din 3 aprilie 2015, deputatii au examinat proiectul Hotérarii
Parlamentului, inaintat de PSRM, prin care se propunea ca scrutinul sa fie organizat pe data de 7
iunie 2015. Pe parcursul sedintei, PLDM a inaintat propunerea de stabilire a datei de 14 iunie 2015
pentru organizarea scrutinului, propunere acceptata de autorii proiectului si votata de catre deputati.

1.2. Modificarea cadrului normativ cu caracter electoral

Cadrul normativ al procesului electoral privind desfasurarea alegerilor locale generale din 14 iunie
2015 contine, in principal, Codul Electoral, hotarari, regulamente si instructiuni ale Comisiei
Electorale Centrale.

In perioada 5 iunie 2011 - 9 aprilie 2015, Codul Electoral a suferit urmitoarele modificari:

— Alegatorii au dreptul de a solicita modificarea listelor electorale, de a face contestatii impotriva
neincluderii sau excluderii lor din liste , sau impotriva altor erori comise la inscrierea datelor
personale in listele electorale cel tarziu in ziua premergatoare alegerilor.

— Alegatorii care au atat domiciliu, cat si resedinta pot fi inscrisi doar in lista de baza de la locul
resedintei.

— Interzicerea votarii in baza actului de identitate provizoriu de tip F-9 si a pasapoartelor de tip ex-
sovietic de modelul anului 1974.

— Membrii inaintati de catre partidele politice reprezentate in Parlament in cadrul BESV si CECE
nu trebuie sd detind certificate de calificare eliberate de catre Centrul de instruire in urma
cursurilor de perfectionare.

— Intrarea in vigoare a Registrului de Stat al Alegatorilor si a Listelor electorale intocmite de catre
CEC in baza acestui Registru.

Comisia de la Venetia, prin Codul bunelor practici in materie electorala (2002), recomanda statelor
sa se abtina de la operarea frecventa a modificarilor in legislatia electorald, in special cu un an inainte
de ziua alegerilor. Contrar acestor recomandari, in perioada preelectorala si electorala Parlamentul
a operat modificari la Codul Electoral.

La data de 9 aprilie 2015, in Monitorul Oficial au fost publicate Legea nr.36 si Legea nr.61, care au
adus modificari in mai multe acte normative care reglementeaza procesul electoral.

Astfel, in Codul Electoral, au fost operate urmatoarele modificari:

— CEC a fost imputernicit cu atributii in ceea ce priveste: colectarea si sistematizarea rapoartelor
anuale privind gestiunea financiara a partidelor politice, a rapoartelor privind auditul partidelor
politice si a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale prezentate de catre concurenti;
examinarea sesizarilor si contestatiilor privind incélcarile legislatiei legate de finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale; constatarea contraventiilor ce vizeaza
neprezentarea In termen ori neprezentarea neconformd a rapoartelor financiare ale partidelor
politice; aplicarea sau solicitarea aplicarii sanctiunilor prevazute pentru incélcarea legislatiei cu
privire la finantarea partidelor politice sau a campaniilor electorale; sesizarea organelor
competente privind Incdlcarile ce sunt pasibile de raspundere contraventionald, penald sau
privind incalcarea legislatiei fiscale.

— A fost stabilitd formula de calcul al plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul “Fond Electoral”, luand ca baza un coeficient stabilit de catre CEC, Tnmultit
cu numarul de alegdtori din circumscriptia electorald in care au loc alegerile.

— S-a stabilit posibilitatea utilizarii in campaniile electorale doar a resurselor financiare provenite
din activitatea de muncad, de intreprinzator, stiintificd sau din cea de creatie desfasurata pe
teritoriul Republicii Moldova;

— S-au stabilit plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in contul “Fond
Electoral” pentru o campanie electorala la valoarea de 200 si, respectiv, 400 de salarii medii
lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.

— S-a stabilit expres ca toate cheltuielile pentru campania electorala se efectueaza din mijloacele
de pe contul cu mentiunea “Fond Electoral”.



— S-a reglementat in mod expres procedura de raportare a campaniilor electorale de catre
concurentii electorali.

— S-ainterzis utilizarea in scop de publicitate electorald a imaginilor ce reprezinta institutii de stat
sau autoritati publice atat din Republica Moldova, cat si de peste hotare, precum si organizatii
internationale. S-a interzis combinarea de culori si/sau sunete care invocd simboluri nationale
ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice
ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale, sau imaginea unor persoane oficiale straine.

— S-ainterzis concurentilor electorali sa implice sub orice forma 1n actiunile de agitatie electorala
persoane care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova.

— S-a inclus in calitate de temei de solicitare a anularii inregistrarii concurentului electoral
implicarea sub orice forma in actiunile de agitatie electorald a persoanelor care nu sunt cetateni
ai Republicii Moldova.

In Codul Penal au fost operate modificiri in ceea ce priveste incriminarea actiunilor ce tin de
finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incdlcarea modului de gestionare
a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale.

In Codul Contraventional au fost operate modificiri in ceea ce priveste incriminarea actiunilor ce tin
de utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdinatate pentru finantarea
partidelor politice; ce tin de incalcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale
partidelor politice si ale fondurilor electorale; neexecutarea somatiei CEC.

In Legea cu privire la partidele politice au fost operate urmatoarele modificari:

— S-areglementat procedura de acordare a donatiilor catre partidele politice.

— S-a stabilit la 0,3 % marja veniturilor anuale ale unui partid politic provenite din cotizatii de
membru si donatii.

— S-a micsorat la 200 si, respectiv, la 400 salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul
respectiv, marja donatiilor facute de persoane fizice sau persoane juridice unui sau mai multor
partide politice intr-un an bugetar.

— CEC si Curtea de Conturi au fost stabilite in calitate de organe de supraveghere si control asupra
finantarii partidelor politice.

Totodata, in perioada electorald, CEC a elaborat 3 acte normative, prin care a reglementat, in
principal, particularitatile inregistrarii blocurilor electorale pentru alegerile locale generale,
procedura de reflectare in mijloacele de informare in masa din Republica Moldova a campaniei
electorale la alegerile locale generale din 14 iunie 2015, modalitatea plasarii publicitatii electorale
si politice pe panourile publicitare.

1.3. Implementarea recomandirilor Asociatiei ”Promo-LEX” continute in rapoartele de
monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30.11.2014

In rezultatul monitorizirii alegerilor parlamentare din 30.11.2014 si in vederea ajustirii procesului
electoral, Asociatia ”Promo-LEX” a elaborat multiple recomandari pentru autoritatile publice,
concurentii electorali si alegatori .

Din totalitatea recomandarilor formulate, doua au fost partial implementate de catre Parlament, astfel
fiind modificat Codul Electoral in ceea ce priveste elaborarea unei formule uniforme si constante de
stabilire a plafonului mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului
electoral, precum si instituirea raspunderii juridice graduale pentru nedeclararea ori depasirea
cheltuielilor de plafon. De asemenea, a fost adoptat in lectura finald pachetul legislativ privind
finantarea partidelor politice §i a campaniilor electorale.

Raman neimplementate alte 5 recomandari ale Asociatiei "Promo-LEX” actuale pentru perioada
curentd de campanie:

— explicarea modalitatii de varsare a mijloacelor financiare din fondul partidului (persoana
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juridicd) in fondul electoral si a modalitatii de reflectare a acestor tranzactii in rapoartele
financiare;

— eficientizarea mecanismului de control al finantdrii campaniei electorale si instituirea unui
mecanism unic si uniform de verificare/estimare a cheltuielilor nedeclarate;

— initierea discutiilor privind necesitatea plafonarii donatiilor in fondul electoral, inclusiv
posibilitatea plafonarii varsarilor din contul partidului in fondul electoral la limita surselor
financiare existente de facto in contul partidului la inceputul campaniei electorale;

— asigurarea unui mecanism prin care sa se evite posibilitatea mascarii donatorilor de facto ai
concurentilor electorali (prin virarea mijloacelor financiare in contul partidului si, ulterior, in
fondul electoral prin transferuri unice din contul partidului);

— revizuirea mecanismului de finantare a candidatilor independenti, in vederea facilitarii accesului
acestora in cursa electorala si oferirea sanselor echitabile in raport cu concurentii electorali
(partide politice).

1.4. Implementarea recomandarilor internationale

In Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare 2014, OSCE/BIDDO a formulat
mai multe recomandari pentru autoritatile publice si participantii la scrutin. Acestea s-au referit, in
principal, la realizarea reformelor legislative cu mult inaintea alegerilor, prin consultari deschise si
incluzive cu toate partile electorale interesate; desemnarea unui organ independent cu mijloace si
resurse pentru supravegherea finantarii campaniei si introducerea sanctiunilor in caz de incalcari;
anticiparea si solutionarea de catre CEC, in calitate de organ responsabil pentru desfasurarea
generald a alegerilor, a ambiguitatilor sau carentelor legislative; revizuirea cerintelor privind
semnaturile de sprijin si de inregistrare a candidatilor independenti pentru a asigura ca acestia dispun
alegatorilor de a se inregistra in ziua alegerilor pentru a evita inregistrari multiple; Tnceperea
campaniei electorale in aceeasi zi pentru toti concurentii electorali in vederea asigurarii conditiilor

e vy

abuzul de functia publicd, oferind alegatorilor informatii consecvente privind candidatii i
permitand-le sa faca o alegere informata; definirea detaliatd a criteriilor pentru stabilirea limitelor
de cheltuieli in campanie; exercitarea de catre CCA a sarcinilor Intr-un mod adecvat si eficient pentru
a pune in aplicare implementarea corespunzatoare a legislatiei; acordarea unei atentii considerabile
alocarii spatiilor potrivite pentru votare, inclusiv pentru alegatorii cu dizabilitati i distribuirii unui
numir suficient de materiale electorale, inclusiv urne de vot.

Cu referire la implementarea recomandarilor internationale, in perioada preelectorala alegerilor
locale generale din 14 iunie 2015, au fost partial realizate recomandarile privind finantarea
campaniilor electorale, a activitatii partidelor politice si altor organizatii social-politice, raportarea
financiara de catre partidele politice.

2. PRESTATIA ORGANELOR ELECTORALE
2.1. Hotarari CEC

In perioada monitorizati, CEC a adoptat 4 hotaréri ce reglementeazi particularititile privind modul
de intocmire si depunere a documentelor pentru Inregistrarea in calitate de concurent electoral la
alegerile locale generale, precum si modelele documentelor electorale pentru inregistrarea
candidatilor la alegerile locale generale; accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati la procesul
electoral; numarul de membri ai organelor electorale care pot fi degrevati de atributiile de la locul
de munca permanent si termenul degrevarii la alegerile locale generale din 14 iunie 2015; numarul
de consilieri pentru fiecare circumscriptie electorala.



2.2. Programul calendaristic intocmit de catre CEC

In baza Hotararii CEC nr. 3264 din 14.04.2015, a fost aprobat Programul calendaristic pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din data de 14 iunie
2015. Potrivit CEC, Programul calendaristic este intocmit conform prevederilor Codului Electoral.
Totusi, efortul de monitorizare Promo-LEX constata interpretarea neuniforma a anumitor termene
din Programul calendaristic. In aceste sens, considerdm cd urmeaza a fi revazute urmatoarele:

— In p. 5 al Programului calendaristic este indicat ca ,,pand la 27 aprilie 2015, inclusiv", trebuie
prezentate candidaturile la CECE de nivelul 1l pentru constituirea CECE de nivelul 1. Intrucat
termenul-limita de constituire a CECE de nivelul I este data de 2 mai 2015, iar, conform art. 27
alin. 2, 3 al Codului Electoral, pentru constituirea CECE de nivelul | prezentarea candidaturilor
la CECE de nivelul II, se efectueaza cel tarziu cu 7 zile inainte de expirarea termenului de
constituire a consiliilor, termenul corect ar fi ,,pana la 24 aprilie 2015, inclusiv".

— 1Inp. 36 al Programului calendaristic nu a fost corect indicat ca ”in termen de 3 zile de la data
inregistrarii concurentului electoral” responsabilii urmeaza sa stabileascd minimul de locuri de
afisaj electoral si minimul de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii, cu afisarea
imediata si aducerea la cunostintd publici a deciziilor (dispozitiilor) respective. In temeiul art.47
alin.7 al Codului Electoral, responsabilii de stabilirea minimului de locuri de afisaj electoral si
minimului de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii sunt ”APL” care sunt obligate,
in ”termen de 3 zile de la data Inceperii perioadei electorale”, sa realizeze aceste actiuni.

2.3. Constituirea Circumscriptiilor electorale de nivelul 11

In baza Hotararii CEC nr. 3268 din 21 aprilie 2015, pentru desfasurarea alegerilor locale generale
din 14 iunie 2015, CEC a constituit 37 circumscriptii electorale de nivelul al doilea. Au fost create
si circumscriptiile electorale nr.3 (Bender) si nr.37 (pentru localitatile din stanga Nistrului).

2.4. Constituirea CECE de nivelul 11

La data de 21 aprilie 2015, au fost constituite 17 CECE de nivelul Il, iar la 22 aprilie 2015 - alte 18.
In pofida faptului ci au fost constituite 37 de circumscriptii electorale de nivelul 11, nu au fost
constituite doua consilii electorale (mun. Bender si cea pentru localitdtile din stanga Nistrului). Toate
cele 35 de CECE de nivelul IT au o componenta nominala de 11 membri, dintre care in 32 CECE
componenta nominala a fost stabilitd prin inaintarea a 2 candidati din partea consiliului raional, 2
candidati din partea instantelor de judecata, 2 candidati din registrul functionarilor electorali si cate
1 candidat din partea celor 5 partide politice reprezentate in Parlament la data constituiriit CECE.
Pentru doua CECE de nivelul II (Chisinau nr.1, Briceni nr.6), componenta nominala a fost stabilita
prin inaintarea a 2 candidati din partea instantelor de judecata, 4 - din registrul functionarilor
electorali si cate 1 candidat din partea celor 5 partide politice reprezentate in Parlament la data
constituirii CECE. Pentru CECE de nivelul I1 UTAG nr.36 componenta nominald a fost stabilita prin
inaintarea a 2 candidati din partea instantelor de judecata, 5 din registrul functionarilor electorali si
cate 1 candidat din partea a 4 partide politice.

Modificarea/completarea membrilor CECE de nivelul 11

ins circumscriptii electorale de nivelul II (Donduseni, Briceni, Cantemir, Leova, Ungheni), a fost
modificatd componenta nominald a CECE. Aceste modificdri s-au datorat initiativei partidelor
politice PLDM - la Donduseni, Cantemir, Ungheni si, respectiv, a PDM - la Briceni, Leova.

2.5. Instruirea functionarilor electorali

Cu o intarziere de 3 zile fatd de Programul calendaristic al CEC, a inceput instruirea privind
organizarea alegerilor locale cu participarea presedintilor si secretarilor CECE de nivelul II.
Incepand cu 27 aprilie 2015, CICDE a lansat instruirea membrilor CECE de nivelul 11.

In cel putin un caz raportat de observatorii Promo-LEX (CECE Ungheni), acest fapt a impiedicat
potentialii candidati independenti sa obtina listele de subscriptie de la CECE de nivelul II



2.6. Partidele politice si alte organizatii social-politice care au dreptul de a participa la alegerile
locale generale din 14 iunie 2015

La 8 aprilie 2015, Ministerul Justitiei a prezentat CEC, care, la randul sau, a facut publica lista celor
43 de partide si organizatii social-politice, care au dreptul de a participa la alegerile locale generale
din 14 iunie 2015. Prin comparatie, pentru alegerile locale generale din 2011 lista continea doar 31
de entitati cu drept de participare.

La data de 24 aprilie 2015, Judecatoria Buiucani mun. Chisindu a anulat decizia Ministerului Justitiei
privind Inregistrarea statutului si a simbolicii partidului comunist reformator din Moldova. Instantele
Superioare urmeaza sia se pronunte referitor la mentinerea In vigoare a hotararii Judecatoriei
Buiucani.

Inregistrarea unui bloc electoral in calitate de potential concurent electoral

In baza Hotararii CEC nr. 3271 din 21 aprilie 2015, pentru participare la alegerile locale generale
din 14 iunie 2015 a fost inregistrat Blocul electoral ,,Platforma Populara Europeana din Moldova -
Turie Leanca”, constituit din Partidul Actiunea Democratica, Partidul Politic ,,Democratia Acasa” si
Partidul Politic Partidul Liberal Reformator.

2.7. Depunerea cererilor de inregistrare in calitate de concurent electoral

Pana la data de 29 aprilie 2015, pentru functia de consilier raional la CECE de nivelul 11 au depus
cereri de inregistrare in calitate de concurent electoral urmatoarele formatiuni politice: PLDM (in 14
CECE), PDM (in 11 CECE), PCRM (in 10 CECE), PSRM (4 CECE), PL (2 CECE), PNL, PPCD
(fiecare in cate un CECE), iar pentru functia de primar de mun. Balti au fost depuse cereri din partea
PSRM si PCRM.

2.8. Acreditarea observatorilor nationali si internationali

In vederea monitorizarii alegerilor locale generale din data de 14 iunie 2015, CEC a acreditat 100
observatori din partea Asociatiei obstesti ,,Promo-LEX”; 2 observatori din partea Filialei din
Chisindu a Institutului International de monitorizare a dezvoltarii democratiei, parlamentarismului
si respectdrii drepturilor electorale ale cetatenilor statelor membre ale Adunarii Interparlamentare a
Comunitatii Statelor Independente (IIMDD AIP CSI); 5 observatori internationali din partea
Ambasadei Ungariei in Republica Moldova;

3. PRESTATIA ADMINISTRATIEI PUBLICE

3.1. Inactivitatea Parlamentului in respectarea executarii Legii privind organizarea
administrativ-teritoriali a RM

Conform art.17 alin.2, 3 al Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a RM, unitatea
administrativ-teritoriala de sine statatoare se formeaza daca are o populatie, de regula, de cel putin
1,500 de locuitori si dispune de mijloace financiare suficiente pentru intretinerea aparatului primariei
si institutiilor sferei sociale si doar in cazuri exceptionale Parlamentul poate stabili, prin lege
organica, formarea unei unitati administrativ-teritoriale de sine stitatoare cu un numar mai mic de
locuitori.

Contrar acestor prevederi, pana la inceputul perioadei electorale, Parlamentul RM nu a intreprins
nicio actiune in vederea reorganizarii APL din localitatile cu un numar de locuitori mai mic de 1,500
si astfel sa economiseasca banii publici. La data inceperii perioadei electorale pentru alegerile locale
generale din 14 iunie 2015, in Republica Moldova sunt 266 de APL de nivelul I cu un numar de
locuitori mai mic de 1,500.



3.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intalniri cu alegatorii

Conform art.47 alin.7 al Codului Electoral, autoritatile administratiei publice locale trebuie sd
stabileasca si sa informeze subiectii interesati, in termen de 3 zile de la inceputul perioadei electorale,
despre deciziile privind locurile pentru afisaj electoral si lista locatiilor destinate intalnirilor cu
alegatorii.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca din 35 de APL verificate la 27 aprilie 2015, 2 au adoptat
deciziile in termen, 6 - cu intarziere, iar 27 nu au adoptat deciziile respective.

4. CONCURENTII ELECTORALI
4.1. Activitati de campanie electorala inainte de termen

Conform art. 47 al Codului Electoral, in perioada electorala, agitatia incepe odata cu inregistrarea
concurentilor de catre Consiliul Electoral de Circumscriptie.

Contrar acestei prevederi, conform observatorilor Promo-LEX, la 14 aprilie in Piata Marii Adunari
Nationale din mun. Chisindu a avut loc lansarea publicd a PSRM 1n campania electorald. De
asemenea, incepand cu 17 aprilie 2015, pe resurse on-line au fost postate materiale de publicitate
politica a persoanelor prezentate in calitate de candidati pentru functia de primar de Chisinau, dupa
cum urmeazi: Zinaida Greceanii, Marcel Darie, Ilian Casu. Incepand cu 29 aprilie 2015, se face
publicitate politica a PSRM cel putin pe urmadtoarele pagini web: www.timpul.md si
www.unimedia.info.

Incepand cu 17 aprilie 2015, in municipiul Chisinau au fost sesizate bannere publicitare ale PSRM,
iar incepand cu 24 aprilie 2015 - ale PL.

5. SOCIETATEA CIVILA

In contextul Campaniei Electorale pentru Alegerile Locale Generale din 14 iunie 2015, Asociatia
Promo-LEX va implementa Campania ,,IEST la VOT”, scopul acesteia fiind promovarea votului
informat si constient in randul alegatorilor. Pe 26 aprilie 2015, la Chisinau, a avut loc primul
seminar de instruire a 24 coordonatori locali din 21 de localitati, care vor organiza sondaje, campanii
de informare “din usa in usa”, dezbateri si evenimente publice.

III. FINANTELE CONCURENTILOR ELECTORALI iN CADRUL CAMPANIEI
ELECTORALE PENTRU ALEGERILOR LOCALE GENERALE DIN 14 IUNIE 2015

1. Bugetul Comisiei Electorale pentru Campania Electorala 2015

Conform hotararii nr. 2636 cu privire la aprobarea devizelor de cheltuieli pentru anul 2015, CEC a
aprobat devizul de cheltuieli pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale generale din 2015
(inclusiv turul II) in suma de 98, 333, 370 lei. Potrivit CEC aceastd suma reprezintd suma
cheltuielilor operationale pentru anul 2015 a CEC, precum si o parte din suma necesara organizarii
alegerilor. Daca excludem din suma alocata conform Bugetului de stat pentru activitatea CEC suma
de 28589900 lei, care a fost planificata pentru activitatea CEC in conformitate cu Hotarirea CEC nr.
2636, atunci ar reiesi ca pentru alegerile locale ar reveni suma de 44 406 900 lei, deci o suma
insuficienta pentru organizarea scrutinului din 14 (28) iunie 2015.

Pentru alegerile locale 2011, CEC aprobase un deviz de cheltuieli de 58, 262, 251 lei, cu 40, 071, 119
lei mai putin decat in 2015. In 2011, pentru desfasurarea alegerilor au fost alocate 44, 119, 700 lei
de la bugetul de stat (fig. 1).

Potrivit Legii Bugetului de Stat pentru anul 2015, bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru anul
respectiv electoral a fost aprobat in valoare de 72, 996, 800 mii lei, veniturile totale ale bugetului de
stat constituind 34, 315, 109, 100 lei. Respectiv, in 2015, bugetul CEC reprezinta 0,21% din bugetul
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total, in timp ce in 2011 era de 52, 371, 500 lei, cu o pondere de 0,27%, din bugetul de stat, ceea ce
constituia 19, 048, 822, 600 lei (fig. 2).

M Buget solicitat ® Buget acordat

98333370

58262251
I 44119700 44406900 ?
2011 2015

Fig. 1 Devize de cheltuieli electorale

2011 m 2015

0,27 %

0,21%

Fig. 2 Ponderea bugetului anual CEC din Bugetul de Stat

2. Stabilirea Plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,,Fond
electoral” al concurentului electoral la alegerile locale generale din 14 iunie 2015

In conformitate cu art. 38 alin.2 lit. d) Cod Electoral, CEC stabileste plafonul general al mijloacelor
financiare ce pot fi transferate pe contul ”Fond Electoral” al concurentului electoral, ludnd ca baza
de calcul un coeficient Inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorald in care au loc
alegerile.

La data de 24 aprilie 2015, CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare in marime de 59, 243, 005
lei (fig. 3), ce pot fi transferate pe contul ,,Fond electoral” al partidelor, organizatiilor social-politice,
blocurilor electorale inregistrate in calitate de concurenti electorali, iar pentru candidatii
independenti - prin Inmultirea coeficientului in marime de 20,86 lei la numarul de alegatori inclusi
in listele electorale de baza din circumscriptia electorala respectiva. Suma de 20,86 lei a fost stabilita
in baza legislatiei actualizate si constituie 0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul anterior,
care este 4, 172 lei.
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La alegerile locale generale din 5 iunie 2011, plafonul a fost stabilit la suma de 22, 142, 345 lei.
Este de mentionat cd in rezultatul utilizérii noii formule, plafonul este in crestere considerabila, de
peste doud ori comparativ cu alegerile precedente. In acest context, s-a obtinut un nou rezultat,
plafonul din 2015 stabilit pentru concurentii electorali-formatiuni politice a crescut cu 167,56% sau
cu 37, 100, 660 lei. Prin majorarea plafonului, CEC a admis indirect si cresterea marjei pentru care
un concurent electoral poate fi exclus din cursa electorala, in cazul in care se constata nedeclararea
sau depasirea cheltuielilor cu 5% peste plafonul mijloacelor din fondul electoral. Astfel, daca in
2011 cota de 5% a constituit 1, 107, 117 lei, in 2015 aceastd marja a crescut la 2, 962, 150 lei.

Constatam ca plafonul stabilit de catre CEC contravine prevederilor internationale ale Comisiel
Europene pentru Democratie prin Drept referitoare la sufragiul egal si anume la egalitatea sanselor,
care trebuie sd fie garantatd in mod echitabil partidelor si candidatilor. Mai mult ca atat, in stabilirea
plafonului, CEC a aplicat duble standarde in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea art. 38 alin. 2
lit. d) Cod Electoral. Astfel, pentru candidatii independenti plafonul a fost stabilit potrivit formulei
legale si anume in baza formulei un coeficient Inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia
electorald in care au loc alegerile”, insd pentru concurentii — partide politice, organizatii social-
politice nu s-a recurs la un calcul bazat pe numarul de alegatori din circumscriptii electorale in care
concurentii candideaza, dar s-a efectuat un calcul total per alegatori pe tara.

Astfel, conform plafonului stabilit de catre CEC, pentru o circumscriptie electorald, un concurent
electoral - candidat independent poate cheltui doar 20,86 lei per alegator din circumscriptia
respectiva, insa un concurent electoral — partid politic, bloc electoral sau altda formatiune social-
politicd poate cheltui sume mai mari. Partidele politice pot sd-si administreze fara careva rezerve
mijloacele financiare din contul "Fond Electoral”, avand posibilitatea de a-si concentra ntreg sau o
parte esentiald a fluxului financiar In circumscriptiile care prezinta interes, aceasta situatie cauzand
un dezavantaj esential fata de candidatii independenti.
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59243005
60000000 55000000

50000000
40000000
30000000
22142345

20000000

10000000

2011 2014 2015

Fig. 3. Evolutia in dinamica a plafoanelor mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul
,, Fond electoral” al concurentului electoral

3. Deschiderea conturilor ,,Fond Electoral” si prezentarea trezorierilor

Potrivit art. 38 alin.2 lit.a) Cod Electoral, concurentul electoral deschide la banca un cont cu
mentiunea ,,Fond electoral” si anuntd CEC despre persoana responsabila de finantele sale. Lit.b) al
aceluiasi articol prevede ca contul bancar poate fi deschis si pand la inregistrarea concurentului
electoral, cu conditia ca orice incasari si cheltuieli de pe acest cont sa fie permise doar dupa
inregistrarea concurentului electoral. Astfel, partidele politice, blocurile electorale pot sa-si
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desemneze trezorierii doar cu conditia cumulativa privind deschiderea contului bancar cu mentiunea
”Fond Electoral”. Conform art.382 alin.1 Cod Electoral, partidele politice si blocurile electorale
prezintd CEC, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea “Fond Electoral”, un
raport despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate.

Pana la data de 29 aprilie 2015, niciun partid politic, organizatie social-politica, bloc electoral sau
candidat independent nu a anuntat oficial despre deschiderea la banca a contului”’Fond Electoral”,
in pofida faptului ca 3 entitati politice (blocul electoral PPEM- Iurie Leanca, PDM, PP ”Partidul
Nostru” si-au desemnat persoane in calitate de trezorieri pentru alegerile locale generale din 14 iunie
2015.

Inaintarea persoanelor pentru functia de trezorier

In p. 41 al Programului calendaristic, CEC, CECE de nivelul I si CECE de nivelul II sunt
imputernicite de confirmarea persoanelor responsabile de finante (trezorierilor). Conform art.38
alin.2 lit.a) al Codului Electoral, concurentul electoral deschide un cont bancar ”Fond Electoral” si
anuntd CEC despre persoana responsabila de finantele sale (trezorierul).

In pofida faptului ca CEC a stabilit in Programul calendaristic responsabilii de confirmarea
trezorierilor, pana in prezent nu exista cadrul normativ care si reglementeze procedura de
confirmare/atributia de confirmare a acestor persoane. Astfel, in vederea excluderii acestei lacune
legislative, CEC i se propune adoptarea unui regulament/instructiuni privind confirmarea
persoanelor responsabile de finantele concurentilor electorali.

4. Sustinerea materiala a campaniilor electorale de citre stat

Conform art. 37 alin. 1 al Codului Electoral, statul acordd concurentilor electorali credite fara
dobanda. In pofida faptului inexistentei unui cadru normativ corespunzitor care si determine
imputernicirea de stabilire si formula de calcul al creditului acordat de stat, la 28 aprilie 2015, CEC
a stabilit cuantumul creditului fard dobanda acordat concurentilor electorali. Astfel, pentru fiecare
partid, organizatie social-politica si bloc electoral se pot acorda 25 mii lei; iar pentru fiecare candidat
independent — 5 mii lei. CEC n-a prezentat si argumentat modalitatea de stabilire a cuantumului
creditului.

5. Cheltuieli in scop electoral pani la inregistrarea candidatului

Conform art. 38 alin. 4 al Codului Electoral, toate cheltuielile pentru campania electorala se
efectueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea ”Fond Electoral”.

Contrar acestei prevederi, cel putin trei potentiali concurenti electorali (PSRM, PP ,,Partidul Nostru”,
CI Marcel Darie) au efectuat cheltuieli pentru publicitate politica pe resurse on-line inainte de
inregistrarea in calitate de concurent electoral.

Incepand cu 29 aprilie 2015, PSRM face publicitate politici cel putin pe urmitoarele pagini web:
www.timpul.md si www.unimedia.info.

Incepand cu 17 aprilie 2015, in municipiul Chisindu au fost sesizate bannere publicitare ale PSRM,
iar incepand cu 24 aprilie 2015 - ale PL.

IV.METODOLOGIA DE OBSERVARE A ASOCIATIEI PROMO-LEX

Monitorizarea Alegerilor Locale Generale din 14 (28) iunie 2015 este un proiect realizat de Asociatia
Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si1 Corecte. Asociatia Promo-LEX este
0 asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova, inclusiv in
regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

Efortul de monitorizare Promo-LEX contine 39 observatori pe termen lung (OTL) si 33 observatori
pe termen mediu (OTM), care in perioada 14 aprilie — 13 iulie 2015 vor monitoriza procesul electoral
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in toate circumscriptiile electorale din Republica Moldova. In ziua alegerilor, Promo-LEX va delega
cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare circumscriptie electorala de nivelul 1. Efortul
Promo-LEX va realiza Numararea in Paralel a Voturilor (PVT) in toate sectiile de votare din mun.
Chisinau, Balti si Comrat. Observatorii implicati Tn procesul de monitorizare semneazd Codul de
conduita al observatorului national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu
buna-credinta si in mod non-partizan.

Drept sursa a elaborarii rapoartelor publice ale Efortului de monitorizare servesc exclusiv rapoartele
standardizate ale observatorilor Intocmite in baza vizitelor la Consiliile Electorale de Circumscriptie
de nivelul I si II si in afara acestora, a discutiilor, intdlnirilor cu interlocutorii si consultarea
documentelor oficiale.

Efortul de monitorizare Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor electorali implicati in
alegerile locale generale din 14 (28) iunie 2015. Efortul de monitorizare Promo-LEX nu este un
organ de ancheta si nu 1si asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate.

Efortul de Monitorizare a Alegerilor Locale Generale din 14 (28) iunie 2015 beneficiaza de asistenta
tehnica din partea National Democratic Institute for International Affairs (NDI) si este sustinut
financiar de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare (USAID) si Consiliul Europei.

Opiniile exprimate in rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflectd neaparat punctul
de vedere al finantatorilor.

V. RECOMANDARI
Parlamentului RM

e Modificarea Codului Electoral prin stabilirea unei date unice a alegerilor locale generale;

e Implementarea Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a RM, prin reorganizarea
APL de nivelul 1, care nu intrunesc cel putin 1,500 locuitori;

e Respectarea recomandarilor Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept (Comisia de
la Venetia) de a nu modifica cadrul normativ al procesului electoral cu un an inainte de data
alegerilor;

e Perfectionarea Codului Electoral privind confirmarea trezorierilor;

e Perfectionarea Codului Electoral privind instituirea imputernicirii de stabilire a marimii si
formulei de calcul al creditului acordat de catre stat concurentilor electorali;

e Alocarea surselor financiare suficiente pentru desfasurarea alegerilor locale generale.

Comisiei Electorale Centrale

e Instituirea unui plafon financiar unic pentru toti concurentii electorali la nivel de
circumscriptie electorald in care au loc alegerile;

e Detalierea cheltuielilor pe circumscriptii in rapoartele financiare ale concurentilor electorali;

e Asigurarea unui mecanism prin care sa se evite posibilitatea mascarii donatorilor de facto ai
concurentilor electorali (prin virarea mijloacelor financiare in contul partidului si, ulterior,
in fondul electoral prin transferuri unice din contul partidului);

e Constituirea CECE de nivelul II pentru Bender si UATSN prin completarea membrilor din
Registrul functionarilor electorali.

APL-urilor

e Respectarea Programului calendaristic electoral
e Neadmiterea organizarii activitatilor de campanie electorala inainte de termenul legal

Potentialilor concurenti electorali

e Asigurarea transparentei financiare in perioada electorala.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. —aliniat
APL — administratia publica locala
art. —articolul

BESV — biroul electoral al sectiei de votare

BIDDO — Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
BPPEM - Blocul electoral ,,Platforma Populara Europeana din Moldova - Turie Leanca”
CCA — Consiliul Coordonator al Audivizualului

CEC — Comisia Electorald Centrala

CECE - Consiliul electoral de circumscriptie electorala

CI — candidat independent

CICDE — Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

Fig. — figura

[IMDD AIP CSI — Adunarea Interparlamentara a Comunitatii Statelor Independente
mun. — municipiu

NDI — Institutul National Democratic

nr. — numar

ONG- organizatie non-guvernamentala

ONU- Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa

OTL — observator pe termen lung

OTM - observator pe termen mediu

OTS — observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM — Partidul Democrat din Moldova

PL — Partidul Liberal

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PNL — Partidul National Liberal

PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PP — partid politic

PPCD — Partidul Popular Crestin Democrat

PSRM — Partidul Politic ,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVT — tabularea in paralel a voturilor

RM — Republica Moldova

UATSN — Unitatea Administrativ-Teritoriala din Stanga Nistrului
USAID- Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG — Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia
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