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INTRODUCERE

Introducere

Prezentul Raport reprezinta o analiza cu privire la respectarea drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv
in regiunea transnistreand, fiind la a sasea editie. Raportul se refera la anul 2014 si a fost elaborat de un grup
de 15 experti, care reprezinta 8 organizatii neguvernamentale in domeniul drepturilor omului din Republica
Moldova.

Autorii Raportului au scos in evidenta mai multe problemele si cazuri, care in viziunea lor, reflecta situatia
drepturilor omului in Republica Moldova pentru anul 2014.

Raportul este adresat autoritatilor constitutionale, organizatiilor si institutiilor internationale, precum si
organizatiilor societatii civile preocupate de problema drepturilor omului in Republica Moldova, inclusiv in
regiunea transnistreana.

Raportul include 14 capitole si vizeaza urmatoarele drepturi si domenii: dreptul de a nu fi supus torturii si
relelor tratamente; libertatea si siguranta persoanei; dreptul la un proces echitabil si reforma justitiei; dreptul
de proprietate; dreptul la informatie si transparenta procesului decizional; libertatea de exprimare; libertatea
de gandire, de constiinta si de religie; libertatea de intrunire si asociere; dreptul la educatie; dreptul la muncg,
protectie sociald si ocrotirea sanatatii; dreptul de a alege si de a fi ales; interzicerea discriminarii; violenta in
familie; dreptul la respectarea vietii private si de familie.

Metodologia Raportului prevede: descrierea generala a celor mai grave probleme pentru perioada de raportare,
precum si a cauzelor si consecintelor lor; analiza evolutiei-involutiei cadrului legal; analiza politicilor nationale
relevante; analiza datelor statistice (oficiale si alternative); descrierea cazurilor individuale relevante din practica
judiciara nationala si internationald; analiza modului In care se implementeaza legislatia si/sau politicile publice
relevante si a comportamentului administratiei publice centrale si locale. De asemenea, fiecare capitol contine
un set de concluzii si recomandari.

Asociatia Promo-LEX aduce multumiri tuturor persoanelor si organizatiilor care au contribuit la elaborarea
Raportului.

Raportul este realizat in cadrul proiectului , Apararea si monitorizarea drepturilor omului in Republica Moldova

si regiunea Transnistreand”, implementat de Asociatia Promo-LEX cu suportul Civil Rigths Defenders din
fondurile Agentiei Internationale Suedeze de Cooperare in Dezvoltare (Sida).

Punctele de vedere exprimate In Raport reflecta opinia si pozitia autorilor. Acestea nu pot fi interpretate sub
nici o forma ca reflectand pozitia si opiniile Civil Rights Defenders sau ale Agentiei Internationale Suedeze de
Cooperare in Dezvoltare (Sida).



SUMAR EXECUTIV

Sumar Executiv
Anul 2014 nu a fost unul de progres la capitolul respectarea drepturilor omului in Republica Moldova.

Astfel, desi au fost initiate mai multe reforme si au fost adoptate mai multe acte normative menite sa
ifmbunatateasca situatia in domeniul drepturilor omului, realizarea lor in practica a fost mai mult formala. Pe
multe segmente, situatia drepturilor omului chiar s-a agravat comparativ cu anii precedenti. Acest fapt a trezit
nemultumirea generala a organizatiilor societatii civile In domeniul drepturilor omului, precum si a societatii in
general.

Pe parcursul anului 2014, au fost elaborate o serie de acte normative strategice menite sa redreseze situatia
cu privire la garantarea si respectarea dreptului de a nu fi supus torturii si relelor tratamente, implementarea
carora, a fost nesatisfacatoare. Astfel, in 2014 au fost Inregistrate mai multe cazuri de incdlcare a acestui drept
fundamental, multiple cazuri fiind inregistrate si in regiunea transnistreana a Moldovei. Merita mentionat faptul
c3, in 2014 instantele de judecata au inceput sa emitd hotarari de condamnare pentru actiuni de torturd, prin
aplicarea pedepselor privative de libertate.

Conditiile de detentie in penitenciare raman deplorabile, iar reabilitarea victimelor torturii continua sa fie o pro-
blema abordata practic, in exclusivitate, de catre asociatiile obstesti, statul neoferind niciun suport in acest sens
nici victimelor si nici organizatiilor societatii civile.

Respectarea dreptului la libertatea si siguranta persoanei, de asemenea, a reprezentat in 2014 o problema
majora pentru Republica Moldova. Pe parcursul anului s-a atestat o crestere a numarului de persoane private
de libertate si, respectiv, o crestere a numadrului de detinuti in penitenciare. Astfel, iIn anul 2014, a reaparut
si problema suprapopulirii penitenciarelor. In aceeasi ordine de idei, putem mentiona si faptul ci, sectii de
psihiatrie, activitatea carora urma a fi sistatd, isi continua activitatea, iar interesele angajatilor acestor institutii
sunt puse mai presus decat drepturile pacientilor.

Fenomenul privarii arbitrare de libertate in regiunea transnistreand pare a fi de neoprit, iar autoritatile
constitutionale nu intreprind niciun fel de masuri practice pentru a redresa situatia. in 2014, Curtea Europeani
a Drepturilor Omului a examinat si a comunicat guvernelor Republicii Moldova si Federatiei Ruse 12 cazuri
privind presupuse incadlcari ale art.5 ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului in regiunea transnistreana.

Desi garantat de legislatia nationala, dreptul la un proces echitabil nu este intotdeauna respectat in practica.
Printre cele mai grave probleme atestate in 2014 putem mentiona amanarile frecvente ale sedintelor de judecata
sirejudecarea repetatd a cauzelor. De asemenea, securitatea raporturilor juridice este afectatd negativ de casarea
neregulamentara de catre instanta suprema a hotararilor judecatoresti civile irevocabile.

Asigurarea dreptului la un proces echitabil depinde intr-o masura foarte mare si de functionarea sectorului
justitiei. In acest sens, in 2014, autorititile au intreprins mai multe masuri pentru sporirea independentei si
integritatii sistemului judecatoresc. Cu toate acestea, chiar daca masurile anticoruptie in sine sunt pozitive si
necesare, nu este clar daca ele vor fi aplicate In practica.

Campania electorald pentru alegerile parlamentare din noiembrie 2014 a aratat pericolul real pe care il are
concentrarea si controlul politic In mass-media asupra libertatii de exprimare si a pluralismului de opinii in
societate. Monitorizarile tematice realizate pe parcursul anului 2014 au relevat gradul scazut al pluralismului
intern al multor institutii de presa si filtrarea informatiilor prezentate publicului pentru a promova interesele
patronilor media. De asemenea, in anul 2014, timp de 6 luni a fost suspendata aplicarea legislatiei In domeniul
transparentei in procesul decizional. Aici trebuie de mentionat faptul ca legislatia nationald in vigoare nu prevede
sanctiuni eficiente, iTn masura sa stimuleze respectarea legislatiei in domeniul transparentei decizionale.

In regiunea transnistreand, masurile administratiei regionale au redus la minim exprimarea opiniilor critice
in adresa puterii locale. De asemenea, persecutarea aparatorilor drepturilor omului din regiune pentru simpla
expunere in public si participarea la anumite manifestatii publice, demonstreaza ca administratia secesionista nu
accepta nici un fel de critici din partea populatiei. Dreptul la asociere in regiunea transnistreana de asemenea este
limitat, iar asociatiile obstesti si grupurile de activisti sunt monitorizate de organele de securitate din regiune.

In 2014 nu au fost identificate cazuri sistemice de ingridire a dreptului persoanelor de a practica liber religia
sau convingerile lor. Cu toate acestea, diversi reprezentanti ai autoritatilor publice si-au manifestat intoleranta,
impiedicand exercitarea drepturilor cultelor religioase minoritare. De multe ori a lipsit o reactie consecventa din
partea autoritatilor publice centrale cu privire la declaratiile de ura si discriminare parvenite si din partea unor
inalti ierarhi ai cultelor religioase majoritare.
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In regiunea transnistreand, cultele religioase care nu sunt agreate de Biserica Ortodoxa sunt persecutate sau li se
impun conditii inegale de activitate comparativ cu cultul majoritar.

Cu privire la respectarea libertatii de intrunire in Moldova putem mentiona probleme sistemice care se refera, in
primul rand, la interventiile nejustificate ale politiei. Pe parcursul anului 2014, angajatii politiei au tratat diferit
intruniri similare, unele dintre ele fiind dispersate, iar altelor li s-a permis sa fie finalizate. Lipsa unei justificari
clare din partea autoritatilor pentru astfel de actiuni ar putea creaimpresia rea-intentiei sau neprofesionalismului
angajatilor politiei.

Alegerile Parlamentare din 30 noiembrie 2014 au fost marcate de un sir de probleme capabile sa influenteze
dreptul cetdtenilor de a alege si de a fi ales. Aceste probleme au avut diverse cauze, fiind vorba atat de modificari
ale legislatiei electorale cu impact asupra scrutinului, deficiente in administrarea procesului electoral, precum
si persistenta unor practici sau conditii social-politice cu impact negativ asupra drepturilor electorale. De
asemenea, In perioada de referint3, legislatia electorala a fost modificata de patru ori, trei modificari fiind legate
in mod direct de organizarea alegerilor din 30 noiembrie 2014. O problema majora in domeniu ramane a fi lipsa
transparentei finantelor partidelor politice si a campaniilor electorale.

Unadin problemele principale in protectia dreptuluila proprietate o constituie starea actuald a Bancii de Economii
din Moldova si starea generald a sectorului financiar-bancar din Republica Moldova. Nivelul infractionalitatii
contra patrimoniului este in crestere, iar gravitatea fenomenului devine o veritabild provocare pentru autoritati.
De asemenea, iIn 2014 nu a fost Imbunatatit esential cadrul legal privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, dar si privind restituirea valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor politice.

In regiunea transnistreand la acest capitol pot fi mentionate urmatoarele probleme: accesul periodic blocat,
limitat sau obstructionat de catre administratia de facto din regiune a proprietarilor si fermierilor din raionul
Dubasari catre terenurile agricole si violarea dreptului la proprietate ca urmare a confiscarii bunurilor de catre
asa-numitele "organe vamale” din regiunea transnistreana.

Numarul somerilor in Republica Moldova a scazut in anul 2014. Cu toate acestea, se inregistreaza situatii de
incalcare a dreptului la munca si protectia muncii In randul femeilor insarcinate si a mamelor cu multi copii. De
asemenea, grupurile vulnerabile, printre care persoanele cu dizabilitati si persoanele de etnie rom3, continud sa
se confrunte cu situatii de discriminare si dificultati in exercitarea dreptului la munca.

Un sondaj realizat in 2014 de catre Institutul de Politici Publice releva faptul ca cele mai discriminate categorii
de persoane sunt persoanele sarace, persoanele in etate, persoanele cu dizabilitdti mintale si fizice si persoanele
membri ai comunitatii LGBT.

O problema majora in combaterea fenomenului discriminarii o reprezinta impedimentele de ordin legislativ,
institutional si administrativ, care afecteaza in mod negativ activitatea Consiliului pentru prevenirea si elimi-
narea discriminarii si asigurarea egalitatii. Astfel, Consiliul este lipsit de competenta de a aplica sanctiuni, fapt
care il pozitioneaza la discretia instantelor de judecatd, unde situatia nu a progresat. Deficiente In procesul de
aplicare a sanctiunilor apar atat pe segmentul termenului solutionarii plangerilor, cat si a hotararilor adoptate
de instantele de judecata.

Cu privire la situatia in domeniul violentei in familie, putem mentiona mai multe lacune si probleme ce se refera
1a implementarea cadrului legal. Cazurile de violenta in familie nu sunt investigate corespunzator, masurile
de protectie in favoarea victimelor fie nu sunt emise, fie nu sunt respectate de agresori, iar victimele raman
fara o protectie efectivd. Autoritatile continud sa aplice neuniform atat legislatia la capitolul sanctionarea
contraventionald a agresorilor pentru incdlcarea masurilor de protectie, cat silegislatia privind tragerea acestora
la raspundere pentru comiterea actelor de violenta in familie soldate cu vatamari usoare sau neinsemnate a
sanatatii. Centrele de plasament pentru victimele violentei in familie sunt insuficiente si existd numeroase
carente in ceea ce priveste serviciile de asistenta si protectie a victimelor violentei in familie, precum si serviciile
de reabilitare destinate agresorilor. Victimele violentei in familie din regiunea transnistreana nu pot beneficia
de instituirea masurilor de protectie, deoarece in regiune nu exista o ,lege” care sa reglementeze acest fenomen.

In anul 2014 au fost continuate reformele in domeniul educatiei. Desi autoritatile au depus eforturi in vederea
asigurarii accesibilitatii fizice, totusi procesul de optimizare a institutiilor si de organizare a transportului scolar
au scos in evidenti probleme de gestionare a resurselor proprii locale si institutionale. In acelasi timp, incluzi-
unea copiilor cu deficiente in scolile generale continua sa se realizeze fara a fi puse la punct mai multe aspecte
importante.



SUMAR EXECUTIV

Anul 2014 a fost marcat si de numeroase incidente in scolile cu predare in grafie latina amplasate in regiunea
transnistreand, a caror rezolvare a fost amanata din nou. Din cauza presiunilor continue ale administratiei de la
Tiraspol, numarul elevilor In aceste 8 scoli s-a micsorat de 3 ori comparativ cu anul 1990.

In anul 2014, a scazut semnificativ numarul accesarilor si extragerilor a datelor cu caracter personal si se atesti
atragerea la raspundere a persoanelor vinovate de incdlcarea legislatiei In domeniu. De asemenea, in perioada
de referint4, autorititile publice au inceput monitorizarea traficului rutier. in acest sens, s-a observat lipsa unui
mecanism de control si a unui cadru legal corespunzator, care sa permitd aceastd ingerinta in viata privata.

Institutiile mass-media au continuat mediatizarea materialelor care vulnerabilizeaza minorii cu divulgarea
datelor care permit identificarea persoanelor vizate, fara a considera efectele psihologice si sociale pe care
acestea le au asupra copiilor.



DREPTUL DE A NU FI SUPUS TORTURII SI RELELOR TRATAMENTE

CAPITOLUL

DREPTUL DE A NU FI SUPUS
TORTURII S1 RELELOR TRATAMENTE

Autor: Pavel Postica

Sumar Executiv

Tortura si relele tratamente aplicate de angajatii organelor de drept ale Republicii Moldova (RM) constituie unul
dintre cele mai grave flageluri ale societatii, deoarece aceste actiuni produc urmari negative atat pentru victime,
cat si pentru persoanele ce recurg la asemenea practici in activitatea lor de serviciu. Prin urmare, combaterea
acestui flagel trebuie sa constituie o prioritate In activitatea autoritatilor statului, revenindu-le in continuare
misiunea de a depune toate eforturile in scopul neadmiterii torturii, tratamentelor inumane si degradante. Pe
parcursul anului 2014, au fost atestate multiple incadlcari ale dreptului garantat de art.3 din Conventia Europeana
pentru drepturile omului (CEDO). Chiar daca autoritatile au elaborat o serie de acte normative strategice (Planul
National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului (PNADO) si Strategia de Reformare a Sectorului Justitiei
(SRS])) menite sa redreseze situatia cu privire la garantarea si respectarea acestui drept, implementarea
actelor normative mentionate a fost insuficienta. Deseori, procurorii au refuzat sa porneasca urmariri penale
in cauze in care existenta leziunilor corporale era aparent confirmata. La fel, se creeaza impresia tergiversarii
pornirii urmarii penale pe cauze de torturd. In acelasi timp, instantele de judecatd au devenit mai active in
lupta cu fenomenul impunitatii. Pe parcursul anului 2014 in raport cu anii precedenti a fost atestata o crestere
semnificativa a numarului de pedepse privative de libertate aplicate tortionarilor. Reabilitarea victimelor torturii
si a relelor tratamente este sustinuta cu precadere de asociatii obstesti cu suportul donatorilor internationali si
nu beneficiaza de sustinerea organelor de stat. Multiplele cazuri de aplicare a torturii in regiunea transnistreana
trebuie sa trezeasca Ingrijorarea intregii societati de pe ambele maluri ale Nistrului, dar si atentia mecanismelor
internationale de monitorizare. Societatea civila si jurnalistii de investigatie din regiunea transnistreana necesita
suport tehnic si metodologic pentru acordarea asistentei victimelor torturii. Conditiile de detentie continua a
fi deplorabile, motiv pentru care autoritdtile trebuie sa continue eforturile de implementare a proiectelor de
constructie si reconstructie a penitenciarelor.

1.1. Reabilitatea victimelor torturii

Subiectul reabilitarii victimelor torturii a fost mereu in atentia societatii civile din RM si, mai putin, a guvernarii.
Discrepanta mare dintre numarul de victime Inregistrate in raport cu posibilitatile reduse ale societatii civile
de a le sustine atrage o atentie sporita asupra fenomenului torturii. Proiectele implementate de catre ONG-uri'
cu suportul partenerilor europeni au oferit posibilitatea acordarii serviciilor complexe de reabilitare medico-
sociala si legala pentru un numar limitat de victime ale torturii si relelor tratamente, au facilitat reintegrarea lor
sociald, determinand autoritatile sa ia atitudine fata de aceasta problema.

in februarie 2012, aproape la trei ani de la tragicele evenimente din aprilie 2009, autorititile au constientizat
amploarea problemei si au creat in premierd o comisie guvernamentald? care are drept obiectiv identificarea
persoanelor civile si a colaboratorilor organelor de drept care au avut de suferit in urma evenimentelor din 7
aprilie 2009, precum si recuperarea prejudiciului cauzat acestora. In acest context, putem vorbi despre primul
caz de abordare si solutionare centralizata a aspectelor ce tin de oferirea unor compensatii victimelor.

La fel, autoritatile au adoptat si doua documente strategice in domeniul drepturilor omului, in care au fost inclu-
se actiuni ce vizeaza reabilitarea victimelor torturii si relelor tratamente. Primul document, Planul national de
actiuni in domeniul drepturilor omului pe anii 2011-2014 (PNADO),® a fost adoptat prin hotarare de Parlament
la 12 mai 2011. Acesta este un instrument national care reflecta politicile statului privind consolidarea protec-
tiei drepturilor omului. in Planul de Actiuni a fost inclus un capitol separat intitulat ,Prevenirea si combaterea

torturii si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante”, in care a fost inclusa expres actiunea
nr.31 care prevede:

1  http://www.memoria.md/p/6/40/Proiecte-%C3%AENn-ac%C5%A3iune:-Reabilitarea-Victimelor-Torturii-din-Republica-Moldova-2010-
%E2%80%93-2012

2 http://www.justice.gov.md/tabview.php?l=ro&idc=233&

3 http://lex.justice.md/md/339395/
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Tabelul 1. Extras din Planul de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2011-2014

Numar si
1) Dezvoltarea de categorii de
rteneri ntr P rogram
Ir)tjalt)(ielitearl:etaenrlze(:editC(L)1 Perma In limitele glz:)l:;go:at: si
. SRR alocatiilor | MS; MMPSF ONG| . ;
psihosociala a victimelor | nent ’ implementate;
o bugetare <

31. torturii si a altor rele numar de
Reabilitarea | tratamente beneficiari
victimelor asistati
torturii si
a altor rele 2) Consolidarea M];
tratamente capacitatilor ’

e . P Uniunea <

institutionale de utilizare In limitele . Numar de

T .. Anul .. Avocatilor; .
a reparatiilor civile alocatiilor o ONG | victime
U 2013 Consiliul
ce rezulta din cauzele bugetare Superior al recompensate
privind tortura si alte pe ..
Magistraturii
rele tratamente

Catre finele anului 2013, insesi autoritatile statului au considerat ca actiunea nr.1 care vizeaza dezvoltarea de
parteneriate pentru reabilitarea medico-psihosociala a victimelor a fost nerealizata*. Trebuie sa mentionam,
totusi, ca ONG-uri de profil, precum RCTV ,MEMORIA” acorda astfel de asistenta in baza proiectelor finantate de
partenerii de dezvoltare.

Tabelul 2. Rezultate preconizate in cadrul implementarii de catre RCTV MEMORIA a proiectului Reabilitarea
Victimelor Torturii din Republica Moldova pentru anii 2010 - 2012

Activitatile implementate in cadrul acestui proiect vor contribui la:

1) ameliorarea starii de sanatate si a statutului social al victimelor torturii;

2) accesul la reparatie, inclusiv la servicii de reabilitare adecvate si specializate pentru victimele torturii si a
altor forme de tratament inuman si/sau degradant (oferirea a cel putin 7,500 de consultatii medicale, psiho-
sociale, juridice gratuite, pentru circa 400 de victime ale torturii si familiilor acestora).

Era de dorit ca autoritatile constitutionale sa gaseasca solutii si mijloace financiare necesare pentru extinderea
bunelor practici realizate de acest ONG. Din pacate, nici pe parcursul anului 2014, nu se atesta eforturi ale
autoritatilor pentru redresarea situatiei si realizarea actiunilor asumate in planul de actiuni.

Actiunea nr.2 este considerata realizata, argumentul principal fiind crearea si desfasurarea activitatii Comisiei
guvernamentale pentru identificarea persoanelor civile si colaboratorilor organelor de drept care au avut
de suferit in urma evenimentelor din 7 aprilie 2009 si recuperarea prejudiciului cauzat acestora. Desi rolul
si importanta comisiei respective nu sunt de neglijat, este regretabil faptul ca autoritatile nu au Intreprins
actiuni pentru extinderea experientei acesteia pentru alte cazuri de tortura si rele tratamente decat cele ce tin
de evenimentele din aprilie 2009. In concluzie, putem mentiona ci Planul de Actiuni la acest capitol a rimas
nerealizat, iar declaratiile de succes ale autoritatilor fiind declarative si fara suportreal. Mimarea realizarii acestui
plan nu a contribuit in niciun fel la reabilitarea victimelor torturii si a relelor tratamente. Responsabilitatea
pentru nerealizarea actiunilor mentionate cade pe umerii Ministerului Sanatatii (MS) si a Ministerului Justitiei
(M]) - principalele institutii responsabile de implementarea acestor doua sub actiuni.

in afard de PNADO mentionat mai sus, autoritatile au aprobat SRSJ°, un alt document de politici, care “intervine
cu o abordare novatoare si vine sd integreze toate eforturile si intentiile de reforma Intr-un cadru unificat pentru
a asigura caracterul coerent, consecvent si durabil al reformelor din sectorul justitiei in ansamblu.” Strategia
urma sa edifice un cadrul institutional de coordonare a actiunilor de reforma si a asistentei partenerilor de dez-
voltare in sectorul justitiei, avindu-se in vedere atat donatorii, cat si ONG-urile de specialitate din tara.

In Strategie este mentionata realizarea unei actiuni 6.4.6 “Crearea unor mecanisme eficiente de reabilitare a
victimelor torturii si relelor tratamente”. Prin realizarea actiunii respective, autoritatile urmau sa elaboreze si

4 http://www.justice.gov.md/public/files/drepturile_omului/Raport PNADO 2013_APC.pdf
5  http://lex.justice.md/md/341748/
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sa aprobe un proiect de modificare a cadrului normativ care sa permita crearea unui fond pentru reabilitarea
victimelor si alocarea resurselor necesare, fapt care ar fi dus la cresterea numarului de persoane care sa benefi-
cieze de serviciile de reabilitare. Realizarea tuturor acestor actiuni urma sa fie finalizata catre finele anului 2014.

Tabelul 3. Extras din Planul de Actiuni privind implementarea SRS]
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eficiente de reabi- | 2. Fond pentru reabilitarea victimelor creat si resur- Anul 2014 MF, MS, MMPSF,
litare a victimelor | sele necesare alocate M]
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tratamente o
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g . < -
— — - Q
.!: - 3] bt
Nr. £EE o g = 28
=1 2012 2013 2014 2015 o 2 B £
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2 ! E 2
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a victimelor create MMPSF
torturii si
altor rele
tratamente

Cu regret, doar la finele lunii octombrie 2014, autoritdtile responsabile au finalizat si au supus dezbaterilor
publice proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor®. Acesta este ambiguu si trezeste
suspiciuni. Multiple notiuni si prevederi din proiectul de lege par a fi pur declarative si in stare sa minimalizeze
numarul de victime cu drept de reabilitare, precum si sa limiteze serviciile de suport. Este grav si faptul c3,
anumite prevederi par a ,legaliza” aplicarea torturii, in situatia in care reabilitarea victimelor diferitor infractiuni
este analizata la pachet cu alte categorii de victime ale infractiunilor. Spre exemplu, analizand proiectul legii
mentionate (a se vedea tabelul de mai jos) observam ca nu toate victimele au dreptul la compensatie financiarg,
fapt care In anumite circumstante poate favoriza aplicarea torturii.

6  http://particip.gov.md/public/documente/131/ro_1918 Proiect-de-lege.pdf
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Extras din proiectul de lege cu privire la reabilitarea victimelor infractiunii

(3) Victima nu are dreptul la compensarea financiard acordata de catre stat pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune dacé:

a) infractiunea in rezultatul careia se solicitd compensarea a fost savirsitd cu
participarea benevola a victimei, cu exceptia cazului in care victima nu este pasibila de
raspundere penala conform art. 21 alin. (1) si (2) din Codul penal al Republicii Moldova.

b) infractiunea a fost savirsitd In una din circumstantele care inlaturd caracterul
penal al faptei conform art. 35 din Codul penal al Republicii Moldova:

¢) victima nu a sesizat organele de urmarire penala despre savirsirea infractiunii in
cazul In care pornirea procesului penal are loc doar in baza plingerii prealabile a victimeli,
conform art. 276 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova;

d) victima, la data savirsirii infractiunii pentru care se solicitd compensarea
financiara, este condamnata definitiv si are antecedente penale nestinse pentru savirsirea
unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave sau pentru o infractiune
sdvirsitd prin participare la un grup criminal organizat sau organizatie criminald;

Cert este ca autoritatile tergiverseaza solutionarea problemei reabilitarii victimelor torturii si relelor tratamen-
te, este greu de prevazut momentul in care primele victime ale torturii vor fi reabilitate sub auspiciile acestui
proiect de lege sau beneficiind de fondul pentru reabilitare ce urmeaza a fi creat, din moment ce, catre finele
anului 2014, legea este doar la etapa elaborarii. Ca si in cazul PNADO, M], institutia responsabild de realizarea
proiectului de lege, se face vinovat si de esecul realizarii acestei actiunii.

1.2. Aplicarea torturii in regiunea transnistreana

Societatea civila de nenumarate ori si cu diferite ocazii a prezentat opiniei publice situatii si cazuri individuale
de aplicare a torturii si relelor tratamente 1n regiunea transnistreana. Cu regret, aplicarea torturii de catre repre-
zentantii administratiei regionale pare sa devina ceva obisnuit, iar toleranta fata de acest fenomen favorizeaza
dezvoltarea lui. Citatul de mai jos, extras dintr-un interviu cu dl Vasile Kaliko, ,ombudsmanul” regional, cel mai
bine exemplifica situatia reald din regiune, in care interesele angajatilor ,organelor de drept” din regiune sunt
puse mai presus decat garantarea si respectarea drepturilor omului.

Dar cine va apdra reprezentantii organelor de stat? Conform legii cu privire la militie este vorba si de angajatii
ministerului de interne. Cum trebuie sd procedeze un angajat al organelor de drept, reprezentant al puterii, dacd
cineva il ofenseazd si incearcd sd-1 loveascd? Asa ceva este inadmisibil’.

A

Probabil nu este cazul sa reamintim ca rolul institutiei ,ombudsmanului” in regiunea transnistreana este sa ape-
re drepturile omului in raport cu autoritatile publice. Cu regret, la capitolul tortura, ,ombudsmanul” regional se
limiteaza la efectuarea vizitelor In ,institutiile de detentie”, la analiza si descrierea conditiilor de , detentie” In
aceste institutii. Rapoartele anuale elaborate de ,ombudsmanul” regional® denota si confirma faptul ca in regiu-
nea transnistreana aplicarea torturii practic nu este sanctionatd, chiar daca din rapoartele mentionate se obser-
va cu usurinta conditiile inumane de ,detentie”, lipsa asistentei medicale necesare si alte situatii care, conform
jurisprudentei Curtii Europene pentru drepturile omului (CtEDO) constituie acte de tortura, tratament inuman

sau degradant.

Astfel, In anul 2014, CtEDO a comunicat guvernelor RM si Federatiei Ruse cel putin 8 cazuri legate de aplicarea
torturii si a relelor tratamente in regiunea transnistreand. Continutul comunicatelor indica asupra similitudini-
lor intre aceste cauze, iIn majoritatea din ele este vorba despre conditii inadecvate de ,, detentie”, calitatea proasta
a asistentei medicale sau refuzul administratiei regionale de a acorda asistenta medicala necesara si adecvatg,
durata si legalitatea detentiei care in sine ar putea fi c-alificate drept tratament inuman sau degradant.

7  http://pan.md/news/Vasiliy-Kaliko-V-Pridnestrovie-ponyatie-pitki-zakonodatelino-ne-opredeleno/52105
8  http://ombudsmanpmr.org/doclady_upolnomochennogo.htm
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Tabelul 4. “Lista cauzelor comunicate In 2014 de CtEDO guvernelor Moldovei si Rusiei, inclusiv privind prezumtii
de violare a art.3 din Conventie”

Nr. | Titlu si numarul de inregistrare a cauzei | Data comunicarii Data depunerii plangerii
1. \3/g§iom1P3;)GORLETCHI 19 mai 2014 24 decembrie 2012

2. ilsg(zm(()izru DRACI 11 iulie 2014 24 septembrie 2001

3. mCVARCENCO 2 septembrie 2014 14 iunie 2013

4. %LEAGA si Serghei BEVZIUC 29 septembrie 2014 3 aprilie 2014

5> §23e81 BlEZLOZIOROV si Nadejda MOLODTOVA | 8 Octombrie 2014 3 fanuarie 2012

6. ?\21?14S§1\1/IAT0V 18 noiembrie 2014 20 ianuarie 2011

7. %TUL si urie COTOFAN 18 noiembrie 2014 19 aprilie 2011

8. ?}%Efie NEGRUTA 18 decembrie 2014 7 decembrie 2012

Trebuie sa mentionam, totusi, ca societatea civild din regiune devine tot mai interesata de problematica respecta-
rii drepturilor omului in regiune’. Important este ca asociatiile obstesti depun eforturi de implicare 1n activitatile
desfasurate de diversele ,organe de stat” regionale, avand drept scop ajutorarea victimelor abuzurilor.

De asemenea, au devenit mai activi si jurnalistii de investigatie, care au beneficiat de pe urma seminarelor de
instruire in domeniul asigurarii si respectarii drepturilor omului. Ei publica diverse articole!® in care scot in
evidenta mecanismele si cazurile individuale de aplicare a relelor tratamente fata de persoanele ,retinute”. Aceste
articole trezesc interesul cititorilor si sunt preluate si de alte publicatii din regiunea transnistreana''. Chiar daca
pana la atragerea la raspundere sau sanctionare a tortionarilor este departe, totusi activizarea societatii civile
in lupta Impotriva fenomenului torturii este salutabil. Doar analizand prin comparatie articolele jurnalistilor in
domeniul torturii si a relelor tratamente'? si rapoartele formale ale ,ombudsmanului“ regional, ne putem crea o
imagine generala cu privire la respectarea acestui drept in regiunea transnistreana. Declaratii despre aplicarea
relelor tratamente 1n regiunea transnistreana au fost facute si cu ocazia vizitelor expertilor internationali care
au avut posibilitatea sa discute confidential cu persoanele private de libertate. Din articolele mentionate, putem
observa ca maltratarea cu scopul obtinerii declaratiilor de auto-incriminare este un fenomen foarte raspandit in
regiune, iar declaratiile respective deseori sunt unicele probe ale ,acuzarii”.

Tanarul Evghenii Antonov a fost condamnat pentru
omorul unei tinere pe un termen lung de detentie.
A ispasit 4 ani de detentie. Ulterior, intamplator,
a fost gasit si condamnat adevaratul faptuitor al
crimei. Evghenii a fost achitat si eliberat din detentie.
Temei pentru condamnarea lui Evghenii a servit
autodenuntul. Cum a fost obtinut autodenuntul de
comitere a infractiunii despre care Evghenii nici nu a
auzit - reprezinta secretul anchetei.

In arsenalul anchetatorilor se regiseste sticla de
plastic umpluta cu apa. Daca stii unde si cum sa aplici
cu ea loviturile poti provoca dureri insuportabile, iar
pe corpul victimei nu vor rimane urme vizibile. In
rezultatul a astfel de lovituri pot fi afectate organele
interne, se pot forma hematoame, iar ulterior
neoplasme inclusiv oncologice, dar asta va fi pe
urmi. in schimb, victima va scrie personal tot ce 1i
este dictat.

9  http://mediacenter.md/proekti_seichas/euundp_gp-2014/359-prava-zaklyuchennyh-budet-otstaivat-i-grazhdanskoe-obschestvo.html

10 http://mediacenter.md/posolstvo_niderlandi/
11 http://news.rambler.ru/25344143/

12 http://dniester.ru/node/10661 toate informatiile din tabelele de mai jos sunt preluate din acest articol
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La fel de frecvente sunt situatiile in care persoana Invinuita de savarsirea unei infractiuni este plasata in asa-
numitele ,celule de educatie”, unde alti detinuti, care sunt instigati de angajatii ,organelor de drept”, aplica
violenta fizica si sexuala impotriva persoanei invinuite tocmai pentru a o determina sa recunoasca faptele care
ii sunt incriminate.

Tinerii erau batuti. In special era zelos unul, care Anchetatorii nosti fac uz de relatiile nestatutare dintre
acum este o persoand publica suspusa. El aplica detinuti si banuiti si 1i plaseaza pe ultimii in celule
lovituri puternice peste cap. Tinerii au recunoscut comune, de unde dupa viol ies persoane traumate
vina doar atunci cand au fost amenintati ca vor fi pentru Intreaga viata.

plasati in celula de presiune, impreuna cu niste
recidivisti perversi, unde ei vor fi violati, dupa care
oricum vor fi acuzati de omor.

Retinerea fara nici un temei in plind stradd, aplicarea exagerata si disproportionatda a violentei in privinta
persoanei retinute si invinuirea ulterioara de ,,opunerea de rezistentd”, pentru a camufla violenta neintemeiat3,
sunt pe larg aplicate in regiune.

Li s-a pdrut cd domnisoara a furat merele. Au decis sd o ducd fortat la sectia de militie. Intrucdt Elena si-a
manifestat dezacordul, ea a fost urcatd in automobil in mod fortat. Astfel i-au fracturat un deget si i-au dislocat
umadrul. Ulterior, s-a constatat faptul ca merele erau din livada bunicii tinerii, care locuieste in satul Chitcani. Cu
toate acestea, tinerii i s-a intentat dosar pe faptul opunerii rezistentei reprezentantului organelor de drept.

Este important ca reprezentantii administratiei din regiunea transnistreana sa fie constienti despre consecintele
aplicarii relelor tratamente si a torturii, precum si despre faptul cd aceste fapte nu pot fi tainuite pentru totdeauna.
Trebuie sa constientizeze ca faptele de incalcare a drepturilor omului nu pot fi ascunse, ca ele mai devreme
sau mai tarziu vor iesi la iveald. Ei trebuie sa fie constienti despre consecintele investigatiilor jurnalistice, a
rapoartelor expertilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT), a hotdrarilor CtEDO, precum si
despre posibila raspundere penala individuala si condamnare.

1.3. Cercetarea cazurilor de tortura

Informatiile prezentate de catre Procuratura Generald (PG)'® referitoare la sesizarile privind tortura si relele
tratamente confirma ca aceste actiuni sunt aplicate in continuare de catre fortele de ordine. Potrivit informatiilor
mentionate mai sus, pe parcursul anului 2014, au fost inregistrate 663 de plangeri ale cetatenilor referitoare la
tortura si rele tratamente, comparativ cu 719 plangeri Inregistrate in anul 2013, fiind atestata o descrestere cu
56 de cazuri. Urmare a examindrii plangerilor Inregistrate, procurorii au pornit urmarirea penala in 118 cazuri,
comparativ cu 157 cauze penale pornite in anul precedent, fiind atestata o descrestere de 39 cazuri.

Analizand datele prezentate de catre PG, constatam ca din numarul de plangeri inregistrate, doar in 17,79 % din
cazuri au fost pornite cauze penale, ceea ce constituie un numar extrem de mic, care totodata genereaza anumite
semne de intrebare. Nu este clar care este soarta celorlalte plangeri Inregistrate si in ce masura au fost respectate
prevederile legale la adoptarea solutiilor de catre procurori. Este practic imposibil de stabilit care au fost cauzele
si conditiile care au servit drept temei pentru refuzarea urmarii penale.

In special, aceste semne de intrebare apar, reiesind din faptul ci din analiza prezentati de procurori se confirma
pornirea urmarii penale in 118 cazuri. Pe de alta parte, In aceeasi analiza se mentioneaza ca in total au fost 251
de cazuri confirmate privind existenta leziunilor corporale pe corpul victimelor, din care Tn 194 de sesizari s-a
confirmat ca victimele au suferit vatamari corporale neinsemnate. Aceste informatii ne permit sa conchidem ca
0 mare parte a sesizdrilor in care este constatata existenta leziunilor corporale este practic respinsa de catre
procurori, prin emiterea ordonantelor de refuz de pornire a urmarii penale.

13 http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/6052/
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Tabelul 5. Numarul de cazuri si gravitatea vatamarilor suportate de victime!*

Persoanele au suferit vatamari corporale neinsemnate 194
Persoanele au suferit vatamari usoare 42
Persoanele au suferit vatamari corporale de gravitate medie 12
Persoanele au suferit vaitamari corporale grave 2
Victima a decedat 1
Total cazuri cu vatamari corporale confirmate 251
Total cauze penale pornite 118

In ceea ce priveste profilul victimelor, violenta a fost aplicati fatd de persoanele suspectate, banuite si invinuite
sau condamnate pentru comiterea infractiunilor. Totusi, se atestd aplicarea violentei impotriva altor categorii de
persoane. Astfel, in 85 cazuri s-au constatat actiuni de maltratare a contravenientilor, in 29 cazuri - fata de alti
participanti la procesul penal, iar in 166 de cazuri violenta a fost aplicata altor persoane, carora nici macar nu le
era imputata savarsirea de infractiuni sau contraventii si nici nu aveau vreun statut procesual. Aceste date suge-
reaza cd angajatii organelor de drept sunt excesiv de violenti si nu au o pregatire profesionalad corespunzatoare.

n anul 2014, procurorii au expediat instantelor de judecati 46 cauze penale in comparatie cu 49 de cauze penale
expediate in anul 2013. Statistica prezentata mai sus denota ca numarul cazurilor de torturg, tratamente inumane
si degradante care ajung in instantele de judecata este cu mult mai mic decat numarul de cauze penale pornite
pe acest gen de infractiuni. Cauzele si conditiile care duc la tergiversarea urmaririi penale pe astfel de cazuri nu
sunt clare, insa necesita a fi analizate pentru a intelege motivele reale de tergiversare si evitarea supozitiilor de
tergiversare intentionata a acestor cazuri.

In anul 2014, au fost inregistrate si unele evolutii pozitive in ceea ce priveste sanctionarea tortionarilor. Astfel,
judecatorii au pronuntat 43 sentinte de condamnare in privinta a 62 de persoane (tortionari). Din numarul
total al persoanelor recunoscute vinovate de aplicarea torturii si a relelor tratamente, 14 au fost condamnate
la pedepse privative de libertate. Prin comparatie, in anul 2013, aceeasi pedeapsa a fost aplicata doar fatd de 2
persoane, ceea ce constituie un decalaj semnificativ.

Potrivit raportului privind respectarea drepturilor omului n RM pentru anul 2012, elaborat de Centrul pentru
drepturile omului (CpDOM)*, in perioada anului 2012, in baza art. 309/1 Cod penal (actual 166/1 CP), de
catre instantele de judecatd au fost pronuntate 13 sentinte 1n privinta a 30 persoane. Dintre acestea, 5 sentinte
de condamnare au fost pronuntate in privinta a 10 angajati ai politiei. Potrivit sentintelor, toate persoanele
condamnate au fost pedepsite cu suspendarea conditionata a pedepsei, o persoana a fost sanctionata cu amenda.

Diagrama 1. Numarul condamnarilor la pedepse privative de libertate pentru infractiuni de tortura
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14 Ibid.
15 http://ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport2012-final.pdf, pag.80




DREPTUL DE A NU FI SUPUS TORTURII SI RELELOR TRATAMENTE

Analizand numarul de condamnari ale tortionarilor pe parcursul ultimilor trei ani, este de remarcat ca datorita
eforturilor depuse in scopul prevenirii si combaterii torturii, in anul 2014, pe langa faptul ca au fost inregistrate
mai putine sesizari cu privire la tortura, tratamente inumane si degradante, magistratii au pronuntat sentinte de
condamnare n privinta unui numar mai mare de persoane. Aceste evolutii ar urma sa duca la diminuarea feno-
menului de impunitate fata de faptele de tortura si rele tratamente aplicate de catre angajatii organelor de drept.

1.4. Conditiile de detentie in institutii privative de libertate

Conditiile de detentie constituie una din cele mai importante problemele ale sistemului de drept al RM. Cu toate
ca In ultima perioada de timp se atestd o ameliorare a situatiei la capitolul respectiv, totusi persoanele aflate in
custodia organelor de drept sunt detinute in conditii precare.

Existenta acestei probleme este confirmata de rapoartele CpDOM!?¢, ca urmare a vizitelor efectuate in locurile de
detentie, de declaratiile persoanelor detinute, dar si de autoritati. Efectuand o analiza a rapoartelor respective,
constatam ca cele mai frecvente neajunsuri referitoare la conditiile de viata decenta a detinutilor raman a fi
acelasi ca si in anii precedenti. Totusi, consideram oportun sa scoatem in evidenta principalele constatari ale
rapoartelor de monitorizare pentru a impune autoritatile sa intreprinda masuri in vederea redresarii situatiei.

Lumina naturala insuficienta in incaperi. Aceastd problema este atestata in Penitenciarul nr. 2 din Lipcani,
unde ferestrele din dormitoare sunt din blocuri de sticla si nu permit patrunderea deplina a luminii de zi.

in Penitenciarul nr. 15 din or. Cricova, celulele nereparate sunt intunecoase, deoarece ferestrele sunt de
dimensiuni mici si acoperite cu gratii metalice, care limiteaza considerabil accesul la lumina naturala. Celulele
situate pe partea stanga a izolatorului sunt private de posibilitatea patrunderii luminii naturale, accesul luminii
fiind blocat de un perete exterior.

in cele 3 camere de detentie ale Inspectoratului de Politie din sectorul Ciocana, destinate pentru detinerea per-
soanelor pe termen scurt, persista problema iluminarii naturale si artificiale. Astfel, cele trei celule nu au, in
general, ferestre.

Conditiile sanitaro-igienice precare. La Penitenciarul nr. 2 din Lipcani, veceul este amplasat in curte si nu
asigura minimul necesar de intimitate. in Penitenciarul nr. 15 din or. Cricova, celulele au cate un bloc sanitar, care
constituie un focar de infectie. Apa este asiguratd printr-un robinet fara chiuvetd, care este comasat cu veceul,
care serveste si pentru evacuarea apelor menajere. Anume din acest robinet, situat nemijlocit deasupra veceului,
detinutii iau apa pentru baut, 1si fac toaleta si spald. Tot in acest loc isi satisfac necesitatile fiziologice. In celule
Izolatorului de Detentie Provizorie al Inspectoratului de Politie Basarabeasca, lipseste apa si nu functioneaza
sistemul de canalizare.

Acordarea asistentei medicale. In cadrul Izolatorului de Detentie Provizorie al Inspectoratului de Politie
Basarabeasca nu exista cabinet medical. Totusi problema cea mai sensibila a sistemului penitenciar ramane a fi
penitenciarul nr.13 din municipiul Chisinau. Drept dovada pot servi deciziile si hotararile CtEDO, prin care a fost
recunoscuta responsabilitatea guvernului Moldovei pentru incalcarea prevederilor articolului 3 al CEDO. Chiar
dacg, la finele anului 2013, a fost anuntata initierea procesului de constructie a unui penitenciar nou care ar
urma sa substituie activitatea Penitenciarului nr.13, lucrarile de constructie urmeaza sa fie finalizate abia catre
anul 2018. Pe parcursul anului 2014, autoritatile nu au facut publice informatii cu privire la mersul lucrarilor.
Totusi, pe parcursul perioadei de raportare nu au avut loc lucrari active de constructie.

16 http://ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_cpdom_2015redactat.pdf
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CONCLUZII

Autoritatile au elaborat o serie de acte normative strategice menite sa redreseze situatia cu privire la garantarea
si respectarea acestui drept. Totusi, implementarea actelor normative mentionate a fost formald, institutii
centrale ale statului - M] si MS - esudnd in mare parte sa realizeze obligatiunile asumate.

Instantele de judecata au Inceput sa emita hotarari de condamnare pentru actiuni de torturd, prin aplicarea
pedepselor privative de libertate.

Reabilitarea victimelor torturii si a relelor tratamente este sustinuta in mare parte de asociatii obstesti cu
suportul donatorilor internationali si fara asistenta din partea organelor de stat.

Multiplele cazuri de aplicare a torturii In regiunea transnistreand trebuie sa trezeasca ingrijorarea intregii
societdtii de pe ambele maluri ale Nistrului, dar si atentia mecanismelor internationale de monitorizare.

Societatea civila si jurnalistii de investigatie din regiunea transnistreana necesita suport tehnic si metodologic
pentru acordarea asistentei victimelor torturii.

Conditiile de detentie in penitenciare continua sa fie deplorabile, motiv pentru care autoritatile trebuie sa fie mai
insistente in realizarea proiectelor de constructie si reconstructie a penitenciarelor.

RECOMANDARI

1. Revizuirea documentelor strategice si implementarea prevederilor PNADO si SRS] in partea ce tine de
reabilitarea victimelor torturii;

2. Acordarea de catre organele de stat a suportului pentru ONG-urile specializate in domeniul reabilitarii
victimelor torturii;

3. Vizitarea locurilor de ,detentie” din regiunea transnistreana de catre organizatiile internationale, discu-
tarea cu persoanele ,private de libertate” in acele institutii In vederea elucidarii tuturor cauzelor care au
favorizeaza aplicarea torturii si a relelor tratamente;

4. Revizuirea de catre M] a proiectului legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor tinand cont de
situatia specifica a victimelor incalcarii drepturilor absolute;

5. Respectarea cu strictete de catre instantele de judecata a prevederilor art.90 CP in vederea evitarii aplica-
rii pedepselor cu suspendare pentru infractiunile de tortura;

6. Analiza suplimentara a tuturor cazurilor de refuz in pornirea urmaririi penale, in special in cazul in care
este confirmata existenta leziunilor corporale, chiar si neilnsemnate;

7. Intensificarea instruirii profesionale a angajatilor organelor de drept cu privire la situatiile si cazurile in
care este permisa aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale din dotare;

8. Urgentarea lucrdrilor de constructie a penitenciarului care urmeaza sa substituie activitatea Penitencia-
rului nr.13 din Chisinau.
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CAPITOLUL

LIBERTATEA S1 SIGURANTA PERSOANEI

Autor: Pavel Postica

Sumar Executiv

Dreptul la libertatea si siguranta persoanei fiind garantat de Constitutia si legislatia tarii, precum si de conventii
internationale la care Republica Moldova (RM) este parte, ramane a fi o problema majora si pe parcursul anului
2014. Chiar daca societatea civild a formulat multiple propuneri si recomandari cu privire la modificarea anumitor
aspecte importante care vin sa clarifice si sa stabileasca reguli care sa aduca garantii suplimentare in vederea
realizarii dreptului mentionat, autoritatile s-au dovedit mai degraba rezervate in implementarea acestora, doar
2 dintre cele 10 recomandari formulate In raportul precedent al Asociatiei fiind realizate partial sau in totalitate.

Pe parcursul anului 2014, s-a atestat o crestere vizibila si ingrijoratoare a numarului de demersuri de aplicare si
prelungire a masurilor preventive privative de libertate. Acest fapt a dus in mod evident la cresterea numarului
de persoane private de libertate si, implicit, la cresterea numarului de detinuti in penitenciarele tarii. Chiar daca
la moment cauzele si conditiile care au favorizat acest fenomen sunt inexplicabile, cert este ca pe parcursul
anului 2014, tendinta anterioara de descrestere a acestor cazuri a fost sistata.

Suprapopularea penitenciarelor, poate si gratie aspectelor mentionate mai sus, revine in atentia publicului.
Astfel, daca in general au fost adoptate reglementari legislative care obligd administratia penitenciarelor si a
Departamentului Institutiilor Penitenciare (DIP) sa Intreprindd masuri efective de reducere a numarului de
detinuti, realitatea este cu totul alta, In practica aceste reglementari aparent nefiind implementate. Respectiv, in
cel putin 4 penitenciare din 17 se atesta constant fenomenul de suprapopulare, iar alte 2 penitenciare sunt foarte
aproape de a atinge limita maxima permisa. Consecintele unei astfel de abordari pot costa guvernul multiple
dosare in fata instantelor internationale, dar si sume importante care pot fi platite drept compensatii pentru
incalcarea dreptului la libertate si siguranta. Cu regret, o situatie analogica se atesta si in institutiile psihiatrice
la capitolul internare, aspecte negative remarcate si in raportul precedent pentru anii 2012-2013 si care n-au
fostInca eliminate. Dimpotriva, sectiile de psihiatrie activitatea carora urma sa fie sistata, isi continua activitatea,
interesele angajatilor acestor institutii fiind puse mai presus decat drepturile pacientilor.

In regiunea transnistreani, fenomenul de privare arbitrard de libertate pare a fi de neoprit. Autorititile
constitutionale nu intreprind masuri eficiente pentru redresarea situatiei sau, cel putin, pentru adoptarea unui
mecanism clar de reabilitare a victimelor. Totusi, pe parcursul anului 2014, dreptul la libertatea si siguranta
persoanei in regiunea transnistreana a trezit un interes sporit din partea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO). Astfel, din 19 cazuri comunicate guvernului RM, inclusiv cazuri aparent de violare a art.5 din Conventia
europeand a drepturilor omului (CEDO), 12 se refera la situatia persoanelor private de libertate din regiunea
transnistreana. Evident, toate aceste 12 cazuri au fost comunicate nu doar guvernului RM, ci si al Federatiei Ruse
care exercita controlul efectiv asupra administratiei secesioniste de la Tiraspol.

Autoritatile constitutionale trebuie sa depuna eforturi mai consistente In vederea garantarii dreptului la
libertatea si siguranta persoanei. Recomandarile formulate in raportul pentru anii 2012-2013 au fost ignorate.
In concluzie, este necesara implementarea recomandarilor formulate in prezentul raport.

2.1. Realizarea recomandarilor din raportul pentru anii 2012-2013

In raportul privind respectarea drepturilor omului elaborat pentru perioada anilor 2012-2013, la capitolul liber-
tatea si siguranta persoanei au fost formulate zece recomandari care ar fi ameliorat situatia In domeniul respec-
tiv. Din recomandarile formulate, cel putin doud au fost partial sau complet realizate. In context, putem scoate in
evidenta realizarea partiala sau completa a urmatoarelor recomandari:

m.........
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1. Adoptarea la 6 septembrie 2014 a unei hotarari explicative® de catre Plenul Curtii Supreme de Justitie
(CS]) cu privire la aplicarea de catre instantele judecitoresti a unor prevederi ale CEDO. In aceasta
hotarare explicativa Plenul CS] a mentionat inter alia si obligatia instantelor de judecata de a aplica direct
prevederile CEDO:

Acest fapt rezultd g1 din continutul art. 53 din Conventia Europeana, potrivit
caruia nici o dispozitie din prezenta Conventie nu va fi interpretata ca limitind sau
aducind atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale, care ar putea fi
recunoscute conform legilor oricarei parti contractante sau oricarei alte conventii la
care aceasta parte contractanta este parte.

In acelasi timp, atit Codul de procedura civila, cit si Codul de procedura
penala prevad ca tratatele internationale au prioritate fata de legislatia interna si cer
judecatorilor sa aplice direct prevederile tratatelor internationale.

In acest sens, sarcina primordiald cu privire la aplicarea prevederilor
Conventiel Eurcpene revine instantelor nationale. Astfel, la judecarea cauzelor,
instantele de judecatd trebuie sa verifice daca legea sau actul, care urmeaza a fi
aplicate si care prevede drepturi si libertati proclamate de Conventia Europeana,
sint compatibile cu prevederile acesteia.

In caz de incompatibilitate, instantele judecitoresti vor aplica direct
prevederile Conventiei Europene, despre acest fapt fiind mentionat in actele
judecatoresti de dispozitie pronuntate.

2. De asemenea, la 29 mai 2014, Parlamentul a operat un sir de modificari la Codul de Executare prin care
a specificat si clarificat aspecte ce tin de executarea pedepselor privative de libertate. In context au fost
reiterate normele ce prevad asigurarea suprafetei de spatiu locativ minim de 4 m? pentru un detinut.
Mai mult ca atat, au fost operate modificari care obligd administratia penitenciarelor sa informeze
conducerea DIP despre situatiile in care capacitatea legald de cazare a penitenciarului este depasita. La
fel, sunt prevazute modalitati sau actiuni ce urmeaza a fi intreprinse de administratia penitenciarelor si
DIP in vederea transferarii persoanelor condamnate in alte institutii de detentie in cazul suprapopularii
celulelor.

2.2. Cresterea numarului de demersuri de aplicare a masurii preventive de arestare
si cresterea numarului de persoane detinute in penitenciare

Comparativ cuanul 2012, 1n anul 2013, a fost atestata o descrestere a numarului de solicitari de aplicare a masurii
preventive de arestare in privinta persoanelor banuite sau invinuite de comiterea unor infractiuni. in anul 2012,
instantele de judecata de drept comun au examinat per total 6,223 demersuri? de aplicare si prelungire a masurii
preventive, iar in anul 2013 au fost examinate 4,929 astfel de demersuri®.

Potrivit informatiilor statistice* generalizate de Consiliul Superior al Magistraturii, doar pentru prima jumatate
a anului 2014 se atesta ca instantele de judecata de drept comun au examinat 3,090 de demersuri de aplicare si
prelungire a masurilor preventive. Potrivit acelorasi surse, pe parcursul a 12 luni a anului 2014 instantele de ju-
decatd de drept comun au examinat 5804 de demersuri de aplicare si prelungire a masurilor preventive. In acest
fel se atesta o crestere a demersurilor de aplicare si prelungire a masurii preventive de arestare fnaintate de
catre organele de urmarire penala. Astfel, daca In 2012, media lunara de examinare a demersurilor mentionate
constituia circa 519 cazuri pe luna, in 2013 a ajuns la circa 411 cazuri pe luna, atunci in primele 6 luni ale anului
2014, media respectiva a ajuns practic la indicele anului 2012, fiind de circa 515 cazuri pe luna®, inregistrand o
crestere cu circa 25,3% pe luna. Spre finele anului 2014 aceasta medie a scazut usor la circa 484 cazuri pe lung,
dar oricum fiind mult peste media anuala atestata in anul 2013.

http://jurisprudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=181
http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/pilonstudiul/Raport_activitatea CSM-_2012.pdf
http://www.csm.md/files/Statistica/2013/12%20luni/Generalizare.pdf
http://csm.md/files/Statistica/2014/6%20luni/Activitatea_2014_|.pdf

A se vedea tabelul nr.1 ,,Media lunara a demersurilor de aplicare si prelungire a masurilor preventive”
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Diagrama 1. Media lunara a demersurilor de aplicare si prelungire a masurilor preventive in 2012-2014
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Ingrijorarea se datoreazi in special si faptului ci numarul de infractiuni comise pe teritoriul tarii in perioada
mentionatad nu a crescut semnificativ®, ci doar cu circa 7,62%. Mai mult ca atat, a fost atestata o descrestere de circa
6,6% pentru crimele exceptional de grave inregistrate si o crestere similara de circa 6,8% pentru infractiunile
deosebit de grave Inregistrate pe teritoriul tarii. De remarcat ca pentru aceste categorii de infractiuni de cele mai
dese ori sunt solicitate masuri preventive privative de libertate.

Astfel, cresterea semnificativd a numarului de demersuri de aplicare a masurilor preventive in conditiile unei
cresteri moderate a infractiunilor comise pe teritoriul tarii poate determina Ingrijorari intemeiate privind
posibilitatea cresterii numarului de privari de libertate neintemeiate.

Mai mult ca atat, ingrijorarile privind sporirea numarului de persoane private de libertate sunt intemeiate si
de faptul cresterii numarului de persoane detinute in locurile de detentie. Astfel, potrivit informatiilor oficiale
publicate’ pe pagina oficiald a DIP, se poate atesta o crestere a numarului de persoane detinute in izolatoarele de
detentie preventiva de la 2,431 la Inceputul anului 2014 raportat la 2,456 detinute la finele anului 2014.

Tabelul 1. Numarul total al persoanelor detinute in penitenciare si izolatoare de detentie preventiva

. Numarul maxim de Se afla la evidenta
Denumirea . . . +/-
e ier ies condamnati admis pentru la la +/-%
institutiilor . A - ] pers.

detinere in penitenciare 01.01.2015 01.01.2014

Total Penitenciare 6019 4861 44722 +439 +9.9%
Total pe izolatoare de | , 2456 2431 25 | +1.02%
urmarire penala
TOTAL 8654 7317 6853 +464 +6.7%

In acest fel, Ingrijordrile formulate mai sus privind cresterea mediei lunare a demersurilor de aplicare si
prelungire a masurilor preventive se confirmd, intr-un final, prin cresterea, chiar daca cu putin peste un procent,
a numadrului de persoane arestate comparativ cu situatia analogica a anului precedent.

De remarcat ca o situatie similara se atesta si la capitolul aplicare a sanctiunilor privative de libertate de catre
instantele de judecata. La acest capitol cresterea procentuala este de 6,7% comparativ cu inceputul anului 2014.
Totusi, daca e sa analizam cifrele nete, atunci numarul detinutilor a crescut cu 464 persoane. La fel, urmeaza sa
atragem atentia si la faptul ca incepand cu anul 2004, Moldova s-a facut remarcata prin tendinta descresterii con-
stante a numarului de persoane private de libertate®. Cu regret, comparativ cu anul precedent, in 2014 se atesta
o crestere a numarului de persoane ce ispasesc pedeapsa in institutii penitenciare.

6  http://mai.gov.md/content/27947
7  http://penitenciar.gov.md/ro/statistica
8  http://www.prisonstudies.org/country/moldova-republic
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2.3. Suprapopularea penitenciarelor

Daca in raportul pentru anul 2012-2013, problema suprapopuldrii penitenciarelor din RM nu a fost scoasa in
evidenta, atunci odata cu cresterea numarului de persoane care sunt detinute in institutiile penitenciare, dar si
in cele de detentie preventiva, aceasta problema a reaparut. Am atras atentia la Inceputul prezentului capitol la
faptul ca una din recomandarile formulate Tn raportul precedent cu privire la respectarea drepturilor omului a
fost realizata si, de principiu, a fost instituit un mecanism care sa oblige administratia penitenciarelor, dar si a
DIP sa remedieze situatia in cazul suprapopuldrii. Cu regret, trebuie sa constatam ca implementarea practica a
acestei prevederi Inca lasa de dorit.

Daca analizam datele statistice cu privire la numarul total al persoanelor care se afla in detentie raportate la
capacitatile institutiilor penitenciare, atunci atestam ca in general mai exista spatiu pentru a detine persoane
in detentie, reiesind din acea norma minima de 4m? garantata de lege. Totusi, trebuie sd mentionam ca la
finele anului 2014, in institutiile sistemului penitenciar din Moldova erau detinute 7,317 persoane raportate la
posibilitatile tehnice de detinere a 8,654 persoane. Pe de altd parte, daca facem o trecere in revista si analizam
in detaliu informatiile statistice prezentate de DIP, observam cd in cel putin patru institutii penitenciare exista
fenomenul de suprapopulare. Mai grav, alte doud institutii penitenciare se afli la limita capacittii. in conditiile in
care tendinta de crestere a numarului de persoane condamnate cu executarea pedepsei in institutiile penitenciare
se mentine, exista riscul suprapopuldrii mai multor penitenciare.

Daca analizam cu atentie tabelul de mai jos, observam ca se atesta o suprapopulare cu 32 persoane a penitenci-
arului nr.1 din Taraclia, cu 7 persoane a penitenciarului nr.6 din Soroca, cu 12 persoane a penitenciarului nr.11
din Balti si cu 203 persoane a penitenciarului nr.13 din Chisindu. La limita suprapopularii se afla penitenciarul
nr.7 din Rusca cu capacitati pentru inca 11 persoane, precum si penitenciarul nr.15 de la Cricova cu capacitati de
cazare pentru inca o singurd persoana.

Tabelul 2. Penitenciare suprapopulate sau la limita suprapopularii

Numarul maxim 51 . .

de condamnati Se afla la evidenta .
Denumirea institutiilor admis pentru /- +/-%

detinere in L 2 Pers.

- . 01.01.2015 | 01.01.2014

penitenciare
P(?nl:cenc.larul nr. 1 - TARACLIA 400 432 357 +75 +21%
(tip Inchis)
Penitenciarul nr. 6 - SOROCA 800 807 744 +63 | +8.4%
(tip inchis)
Pen1tenc1arul.nr. 7 - RUSCA 310 299 284 +15 +5.2%
(pentru femei)
Pe.nlAtencllarul nr. 15 - CRICOVA 600 599 5cg +41 +7.3%
(tip Inchis)
P.emtenc1arul nr.vl'l - BALTIV 520 532 514 +18 +3.5%
(izolator de urmadrire penala)
Penitenciarul nr. 13 - CHISINAU 1000 1203 1082 +121 | +11.1%
(izolator de urmarire penala)

2.4. Internarea si situatia din institutiile psihiatrice

In raportul pentru respectarea drepturilor omului pentru anii 2012-2013, a fost ridicatd problema cu privire
la garantiile procesuale oferite pretinselor victime ale internarii fortate in institutiile psihiatrice. In context,
trebuie sa mentionam ca sub aspect procesual nu au avut loc schimbari la acest capitol. Nici un fel de modificari
legislative care sa reglementeze mai exact situatia cu privire la internarea in institutiile psihiatrice nu au fost
adoptate. Respectiv, mai multe situatii care au fost anterior calificate ca fiind detentie aparent arbitrard, cum ar
fi: imposibilitatea retragerii consimtdmantului pentru internare si tratament, imposibilitatea de a pleca benevol
din spital decat insotit de rude sau dupa finalizarea tratamentului, internarea fara semnarea consimtamantului
informat, internarea pentru profilaxie, imposibilitatea de a contesta decizia judiciara care obligd la tratament, au
avut loc si pe parcursul anului 2014.



LIBERTATEA SI SIGURANTA PERSOANEI

Pe de altad parte, anumite institutii medicale activeaza practic fara o dotare corespunzatoare, fapt care trezeste
dubii rezonabile cu privire la legalitatea detinerii pacientilor In aceste institutii, precum si la respectarea
dreptului de a nu fi supus tratamentelor inumane sau degradante.

Reprezentativa este situatia din institutia psihiatrica din Pavlovca, in care la inceputul anului 2014, erau inter-
nate circa 50 persoane ingrijite de altele 100 de persoane. Si asta in contextul in care Magdalena Sepulveda,
raportor special al ONU pentru saracie extrema si drepturile omului’, in urma vizitei sale din 2013, a recoman-
dat cu insistenta Inchiderea institutiei respective, constatand grave incalcari ale drepturilor omului, inclusiv a
dreptului la libertatea si siguranta persoanei. Drept rezultat al acestei vizite, in toamna anului 2013, Ministerul
Sanatatii ar fi sistat functionarea acestei institutii, iar persoanele detinute acolo au fost transferate in alte spitale
psihiatrice. Totusi, la Inceputul anului 2014, Intr-un interviu'® Ministerul Sanatatii a declarat ca institutia nu a
fost inchisa, ,deoarece colectivul s-a impotrivit vehement si unica solutie de mentinere a personalului a fost ca
sa transformam sectia respectiva”. Astfel, in loc sa fie sistata activitatea institutiei, la finele anului 2013, aceasta
doar a fost reorganizata pentru prestarea serviciilor de ingrijiri paliative''. De remarcat ca si capacitatea maxima
a sectiei respective a fost stabilitd pentru cel mult 30 persoane/paturi. in concluzie, numirul de 50 de pacientii
aflati la tratament la inceputul anului 2014 trezeste dubii privind respectarea drepturilor acestor persoane. Din
acest considerent putem formula concluzia ca drepturile pacientilor din aceasta sectie, practic, au fost puse mai
prejos decat interesele personalului institutiei.

Dubiile rezonabile cu privire la respectarea dreptului la libertatea individuala si siguranta persoanei sunt confir-
mate si de faptul ca, la 18 decembrie 2014, CtEDO, a comunicat'? Guvernului RM cererea nr. 2111/13 Ion Rotaru
contra Moldovei, solicitand autoritatilor constitutionale sa prezinte explicatii cu privire la privarea de libertate
prin internarea acestuia in institutia psihiatrica si concordanta acestei masuri cu exigentele articolului 5 al CEDO.

2.5. Privarea de libertate in regiunea transnistreana contrar legislatiei nationale

Dreptullalibertatea si siguranta persoanei continua sa nu fie garantat si protejat de catre statul RM pe tot teritoriul
sau constitutional si, in spetd, in regiunea sa transnistreana. Continua sa ingrijoreze faptul ca administratia de
la Tiraspol, cu suportul direct al autoritatilor Federatiei Ruse, mentin si dezvolta sistemul local al institutiilor de
“drept” si ale altor institutii care au incidenta cu dreptul la libertatea si siguranta persoanei - militie, procuraturg,
judecatorii, inchisori, etc.

Analizand informatiile’® publicate de catre asa-zisul departament de executare a pedepselor din regiunea trans-
nistreana, putem deduce ca la 1 iulie 2014, in locurile de “detentie” din regiune erau detinute 2,840 persoane,
dintre care 2,236 persoane “condamnate” si 461 persoane “detinute preventiv”. Situatia nu s-a schimbat semni-
ficativ catre finele anului 2014. Astfel, potrivit surselor mass-media'* din regiune, la situatia din 31 decembrie
2014 1n locurile de “detentie” din regiune se aflau 2,907 persoane, dintre care 2,388 persoane “condamnate” si
519 persoane “detinute preventiv”.

Tabelul 3. Evolutia situatiei privind numarul persoanelor private de libertate in institutiile subordonate
regimului de la Tiraspol

Perioada Nun;'?i‘:; tt::lael l‘: ;fri:i:ane “Condamnati” | “Detinuti preventiv”
Situatia catre 1 ianuarie 2014 2909 2137 580
Situatia catre 1 iulie 2014 2840 2236 461
Situatia catre 31 decembrie 2014 2907 2388 519

9  http://www.ohchr.org/EN/Issues/Poverty/Pages/CountryVisits.aspx

10 http://e-sanatate.md/News/2058/spitalul-de-psihiatrie-din-pavlovca-pacienti-care-se-plang-ca-le-este-frig-si-cer-de-mancare
11 http://ms.gov.md/sites/default/files/legislatie/ordin_1569_as.psihiatrica.pdf 2.pdf

12 http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-150752

13 http://ovrpress.narod.ru/new_news/2014/6mes.html

14 http://ovrpress.narod.ru/new_news/2015/kollegija.html
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Mai mult ca atat, in procesul de ,retinere, arest si detentie” administratia separatista practic nu asigura garantiile
minime prevazute de art. 5 al CEDQ, iar victimele abuzurilor nu au niciun remediu efectiv la nivel local sau
national. Unica sansa de reabilitare si remediere a situatiei devine CtEDO. Respectiv, este evidenta reactia CtEDO
la numarul tot mai mare de cazuri privind pretinsa incalcare a art.5 din CEDO. Numarul cazurilor comunicate
guvernelor republicii Moldovei si al Federatiei Ruse este in crestere alarmanta. Astfel, pe parcursul anului 2014,
CtEDO a comunicat'® guvernului RM 19 cazuri privind pretinsa violare a art.5 din CEDO, dintre care 12 cauze se
refera la nerespectarea dreptului la libertate individuala din regiunea transnistreana si sunt indreptate si impo-
triva guvernului Federatiei Ruse.

Tabelul 4. Lista cauzelor comunicate de CtEDO guvernelor Moldovei si Rusiei, inclusiv cele privind pretinsele
violari ale art.5 din CEDO

Nr. | Titlul si numarul de inregistrare a cauzei| Data comunicarii Data depunerii plangerii

1. 3020/13 19 mai 2014

Vadim POGORLETCHI 24 decembrie 2012

2. 22200/10 13 iunie 2014

Ernest VARDANEAN si Irina VARDANEAN 20 aprilie 2010

5349/02
Alexandru DRACI

11 iulie 2014

24 septembrie 2001

75813/12

11 iulie 2014

16 noiembrie 2012

Denis SCHIDU

5 28750/11
) Andrei VERSILOV

6 45464/13
' Dumitru SCVARCENCO

25 august 2014 3 mai 2011

2 septembrie 2014 14 iunie 2013

5 | e151/12

Mihail PETIS si Altii 18 ianuarie 2012

29 septembrie 2014

29182/14 .
8| Vitalii BESLEAGA si Serghei BEVZIUC 29 septembrie 2014

9 3368/12
' Pavel BELOZIOROV si Nadejda MOLODTOVA

10 8064/11
" | Ivan SAMATOV

11 33446/11
" | Valeriu MITUL si lurie COTOFAN

12 3445/13
" | Ghenadie NEGRUTA

3 aprilie 2014

8 octombrie 2014 3 ianuarie 2012

18 noiembrie 2014 20 ianuarie 2011

18 noiembrie 2014 19 aprilie 2011

18 decembrie 2014 7 decembrie 2012

In perioada de referintd, autorititile constitutionale nu au depus eforturi suficiente pentru a asigura dreptul
locuitorilor regiunii transnistrene la libertate si siguranta. Chiar daca Planul National pentru Drepturile Omului
(PNADO) pentru anul 2014 prevede introducerea mecanismului de reabilitare a persoanelor private arbitrar de
libertate In regiunea transnistreana, opiniei publice nu au fost furnizate informatii cu privire la realizarea acestei
actiuni. Institutiile responsabile de implementarea mecanismului sunt Cancelaria de Stat (Biroul pentru reinte-
grare), Ministerul Justitiei si Ministerul Finantelor.

15 Informatia este analizata din perspectiva acelor cauze care au fost facute publice pe pagina web a CtEDO pe parcursul anului 2014
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CONCLUZII

Si pe parcursul anului 2014, respectarea dreptului la libertatea si siguranta persoanei ramane a fi o problema
majora. Autoritdtile n-au inregistrat succese vizibile In implementarea recomandarilor formulate de societatea
civila, fiind realizate partial sau in totalitate doar 2 din cele 10 recomandari formulate in raportul precedent al
Asociatiei.

Pe parcursul anului 2014, s-a atestat o crestere vizibila si ingrijoratoare a numarului de demersuri de aplicare
si prelungire a masurilor preventive privative de libertate. Acest fapt a dus la cresterea numarului de persoane
private de libertate si, respectiv, la cresterea numarului de detinuti in penitenciare. In anul 2014, a reapirut si
problema suprapopulirii penitenciarelor. In cel putin 4 penitenciare din 17 se atestd constant fenomenul de
suprapopulare, iar alte 2 sunt foarte aproape de a atinge capacitatea maxima. Sectii de psihiatrie, activitatea
carora urma a fi sistata, isi continua activitatea, punand mai presus interesele angajatilor acestor institutii decat
drepturile pacientilor.

Fenomenul privarii arbitrare de libertate in regiunea transnistreand pare a fi de neoprit. Autoritatile
constitutionale nu intreprind masuri eficiente pentru a redresa situatia si pentru a adopta, cel putin, un meca-
nism clar de reabilitare a victimelor. Incilcarea dreptului la libertate si siguranta persoanei in regiunea trans-
nistreana a fost examinata si de CtEDO, astfel 12 cazuri privind presupuse incalcari ale art.5 din CEDO au fost
comunicate guvernelor Moldovei si Federatiei Ruse.

Autoritatile constitutionale trebuie sa depuna eforturi consistente in vederea garantarii si realizarii practice
a dreptului la libertatea si siguranta persoanei, fiind necesara implementarea recomandarilor formulate de
societatea civild si partenerii internationali.

RECOMANDARI

1. Autoritatile trebuie sa fie mai receptive in ceea ce priveste realizarea recomandarilor formulate de socie-
tatea civilg, in special a celor formulate in raportul pentru anii 2012-2013;

2. Organele de urmadrire penala trebuie sa reduca la maxim numarul de demersuri de aplicare a masuri-
lor preventive privative de libertate, acestea fiind solicitate doar in cazuri exceptionale raportate la
circumstantele individuale ale cauzei;

3. Administratia penitenciarelor trebuie sa aplice in practica prevederile alin.6 art.225 Cod de Executare
prin informarea prealabild a DIP despre necesitatea transferarii detinutilor in cazul apropierii de limita
maxima admisibila a numarului de persoane detinute;

4. DIP urmeaza sa monitorizeze permanent numarul de detinuti in penitenciarele din tara, fiind intreprinse
masuri, inclusiv de sanctionare a conducerii penitenciarelor in vederea prevenirii cazurilor de suprapo-
pulare a institutiilor;

5. Reiesind din suprapopularea masiva si constantd a penitenciarului 13 din Chisindu este necesar de urgen-
tat constructia unui penitenciar alternativ;

6. Sistarea imediata a activitatii sectiei spitalului psihiatric din satul Pavlovca, r. Briceni si transferarea
pacientilor 1n institutii medicale din apropiere cu conditii de tratament corespunzatoare;

7. Realizarea obligatiilor pozitive de anchetare a tuturor circumstantelor individuale de detentie arbitrara
a persoanelor din regiunea transnistreana si atragerea la raspundere a persoanelor culpabile in cazul in
care vinovatia acestora este confirmata prin hotarari judecatoresti definitive;

8. Urgentarea realizarii actiunii prevazute in PNADO privind instituirea mecanismului de reabilitare a victi-
melor detentiei arbitrare din regiunea transnistreana;

9. Intensificarea eforturilor diplomatice in vederea impunerii administratiei secesioniste de la Tiraspol si,
implicit, a autoritatilor corespunzatoare ale Federatiei Ruse sa asigure realizarea si respectarea dreptului
lalibertatea individuala si un recurs efectiv in fata instantelor judecatoresti legale in toate situatiile in care
se impune aplicarea unor masuri preventive privative de libertate.
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Sumar Executiv

Legislatia Republicii Moldova (RM) garanteaza dreptul la un proces echitabil. Totusi, in practica acesta nu este
intotdeauna respectat. Pentru perioada de referinta, au fost selectate doua aspecte principale pentru analiza si
monitorizare, care sunt prezentate In acest capitol. Ele se refera la durata procedurilor judiciare si securitatea
raporturilor juridice. Durata procedurilor judiciare este afectata negativ de amanari frecvente ale sedintelor de
judecata si rejudecarea repetata a cauzelor. Securitatea raporturilor judiciare este afectata negativ de casarea
neregulamentara a hotararilor judecatoresti civile irevocabile de instanta suprema. La finele capitolului sunt
prezentate recomandari pentru redresarea acestor doud probleme.

Asigurarea dreptului la un proces echitabil depinde intr-o masura foarte mare de functionarea sectorului justitiei,
in general. RM a initiat o reforma larga a sistemului justitiei inca din anii 2011-2012, cand a inceput implemen-
tarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (SRS]). Autoritatile au Intreprins mai
multe masuri pentru sporirea independentei si integritatii sistemului judecatoresc. Printre acestea se numara
madrirea salariilor judecatorilor, care a dus automat la cresterea proportionala a pensiilor tuturor magistratilor
pensionati si a indemnizatiilor unice de concediere, testarea integritatii profesionale, Inasprirea sanctiunilor
pentru coruptie si alte masuri anticoruptie. La finele capitolului sunt prezentate recomandari cu privire la aceste
aspecte.

3.1. Amanarea sedintelor, rejudecarea repetata a cauzelor si casarea
neregulamentara a hotararilor judecatoresti civile irevocabile

3.1.1. Amdnarea sedintelor si rejudecarea repetata a cauzelor

RM nu a avut si nu are probleme cronice in ceea ce priveste termenul de examinare a cauzelor de catre instantele
de judecata.! Examinarea indelungata a cauzelor reprezinta o exceptie. Astfel, atat in cauzele civile, cat si in cele
penale, prima sedinta are loc In cel mult sase saptamani de la sesizarea instantei. Examinarea unei cauze de o
complexitate medie In toate cele trei niveluri de jurisdictie (fond, apel si recurs) nu dureaza mai mult de 18-24
de luni, ceea ce este sub media din tarile vest-europene.?

Desi durata examinarii unei cauze este acceptabila per ansamblu, problema persistenta a sistemului moldove-
nesc constd in amaniri frecvente ale sedintelor de judecati si remiterea cauzelor la rejudecare. In consecint, are
loc tergiversarea examinarii cauzelor simple si examinarea superficiala a cauzelor complexe. Aceasta problema
a fost constatata si in raportul precedent si ramane a fi o problema persistenta a sistemului judiciar, afectand
dreptul la un proces echitabil.

Amanadrile frecvente ale sedintelor de judecatd

Inanul 2008, sedintele judiciare erau amanate din cauza neaducerii inculpatului arestat sau a dovezii de instiintare
a partii, a atitudinii superficiale a judecatorilor fata de cererile de amanare, a absentei procurorului, avocatului
si chiar a judecatorului de la sedintd, sau din cauza greutatilor in aducerea martorilor.® Aceastad constatare era
actuald si In anul 2012. Persoanele intervievate in cadrul raportului Centrului de Resurse Juridice din Moldova

1 Asevedea, spre exemplu, Raport ,Executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de catre Republica Moldova 1997-2012",
publicat in 2012, elaborat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), disponibil la http://crim.org/wp-content/uploads/2014/04/
Executarea-hotararilor-CtEDO-de-catre-RM-1997-2012.pdf (in continuare Raportul CRIM din 2012), (accesat la 15 aprilie 2015).

2 Potrivit datelor statistice pentru activitatea instantelor in anul 2014, din totalul de cauze civile restante la sfarsitul anului 2014 (20,354), 8.9%
(1,827) durau mai mult de 12 luni, 2.8% (578) - mai mult de 24 de luni si doar 1.6% (321) - mai mult de 36 de luni. Din totalul de cauze penale
restante la sfarsitul anului 2014 (6,539), 10.6% (694) durau mai mult de 12 luni, 3.1% (207) - mai mult de 24 de luni si doar 1% (69) - mai
mult de 36 de luni (date disponibile la http://www.justice.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=56& (pagina web a Ministerului Justitiei (MJ),
Departamentul Administrare Judecatoreascad), (accesat la 23 martie 2015).

3 Raportul Final al Programului OSCE de monitorizare a sedintelor de judecatd in Republica Moldova, in special pp. 60-61.
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(CRJM) din 2012 au declarat ca motivele adevarate ale amanarii sedintelor erau teama judecatorilor ca hotararea
lor sd nu fie casata, tergiversarea cauzei de catre parti, lipsa martorilor, intocmirea intarziata a rapoartelor de
expertiza si lipsa de pregatire a judecatorilor pentru examinarea cauzei.

Prin modificarile la Codului de Procedura Civila (CPC) care au intrat in vigoare la 1 decembrie 2012 (Legea nr.
155 din 5 iulie 2012) li s-a oferit posibilitatea judecatorilor de a pregati examinarea cauzelor civile fara a convoca
sedinte judecatoresti si au fost indsprite regulile cu privire la prezentarea probelor. Aceste modificari urmareau
scopul de a reduce numarul de sedinte si de a asigura examinarea mai rapida a cauzelor. Totusi, judecatorii Inca
nu au valorificat pe deplin novatiile introduse prin Legea nr. 155. Expertii juridici intervievati pentru Raportul
CRJM cu privire la executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO) de catre Republica Mol-
dova 2012-2014* au mentionat ca unii judecatori au inceput sa aplice prevederile respective, dar multi continua
sa admita amanarea cauzelor pentru a prezenta noi probe, chiar daca partile au avut posibilitatea sa prezinte
probele anterior, iar unii judecatori nu pregatesc cauzele pentru examinare In mod adecvat, ceea ce tergiversa
examinarea acestora. Astfel, modificarea respectiva inca nu a produs un efect vizibil. Neprezentarea martorilor,
in special in cauzele penale, reprezinti o problemi serioasa in RM. In mare parte, instantele judecitoresti prezu-
ma dorinta martorului de a comparea. Deseori, martorii nu se prezinta deoarece nu doresc sau nu pot veni, iar
cauzele se amana. Aceasta problema urmeaza a fi remediata.

Remiterea cauzelor la rejudecare

In hotirarile Mazepa® si Gusovschi®, CtEDO a criticat rejudecarea repetati a cauzelor. Raportul CRJM din 2012 a
constatat cd instantele judecatoresti ierarhic superioare din RM recurgeau extrem de des la trimiterea cauzelor
la rejudecare.

Panala 1 decembrie 2012, cauzele civile puteau fi trimise la rejudecare atat de catre Curtea Suprema de Justitie
(CSJ), cat si de catre curtile de apel.” Prin Legea nr. 155 din 5 iulie 2012 a fost modificat art. 385 CPC in sensul
limitarii posibilitatii instantei de apel de a remite cauza la rejudecare in doua situatii: daca a fost Incalcata
competenta si dacd instanta s-a pronuntat asupra drepturilor persoanelor neatrase In proces. Instanta de apel mai
poate remite cauza la rejudecare si daca a fost incalcata procedura de citare, iar partile solicita trimiterea cauzei
larejudecare. Prin aceeasi lege a fost limitat dreptul CSJ de a remite cauzele civile la rejudecare in prima instanta.
CS] poate remite cauza la rejudecare in prima instanta doar in cazurile pentru care acest lucru poate fi facut de
catre curtile de apel. Persoanele intervievate pentru raportul CRJM din 2012, inclusiv judecatorii, au declarat ca
remiterea cauzelor la rejudecare are loc atat din cauza erorilor comise de catre instantele judecatoresti, cat si din
motivul ezitarii judecatorilor de a lua o decizie in cauze complexe sau sensibile.

In urmitorul tabel sunt prezentate datele cu privire la remiterea la rejudecare de citre CSJ a cauzelor civile in
anii 20128 2013° si 2014'°. Datele statistice arata c3, In ultimii trei ani, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al CS] a trimis la rejudecare circa 35% din cauzele civile in care a admis recursul impotriva hota-
rarilor. in anul 2009, acest coeficient era de 53%, adici cu 18% mai putin decat cu cinci ani in urma. Tendinta
de scidere a cauzelor remise la rejudecare a fost constanti in perioada 2012-2014. In aceasti perioadi a fost in
scadere si rata recursului impotriva hotararilor civile care au fost admise.

4 CRIM, Raport, “"Executarea hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de cdtre Republica Moldova 2013-2014", martie 2015, Chisinau,
disponibil la: http://crim.org/al-doilea-raport-crjm-privind-executarea-hotararilor-ctedo-de-catre-moldova/ (in continuare Raportul CRIM din
2015), (accesat la 15 aprilie 2015).

5 CtEDO, Mazepa c. Republicii Moldova, 10 mai 2007.

CtEDO, Gusovschi c. Republciii Molodova, 13 noiembrie 2007.

7  Curtile de apel erau obligate sa remitd cauzele la rejudecare atunci cdnd constatau cd normele de procedura au fost incalcate (art. 385 alin.
1.d) CPC). Tn trei cazuri totusi, la solicitarea partilor, acestea puteau examina apelul fira a remite cauza la rejudecare. Dacé CSJ constata c&
eroarea judiciard nu poate fi corectata in recurs, ea putea remite cauza la rejudecare atat in primd instanta, cat si in instanta de apel (art. 445
alin. 1 ¢) CPC).

8 Date preluate din Hotdrarea Plenului CSJ nr. 4 din 21 ianuarie 2013 privind activitatea CSJ in anul 2012, pag.23-24.

9 Date preluate din Hotdrarea Plenului CSJ nr. 1 din 20 ianuarie 2014 privind activitatea CSJ in anul 2013, pag. 36-38.

10 Date preluate din Hotdrarea Plenului CSJ nr. 1 din 23 februarie 2015 privind activitatea CSJ in anul 2014, pag. 27-32.
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Tabelul 1. Examinarea de catre Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ a recursurilor
impotriva hotararilor

cauze-
Contencios .. . le de
. . . Cauze civile Cauze comerciale .
PO G (sectiunea 2) (sectiunea 2) oS
5 : vabili- | Total

(sectiunea 2)
tate

2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014

Total 1,673 | 1,621 | 2,506 | 3,812 | 3,535 | 245 | 606 | 611 | 200 | 14,809
examinate
Admise 524 | 352 | 833 | 1,078 | 928 | 115 | 206 | 159 84 | 4,279
% din total 31.3% | 21.7% | 332% | 28.3% | 262% | 469% | 34% | 26% | 42% | 28.9%
Trimise la 195 82 136 | 456 | 368 48 9% 67 65 | 1,513
rejudecare

% din admise | 37.2% | 23.3% | 32,2% | 42.3% | 39.6% | 41,7% | 46.6% | 42.1% | 77.4% | 35.3%

Pana la 27 octombrie 2012, in cauzele penale instanta de apel nu putea remite cauza la rejudecare. CS] putea
remite cauza la rejudecare doar in curtea de apel. In urma modificarilor la Codul de Proceduri Penald (CPP)
intrate in vigoare la 27 octombrie 2012 (Legea nr. 66), au fost largite posibilitatile instantelor de judecata de a
remite cauzele la rejudecare. Astfel, instanta de apel poate remite cauza la rejudecare, insa doar daca nu a fost
citatinculpatul, nuis-aasigurat dreptul la interpret, nu a fost asistat de un avocat sau au fost incalcate prevederile
cu privire la incompatibilitatea judecatorului (art. 415 alin. (1) p. 3 CPP). Recursul impotriva sentintei instantei
de apel poate fi admis doar daca se incadreaza in temeiurile prevazute de art. 444 CPP. Se pare ca acest recurs a
fost privit de catre legiuitor ca un remediu in favoarea acuzatului (a se vedea art. 444 alin. 2 al CPP), iar instanta
de recurs, in principiu, nu poate inrautati situatia acestuia. Din acest motiv foarte multe cauze penale sunt remise
la rejudecare de catre CS]J.

in tabelul de mai jos sunt prezentate datele cu privire la remiterea de citre CS] la rejudecare a cauzelor penale in
anii 2012', 2013'? si 20143, Datele statistice arata ca, in anii 2012-2014, CS] a remis la rejudecare mai mult de
70% din recursurile penale admise. Conform Raportului de activitate al CS] pentru anul 2011, in anul respectiv
Colegiul penal al CS] a admis recursuri in privinta a 292 de persoane, dintre care au fost remise la rejudecare
recursuri referitoare la 198 de persoane (ceea ce constituie 68%) . in anul 2014, CS] a remis la rejudecare 79.8%
din cauzele penale in care a admis recursurile impotriva hotdrarilor judecatoresti. Aceasta crestere poate fi
explicatd prin scaderea ponderii recursurilor admise.

Tabelul 2. Cauzele penale remise de CS]J la rejudecare in anii 2012, 2013 si 2014

Recursuri pentru care nu
Recursuri ordinare este prevazuta calea de

atac - apelul Total

2012 2013 2014 2012 2013 2014
Total examinate (persoane) 1,630 1,432 2,152 27 31 67 5,339
Admise (persoane) 529 392 560 19 6 7 1,513
% din total 324% | 27.4% 26% 704% | 19.3% | 10,4% | 28.3%
Trimise la rejudecare (persoane) 375 230 447 13 3 2 1,070
% din admise 70.9% | 58.7% | 79.8% | 68.4% 50% 28,6% | 70.7%

11 Date preluate din Hotararea Plenului CSJ nr. 4 din 21 ianuarie 2013 privind activitatea CSJ in anul 2012, p.12-13.
12 Date preluate din Hotararea Plenului CSJ nr. 1 din 20 ianuarie 2014 privind activitatea CSJ in anul 2013, p. 18-19.
13 Date preluate din Hotararea Plenului CSJ nr. 1 din 23 februarie 2015 privind activitatea CSJ in anul 2014, p. 15-17.
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In Hotdrarea Plenului nr. 4 din 21 ianuarie 2013 CS] a recunoscut ci remiterea cauzelor la rejudecare se datoreazi
in principal examinarii proaste a cauzelor de catre instantele ierarhic inferioare. Astfel, problema constatata inca
din 2012 cu privire la numarul mare de cauze trimise la rejudecare si, respectiv, durata lunga de examinare a
acestor cauze, mai este relevanta si in 2015.

in hotirarea Matei si Tutnaru,"* CtEDO a criticat neaccelerarea procedurilor dupa trimiterea cauzelor la reju-
decare. Dupa remiterea cauzelor la rejudecare, acestea au fost examinate potrivit ordinii generale. Desi, formal,
anumite cauze (a se vedea art. 192 alin. 1 CPC) ar trebui sa fie examinate cu prioritate, In sistemul judecatoresc
din RM nu exista un mecanism functional de examinare prioritara a cauzelor.

Prin Legea nr. 88 din 21 aprilie 2011 (in vigoare din 1 iulie 2011), in CPC a fost introdus recursul accelerator
(a fost completat art. 192). Potrivit noilor modificari, daca la judecarea unei cauze concrete, exista pericolul de
incalcare a termenului rezonabil, participantii la proces pot adresa instantei care examineaza cauza o cerere
privind accelerarea procedurii de judecare a cauzei, care se examineaza de catre un alt judecdtor in termen de
cinci zile lucritoare. In cazul in care admite cererea, judecitorul care judeci cauza este obligat si intreprinda
anumite actiuni, iar, daca este necesar, se stabileste si un termen-limita pentru examinarea cauzei. Sistemul
judiciar nu colecteaza date statistice pentru aceasta categorie de cauze, de aceea nu a fost posibila analiza
acestora. De asemenea, pana in prezent nu a fost efectuata nici o analiza a eficientei acestui mecanism. Prin
urmare, nu se stie daca in practica acest mecanism este eficient.

Prin Legea nr. 87 din 21 aprilie 2011 (In vigoare din 1 iulie 2011), a fost introdus recursul compensator pentru
incalcarea termenului rezonabil de judecare a cauzei. Legea nr. 87 ofera dreptul oricarei persoane fizice sau ju-
ridice sa solicite in instanta de judecata compensatii materiale si morale pentru incalcarea termenului rezonabil
la faza urmaririi penale, a judecarii cauzei sau a executdrii hotdrarii judecatoresti. Legea prevede ca cererea de
chemare in judecata se depune impotriva Ministerului Justitiei.'® Aceste actiuni sunt de competenta Judecatoriei
Buiucani mun. Chisindu'® si urmeaza a fi examinate de cdtre prima instanta in cel mult 3 luni de la depunere.
Hotararea primei instante nu este executorie. Ea poate fi contestatd cu apel si recurs'’, iar legea nu interzice
remiterea acestor cauze la rejudecare.'® Legea nu instituie termene-limite speciale pentru examinarea apelurilor
sau recursurilor in cauzele initiate in temeiul Legii nr. 87.

n anul 2014, CRJM a evaluat eficienta practici a mecanismului introdus prin Legea nr. 87. In acest context au
fost analizate hotararile judecatoresti in 262 de cauze intentate in temeiul Legii nr. 87.'° Aceste cauze reprezen-
tau mai mult de 90% din toate procedurile intentate in temeiul Legii nr. 87 si in care a fost adoptatd o decizie
irevocabila in perioada septembrie 2012 - octombrie 2013. Analiza practicii judiciare arata ca mecanismul de
compensare a prejudiciului cauzat prin incalcarea termenului rezonabil are unele carente serioase, care vizeaza
atat viteza cu care sunt examinate actiunile intentate in temeiul Legii nr. 87, cat si calitatea motivarii hotararilor
judecatoresti si marimea compensatiilor acordate cu titlu de prejudiciu material si moral. De asemenea, cheltu-
ielile pentru asistenta juridica, de reguld, sunt puse integral sau, in cea mai mare parte, pe umerii reclamantilor,
chiar dacad actiunea este admisa integral, iar implicarea avocatului nu pare a fi excesiva.?’

14 CtEDO, Matei si Tutnaru c. Republcii Moldova, 27 octombrie 2009.

15 Pandla 6 octombrie 2012, aceste actiuni se depuneau impotriva Ministerului Finantelor (MF). Prin Legea nr. 96 din 3 mai 2012 a fost
modificatd Legea nr. 87 si indicat cd actiunile se depun impotriva MJ.

16 Pand pe 6 octombrie 2012, cererea de chemare in judecatd privind neexecutarea sau executarea intdrziatd a hotdrarii judecatoresti urma a
fi depusa la Judecatoria Riscani, mun. Chisindu (conform locului amplasarii MF), iar dupa aceastd data la Judecatoria Buiucani mun. Chisindu
(a se vedea Legea nr. 96 din 3 mai 2012). Pana la 30 noiembrie 2012, cererea cu privire la incdlcarea termenului rezonabil la faza urmaririi
penale sau a judecdrii cauzei se depunea la Curtea de Apel Chisindu. Prin Legea nr. 155 din 5 iulie 2012 a fost exclusd competenta curtilor de
apel de a examina cauze ca prima instantd, iar toate cauzele de chemare in judecata sunt examinate de judecdtoriile de sector.

17 Depunerea cererii de apel suspenda executarea hotararii judecdtoresti pana la pronuntarea deciziei curtii de apel. Recursul nu este suspensiv,
insd art. 6 alin. 1 al Legii nr. 87 prevede ca aceste hotarari judecdtoresti sunt executate dupa ce devin irevocabile. Mai mult, art. 6 alin. 4 al
Legii nr. 87 prevede cd MF va executa titlul executoriu in termenul stabilit de Legea nr. 847 din 24 mai 1996 cu privire la sistemul bugetar si
procesul bugetar. Art. 36 al acestei legi interzice executarea silita a acestor titluri executorii pentru o perioada de 6 luni de la data ramanerii
irevocabile a hotararii.

18 Pandla 1 decembrie 2012, cand au intrat in vigoare modificarile la CPC, hotdrarea primei instante putea fi contestata doar cu recurs, iar
trimiterea cauzei la rejudecare nu era permisa. Legea nr. 155 din 5 iulie 2012 prevede ca toate hotararile sunt examinate de judecdtorii in
prima instanta, hotararile carora pot fi contestate cu apel, iar apoi cu recurs. incepand cu 1 decembrie 2012, CPC nu interzice trimiterea la
rejudecare a cauzelor intentate in temeiul Legii nr. 87.

19 Au fost studiate mai mult de 262 cauze, dintre care 143 vizau durata procedurilor judiciare, iar 119 - neexecutarea sau executarea tardiva a
hotararilor judecdtoresti.

20 Pentru mai multe detalii a se vedea CRIM, Documentul de politici "Mecanismul de reparare a prejudiciului cauzat prin incalcarea termenului
rezonabil - este oare el eficient?", 2014, disponibil la: http://crim.org/wp-content/uploads/2014/09/Document-de-politici-nr1-web.pdf,
(accesat la 15 aprilie 2015).
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3.1.2. Casarea neregulamentard a hotdrarilor judecdtoresti civile irevocabile

CtEDO a statuat in jurisprudenta sa constanta ca principiul securitatii juridice presupune, printre altele, ca
atunci cand instantele judecatoresti dau o apreciere finald unei chestiuni, constatarea lor sa nu mai poata fi
pusa in discutie.’! Totodata, potrivit CtEDO, procedura de revizuire nu trebuie considerata un apel camuflat.??
Casarea neregulamentarad a hotararilor judecatoresti irevocabile poate fi contrara art. 6 Conventia Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) si art. 1 Prot. 1 CEDO. Pana la 31 decembrie 2014, CtEDO a emis 24 de hotarari care
vizau problema incalcarii principiului securitatii juridice prin casarea neregulamentara a hotararilor irevocabile
in procedurile civile prin recurs in anulare sau aplicarea improprie a revizuirii. Noul CPC, in vigoare din 12
iunie 2003, nu mai prevede recursul In anulare drept cale de atac in procedurile civile. Totusi, problema casarii
neregulamentare a hotararilor judecatoresti In proceduri civile nu a disparut, In mare parte din cauza aplicarii
improprii a institutiei revizuirii.

Majoritatea incalcarilor admise prin aplicarea improprie a revizuirii se refera la faptul ca instantele nationale
au casat hotdrari irevocabile In baza unor probe noi, desi nu au motivat de ce revizuentii nu au cunoscut si
nici nu au putut cunoaste despre existenta acestor probe in procedurile initiale sau daca acestia au intreprins
toate masurile disponibile pentru a le afla, in conformitate cu art. 449 lit. b) din CPC, sau la admiterea cererilor
de revizuire cu depasirea termenului de 3 luni (art. 450 CPC). Spre exemplu, in una din ultimele cauze la acest
subiect, Lipcan c. Moldovei, Curtea de Apel Chisinau a admis cererea de revizuire a Consiliului Cilarasi in baza
unei decizii prin care acesta si-a anulat o decizie anterioara. CtEDO a mentionat ca permiterea unei autoritati
publice sa obtina revizuirea unei hotarari irevocabile, invocand drept circumstanta noua decizia proprie prin
care aceasta si-a anulat o decizie anterioara, este contrara principiului securitatii juridice. Mai mult, cererea de
revizuire a fost admisa de instanta nationald, desi a fost depusa cu depasirea termenului de 3 luni.*

Datele statistice arata ca rata de admitere a cererilor de revizuire In anul 2014 este destul de joasa (3,5% de
cereri admise din cele examinate), in comparatie cu anii precedenti (11,9% de cereri admise din cele examinate
in 2006). Totusi, pentru a stabili modul in care a evoluat jurisprudenta instantelor de judecata in domeniul
aplicarii procedurilor de revizuire, Intr-un studiu publicat in martie 2015, au fost analizate Incheierile emise in
2014 de catre CSJ prin care aceasta a admis cererile de revizuire.?* Cu alte cuvinte, au fost analizate incheierile
care poartd un potential risc de Incalcare a principiului securitatii juridice.

Studiul areflectatcadjurisprudenta CS]in domeniul admiterii cererilor de revizuire este inca destul de problematica.
Spre exempluy, din cele 21 incheieri examinate in cadrul studiului,® doar 8 incheieri nu ridica intrebari esentiale
cu privire la solutia pe caz. Majoritatea din cererile admise aparent adecvat se refera la revizuirea hotararilor
irevocabile in baza condamnarii unei persoane pentru comiterea unei infractiuni sau contraventii, care a afectat
in mod esential solutia din procedura initiala (art. 449 lit. a) din CPC) si revizuirea unei hotarari din motiv ca
instanta a emis o hotarare cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in proces (art. 449 lit. c)
din CPC).

Pe de alta parte, in incheierile de admitere a cererilor de revizuire au fost constatate si un sir de carente. Spre
exemplu, in Incheierile nr. 2rhc-18/14, 3rh-82/1, 2rhc-47/14 si 2rh-286/14 CS] nu a pus la baza revizuirii
vreun temei de revizuire prevazut de art. 449 din CPC, desi potrivit legii revizuirea poate fi admisa doar in baza
unei liste exhaustive de temeiuri previzute de articolul mentionat (art. 451 alin. (1) din CPC). In aceste cauze
CSJ a facut doar referinta de blancheta la temeiurile prevazute de art. 449 si a invocat standarde CtEDO, care, de
fapt, nu justificau revizuirea in lipsa unui temei previzut de lege. In cauza nr. 2rhc-47/14, spre exemplu, in care
se discuta redeschiderea unei proceduri ca urmare a erorii CS] prin care a respins un recurs tardiv, desi acesta
a fost depus 1n termen, CSJ a declarat cd admite cererea de revizuire ,intru evitarea admiterii unei incdlcdri a
dispozitiilor statuate la art. 6 para. 1 CEDO”. In cauzele 2rh-214/44 si 2rh-286/14, CS] a invocat standarde
CtEDO care ori nu se aplicau cauzelor respective, ori nu se regaseau in hotdararile CtEDO citate.

21 CtEDO, Brumdrescu c. Romdniei, din 28 octombrie 1999, para. 61.

22 CtEDO, Rosca c. Republicii Moldova, din 22 martie 2005, para. 25.

23 CtEDO, Lipcan c. Republicii Moldova, din 17 decembrie 2013, para. 16-21.

24 CRIJM, Raport, “Executarea hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de catre Republica Moldova 2013-2014", martie 2015, Chisindu,
disponibil la: http://crim.org/al-doilea-raport-crim-privind-executarea-hotararilor-ctedo-de-catre-moldova/, (accesat la 15 aprilie 2015).

25 Au fost analizate toate incheierile din 2014 prin care au fost admise cererile de revizuire si care au fost gasite pe pagina web a CSJ: incheierile
nr. 2rh-7/14 din 15 ianuarie 2014, nr. 2rh-1/14 din 29 ianuarie 2014, nr. 2rhc-18/14 din 14 februarie 2014, nr. 2rh-2/14 din 19 februarie 2014,
nr. 3rh-39/14 din 12 martie 2014, nr. 2rhc-47/14 din 9 aprilie 2014, nr. 2rh-145/14 din 30 aprilie 2014, nr. 3rh-71/14 din 21 mai 2014, nr.
2rh-168/2014 din 28 mai 2014, nr. 3rh-65/14 din 04 iunie 2014, nr. 2rhc-70/14 din 09 iulie 2014, nr. 2rh-222/14 din 30 iulie 2014, nr. 2rh-
214 /14 din 06 august 2014, nr. 3rh-87/14 din 06 august 2014, nr. 2rh-219/14 din 06 august 2014, nr. 2rh-250/14 din 17 septembrie 2014,
nr. 3rh-100/14 din 01 octombrie 2014, nr. 3rh-82/14 din 12 noiembrie 2014, nr. 2rhc-100/14 din 03 decembrie 2014, nr. 2rh-286/14 din 10
decembrie 2014, nr. 2rh-404/14 din 24 decembrie 2014.
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Din Incheierile nr. 3rh-87/14, 3rh-82/14 si 3rh-100/14 rezulta o practica discutabila a CS] de a revizui hotarari
judecitoresti irevocabile, deoarece acestea ar fi contrare practicii noi a CSJ. In primul rand, art. 449 din CPC nu
prevede practica neuniforma drept temei de revizuire. In unele din aceste incheieri, CSJ afirma ci hotirarea noui
a CS] prin care s-a dat o solutie diametral opusa in comparatie cu o hotarare anterioara a CSJ ar fi o circumstanta
noua in contextul art. 449 lit. b) din CPC, desi in practica sa, CtEDO a statuat destul de clar ca documentele publice
nu pot constitui circumstante noi in contextul acestui temei.’® De asemenea, CS] nu a demonstrat existenta unei
practici uniforme, ci a facut referinta la o singura hotarare care ar fi contrara hotararii revizuite.

Alte doua incheieri, nr. 2rh-1/14 si 2rh-2/14 vizeaza doua cauze au trezit multe discutii In mass-media, pre-
cum si in mediul juristilor, cauzele Andrei CHIRIAC c. "Vinis-NLG” si, respectiv, Andrei CHIRIAC c. "Aroma Floris, S”.
Aceste cauze vizeaza Incasarea de catre avocatul moldovean, Andrei Chiriac, a unor datorii de la intreprinderi din
strainitate in forma de onorarii pentru prestarea serviciilor juridice. in ambele cauze, Agentul Guvernamental al
Republicii Moldova (AG) a depus cereri de revizuire in baza initierii procedurilor de reglementare amiabila intre
Guvernul Moldovei si CtEDO. AG a invocat in ambele cauze ca instanta de apel a admis fara motive cererile de apel
tardive depuse de intreprinderile parate impotriva hotararilor favorabile reclamantului, si astfel reclamantul a
fost lipsit in mod ilegal de proprietatea acordata prin hotararile primei instante, fiind incalcate art. 6 si art. 1
Prot. 1 CEDO. CSJ a admis ambele cereri de revizuire si a incasat in contul dlui Chiriac peste cinci milioane de lei.
Ulterior, incheierea nr. 2rh-2 /14, emisa in cauza "Aroma Floris, S”, a fost revizuita si casata la cererea Ministerului
Finantelor, din motiv ca judecatorul Ion Druta, a examinat cauza de doua ori (in prima instanta in judecatorie si
in procedura de revizuire la CSJ), in urma carui fapt si-a mentinut propria hotarare. Pentru aceasta faptd, Colegiul
Disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) i-a aplicat judecatorului Druta sanctiunea disciplinara
de mustrare, constatand ca acesta a incalcat principiul impartialitatii.?’”

In general, cele doui incheieri initiale emise in cauzele dlui Chiriac (nr. 2rh-1/14 si 2rh-2/14) ridicd mai multe
semne de Intrebare privind atat temeinicia lor, cat si a cererilor de revizuire depuse de AG. Spre exempluy, in ca-
uzele respective nu este clar daca dl Chiriac a Tnaintat obiectii cu privire la tardivitatea cererilor de apel in fata
curtii de apel, desi legislatia 1i atribuia lui aceasta atributie,” iar CtEDO 1n jurisprudenta sa a constatat drept
violare a CEDO anume respingerea nemotivata a obiectiei reclamantilor cu privire la tardivitatea actiunilor.?° De
asemenea, este straniu faptul ca dupa ce instanta de apel a admis cererile de apel ale intreprinderilor straine si
a trimis cauzele la rejudecare in prima instantd, intr-o cauza dl Chiriac a renuntat la actiune, iar in alta nu s-a
prezentat si cererea a fost scoasa de pe rol. Nu este clar cat de justificate sunt pretentiile dlui Chiriac cu privire
la Incalcarea dreptului la proprietate, daca acesta nu si-a mentinut pretentiile la nivel national, pana la emiterea
unei hotdrari irevocabile, cum s-a intdmplat in cauzele in care CtEDO a constat acest tip de violari.** Mai mult,
Ministerul Finantelor®' si Inspectia Judiciara® au constatat faptul ca in cauza "Aroma Floris, S” cererea de apel
a fost depusa in termen, adica hotararea motivata a fost adusa la cunostinta paratului la 11 februarie 2011, iar
cererea de apel depusa la 28 februarie 2011, adica cu respectarea termenului de atac de 20 de zile. Actualmente
CtEDO a reluat examinarea cererii care viza incasarea datoriilor de la "Aroma Floris, S”. Pentru mai multe detalii
cu privire la acestea si alte incheieri analizate, a se vedea Raportul cu privire la executarea hotararilor CtEDO din
martie 2015.

3.2. Reforma justitiei - masuri luate in vederea sporirii independentei corpului
judecatoresc

3.2.1. Remunerarea si asigurarea sociald a judecatorilor

In anii 2013-2014, au fost majorate salariile judecatorilor, care a dus automat la cresterea proportionald a
pensiilor tuturor magistratilor pensionati si a indemnizatiilor unice de concediere. Majorarea salariilor a fost o
masura necesara si mult prea intarziata. Prevederile cu privire la pensia si Indemnizatia unica de concediere a
judecatorilor lasa loc pentru Imbunatatiri.

26 CtEDO, Hotararea Popov (nr. 2) c. Moldovei, din 6 decembrie 2005, para. 51.

27 Colegiul Disciplinar al CSM, Hotararea nr. 18/3 din 27 martie 2015, disponibila la: http://csm.md/files/Hotarirele_CDisciplinar/2015/18-3.pdf,
(accesat la 15 aprilie 2015).

28 Potrivit art. 271 din CC, "actiunea privind apdrarea dreptului incdlcat se respinge in temeiul expirdrii termenului de prescriptie extinctiva
numai la cererea persoanei in a cirei favoare a curs prescriptia, depusa pani la incheierea dezbaterilor in fond. in apel sau recurs, prescriptia
poate fi opusd de indreptdtit numai in cazul in care instanta se pronuntd asupra fondului”.

29 Spre exemplu, Hotdrarea CtEDO, Melnic c. Moldovei, 14 noiembrie 2006, para. 15; Hotararea Ceachir c. Moldovei, din 15 ianuarie 2008, para.
45 Hotararea Grafescolo c. Moldovei, din 22 iulie 2014, para. 23.

30 Spre exemplu, Hotdrarea CtEDO, Pdrndu c. Moldovei, din 31 ianuarie 2012; Hotdrarea Melnic, Hotararea Ceachir, si Hotararea. Grafescolo.

31 CSJ, Incheierea nr. 2rh-286/14 din 10 decembrie 2014, disponibila la: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=15629, (accesat la
15 aprilie 2015).

32 Colegiul Disciplinar al CSM, Hotararea nr. 18/3 din 27 martie 2015.

m.........
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Majorarea salariilor judecatorilor

Majorarea salariilor judecatorilor a fost inclusa in SRS],** in scopul prevenirii si luptei contra coruptiei, precum
si in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015.3* Pana la 1 ianuarie 2014, judecatorii din RM aveau
cel mai mic salariu din tirile membre ale Consiliului Europei. in urma adoptarii Legii nr. 328 privind salarizarea
judecatorilor din 23 decembrie 2013, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014, salariile judecatorilor din cadrul
judecatoriilor variaza intre 3 si 3.5 salarii medii pe economie stabilite de Guvern®®, a judecatorilor Curtilor de
Apel - intre 4 si 4.3 salarii medii pe economie, a judecatorilor CSJ - intre 4.8 si 5 salarii medii pe economie, a
presedintelui CSM - 5 salarii medii pe economie, a judecatorului asistent al Curtii Constitutionale - 4 salarii medii
pe economie, iar a judecatorului Curtii Constitutionale - 5 salarii medii pe economie. Legea mai prevede un spor
pentru presedintii si vicepresedintii de instante. Parlamentul a stabilit marirea graduala a salariilor judecatori-
lor, acestea fiind achitate in proportie de 80% intre 1 ianuarie 2014 si 1 aprilie 2015, de 90% intre 1 aprilie 2015
si 1 aprilie 2016, urmand sa fie achitate in cuantum deplin dupa aceasta ultima data.

Totusi, la 17 iulie 2014, Parlamentul a adoptat Legea nr. 146 care a modificat modul de calcul al salariilor
judecatorilor, care pana atunci se raporta la marimea salariului mediu pe economie prognozat, prin inlocuirea
cu salariul mediu lunar pe economie din anul precedent anului gestionat.?® Aceasta a dus la scaderea salariilor
judecatorilor. La 29 septembrie 2014, CS] a solicitat Curtii Constitutionale declararea neconstitutionala a Legii
nr. 146.*” La 6 noiembrie 2014, Curtea Constitutionald a declarat constitutionala Legea nr. 146,*® cu conditia
compensarii diferentei de salariu pentru judecatorii aflati In functie la data intrarii In vigoare a Legii nr. 146.
Prin urmare, prevederile Legii nr. 146 se vor aplica doar judecatorilor numiti in functie dupa intrarea in vigoare
a Legii.

In afara de salarii, incepand cu 1 ianuarie 2014, judecatorii mai beneficiaza anual de ajutor material care cores-
punde cuantumului unui salariu lunar si de premii unice, care sa nu depaseasca un salariu lunar pe parcursul
unui an. Judecatorii care au fost sanctionati disciplinar nu pot beneficia de premii pe parcursul acelui an.?° Totusi,
nu este clara conotatia de plata ,ajutor material” acordat judecatorilor. De asemenea, dupa majorarea semnifica-
tiva a salariilor judecatorilor, nu este clar rationamentul pastrarii premiilor judecatorilor, acestea existand ante-
rior pentru a compensa salariul mic. Aceste doua destinatii de plata, pe de o parte, duc la cheltuirea nerationala
a banilor publici, iar pe de alta parte, risca sa-i faca pe judecdtori dependenti de discretia presedintelui instantei
de judecata, care decide acordarea ajutorului material si a premiilor. Acordarea bonusurilor este descurajata de
Comisia de la Venetia, care considera ca acestea contin un element de discretie care trebuie sa fie exclus pentru
a garanta independenta judecatorilor.*

Pensiile si indemnizatiile judecdtorilor

Pana la 1 ianuarie 2014, judecatorii aveau salarii mici, insa beneficiau de pensii si indemnizatii considerabile.
Pensia de judecator era acordata indiferent daca judecatorul demisiona sau continua sa-si exercite functia si se
recalcula in caz de crestere a salariului judecatorilor in functie.*! De asemenea, judecatorii mai aveau dreptul la o
indemnizatie unica de concediere, egala cu salariul sdu mediu lunar inmultit cu numarul de ani lucrati in calitate
de judecator.*? Incepand cu 1 ianuarie 2014, legea privind salarizarea judecatorilor a marit considerabil salariile
judecatorilor, insa Parlamentul nu a modificat regulile cu privire la pensiile si indemnizatiile de concediere ale
judecatorilor.

33 SRSJ2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25 noiembrie 2011, p. 4.1.1.

34 Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 289 din 7 mai 2012, p. 14.

35 Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1000 din 13 decembrie 2013, salariul mediu lunar pe economie pentru anul 2014 a fost de MDL 4,225.

36 1n nota informativ la proiectul nr. 285 al Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative se mentioneaza c3 “salariul mediu
prognozat pe economie se stabileste de cdtre Guvern pentru a fi utilizat la prognozarea veniturilor in sistemul de asigurari sociale, iar, pe
parcursul anului, Ministerul Economiei reexamineazd acest indicator, care de reguld se diminueaza, cum ar fi in anul 2013 cel prognozat a fost
de MDL 3,850, iar cel real - de MDL 3,765.1, disponibila la http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/
Legislativid/2392/language/ro-RO/Default.aspx, (accesat la 15 aprilie 2015).

37 CSJ, Sesizarea nr. 52a din 29.09.2014 privind controlul constitutionalitatii art. lll. pct.7, art. V. pct. 1 si art. VI. alin. (2) din Legea nr. 146 din 17
julie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, disponibild la http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&doci
d=303&l=ro, (accesat la 15 aprilie 2015).

38 Curtea Constitutionald, Hotdrare nr. 25 din 6 noiembrie 2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 146 din 17
iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (salarizarea functionarilor publici din cadrul instantelor judecatoresti si a
judecatorilor), disponibild la http://www.constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=514, (accesat la 15 aprilie 2015).

39 Art. 6 al Legii nr. 328 privind salarizarea judecdtorilor din 23 decembrie 2013.

40 Comisia de la Venetia, Raport privind independenta sistemului judiciar, Partea I: Independenta judecatorilor, CDL-AD(2010)004, 12-13 martie
2010, para. 46, disponibil la http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2010)004.aspx, (accesat la 15 aprilie 2015).

41 Art. 32 alin. (1) al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului.

42 Art. 26 alin. (3) al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, versiunea de pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 60 din 4
aprilie 2014.
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La 4 aprilie 2014, Parlamentul a adoptat Legea nr. 60, in vigoare din 16 mai 2014, cu scopul de a ajusta garantiile
sociale ale judecatorilor in lumina majorarii considerabile a salariilor acestora. Legea nr. 60 mentine majoritatea
beneficiilor judecatorilor si reduce putine dintre acestea. La atingerea varstei de 50 de ani, judecatorii au dreptul,
in dependentd de anii lucrati in sistem, la o pensie pentru vechime In munca in marime de la 55% la 80% din
salariul mediu lunar al judecatorilor In exercitiu. Judecatorii in functie care primeau deja pensie de magistrat
la data intrarii in vigoare a Legii nr. 60, vor beneficia in continuare si de salariu si de pensie, spre deosebire
de judecatorii care vor implini varsta de pensionare dupa intrarea in vigoare a legii. Ultimii vor primi pensia
doar dupa eliberarea din functia de judecator, prevedere pe care o consideram corectd. Legea nr. 60 mentine
recalcularea automata a pensiei de judecator de fiecare data cand are loc cresterea salariilor judecatorilor in
functie.”® Avand in vedere ca salariul judecatorilor se va mari treptat panadla 1 ianuarie 2016, dar siin dependenta
de salariul mediu pe economie stabilit anual de Guvern, si pensiile judecatorilor vor trebui recalculate anual.
Dupa majorarea substantiala a salariilor judecatorilor la Inceputul anului 2014, pensiile judecatorilor au crescut
considerabil, ceea ce constituie o sarcinad foarte mare pentru bugetul asigurarilor sociale. Astfel, in 2014 suma
necesara pentru acoperirea pensiilor judecatorilor a constituit 35.6 mln lei,** in comparatie cu 18.5 mln lei in
2013.* Aceasta suma nu fusese planificata nici in bugetul asigurarilor sociale de stat, nici in bugetul de stat
pentru 2014.* Din acest motiv, Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) nu a achitat initial pensiile recalculate
potrivit noilor salarii, iar multi judecatori in demisie au solicitat recalcularea pensiilor tinand cont de noile salarii
si au obtinut castig de cauza in instantele de judecata.*’

Prin Legea nr. 60, indemnizatia unica de concediere a judecatorului (egalad cu salariul mediu lunar inmultit cu
numadrul de ani lucrati in calitate de judecator) a fost redusa cu 50%. Reducerea indemnizatiei la 16 mai 2014,
peste 5.5 luni dupa majorarea substantiala a salariilor judecatorilor a dus la plecari masive ale judecatorilor
din sistem (39 de judecatori) pentru obtinerea unor indemnizatii mari, indemnizatiile de concediere calculate
pentru acestia depasind 10 mln de lei.*® Demisia masiva a judecatorilor a pus in pericol activitatea unor instante
de judecatd mici din care au plecat cate 2-3 judecatori (ex. Judecatoriile Briceni si Rezina). De asemenea, a fost
blocata integral activitatea Curtii de Apel Comrat. Se pare cd a fost tergiversata intrarea in vigoare a Legii nr. 60,
pentru a permite tuturor judecatorilor care doreau sa plece din sistem sad beneficieze de indemnizatia de conce-
diere calculata potrivit legislatiei vechi. Astfel, desi legea a fost adoptatad la 4 aprilie 2014, ea a fost promulgata de
Presedinte abia la 8 mai 2014, iar publicarea legii in Monitorul Oficial a avut loc la 16 mai 2014.

3.2.2. Alte mdsuri anticoruptie

La 23 decembrie 2013, Parlamentul a votat Legea nr. 326* prin care a adoptat un set de modificari destinate
combaterii coruptiei, inclusiv din sectorul justitiei. Printre acestea se numara indsprirea sanctiunilor pentru
fapte de coruptie, limitarea comunicarii dintre judecatori si partile implicate in proces si alte persoane cu privire
la un dosar aflat in examinare (comunicarea ex-parte), verificarea cu poligraful a candidatilor la functia de jude-
cator, instituirea masurii de confiscare extinsa si includerea unei noi infractiuni ,imbogatirea ilicita”. Tot la 23
decembrie 2013, Parlamentul a adoptat Legea nr. 325 privind testarea integritatii profesionale, iar instantele de
judecata sunt incluse 1n lista agentilor publici supusi testarii.

In urma cresterii sanctiunilor previzute de Codul penal (CP), pentru corupere pasiva (art. 324 CP) judecitorii
risca intre 7 si 15 ani Inchisoare si 0 amenda intre 160,000 MDL si 200,000 MDL, cu privarea de dreptul de a
mai ocupa functii publice intre 10 si 15 ani. De asemenea, au fost marite substantial si sanctiunile pentru alte
infractiuni de coruptie din sectorul public, cum ar fi traficul de influenta (art. 326 CP), abuzul de putere sau
abuzul de serviciu (art. 327 CP), excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP), neglijenta
in serviciu (art. 329 CP) si falsul in acte publice (art. 332 CP).

In ceea ce tine de comunicarea ex-parte, judecatorii nu au dreptul sa comunice cu participantii la proces sau cu alte
persoane in privinta unui dosar pe rol, cu exceptia comunicarii prevazute de regulile de procedura. Comunicarea
ex-parte se interzice din momentul inregistrarii dosarului in instanta de judecata si pana la emiterea hotararii

43 Parlamentul a respins proiectul de lege inaintat de MMPSF care propunea indexarea pensiilor judecdtorilor potrivit regulilor generale stabilite
prin Legea nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat.

44 Legea nr. 175 din 25 iulie 2014 pentru modificarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2014, p. 2.

45 Potrivit informatiei furnizate de Casa Nationala de Asigurdri Sociale la 18 iulie 2014.

46 Potrivit art. 322 al Legii nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, 50% din suma necesard achitarii pensiilor judecatorilor se
achita din bugetul asigurarilor sociale de stat, iar 50% - din bugetul de stat.

47 A se vedea, spre exemplu, http://adevarul.ro/moldova/actualitate/bomba-judecatorilor-sistemul-national-pensii-
1 532287eb0d133766a8e24d38/index.html, http://adevarul.ro/moldova/actualitate/pensia-judecatorilor-republica-moldova-ajunge-
20000-lei-1_53d21b3e0d133766a8b9d82b/index.html, (accesat la 15 aprilie 2015).

48 Din informatia furnizata de CSM, sumele necesare pentru achitarea indemnizatiilor in 2014 au fost achitate partial de cdtre instantele de
judecatd in 2014, in limita bugetelor instantelor pe 2014.

49 Legea nr. 326 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.
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irevocabile. In cazul in care o comunicare legali cu privire la dosarul in examinare a avut loc in afara sedintelor
de judecats, judecatorul este obligat si o redacteze in scris si sd o anexeze obligatoriu la dosar.*® In cazul in
care a avut loc comunicarea sau tentativa de comunicare interzisa cu judecatorul in circumstantele descrise mai
sus, judecitorul este obligat si informeze despre aceasta CSM in aceeasi zi, in scris.’! In termen de 15 zile de la
inregistrarea informatiei privind comunicarea ex-parte, CSM este obligat fie sa sesizeze Procuratura Generala,
fie sa sesizeze Colegiul disciplinar, informand institutia la care este angajata persoana care a admis comunicarea
interzisa cu judecatorul.®? Desi este o initiativa buna, publicul nu a fost informat pe parcursul anului 2014 daca
judecitorii au sesizat CSM despre comunicarile ex-parte. In plus, in 2014, CSM nu a pornit vreo proceduri
disciplinarad pentru neinformarea sa de catre judecatorii care au admis comunicarea ex-parte.>?

Testarea cu poligraful este o conditie suplimentara pentru candidarea la functia de judecator introdusa prin
Legea 326, care urma a fi inclusa la art. 6 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 544 cu privire la statutul judecatorului.>*
Testarea cu poligraful a candidatilor la functia de judecator urma sa fie aplicata nu mai tarziu de 1 ianuarie
2015.% La 19 iunie 2014, Guvernul a adoptat Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de
stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului.>® Presedintele CSM, dl. Micu, a fost desemnat in calitate de membru
al acestei Comisii din partea CSM.*” La 1 iulie 2014, CSM a creat un grup de lucru pentru elaborarea actelor si
formularelor ce vizeazi procedura de testare cu utilizarea detectorului comportamentului simulat.’® in 2014,
CSM nu a publicat pe pagina web aceste reglementari. La 1 ianuarie 2015, Inca nu se efectua testarea cu poligraful
a candidatilor la functia de judecator. Costurile necesare pentru realizarea acestei masuri se ridica la circa 9,000
USD - pretul poligrafului, la care se adauga suma necesara lunar pentru salariul poligrafologului, precum si
costurile pentru instruirea acestuia.”®* Numarul persoanelor care candideaza anual la functia de judecator nu
este foarte mare. In aceste conditii, este posibild utilizarea provizorie sau permanenti a poligrafului existent la
Serviciul de Informatii si Securitate, in baza intrebarilor si reglementarilor formulate in acest scop de CSM.

Legea nr. 326 a introdus o masurd suplimentard care permite confiscarea extinsd® a bunurilor provenite
confiscarii extinse sa poata fi aplicatd, urmeaza sa se demonstreze cumulativ ca: (a) valoarea bunurilor dobandite
de persoana condamnatd timp de 5 ani Tnainte si dupa savarsirea infractiunii, pana la data adoptarii sentintei,
depaseste substantial veniturile dobandite licit de aceasta si (b) instanta de judecata constatd, in baza probelor
fapt, in sarcina autoritatilor probarea originii bunurilor si legatura cauzala intre infractiunile comise si bunurile
mentionate. Aceastd norma va pune in mare dificultate partea acuzarii, deoarece probarea faptului ca bunurile
provin din activitati infractionale va fi extrem de dificild, practic aproape imposibilg, inclusiv luand in calcul si
interpretarea data de Curtea Constitutionala art. 46 alin. (3) din Constitutie privind prezumtia caracterului licit
al proprietatilor.®!

O altd masura anticoruptie a fost introducerea unei noi componente de infractiune la art. 330% Cod penal -
imbogatirea ilicitd. Aceasta incrimineaza , detinerea de catre o persoana cu functie de raspundere sau de catre
o persoand publicd, personal sau prin intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora
depaseste substantial mijloacele dobandite”, cu conditia ca ,s-a constatat, in baza probelor; ca acestea nu aveau
cum sa fie obtinute licit”. Pedeapsa prevazuta pentru imbogatirea ilicita pentru judecatori este fie o0 amenda
in suma de la 160,000 MDL la 200,000 MDL sau inchisoare de la 7 la 15 ani, in ambele cazuri cu interzicerea
de a ocupa anumite functii publice intre 10 si 15 ani. Introducerea sintagmei ,personal sau prin intermediul
unor terti” este pozitiva. Totusi, notiunea de ,depasire substantiala” a veniturilor este prea vaga si ar putea fi
interpretati diferit de instantele de judecati. In 2014, nu au existat dosare transmise in instanta de judecata
pentru comiterea acestei infractiuni de catre judecatori.

50 Art. 8 alin. (3?) al Legii nr. 544 cu privire la statutul judecatorului.

51 Art. 15 alin. (2) al Legii nr. 544 cu privire la statutul judecatorului.

52 Art. 22 al Legii nr. 947 cu privire la CSM.

53 TIntr-o situatie in care un avocat a fost filmat cand urca la etajul trei al Curtii de Apel Chisindu, unde se afla birourile judecétorilor, cu o pungé
pe care nu o avea atunci cand a iesit de acolo, un membru CSM a declarat in cadrul unei emisiuni ca aceasta nu este grav si ca nu s-a filmat
cum avocatul intra in vreun birou al judecatorilor, http://www.jurnaltv.md/ro/news/2014/9/8/berlinski-cu-punga-la-judecatori-10057080/,
http://www.jurnal.md/ro/news/cazul-berlinski-la-cac-e-posibila-o-intorsatura-in-dosarul-norma-1176683/.

54 Art. | p. 1 al Legii nr. 326 din 23 decembrie 2013.

55 Art. Vlll alin. (1) al Legii nr. 326.

56 Hotdrdre de Guvern nr. 475 din 19 iunie 2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplica-
rea testdrii la detectorul comportamentului simulat (poligraf).

57 CSM, Hotararea nr. 671/21 din 5 august 2014.

58 CSM, hotérarea nr. 577/19 din 1 iulie 2014.

59 A se vedea nota informativa la proiectul Legii nr. 326.

60 A se vedea art. 106' Cod penal.

61 Curtea Constitutionald, Hotararea din 20 octombrie 2011 privind interpretarea articolului 46 alin. (3) din Constitutie.
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La 3 decembrie 2014, avocatul parlamentar Tudor Lazar a contestat la Curtea Constitutionald art. 106!
(confiscarea extinsa) siart. 3302 (Imbogatireailicitd) din CP.° Autorul sesizarii aargumentat inter alia ca aplicarea
normelor in cauza incalca principiul neretroactivitatii legii, prezumtia nevinovatiei si prezumtia caracterului
licit al proprietatii, prevazute de Constitutie. La 16 aprilie 2015, Curtea Constiutionald a respins ca nefondata
sesizarea respectiva, recunoscand constitutionale articolele 98 alin. (2) lit.e), 106' si 3302 din CP.%

Una dintre masurile declarate importante pentru combaterea coruptiei in sectorul public a fost si testarea
integrititii profesionale (TIP). in iunie 2014, 4 deputati®* au solicitat controlul constitutionalititii prevederilor
Legii nr. 325 1n privinta aplicarii TIP judecatorilor din instantele de judecata de toate nivelele si celor de la Curtea
Constitutionala. In urma solicitarii Curtii Constitutionale, la 15 decembrie 2014, Comisia de la Venetia (Comisia)
a adoptat un amicus curiae la acest subiect.®® Comisia si-a exprimat parerea ca Legea nr. 325 dispune de potential
de ingerinta in principiul independentei justitiei, separarii puterilor in stat si cel al statului de drept. De ase-
menea, Comisia a considerat ca, in temeiul Legii 325, testorii de integritate au potentialul de a interveni in mod
disproportionat in viata privati a judecitorilor. In timpul cercetirilor efectuate de Comisia de la Venetia, Centrul
National Anticoruptie (CNA) a comunicat ca Legea nr. 325 nu se aplica judecatorilor.®® Totusi, in 2014, judecatorii
au primit declaratii prin care si-au dat acordul sa fie supusi TIP si au denuntat la CNA influente necorespunza-
toare, iar CNA nu i-a informat cd nu sunt obligati sa faca acest lucru. in 2014, CNA a elaborat un nou proiect de
lege care prevede, printre altele, includerea judecatorilor din instantele judecatoresti de toate nivelele in lista
agentilor publici supusi TIP si excluderea Curtii Constitutionale din aceasta lista.®”

La 16 aprilie 2015 Curtea Constitutionalad a examinat sesizarea cu privire la constitutionalitatea Anexei la legea
nr. 325, ludnd in considerare in mare parte Opinia Comisiei de la Venetia cu privire la Legea nr. 325.° Curtea a
stabilit ca garantiile unui proces echitabil in materie penala se aplica procedurii prevazute de Legea nr. 325, dat
fiind gravitatea acuzatiilor impotriva agentului public, cat si consecintele grave aplicabile, si anume, pierderea
locului de munca (alin. 60 al hotararii). Curtea a stabilit mai multe lacune ale Legii nr. 325. Spre exemplu, Curtea a
stabilit ca Legeanr. 325 nu stabileste clar subiectii fata de care se aplica (alin. 73-78). Procedura testarii integritatii
profesionale nu poate fi pornita fara existenta unor motive preliminare, obiective si Intemeiate de a se suspecta
faptul ca un anumit agent public este predispus sa comita acte de coruptie si, respectiv, autoritatile trebuie sa faca
dovada existentei indiciilor potrivit carora fapta ar fi fost comisa de catre agentul public testat si fara implicarea
autoritatilor statului (alin. 79-80). Testorii de integritate au competente discretionare nelimitate in realizarea
testarii (alin. 82), iar agentul public nu se poate apara decat dupa ce el /ea a fost sanctionat disciplinar si, respectiv,
prezumtia nevinovatiei este neglijata (alin. 88). Agentul public testat nu are acces la probele principale si Legea
nr. 325 nu acorda organelor disciplinare nicio putere discretionara de decizie, fiind obligate sa elibereze agentul
public din functie ori de cate ori acesta a ,admis” o incalcare a obligatiilor sale anticoruptie (alin. 89-95). Limbajul
utilizat cu privire la abaterea comisa de agentul public si anume sintagma ,a admis incalcarile ...” nu este una
previzibila si clara (alin. 96-100). Eliberarea obligatorie din functie a agentului public care ,a admis incalcarile
prevazute de art. 6 alin. (2) al legii” nu asigura respectarea principiului proportionalitatii dintre abaterile comise
si sanctiunile aplicate (alin. 101-105). Curtea Constitutionald a mai stabilit ca evaluarea activitatilor profesionale
ale angajatilor tine de competenta entitatilor publice in care acestia activeaza, fiind o atributie improprie CNA
(alin. 107), iar ,planul de testare a integritatii profesionale”, care este unul confidential si aprobat de CNA, nu
corespunde cerintelor minime pentru autorizarea oficiald a activitatii unui agent sub acoperire (alin. 110).
Curtea a constatat ca Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 permite utilizarea unei identitati false de catre testorii
de integritate si admite instigarea agentilor publici la comiterea de infractiuni.

Cu privire la Incalcarea dreptului la viata privata, Curtea a mentionat c3, utilizarea mijloacelor tehnice, inclusiv
inregistrare audio/video, in scopul obtinerii unor date, in vederea testarii integritatii constituie, in esentd, una
dintre metodele speciale de investigatie, potrivit art.132/2 din CPP. Utilizarea mijloacelor tehnice de obtinere
ascunsa a informatiei, fara autorizarea de catre judecator, echivaleaza cu insuficienta garantiilor procesuale
necesare ocrotirii dreptului la viata privata (alin. 136-145). Curtea Constitutionald, de asemenea, a retinut ca

62 Sesizare din 3 decembrie 2014, disponibila la http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=323&l=ro, (accesat la 15 aprilie 2015).

63 Curtea Constitutionald, Hotdrarea din 16 aprilie 2015 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din Codul penal si Codul de
procedura penala.

64 Galina BALMOS, Maria POSTOICO, Artur RESETNICOV si Igor VREMEA.

65 Comisia de la Venetia, Aviz nr. 789 / 2014 din 15 decembrie 2014, CDL-AD(2014)039, disponibil la http://www.constcourt.md/download.
php?file=cHVibGIjL2NjZG9jL3NIc2I6YXJpL3JvLWFtaWN1c2N1cmlhZXRIc3RhemVhLWIudGVnecmIOYXRpaXRyYWRUZWImMOTU1YjlucGRm,
(accesat la 15 aprilie 2015).

66 Comisia de la Venetia, Aviz nr. 789 / 2014 din 15 decembrie 2014, CDL-AD(2014)039, pag. 3.

67 Proiect de lege disponibil la http://www.cna.md/sites/default/files/proiecte_decizii%20/pr.legerepetat18defin.pt_.consultare.pdf, (accesat la
15 aprilie 2015).

68 Curtea Constitutionald, Hotdrarea din 16 aprilie 2015 pentur controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr. 325 din 23 decembrie
2013 privind testarea integritatii profesionale.
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»prin desemnarea In calitate de autoritate nationala in domeniul testarii integritatii a unui organism executiv
si cu activitate in domeniul informatiilor, exista riscul de a deturna scopul Legii testarii integritatii profesionale
in sensul folosirii atributiilor conferite prin aceasta lege de catre serviciile de informatii In scopul obtinerii de
informatii si date, cu consecinta incalcarii drepturilor constitutionale la viata intima, familiala si privata. Astfel,
examinand atributiile stabilite de actul normativ supus controlului, apare cu evidenta intentia legiuitorului de a
stabili Tn competenta CNA si SIS colectarea tuturor datelor privind activitatile profesionale ale agentilor publici,
oricare ar fi natura acestora. Or, in conditiile in care CNA si SIS constituie structuri militarizate, subordonate
ierarhic conducerii acestor institutii, deci sub un control direct militar-administrativ, apare cu evidenta ca atare
entitati nu Indeplinesc conditiile cu privire la garantiile necesare respectarii drepturilor fundamentale referitoare
la viata intim3, familiala si privata” (alin., 148). Curtea a concluzionat ca Legea nr. 325 nu prevede un mecanism
autentic de control, care sa asigure acestor institutii o verificare permanenta si efectiva a respectarii dispozitiilor
legale, astfel incat sa poata fi sesizate cu usurinta cazurile In care CNA sau SIS Incalca dispozitiile legale privitoare
la tipul de date retinute, durata in care acestea sunt stocate, distrugerea lor in cazurile prevazute de lege ori
organele si institutiile carora li se permite accesul la aceste date (alin. 153). Cat priveste separatia puterilor in
stat, Curtea a stabilit ca CNA, al carui director este numit si demis la propunerea Prim-ministrului, este un organ
aflat sub controlul executivului si, prin urmare, nu poate satisface cerintele privitoare la independenta sa. Astfel,
utilizarea acestei institutii in testarea integritatii judecatorilor este in contradictie directa cu articolele 116 alin.
(1) si 123 alin. (1) din Constitutie. Aceeasi concluzie este valabild, mutatis mutandis, si in cazul SIS, atunci cand
testeaza membrii CNA.

Curtea a concluzionat ca testarea integritatii profesionale poate fi aplicata tuturor categoriilor profesionale
de agenti publici, dar cu respectarea garantiilor dreptului la un proces echitabil, dreptului la respectarea vietii
private, precum si cele ale separatiei puterilor in stat si independentei judecitorilor. in redactia existents, unele
prevederi ale articolelor 2, 4, 9, 10, 11, 12, 14, 16 ,nu doar limiteaza dreptul fundamental la viata privata si
dreptul la un proces echitabil, ci si golesc aceste drepturi de continut. Mai mult, aceste prevederi permit
interventia discretionara si necontrolata a unui organ al executivului in activitatea justitiei, fapt inadmisibil si
contrar Constitutiei”.
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CONCLUZII

Desi In general termenul de examinare a cauzelor In RM nu prezinta probleme deosebite, amanarea frecventa a
sedintelor de judecata si remiterea frecventa a cauzelor la rejudecare prezinta probleme care nu au un remediu
clar. Spre exemplu, sistemul actual nu contine prevederi care ar asigura examinarea in ordine prioritara a cau-
zelor trimise la rejudecare. Mecanismul introdus prin Legea nr. 87 pentru incalcarea termenului rezonabil de
judecare a cauzei prezintd probleme de eficientd, insasi cauzele Tnaintate in baza acestei legi se examineaza peste
termenii prevazuti de lege. Desi art. 192 al CPC prevede recursul accelerator, nu sunt colectate date statistice
pentru a determina utilizarea acestui mecanism de justitiabili.

Chiar daca numarul cererilor de revizuire admise anual de CS] este scazut, multe din incheierile prin care au fost
admise cererile de revizuire par a fi in disonanta cu procedura de revizuire instituita de lege. Pare a fi raspandita
practica de admitere a cererilor de revizuire doar in baza standardelor CtEDO. Totusi, standardele aplicate de CS]
la admiterea cererilor de revizuire nu justifica admiterea cererilor de revizuire in afara temeiurilor prevazute de
art. 449 din CPC. CS] aplica extensiv temeiul prevazut de art. 449 lit. b) din CPC, invocand practica uniformizata
recent drept circumstanta noua. Cererile de revizuire depuse de AG si admise de CSJ in 2014 reflecta implicarea
unui numar de functionari de demnitate publicd in proceduri a caror conformitate cu legea RM si CEDO este
discutabila.

Cresterea salariilor judecitorilor a fost 0 masurd necesar si binevenita. In acelasi timp, mentinerea concomi-
tentd, dupa cresterea substantiala a salariilor, a unor facilitati financiare suplimentare in favoarea judecatorilor
(ajutorul material si premiile unice), pe de o parte, nu este justificata prin prisma principiului cheltuirii rationale
a banilor publici, iar pe de alta parte, risca sa-i faca pe judecatori dependenti de discretia presedintelui instantei
de judecatsd, care are putere de decizie in acest sens. Recomandam anularea dreptului judecatorilor de a beneficia
de ajutor material si premii.

Odatd cu madrirea substantiala a salariului judecatorilor, nu mai este justificata achitarea concomitenta a
salariului si a pensiei de magistrat. Nu-si gaseste justificare nici recalcularea pensiilor judecatorilor, care se face
la fiecare marire de salariu a judecatorilor in exercitiu. Credem ca pensia judecatorilor ar trebui sa fie achitata
dupa eliberarea din functie si indexata potrivit regulilor generale stabilite de Legea privind pensiile de asigurari
sociale de stat. Dupd marirea substantiala a salariilor, achitarea indemnizatiilor unice de concediere in beneficiul
judecatorilor nu este justificata. Aceasta nu contribuie la asigurarea independentei judecatorilor pe perioada
exercitarii functiilor lor, dar, dimpotriva, risca sa-i faca mai obedienti atunci cand sistemul este lipsit de integritate.

Desi masurile anticoruptie in sine sunt pozitive si necesare, nu este clar daca vor fi aplicate in practica. Sanctiunea
maxima de interdictie pentru functionarii condamnati pentru coruptie de a ocupa functii publice timp de cel
mult 15 ani este prea mica si aceasta ar fi trebuit sa fie mai mare sau pe viata. Interzicerea comunicarii ex-parte
pare a fi mai mult o norma pe hartie. Este important ca CSM sa se autosesizeze atunci cand apar informatii
relevante in mass-media si sa informeze publicul despre aceasta. Verificarea cu poligraful a candidatilor la
functia de judecator necesita investitii financiare si umane considerabile. Aceasta verificare ar putea fi facuta in
sediile institutiilor de stat care deja dispun de utilaj si personal instruit, conform regulamentului si intrebarilor
formulate de CSM. Confiscarea extinsa poate ramane o litera moarta prin obligarea autoritatilor sa demonstreze
si sa constate ca bunurile supuse confiscarii extinse provin din activitati infractionale pentru care aceasta se
aplica. Pentru o aplicare efectiva a acestei norme, sarcina probei trebuie sa fie impartita intre partea acuzarii si
cea a apararii. Condamnarile pentru imbogatirea ilicita si confiscarile extinse ar putea fi impiedicate din cauza
formularii prea vagi a notiunii ,depasire substantiala” a veniturilor. Este necesara explicarea sau interpretarea
notiunii de ,depasire substantiala” a veniturilor din cadrul masurii de confiscare extinsa de la art. 106* CP si
a componentei de infractiune de Tmbogatire ilicita prevazuta de art. 330% CP. Legea care prevede testarea
integritatii profesionale nu ofera suficiente garantii pentru agentii publici supusi testarii si urmeaza a fi abrogata
sau modificata conform hotararii Curtii Constitutionale.
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RECOMANDARI

Recomandadri pentru reducerea fenomenului de amdnare a sedintelor de judecatd si rejudecare repetatd a cauzelor:

1.

Judecatorii ar trebui s3 motiveze orice amanare a sedintelor pentru perioade lungi de timp. In cauze civile,
judecatorii ar trebui sa faca uz de novatiile introduse de Legea nr. 155 care dau posibilitatea judecatorilor
de a pregati examinarea cauzelor civile fara a convoca sedinte judecatoresti si de a disciplina procesul de
prezentare a probelor de catre parti;

Reducerea numarului de cauze trimise la rejudecare si excluderea practicii de trimitere repetata la reju-
decare a cauzelor de catre instantele de apel si CSJ;

Modificarea art. 444 CPP astfel incat sa fie inlaturata necesitatea remiterii de catre CS] a cauzelor penale
la rejudecare daca, in mod echitabil, cauza poate fi examinata de CSJ, chiar daca solutia ar putea fi in defa-
voarea acuzatului;

Introducerea practicilor in instantele judecatoresti prin care cauzele trimise la rejudecare sa fie examina-
te in ordine prioritard;

Introducerea In Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor a posibilitatii de colectare a datelor statis-
tice cu privire la examinarea de catre instantele judecatoresti a recursului accelerator (art. 192 CPC).

Recomandadri pentru reducerea incidentei casdrilor neregulamentare a hotdrdrilor judecdtoresti civile irevocabile:

1.

3.

Atunci cand admite cererile de revizuire, CS] urmeaza sa identifice clar care este temeiul prevazut de art.
449 CPC si care este proba concretd adusa de revizuent in sustinerea cererii de revizuire. Avand in vedere
ca temeiurile prevazute de art. 449 CPC sunt exhaustive si nu pot fi interpretate extensiv, trebuie exclusa
practica de admitere a cererilor de revizuire care nu se incadreaza in temeiurile legale;

CSJ urmeaza sa se abtina de la casarea hotararilor judecatoresti irevocabile din cauza riscului de violare a
CEDQ, risc care, in sine, nu reprezinta un temei de revizuire. Existenta unei practici neuniforme nu este un
motiv convingdtor pentru casarea unei hotdrari irevocabile, dupa cum nu se justifica nici casarea hotara-
rilor judecatoresti precedente, pe motiv ca sunt contrare practicii judiciare uniformizate ulterior;

AG urmeaza sa se abtina de la initierea procedurilor de reglementare amiabila si de la depunerea cererilor
de revizuire in cauzele In care nu este evidenta Incalcarea CEDO.

Recomanddri pentru remunerarea, asigurarea sociald a judecdtorilor si mdsurile anti-coruptie:

1.
2.

Anularea premiilor si ajutoarelor materiale achitate judecatorilor;
Achitarea pensiei judecatorilor doar dupa demisie;

Inlocuirea recalculirii pensiilor judecitorilor cu indexarea acestora, potrivit regulilor generale instituite
prin Legea nr. 156 privind pensiile de asigurari sociale de stat;

Anularea indemnizatiilor unice de concediere sau achitarea unei sume simbolice, cum ar fi un salariu lu-
nar al judecatorului;

CSM sa informeze publicul despre comunicarile ex-parte facute de judecatori si numarul de proceduri
disciplinare pornite impotriva judecatorilor pentru neexecutarea acestei obligatii;

Aplicarea testarii cu poligraful a candidatilor la functia de judecator;

Introducerea in art. 324 CP (coruperea pasiva) si art. 330? CP (imbogatirea ilicita) a sanctiunii de privare
pe viata a dreptului functionarilor publici si a persoanelor cu functii de demnitate publica (inclusiv jude-
catorii) de a ocupa anumite functii publice sau de a exercita o anumita activitate;

Abrogarea sau modificarea Legii nr. 325 privind testarea integritatii profesionale pentru implementarea
hotararii Curtii Constitutionale din 16 aprilie 2015.
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Sumar Executiv

Raportul ,Drepturile omului in Moldova (retrospectiva anilor 2012-2013)”! a nuantat cateva probleme ce tin
de respectarea dreptului la proprietate: problema fostilor deportati si detinuti politici, problema achitarii de
compensatii in urma confiscarii bunurilor din perioada sovietica; exproprierea bunurilor pentru utilitate
publicd; problema gestionarii cotelor de pamant si cotelor valorice; coruptia si atacurile raider; indexarea
depunerilor banesti. Ca urmare a analizei acestora, au fost elaborate mai multe recomandari: stabilirea unor
proceduri simplificate si mai ieftine pentru realizarea dreptului la mostenire asupra terenurilor agricole, in
special pentru locuitorii comunitatilor rurale; stabilirea unor sanctiuni contraventionale pentru nelnregistrarea
de catre arendasi a contractelor de arenda funciara la organele administratiei publice locale; revizuirea cadrului
normativ cu privire la exproprierea pentru cauza de utilitate publica in sensul garantarii unei proceduri echitabile
persoanelor expropriate; facilitarea accesului la comisiile raionale prin informarea populatiei din regiunea
transnistreana despre posibilitatea adresarii cu cereri pentru redobandirea averii confiscate, nationalizate
sau luate in alt mod; elaborarea unei strategii si opinii referitoare la situatiile de instrainare a patrimoniului
comun din regiunea transnistreana; excluderea prevederilor discriminatorii din Legea cu privire la indexarea
depunerilor banesti cu referire la deponentii filialelor Bancii de Economii S.A. (BEM) din stanga Nistrului .

Pe parcursul anului 2014, autorititile nu au progresat substantial in solutionarea problemelor. In acest context,
au fost remarcate mai multe incalcari ale dreptului la proprietate, inclusiv: accesul periodic blocat, limitat sau
obstructionat de catre administratia de facto din regiunea transnistreana’? a proprietarilor si fermierilor din
raionul Dubasari catre terenurile agricole; violarea dreptului la proprietate ca urmare a confiscarii bunurilor de
catre asa-numitele "organe vamale” din regiunea transnistreana (cauza Paduret contra. Republicii Moldova (RM)
si Federatiei Ruse)?.

Cadrul legal privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, dar si privind restituirea valorii bunurilor
persoanelor supuse represiunilor politice, nu a fost imbunatatit esential. Unica completare* tine de pct. 11
din Regulamentul privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de compensatii persoanelor supuse
represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 627 din 05.06.2007°. in conditiile prevederilor completate, achitarea
compensatiei persoanelor supuse represiunilor politice si ulterior reabilitate, care au atins varsta de 75 ani, se
efectueazi printr-o plati unica. In rest, reglementarile au rimas aceleasi.

Legea nr. 488 din 08.07.1999 cu privire la exproprierea pentru utilitate publica® nu a fost imbunatatita. Codul
Contraventional’ nu a fost completat cu sanctiuni contraventionale pentru neinregistrarea contractelor de arenda
funciara la organele administratiei publice locale. Legea nr. 1530 din 12.12.2002 privind indexarea depunerilor

1  Asociatia Promo-LEX, Raport, Drepturile omului in Moldova (retrospectiva anilor 2012-2013), Chisindu: Depol Promo, 2014, 254 p., pp. 36-43,
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1403006808.pdf, (accesat la 21.12.2014).

2 Asevedea comunicatele de presd ale Asociatiei Promo-LEX: http://www.promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=1447,
http://www.promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=1467, http://www.promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&it
em=1538, (accesat la 21.12.2014).

3 Asevedea comunicatul de presa al Asociatiei Promo-LEX: http://www.promolex.md/index.php?module=press&cat=0&&item=1494, (accesat
la 21.12.2014).

4 Completare operatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 853 din 08.10.2014 pentru completarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor
prin achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a
represiunilor politice, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 917.

5 Hotdrarea Guvernului nr. 627 din 05.06.2007 pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin achitarea de
compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum si achitarea compensatiei in cazul decesului ca urmare a represiunilor politice,
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art. 656. Disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view
=doc&lang=1&id=325097

6 Legea exproprierii pentru cauzd de utilitate publicd, nr. 488 din 08.07.1999, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 42-
44, art. 311.

7  Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15.
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banesti ale cetatenilor in BEM® nu a suferit modificari. Legea mentionata, in art. 9, continua sa stipuleze ca
indexarea si plata depunerilor banesti ale cetatenilor RM in filialele BEM din localitatile din stanga Nistrului se
vor examina dupa restabilirea relatiilor financiar-bugetare ale acestor localitati cu bugetul de stat al RM.

Mai mult, starea actuald a BEM si starea generald a sectorului financiar bancar continua sa alarmeze, ramanand
una din problemele principale in protectia dreptului la proprietate. De altfel, cadrul legal neclar, disproportionat
si nesigur ramane o alta problemad, cu care continud sa se confrunte populatia in exercitarea si revendicarea
dreptului la proprietate. Drept dovada serveste punerea in aplicare, prin intermediul amendamentelor legislative,
aunor instrumente anticoruptie incerte, cum ar fi Imbogitirea ilicita si Confiscarea extinsa. Riscurile de ingerinta
in dreptul la proprietate se amplifica si de incapacitatea autoritatilor de a reactiona adecvat la fenomenul
infractional. Nivelul infractionalitatii contra patrimoniului este in crestere, iar gravitatea fenomenului devine o
veritabild provocare pentru autoritati.

Retindnd recomandarile din Raportul ,Drepturile omului in Moldova (retrospectiva anilor 2012-2013)",
autoritatile ar trebui sa Intreprinda actiuni in: investigarea plenard a cazurilor BEM si a BC ,Banca Sociala”
S.A,; implementarea plenara a recomandarilor organismelor internationale ce tin de sectorul financiar bancar;
revizuirea normelor, prin care Banca Nationald a Moldovei (BNM) si Ministerul Justitiei (M]) li s-a atribuit calitatea
de depozitar central; revizuirea fundamentald a aspectelor tangentiale cu imbogitirea ilicitd si Confiscarea
extins3, si anume: prezumtia constitutionald a legalitatii bunurilor, prezumtia de nevinovatie si inversarea sarcinii
probatiunii, dreptul de a nu se autoincrimina; consolidarea capacitatilor si resurselor Ministerul Afacerilor
Interne (MAI) 1n prevenirea si combaterea infractionalitatii contra patrimoniului; impulsionarea procesului de
reformare a Procuraturii, dar si a procesului de reformare a sectorului justitiei.

4.1. Situatia alarmanta in sectorul financiar-bancar

Sectorul financiar-bancar continuasa fie vulnerabil. Potrivitunui raportrecent al Fondului Monetar International’:
datele raportate cu privire la indicatorii de performanta bancara sunt controversate si trezesc indoieli referitoare
la acuratete; starea catorva banci este slaba si necesita atentia autoritatilor; legislatia a fost imbunatatitd, insa nu
este asigurata respectarea rigorilor legii.

Vulnerabilitatea sectorului a fost amplificata si de felul in care autoritatile au gestionat situatia BEM. Modul
netransparent, in care Guvernul a cesionat, la sfirsitul anului 2013, activele aflate In gestiunea economica a i.s.
»2Aeroportul International Chisindu” si terenul aferent acesteia, a fost replicat in administrarea pachetului de
actiuni detinut de stat la BEM.

BEM: cronologia evenimentelor

La 25 aprilie 2014, banca , VnesEkonomBank” a achizitionat un pachet important de actiuni (24,9%) ale BEM." [n
perceptia publicului, tranzactia a finalizat schema obscurd, in rezultatul cdreia statul a pierdut controlul efectiv
asupra BEM, neparticipdnd anterior, la 29 august 2013, la emisiunea suplimentard de actiuni.'’ Astfel, statul isi
pierduse controlul asupra unei bdnci cu o retea impundtoare de filiale, cu un considerabil rulaj financiar si prin
care se efectueazd importante pldti sociale (pldti salariale in serviciul public, pensii si indemnizatii). Evident,
in atare conditii, au sporit ingrijordrile expertilor si analistilor referitoare la asigurarea protectiei dreptului la
proprietate a beneficiarilor si deponentilor bancii®.

Ulterior, la 27 noiembrie 2014, Curtea Supremd de Justitie'® emite o decizie prin care statul s-ar repune, indirect,
in drepturi asupra celor 56,1% in BEM, la solicitarea a trei actionari minoritari ai bdncii, care detin impreund
0,3% din capitalul bancii si care nu au fost de acord cu emisia suplimentard de actiuni din 29 august 2013.

8 Legeanr. 1530 din 12.12.2002 privind indexarea depunerilor banesti ale cetdtenilor in Banca de Economii, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 174-176, art. 1337.

9 IMF Country Report No. 14/346, December, 2014, p. 6, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14346.pdf, (accesat la 21.12.2014).

10 Urmare a tranzactiei, au fost vandute in pachet unic peste 9,8 milioane de actiuni la pretul de 5,1 MDL unitatea, valoarea nominala fiind de 5
MDL. intregul pachet de actiuni a costat circa 50,1 milioane MDL.

11 http://omg.md/index.php?newsid=1113&jdfwkey=zthwi, Andrei Nastase: Privatizarea BEM este o conspiratie a lui Plahotniuc si Filat
impotriva statului Moldova, publicat la 10.09.2013, (accesat la 21.12.2014).

12 Potrivit portalului www.mold-street.com, la data de 30 octombrie 2014, populatia detinea la BEM depozite in valoare 4,5 miliarde MDL,
http://www.mold-street.com/?go=news&n=3398, Banca de Economii nu mai are bani?! BNM a impus o administrare speciala la BEM,
publicat la 29.11.2015, (accesat la 21.12.2014).

13 http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=15185, Decizia CSJ nr. 2ra-2606/14 din 27.11.2014, (accesat la 21.12.2014).
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Totodatd, la 27 noiembrie 2014, BNM instituie o administrare speciald asupra BEM.'* Evident, aceste evenimente
au ingrijorat opinia publicd. Hotdrdrea intdrziatd a BNM referitoare la administrarea speciald a BEM a suscitat
critici.’* Un alt semnal de alarmd il dau si unii analisti, care cred cd ceea ce se incearcd de a fi prezentat drept o
retrocedare a bdncii nu este decdt continuarea unui jaf inceput cu ani in urmd.”®

In pofida agitatiei, determinatd si de informatiile controversate referitoare la lichiditdtile BEM, la 18 decembrie
2014, , printr-un comunicat de presda’’, institutia financiard dd asigurdri cd banca activeazd in regim normal
BEM insistd asupra faptului cd dispune de suficiente lichiditdti pentru a-si onora obligatiile financiare fata
de clientii sdi. Spre exemplu, se efectueazd plata pensiilor si a salariilor prin intermediul cardurilor de platd,
decontdrile agentilor economici, atragerea si eliberarea depozitelor persoanelor fizice si juridice. Institutia
financiard informeazd cd existd un numdr foarte mic de clienti, in special persoane juridice, care detin conturi cu
solduri mai mari de 500,000 MDL si care vor avea acces la mijloacele bdnesti dupd validarea acestora de cdtre
Comisia speciald instituitd in acest scop de cdtre Guvern. De asemenea, potrivit bdncii, un humdr redus de
persoane afiliate bancii (actionari, administratori, etc.) vor avea acces la resurse pdnd la sfdarsitul lunii ianuarie
2015, dupad expirarea moratoriului instituit asupra acestor creante.

Incepand cu 30 noiembrie 2014, a fost instituiti administrarea speciald asupra BC “Banca Sociald” S.A. ', alituri
de cea instituita asupra BEM. BC “Banca Sociala” S.A., la fel ca si BEM, da asigurari ca activeaza in regim normal.'?

Totodatd, la 5 decembrie 2014, Procuratura Generald (PG) informeaza despre demararea, in baza sesizarilor
depuse de administratorii speciali, a investigatiilor privind legalitatea actiunilor fostei administratii a BEM si BC
»Banca Sociala” S.A si a deciziilor luate anterior instituirii administrarii speciale din partea BNM.? Potrivit PG,
ancheta urmeaza sa studieze informatiile privind incalcarile legislatiei, prezentate de administratorii speciali
ai bancilor, precum si informatiile care urmeaza a fi prezentate de BNM, materialele auditului care va evalua
activitatea BEM si alte informatii ale institutiilor administrative abilitate cu competente in domeniu. in baza
evaludriimaterialelor prezentate, urmeazaa fi date incadrarile legale siluate deciziile procesuale corespunzatoare.
In acelasi timp, s-a comunicat finalizarea investigatiilor pe cauzele penale anterioare, care vizeazi incilcarile
admise de administratia BEM in perioada 2007-2011, precum si examinarea, in judecatoria Buiucani, a dosarului
penal privind acordarea frauduloasa a creditelor din aceeasi perioada, cu implicarea factorilor de decizie ai BEM.

In fapt, pe parcursul anului 2014, autorititile nu au fost eficiente in gestionarea situatiei BEM, punand in peri-
col dreptul la proprietate al clientilor bancii. Mai mult, nici situatia in sistemul financiar-bancar, in general, nu
a fost ameliorati. In pofida eforturilor depuse in consolidarea capacititilor autoritatilor in domeniu, sectorul
ramane vulnerabil. Deficientele sunt determinate si de interventiile legislative nefundamentate si dezechilibrate
in domeniu. Prin Legea nr. 180 din 25.07.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative?!, prin
angajarea raspunderii Guvernului fata de Parlament, au fost operate modificari si completari la mai multe acte
legislative, inclusiv la Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital?’>. Modificarile si completarile au mai
multe carente, cele mai grave tinand de art. 81 alin. (1).%

14 Hotararea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei, nr. 248 din 27.11.2014, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 358-363.

15 http://www.jurnal.md/ro/politic/2014/12/2/domnului-nicolae-timofti/, Scrisoarea ex-ministrului finantelor, Veaceslav Negruta, adresata
presedintelui RM, Nicolae Timofti, publicata la 02.12.2014, (accesat la 21.12.2014).

16 http://www.jurnal.md/ro/economic/2014/12/2/jaful-continua-la-banca-de-economii-experti/, Jaful continua la Banca de Economii, publicat
la 02.12.2014. (accesat la 21.12.2014) http://www.jurnaltv.md/ro/news/2014/12/2/cedarea-i-retrocedarea-un-joc-10080103/, Cedarea si
retrocedarea, un joc?, publicat la 02.12.2014, (accesat la 21.12.2014).

17 http://www.bem.md/news/2014-12-18, BEM, Comunicat de presa, publicat 18.12.2014, (accesat la 21.12.2014).

18 Hotarirea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei, nr. 253 din 30.11.2014, publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 358-363.

19 http://bancasociala.md/news/2014-12-19, Comunicat privind informatiile aparute in presa referitor la situatia financiara a BC “Banca Sociald”
S.A., publicat la 19.12.2014, (accesat la 21.12.2014).

20 http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/5990/, PG, Comunicat de presa, publicat la 05.12.2014, (accesat la 21.12.2014).

21 Legea nr. 180 din 25.07.2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 238-246, art. 559.

22 Legeanr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 193-197, art. 665.

23 Centrul de Analizd si Prevenire a Coruptiei, Raport de expertiza nr. 630 din 03.09.2014, http://capc.md/ro/expertise/avize/nr-595.html,
(accesat la 21.12.2014).
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Redactia actuala a art. 81 alin. (1) din Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital

Depozitarul central este persoand juridicd care desfdsoard activitdtile de bazd si auxiliare descrise in alin.(2) si
(3). In sensul prezentei legi, functia de Depozitar central, cu forma de organizare juridicd stabilitd de Guvern, este
detinutd de BNM pentru entitdtile de interes public care sunt institutii financiare, si de cdtre Ministerul Justitiei
pentru entitdtile de interes public, altele decat institutiile financiare.

Atribuirea BNM si M] a calitatii de depozitar central ar putea avea efect nefast asupra pietei de capital, cu
repercusiuni si asupra dreptului de proprietate al actionarilor entititi de interes public*. Or, depozitarul
central este In drept sa desfisoare importante activitati In acest sens, cum ar fi: operatiuni de depozitare a
instrumentelor financiare; tinerea registrului detinadtorilor de valori mobiliare; operatiuni de clearing si de
decontare a instrumentelor financiare. Toate aceste activitati necesitd o capacitate institutionala sporitd, precum
dotarea tehnicad corespunzatoare pentru a mentine functionarea sistemelor utilizate; resurse, inclusiv personal
instruit, pentru a asigura o activitate ordonata si continua. BNM si M] nu au capacitatea si personalul necesar. Mai
mult, depozitarul central ar trebui sa corespunda unor cerinte speciale suplimentare care ar garanta recuperarea
unui eventual prejudiciu cauzat clientilor (inclusiv in asigurarea protectiei dreptului la proprietate), cum ar fi un
fond de garantie si capital propriu.?® Prevederile concureaza cu normele art. 82 din aceeasi lege, potrivit carora
activitatea de depozitar central este una licentiata, pentru obtinerea licentei fiind obligatorie forma de organizare
juridica de societate pe actiuni. Mai mult, noile prevederi contravin, In esentd, misiunii si statutului juridic al
BNM si MJ, reglementate prin acte normative speciale, cum ar fi Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationala a Moldovei?; Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern?’; Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate®®; Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 736 din 03.10.2012%°.

4.2. Punerea in aplicare a instrumentelor incerte anticoruptie: imbogitirea iliciti si
Confiscarea extinsa
Prin ratificarea®® Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei®’, RM si-a asumat obligatia de a

depune eforturi reale pentru a determina daca imbogatirea ilicita este compatibila cu sistemul intern juridic si
daca aceasta fapta poate sa fie incriminata.

Articolul 20 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei

Sub rezerva Constitutiei sale si a principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, fiecare stat parte va avea in
vedere sd adopte mdsurile legislative si alte mdsuri care se dovedesc a fi necesare pentru a atribui caracterul de
infractiune, in cazul in care actele au fost savdrsite cu intentie, imbogadtirii ilicite, adicd o mdrire substantiald a
patrimoniului unui agent public pe care acesta n-o poate justifica rezonabil in raport cu veniturile sale legitime.

24 Tnsensul art. 6 alin. (1) din Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital, prin entitate de interes public se intelege entitatea care
intruneste cel putin una din urmadtoarele criterii: este o institutie financiara, o societate de asigurdri, o companie de leasing, un fond de
pensii facultativ; este un emitent ale carui valori mobiliare sunt admise la tranzactionare, la cererea sau cu acordul emitentului, pe o piatd
reglementata.

25 Tn conditiile Legii 171 din 11.07.2012 privind piata de capital, depozitarul central, pe langs un fond de garantie, trebuie sa dispuna de un
capital propriu in marimea echivalentului in MDL, calculat la cursul oficial al BNM, minimum 100,000 EUR la un an de la data intrarii in vigoare
a legii; 200,000 EUR - la 3 ani; 350,000 EUR - la 5 ani; 600,000 EUR - la 7 ani; 1 milion EUR - la 10 ani.

26 Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationalda a Moldovei, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-57,
art. 624.

27 Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131-133, art. 1018.

28 Legea nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publicd centrald de specialitate, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 160-164, art. 537.

29 Hotdrarea Guvernului nr. 736 din 03.10.2012 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr. 212-215, art. 799.

30 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31.10.2003, a fost semnata de RM la 28.09.2004 si
ratificatd prin Legea nr. 158 din 06.07.2007 pentru ratificarea Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 103-106, art. 451.

31 Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, http://alianta.md/uploads/docs/1234797424 _Conventia_ONU_impotriva
coruptiei.doc, (accesat la 21.12.2014).
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La 25 februarie 2014, au intrat in vigoare prevederile®, prin care a fost incriminata Imbogdtirea ilicitd (art. 330?
din Codul Penal (CP)3?), pentru aceasta infractiune fiind prevazuta aplicarea Confiscarii extinse ca masura de
siguranta (articolele 98 alin. (2) lit. (e) si 106! din CP).

Articolul 330°din CP. Imbogaditirea ilicitd

(1) Detinerea de cdtre o persoand cu functie de rdspundere sau de cdtre o persoand publicd, personal sau prin
intermediul unor terti, a bunurilor in cazul in care valoarea acestora depdseste substantial mijloacele
dobadndite si s-a constatat, in baza probelor, cd acestea nu aveau cum sd fie obtinute licit

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 6,000 la 8,000 unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 3
la 7 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumitd
activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

(2) Aceleasi actiuni savdrsite de o persoand cu functie de demnitate publicd
se pedepsesc cu amendd in mdrime de la 8,000 la 10,000 unitdti conventionale sau cu inchisoare de la 7

la 15 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

In cazul in care persoana este condamnati pentru comiterea infractiunii de Imbogdtire ilicitd, devine aplicabild
Confiscarea extinsa.

Articolul 106! din CP. Confiscarea extinsa

(1) Sunt supuse confiscdrii si alte bunuri decdt cele mentionate la art. 106 in cazul in care persoana este
condamnatd pentru comiterea infractiunilor prevdzute la articolele 158, 165, 206, 208, 208?, 217-217*,
218-220, 236-240, 243, 248-253, 256, 260°, 260*, 279, 280, 283, 284, 290, 292, 302, 324-329, 330%, 332-335"
si dacd fapta a fost comisd din interes material.

(2) Confiscarea extinsd se dispune dacd sunt intrunite cumulativ urmdtoarele conditii:

a) valoarea bunurilor dobdndite de persoana condamnatd timp de 5 ani inainte si dupd sdvdrsirea
infractiunii, pdnd la data adoptdrii sentintei, depdseste substantial veniturile dobdndite licit de aceasta;

b) instanta de judecatd constatd, in baza probelor prezentate in dosar, ca bunurile respective provin din
activitdti infractionale de natura celor prevdzute la alin. (1).

(3) La aplicarea prevederilor alin. (2) se va lua in considerare si valoarea bunurilor transferate de cdtre persoana
condamnatd sau de o persoand tertd unui membru de familie, persoanelor juridice asupra cdrora persoana
condamnatd detine controlul sau altor persoane care stiau ori trebuiau sd stie despre dobdndirea ilicitd a
bunurilor.

(4) La stabilirea diferentei dintre veniturile licite si valoarea bunurilor dobdndite se va tine cont de valoarea
bunurilor la data dobdndirii lor si de cheltuielile facute de persoana condamnatd, inclusiv de persoanele pre-
vazute la alin. (3).

(5) Daca bunurile supuse confiscdrii nu se gdsesc sau au fost comasate cu bunurile dobdndite licit, in locul lor se
confiscd bani si bunuri care acoperd valoarea acestora.

(6) Se confiscd, de asemenea, bunurile si banii obtinuti din exploatarea sau folosirea bunurilor supuse confiscarii,
inclusiv bunurile in care au fost transformate sau convertite bunurile provenite din activitdatile infractionale,
precum si veniturile sau foloasele obtinute din aceste bunuri.

(7) Confiscarea nu poate depdsi valoarea bunurilor dobandite in perioada prevdzutd la alin. (2) lit. a), care exce-
deazd nivelului veniturilor licite ale persoanei condamnate.

Potrivit sefului Procuraturii Anticoruptie, in mai si octombrie 2014, au fost pornite 2 cauze penale in temeiul
art. 330% din CP, Imbogatire ilicita.** Ambele cauze vizeaza functionari din administratia publica locala.

32 Prevederiale art. Il din Legea nr. 326 din 23.12.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 47-48, art. 92.

33 Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002, republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195.

34 http://www.moldovacurata.md/news/view/doua-cauze-penale-pentru-imbogatire-ilicita, Viorica MANOLE, Doud cauze penale pentru
imbogatire ilicitd, publicat la 11.12.2014, (accesat la 21.12.2014).
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Urmarirea penala este in desfasurare, fiind legata si de concluziile Comisiei Nationale de Integritate. Totusi,
eforturile depuse In urmarirea penald a faptelor ar putea sa ramina fara finalitate. La 3 decembrie 2014, un
avocat parlamentar a sesizat Curtea Constitutionald, solicitdnd examinarea constitutionalitatii prevederilor ce
tin de Imbogdtire ilicitd si Confiscare extinsd.*> Avocatul parlamentar sustine ci cele doud prevederi contravin
mai multor norme constitutionale, inclusiv celor continute in art. 46 alin. 3 din Constitutia RM care prezuma
caracterul licit al dobandirii averii. Curtea Constitutionala are la dispozitie 6 luni pentru a se pronunta.

Normele referitoare la Imbogatire ilicitd si Confiscare extinsd nu numai genereaza indoieli privind constitutiona-
litatea, dar si demonstreaza ca autoritatile sunt tentate sa instituie mecanisme si instrumente anticoruptie fara
a asigura aplicarea potrivita a acestora®. Caracterul confuz si echivoc al prevederilor ar putea determina practici
neuniforme, aducand prejudicii dreptului la proprietate al persoanelor. Cu titlu de exemplu, nu este concretizata
valoarea care ar putea fi constatata ca fiind una care depdseste substantial mijloacele dobandite. Or, cadrul legal
privind declararea si controlul patrimoniului agentilor publici opereaza cu notiunea de diferenta vadita intre
proprietatea dobandita si veniturile obtinute de subiectul declararii.”

4.3. Cresterea nivelului infractionalitatii contra patrimoniului

Cea mai sumara analiza a informatiei operative privind starea infractionalitatii (fara infractiunile clasate) pe
teritoriul RM??, furnizata de MAI, denota o crestere a nivelului infractionalitatii contra patrimoniului.

Diagrama 1
Infractiuni inregistrate (fara cele clasate)
contra patrimoniului (9 luni ale anului 2014)
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Astfel, potrivit Informatiei operative privind starea infractionalitatii (fara infractiunile clasate) pe teritoriul RM
pentru luna septembrie 2014%, au fost inregistrate 15,039 infractiuni contra patrimoniului. in comparatie cu
anul precedent, cand au fost Inregistrate 14,123 infractiuni contra patrimoniului, se remarca o sporire de 6,49%
a infractiunilor de acest tip. Evident, pentru acest tip de infractiuni, a crescut nivelul infractionalitatii la 10,000
locuitori de 1a 39,67 la 42,27 infractiuni.

35 http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=323&I=ro, Sesizarea nr. 60a din 03.12.2014 privind controlul
constitutionalitatii prevederilor art. Il pct. 3, pct. 4, pct. 12 si art. IV pct. 1 si pct. 2 din Legea nr. 235 din 23 decembrie 2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, (accesat la 21.12.2014).

36 Este si cazul Legii nr. 325 din 23.12.2013 privind testarea integritatii profesionale, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 35-41, art. 73, prin prisma avizului Comisiei de la Venetia, http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=611&t=/Prezentare-ge-
nerala/Serviciul-de-presa/Noutati/Comisia-de-la-Venetia-a-comunicat-Curtii-Constitutionale-opinia-sa-referitoare-la-Legea-privind-testarea-
integritatii, (accesat la 22.12.2014).

37 Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu functii de demnitate publicd, judeca-
torilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere, republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 72-75, art. 229; Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate, publicatd in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2012, nr. 1-6, art. 2.

38 http://mai.gov.md/content/26714, Informatii operative privind starea infractionalitatii (fara infractiunile clasate) pe teritoriul RM pentru anul
2014, (accesat la 22.12.2014).

39 http://mai.gov.md/content/28613, Informatia operativa privind starea infractionalitatii (fara clasare) pe teritoriul RM pentru septembrie
2014, (accesat la 22.12.2014).
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Potrivit aceleiasi surse, infractiunile contra patrimoniului surclaseaza alte tipuri de infractiuni.

Diagrama 2

Ponderea infractiunilor inregistrate (fara cele clasate)
contra patrimoniului
(pentru septembrie 2014)
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Din analiza infractiunilor comise in perioada a 8 luni ale anului 2014, infractiunile contra patrimoniului
comporta un caracter grav: o parte din acestea au fost comise in grup; deseori, cu aplicarea armei de foc; o
parte din aceste infractiuni au fost comise de persoane care anterior au comis infractiuni. Opinia publica este
ingrijorata, in special, de cazurile rasundtoare de infractiuni soldate cu decesul victimelor, cum ar fi atacul armat
asupra automobilului specializat de incasare si transportare a mijloacelor financiare (Metro, sectorul Riscani,
Chisindu, 30 mai 2014), precum si atacul asupra unei case de schimb valutar (bd. Negruzzi, Chisinau, 08 iunie
2014).

In mod traditional, autorititile explicd fenomenul prin: nivelul scizut de trai si vulnerabilitatea unor categorii
de cetdteni; lipsa surselor de venit permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale si a membrilor
familiei; starea de criza sociald; salarizarea precara; rata inalta a somajului etc.*! Alte explicatii tin de inregistrarea
plenara a plangerilor/denunturilor depuse, precum si prin sporirea nivelului de incredere a cetatenilor oferit
Politiei.*

Totusi, una din cauzele fenomenului este si diminuarea eficientei autoritatilor in contracararea infractionalitatii.

Acest fapt este determinat si de caracterul intarziat, lent, inconsecvent si disproportionat al proceselor de
reformare a organelor de drept.

Procesul de reformare a MAI a continuat in conditiile Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului*?, structura si organizarea Politiei deviind substantial de la Conceptia de reformare a MAI
si a structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1109 din
06.12.2010*.

Prin Legea nr. 122 din 03.07.2014, a fost aprobata Conceptia de reforma a Procuraturii*’, respectivul document
de politici constituind unicul produs al eforturilor depuse de catre autoritati In domeniu..

Procesul de implementare a Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin
Legeanr. 231 din 25.11.2011%, este lent si anevoios.”’

40 http://mai.gov.md/content/28457, Analiza infractiunilor pentru luna august 2014, (accesat la 22.12.2014).

41 Raportul activitatii organelor Procuraturii pentru anul 2013, p. 21, http://procuratura.md/file/Raport%20PG%202013%20final.pdf, (accesat la
22.12.2014).

42 http://gardianul.md/?p=4061, Cresterea nivelului infractional: mit si realitate, publicat la 19.05.2012, (accesat la 22.12.2014).

43 Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 42-47, art. 145.

44 Hotdrarea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010 pentru aprobarea Conceptiei de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 247-251, art. 1233.

45 Legea nr. 122 din 03.07.2014 pentru aprobarea Conceptiei de reforma a Procuraturii, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 275-281, art. 593.

46 Legea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, publicatad in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 1-6, art. 6.

47 A se vedea rapoartele trimestriale de monitorizare a implementarii Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei, elaborate de Asociatia
Promo-LEX si Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabild, http://www.promolex.md/index.php?module=publications, (accesat la
22.12.2014).
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CONCLUZII

Pe parcursul anului 2014, autoritatile nu au progresat substantial In solutionarea problemelor identificate in
Raportul ,Drepturile omului in Moldova (retrospectiva anilor 2012-2013)". In acest context, au fost remarcate
mai multe incdlcari ale dreptului la proprietate. Nu a fost Imbunatatit esential cadrul legal privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice, dar si privind restituirea valorii bunurilor persoanelor supuse represiunilor
politice. Codul Contraventional nu a fost completat cu sanctiuni contraventionale pentru neinregistrarea
contractelor de arenda funciara la organele administratiei publice locale. Nu au fost imbunatatite nici Legea nr.
488 din 08.07.1999 cu privire la exproprierea pentru utilitate publica, nici Legea nr. 1530 din 12.12.2002 privind
indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in BEM.

Mai mult, starea actuala a BEM si starea generala a sectorului financiar-bancar continua sa alarmeze, constituind
una din problemele principale in protectia dreptului la proprietate. Cadrul legal neclar, disproportionat si nesigur
ramane o alta problema, cu care populatia continud sa se confrunte in exercitarea si revendicarea dreptului la
proprietate. Drept dovada serveste punerea in aplicare, prin intermediul amendamentelor legislative, a unor
instrumente anticoruptie incerte, cum ar fi Imbogitirea ilicitd si Confiscarea extinsd. Riscurile de ingerinti
in dreptul la proprietate se amplifica si de incapacitatea autoritatilor de a reactiona adecvat la fenomenul
infractional. Nivelul infractionalitatii contra patrimoniului este in crestere, iar gravitatea fenomenului devine o
veritabild provocare pentru autoritati.

RECOMANDARI

Reiterand recomandarile din Raportul ,Drepturile omului in Moldova (retrospectiva anilor 2012-2013)",
autoritatile ar trebui sa intreprinda actiuni in ceea ce priveste:

1. Investigarea plenara a cazurilor BEM si BC ,Banca Sociala” S.A,;
2. Implementarea plenara a recomandarilor organismelor internationale ce tin de sectorul financiar-bancar;

3. Revizuirea prevederilor din art. 81 alin. (1) din Legea nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital -
revenirea la redactia initiala a acestora;

4. Punerea efectivi in aplicare a prevederilor ce tin de Imbogadtire ilicitd si Confiscare extinsd, revizuirea
fundamentala a catorva aspecte tangentiale, si anume: prezumtia constitutionala a legalitatii bunurilor,
prezumtia de nevinovatie si inversarea sarcinii probatiunii, dreptul de a nu se autoincrimina (dreptul de
a nu face declaratii si de a nu depune probe Impotriva sa in cadrul unei urmariri penale);

5. Consolidarea capacitatilor si resurselor MAI in prevenirea si combaterea infractionalitatii contra patrimo-
niului;

6. Impulsionarea procesului de reformare a Procuraturii, dar si a procesului de reformare a sectorului
justitiei.
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Sumar Executiv

Acces la informatie si transparenta procesului decizional - fiecare dintre aceste notiuni beneficiaza de o lege
tematicd: Legea privind accesul la informatie’ si Legea privind transparenta in procesul decizional2. in linii
generale, aceste legi consacra reglementdri conforme standardelor si bunelor practici europene si, in acelasi
timp, adaptate realitatilor nationale. Totodatd, anul 2014 se remarca prin eforturi, inclusiv rezultative, in vederea
perfectionarii continue a legislatiei in aceste domenii.

Anterior, in Republica Moldova (RM) au fost depuse eforturi considerabile in vederea crearii si instituirii unor
practici institutionale, necesare respectarii corespunzatoare a legislatiei atat in domeniul accesului la informatie,
cat si In domeniul transparentei procesului decizional. Implementarea fiecarei legi a fost Insotita de asistenta
financiara externa apreciabild privind: instruirea functionarilor publici din administratia publica centrala
si locald, magistratilor, ziaristilor, reprezentantilor organizatiilor non-guvernamentale si a altor beneficiari;
elaborarea de acte normative sectoriale; constructia website-urilor pentru diseminarea informatiei din oficiu si/
sau consultdri publice etc.

Rezultatele unui numar (relativ) mare de monitorizari generale si specializate, efectuate anterior de organizatiile
societatii civile au impus o concluzie general-acceptata: legislatia In domeniul accesului la informatie si, respectiv,
legislatia In domeniul transparentei in procesul decizional se respecta la un nivel acceptabil. Catre anul 2014,
RM a inregistrat succese considerabile in fiecare dintre aceste domenii: majoritatea furnizorilor de informatii
asigurau informarea activd a populatiei (plasarea informatiilor de interes public pe propriile pagini web),
majoritatea autoritatilor publice afisau proiectele de acte normative pe paginile web pentru consultari publice.

In lipsa unor monitoriziri tematice din partea organizatiilor societitii civile in aceste domenii, sarcina supra-
vegherii respectdrii acestor doua drepturi fundamentale Tn 2014 a revenit preponderent societatii civile, mass-
media si politicienilor.

Asocierea traditionala dintre dezbaterile parlamentare si dezbaterile democratice nu a fost valabila si pentru RM
nici in 2014. In contextul divergentelor publice intre partidele aflate la guvernare, procesul decizional parlamen-
tar a avut un rol secundar 1n raport cu procesul decizional guvernamental. Procesul decizional, transferat din
Parlament in Guvern si concentrat asupra agendei deliberarilor electorale, a constituit un teren propice pentru
multiple si grave incalcari.

5.1. Evolutii si involutii legislative

Legea privind accesul la informatie a fost modificata ultima oard in anul 2011, in contextul adoptarii Legii privind
protectia datelor cu caracter personal®. In 2014, necesitatea modificarii legislatiei in domeniu nu a constituit
obiect de interes sporit nici pentru societatea civila si nici pentru autoritatile publice.

Pana in 2014, Legea privind transparenta in procesul decizional a fost modificata o singura datd, In vederea
excluderii obligatiei Comisiei Electorale Centrale de a respecta in perioada electorald cerintele transparentei
in procesul decizional in cazul unor proiecte de decizii urgente*. Astfel, in 2014, Legea privind transparenta in
procesul decizional a fost modificata si completatad in vederea precizarii: autoritatilor care sunt obligate sa respecte
legislatia in domeniu (art.3), domeniului de aplicare (art.3 si art.7), procesului de informare a publicului privind
initierea procesului decizional (art.9), conditiilor de oferire a accesului la proiectele de decizi si materialele
aferente (art.10), obligatiei autoritatilor publice de a organiza consultdri publice atunci cand initiativa vine de la
o parte interesata (art.11), conditiilor de prezentare si examinare a recomandarilor partilor interesate (art.12),

http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311759, (accesat la 27.12.2014).
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=329849, (accesat la 27.12.2014).
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=340495, (accesat la 27.12.2014).
Legea RM 216/2010 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=336160, (accesat la 27.12.2014).
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informarii publicului privind retragerea proiectului din procesul decizional (art.12/1), obligatiei autoritatilor
publice de a anunta publicul despre desfasurarea sedintelor (art.13), posibilitatii aplicarii sanctiunilor prevazute
de legislatia muncii in cazul nerespectarii prevederilor legii®. Desi majoritatea modificarilor si completarilor
adoptate sunt de ordin redactional, pot fi remarcate si anumite reglementari noi: consacrarea expresa a obligatiei
autoritatilor din UTA Gagauzia de a respecta cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional (art.3
alin.(2) lit.f))°, consacrarea expresa a obligatiei autoritatilor publice de a informa publicul cu privire la initierea
elaborari proiectelor de decizii (art.9), consacrarea expresa a obligatiei autoritatilor publice de a publica pe
paginile sale web proiectele de decizii si materialele aferente (art.10), instituirea interdictiei pentru autoritatile
publice de a refuza organizarea consultarilor in cazul In care acestea sunt solicitate de reprezentantii societatii
civile (art.11), instituirea obligatiei autoritatilor publice de a anunta publicul despre desfasurarea sedintelor cu
trei zile nainte.

in procesul de consultare publici a proiectului de lege, Consiliul National pentru Participare a prezentat Minis-
terului Justitiei o serie de recomandari privind inldturarea caracterului declarativ a majoritatii modificarilor
supuse examindrii, precum si eficientizarea procesului de aplicare a Legii privind transparenta in procesul deci-
zional’. Recomandarile sectorului asociativ, avand ca obiect eficientizarea legislatiei in domeniu, au fost ignorate.

Art.14 din Legea privind transparenta in procesul decizional prevede, in calitate de exceptie, inaplicabilitatea
cerintelor privind transparenta procesului decizional in cazul adoptarii deciziilor in regim de urgenta. Prin
legea de modificare si completare adoptata in 2014 a mai fost consacrata o exceptie - inaplicabilitatea cerintelor
privind transparenta procesului decizional in cazul sedintelor operative. Nu punem la indoiald necesitatea
consacrarii legislative, precum si instituirea unui regim special pentru convocarea si desfasurarea sedintelor
operative. Pe de o parte, este evident ca anumite informatii (inclusiv privind deciziile protocolare)® pot fi
consacrate/recunoscute in calitate de informatii cu accesibilitate limitatd. Totusi, 0 asemenea posibilitate a fost
si este prevazuta in art.3. Pe de alta parte, este evident si faptul ca reprezentantii autoritatilor publice necesita
conditii pentru desfisurarea unor consultiri/consfituiri interne, in conditii de discretie. In acest caz, ins3, este
in discutie participarea publicului la sedintele autoritatilor publice, ceea ce inseamna ca trebuia modificat art.13
intitulat ,Participarea la sedintele publice” din Legea privind transparenta in procesul decizional. Modificarea
operatd pe parcursul acestui an de Parlament in art.3 alin.(5), implicd posibilitatea convocarii sedintelor
operative si adoptarea deciziilor fard a se respecta cerintele Legii privind transparenta in procesul decizional.
Efectele negative ale acestei modificari urmeaza a fi evaluate in viitorul apropiat.

Legea privind transparenta in procesul decizional

Redactia noua (2014)

Redactia veche (2013)

Art. 3 Domeniul de aplicare al prezentei legi Art. 3 Domeniul de aplicare al prezentei legi

(5) Prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul
de elaborare a deciziilor si de desfasurare a sedintelor
din cadrul autoritatilor publice la care sint examinate
informatii oficiale cu accesibilitate limitata fin
conditiile legii.

(5) Prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul
de elaborare a deciziilor si de desfasurare a sedintelor
din cadrul autoritatilor publice la care sint examinate
informatii oficiale cu accesibilitate limitata in
conditiile legii, precum si in procesul de desfdsurare

a sedintelor operative convocate de conducdtorii
autoritatilor publice respective.

UTA Gagauzia. Desi art.1 din Legea privind transparenta in procesul decizional prevede ca obiect de reglementa-
re al legii procesul decizional 1n (toate) autoritatile publice, in art.3 din aceeasi lege nu au fost prevazute in mod
expres si autorititile din UTA Gigiuzia in calitate de subiecti obligati s respecte cerintele legii. In contextul unei
interpretdri, efectuate prin prisma prevederilor Legii privind administratia publicd locala’, toate autoritatile
din autonomie urmau a fi recunoscute in calitate de subiecti obligati sa respecte cerintele legale in domeniul
transparentei procesului decizional. Nu ne ramane decat sa sperdam ca modificarea art.3 din Legea privind trans-
parenta in procesul decizional, privind includerea expresa a autoritatilor din unitatile teritoriale autonome cu
statut special in calitate de subiecti obligati sa respecte legislatia in domeniu, in viitor va contribui la uniformiza-
rea legislatiei si practicii in domeniu.

5 Legea 105/2014 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353700, (accesat la 27.10.2014).

Legea 344/1994 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311656, (accesat la 27.12.2014).

7  http://cnp.md/ro/produse/avize-propuneri/drepturile-omului/item/1863-comentariile-credo-la-modific%C4%83rile-legii-privind-
trasnparen%C8%9Ba-%C3%AEn-procesul-decizional, (accesat la 27.12.2014).

8 Vezip.24 din Regulamentul Guvernului, HG RM 34/2001, http://lex.justice.md/md/296154/, (accesat la 27.12.2014).

9  http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C8E304A4:037190E8, (accesat la 27.12.2014).
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Regiunea transnistreani. In regiunea transnistreani nu este aplicati legislatia nationald. In domeniul acce-
sului la informatie, reglementari apropiate unei legi tematice au fost consacrate prin asa-numita lege privind
asigurarea accesului la informatia privind activitatea autoritatilor publice si a administratiei publice locale.'’

in domeniul transparentei in procesul decizional, asa cum este conceput acest domeniu in conformitate cu stan-
dardele europene, sunt aplicabile reglementari specifice domeniului petitionarii. Normele juridice, aplicabile in
regiunea transnistreanad in domeniul transparentei procesului decizional, au caracter general si sunt lipsite de
mecanisme de implementare.

5.2. Implementarea legislatiei

5.2.1. Accesul la informatie

Instruirea functionarilor publici si intentarea a numeroase procese judiciare in domeniul accesului la informatie,
pana In 2014, si-a lasat amprenta asupra procesului de implementare a legislatiei: iTn majoritatea cazurilor,
furnizorii de informatie examineaza si ofera informatiile solicitate in conformitate cu legislatia In vigoare.
Totodata, majoritatea autoritatilor publice detin pagini web si plaseaza cu regularitate informatii de interes
public, In vederea informarii active a populatiei. A devenit o regula si publicarea deciziilor instantelor de judecata
pe site-uri.

Refuzurile la cererile privind accesul la informatiile de interes public, de regul3, se refera la ,informatiile sensi-
bile” - alocarea si utilizarea banilor publici, actele de coruptie etc. In acelasi timp, reprezentantii furnizorilor de
informatii In majoritatea cazurilor isi argumenteaza refuzurile.

Din aceasta perspectiva, pentru situatia privind (ne)respectarea dreptului de acces la informatie in 2014 sunt
relevante cazul accesului jurnalistilor in sala de sedinte a Parlamentului, cazul transparentei proprietdtii in
domeniul audiovizualului si accesul la informatie in cazurile de coruptie la nivel inalt.

A) Accesul jurnalistilor in sala de sedinte a Parlamentului. Dupa renovarea sediului Parlamentului, devastat
in cadrul evenimentelor din 7 aprilie 2009, jurnalistilor li s-a interzis accesul in plenul Parlamentului. In
cladirea renovata pentru reprezentantii presei a fost si este rezervata o sald separata, numita de jurnalisti
in mass-media ,tarcul presei”. In lipsa posibilitatii de a efectua inregistrari video in sala sedintelor plenare
si pe holurile autoritatii legislative, jurnalistii au acces doar la secventele video, transmise de la sedintele
plenare pe monitoarele instalate in ,tarcul presei”!'. Izolati de realitatea din sala de sedinte plenare cu
ajutorul imaginilor cenzurate de ,regizorul Parlamentului”, inclusiv prin suspendarea sunetului si/sau
imaginii de pe monitoare, deseori jurnalistii nici nu au fost informati despre parasirea salii de sedinte de
catre Intregi fractiuni parlamentare'. Fata de conditiile necorespunzatoare de munca din Parlament, pe
parcursul anului 2014, jurnalistii si organizatiile non-guvernamentale pentru apararea si promovarea
drepturilor jurnalistilor au reactionat prin declaratii, pichetari, proteste, flash mob-uri. Jurnalistii au
perceput raspunsul pe care l-au primit la solicitarea lor vizand accesul in Parlament drept o atitudine
dispretuitoare a parlamentarilor.

B) Transparenta proprietdtii in domeniul audiovizualului. in 2014, in Parlament erau inregistrate cu titlu
de initiativa legislativa 2 proiecte de lege, prin care s-a incercat promovarea accesului publicului la
informatia privind proprietarii televiziunilor si radiourilor. Se urmarea instituirea obligatiei, pentru
Consiliul Coordonator al Audiovizualului si radiodifuzori, de a prezenta publicului informatia privind
realii proprietari ai televiziunilor si radiourilor. Proiectele de lege au acelasi scop si continuturi similare,
iar unul dintre acestea a fost adoptat in prima lectura'. Desi era evident cd parlamentarii nu urmareau
adoptarea proiectului de lege in lectura finald, Raportul de expertiza anticoruptie al Centrului National
Anticoruptie'* a stupefiat chiar si autorii proiectului de lege, care au fost acuzati de promovarea coruptiei:

10 O6 obecneuyeHunn AocTyna K MHGOPMaLLMM O AEATENBHOCTM OPraHOB roCyAapPCTBEHHOM BNACTM M OPraHOB MECTHOTO camoynpasneHus //
http://president.gospmr.ru/ru/news/zakon-pmr-no-58-z-v-ob-obespechenii-dostupa-k-informacii-o-deyatelnosti-organov-gosudarstvennoy,
(accesat la 27.12.2014).

11 http://www.media-azi.md/ro/stiri/ong-urile-de-media-solicit%C4%83-revenirea-presei-%C3%AEn-sala-de-%C8%99edin%C8%9Be-parlamen-
tului, (accesat la 27.12.2014).

12 http://www.media-azi.md/ro/stiri/problema-accesului-mass-media-la-%C8%99edin%C8%9Bele-parlamentului-nu-este-una-breslei-
gazet%C4%83re%C8%99ti-ci, (accesat la 27.12.2014).

13 http://www.media-azi.md/ro/stiri/societatea-civil%C4%83-solicit%C4%83-parlamentului-s%C4%83-respecte-legisla%C8%9Bia, (accesat la
27.12.2014).

14 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1794/language/ro-RO/Default.aspx, (accesat la
27.12.2014).
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Prima impresie pe care o creeaza prevederile proiectului este intentia autorului de a constitui un
mecanism care va ,asigura transparenta’ in acest domeniu. Insa, nu excludem posibilitatea ca
autorul proiectului sa urmareasca scopul credrii unui instrument care va putea fi folosit de anumite
institutii media impotriva concurentilor sai si, prin urmare, la aplicare proiectul nu va imbunatati cu
nimic situatia existenta in sfera de activitate respectiva.

C) Accesul la informatie in cazurile de coruptie la nivel inalt. In lipsa unei practici judiciare insemnate in
domeniul protectiei vietii private, noua Lege privind protectia datelor cu caracter personal este utilizata
cel mai frecvent de catre autoritatile publice in vederea refuzului accesului la informatiile de interes public.
Spre exemplu, in 2014 in procesul de acordare a asistentei juridice in domeniul accesului la informatie,
Centrul de Jurnalism Independent (C]I) a solicitat insistent (in mod repetat) Procuraturii Generale (PG)
informatii privind beneficiarii apartamentelor construite cu investitii financiare publice (alocarea gratuita
a terenului) si vandute la pref preferential (redus) lucratorilor din organele procuraturii. Prezentam un
extras din scrisoarea CJI catre PG'*:

1. Lista procurorilor care au beneficiat de apartamente la un pret preferential in
blocul din str. Nicolae Sulac 4, mun. Chisindu, construit de citre firma de constructii I.1.
.. F'omaili ArGo™ si dat in exploatare in anul 2008,

8 Lista procurorilor care au incheiat contracte de investitii cu firma de constructii
.Basconslux™ SRL in vederea procurdrii de apartamente la un pret preferential in blocul din

str. Melestiu, mun. Chisindu, ce urmeaza a fi dat in exploatare in anul 2015.

Contrar prevederilor legislatiei in vigoare, pentru a refuza accesul la informatie, la 27.05.14 PG a considerat ca
este suficient sa informeze solicitantul de informatie ca actele la care se solicita accesul (partial) contin date cu
caracter personal. Prezentam raspunsul primit de CJI'®:

Informatiile cuprinse in aceste liste contin date cu caracter personal privind
actele de identitate, domiciliul, situatia familiara, starea sanatitii, bunurile imobile
inregistrate §i nu pot {1 prezentate, deoarece divulgarea acestora poate aduce
atingere drepturilor si intereselor persoanelor.

Ulterior, spre surprinderea solicitantului de informatie, prin scrisoarea din 07.07.14 PG si-a schimbat motivul
neprezentdrii informatiilor solicitate. Si de aceasta data, contrar legislatiei in vigoare, furnizorul de informatie
a refuzat accesul la informatie ,pe motiv, ca acestea [informatiile] nu au fost intocmite de institutie”. Prezentam
raspunsul primit de CJI'":

Suplimentar la nr. 36-5d/14 din 27.05.2014, in baza adresarii din
26.06.2014, Va informez, ca Procuratura Generald este in imposibilitate de a va
furniza informatiile solicitate cu privire la listele beneficiarilor de repartizare a
spatiului locativ prin metoda ipotecard in perioada anilor 2008-2014 in complexele
locative din str. Nicolae Sulac si str. Melestiu din mun. Chigindu, pe motiv, c¢é
acestea nu au fost intocmite de catre instituiie.

Metoda preferata a autoritatilor publice de a refuza accesul la informatie ramane a fi, In continuare, neprezen-
tarea raspunsurilor la cererile de informatie si readresarea (interzisa de legislatia in vigoare in mod expres)
cererilor de acces la informatie catre alti furnizori de informatie. Jurnalistii de investigatie mentioneaza ca lipsa
raspunsurilor autorititilor publice la cererile de acces la informatii oficiale este o situatie obisnuiti. in lipsa
unor proiecte de monitorizare a respectarii dreptului de acces la informatie si intentare a unor litigii strategice

15 Demersul Cll cdtre PG
16 Raspunsul parvenit conform scrisorii din 27.05.2014 a PG catre CJI
17 Raspunsul parvenit conform scrisorii din 07.07.2014 a PG catre CJI
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in domeniu, nu ne ramane decat sa constatdm pasivitatea populatiei si a jurnalistilor in raport cu posibilitatea de
a intenta litigii judiciare n vederea obligarii furnizorilor de informatii de catre instantele de judecata de a oferi
informatiile de interes public, fapt care va determina opinia public3, In viitor, sa perceapa situatia in domeniul
accesului la informatie ca fiind una acceptabila.

UTA Gagiuzia si regiunea transnistreani. in procesul de implementare a legislatiei in domeniul accesului
la informatie In UTA Gagduzia se evidentiaza aceleasi dificultati, pe care le intdlnim in celelalte parti ale tarii.
In regiunea transnistreana, desi actele locale aplicabile consacra principii conforme domeniului accesului la
informatie, lipsesc mecanismele adecvate si practicile de implementare a legii.

5.2.2. Obligatia respectdrii cerintelor Legii privind transparenta in procesul decizional

In cazul proiectelor initiate in Parlament, in conformitate cu art.21 din Legea privind actele legislative'®, consul-
tarea publica a proiectelor legislative se sisteaza pe perioada electorala, cu exceptia proceselor de consultare
initiate pana la lansarea campaniei electorale. Acelasi articol ne informeaza ca grupul de lucru pentru elabora-
rea proiectului actului legislativ este obligat sa examineze doar propunerile si obiectiile, receptionate in cadrul
consultirilor publice. In cazul Guvernului situatia este identica: ,Consultarea publici a proiectului de act norma-
tiv se sisteaza pe perioada electorald, cu exceptia proceselor de consultare initiate pana la lansarea campaniei
electorale.”*® In conformitate cu art.1 din Codul Electoral, perioada electorald cuprinde ,perioadi de timp cuprin-
sa Intre ziua aducerii la cunostinta publica a datei alegerilor si ziua in care rezultatele finale ale alegerilor sint
confirmate de catre organele competente”?.

Pe de o parte, in conformitate cu art.76 alin.(2) din Codul Electoral, data alegerilor a fost stabilita prin Hotararea
Parlamentului RM nr.81 din 28.05.2014 privind stabilirea datei pentru alegerea Parlamentului?’. Evident, in
aceeasi zi, mass-media a adus la cunostinta publicului data alegerilor parlamentare din 2014. Incepand cu ziua
de 28 mai 2014, politicienii au Incercat fara succes sa convinga publicul cd nu a inceput campania electoralg,
deoarece hotararea Parlamentului privind stabilirea datei alegerilor urma sa intre in vigoare doar in ziua de
15 septembrie 2014. Politicienii, in mod evident, nu au reusit sa convinga nici functionarii/reprezentantii
autoritatilor publice, care incepand cu aceasta zi aveau obligatia de a sista initierea unor noi consultari publice.
Pe de altd parte, rezultatele alegerilor parlamentare din 30.11.14 au fost confirmate de Curtea Constitutionala a
RM in ziua de 9 decembrie 2014.

Luand in consideratie incetarea mandatului Guvernului RM in ziua de 10 decembrie, in conformitate cu art.103
din Constitutia RM, si imposibilitatea activitatii reale a noii componente a Parlamentului pana la sfarsitul anului
2014, nu putem decat sa constatam ca pe parcursul anului 2014 Legea privind transparenta in procesul decizio-
nal nu a fost aplicabila pe parcursul a 6 luni.

In conditiile in care in anul 2015 in RM urmeazi a fi desfisurate alegerile locale generale, precum si faptul
ca pentru alegerea multor primari urmeaza a fi organizat al doilea tur de scrutin?), nu ne ramane decat sa
constatam ca aplicabilitatea Legii privind transparenta in procesul decizional va fi suspendata si pe parcursul
anului urmator pentru o perioada estimativa de 4-6 luni. Mult mai interesanta este situatia in cazul aplicabilitatii
Legii privind transparenta in procesul decizional in UTA Gagauzia, in care pe langa alegerile in Parlamentul RM,
alegerile locale generale din RM, se mai desfasoara 2 scrutine pentru alegerea Adunarii Populare a Gagauziei si,
respectiv, pentru alegerea Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei. Astfel, spre exemplu, In perioada 2010-2014
pentru UTA Gagaduzia doar anul 2013 a fost unicul an fara scrutin.

5.2.3. Procesul decizional

Desi in legislatia nationala au fost create mecanisme, acceptabile pentru reglementarea juridica a activitatii de
planificare si informare a publicului privind activitatile decizionale ale autoritatilor publice, la nivel practic poate
fi atestata doar o simulare a acestei activitati. Astfel, catre anul 2014, in RM a fost instituita o practica valoroasa in
ceea ce priveste elaborarea, adoptarea si informarea publicului cu privire la diferite strategii, programe, planuri
de activitate etc. Reamintim, cu titlu de exemplu, Legea pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a societatii

18 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=313239, (accesat la 27.12.2014).

19 Art.38 alin.(5), art.42 alin.(1) si art.44 alin.(2) lit.c) din Legea 317/2003, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&
id=312810, (accesat la 27.12.2014).

20 CE, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312765, (accesat la 27.12.2014).

21 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353308, (accesat la 27.12.2014).

22 Asevedea art.76 alin.(2) si art.122 alin.(1) din CE.
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civile pentru perioada 2012-2015 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei®® si Hotdrarea
Guvernului RM cu privire la aprobarea Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2014%%. La nivel practic,
aceste acte nu au reprezentat si un temei real pentru planificarea si evolutia activitatilor de elaborare, consultare
publica si adoptare a deciziilor In conditii de transparenta decizionald. Un exemplu relevant il constituie, spre
exempluy, actiunea nr.251 , Asigurarea transparentei finantdrii si proprietatii mass-mediei” din Planul de actiuni
al Guvernului pentru anul 2014. Proiectul de lege prevazut in actiunea nr.251 a fost elaborat de societatea civila
si prezentat Parlamentului In anul 2012. Catre sfarsitul anului 2013, proiectul de lege a constituit obiectul unor
numeroase dezbateri publice?, in care se vorbea public despre necesitatea si, totodatd, lipsa vointei politice a
reprezentantilor partidelor de la guvernare?® privind adoptarea acestui proiect de lege.

in conditiile anului 2014 - an al alegerilor parlamentare, agenda dezbaterilor publice a fost focalizata citre Legea
pentru ratificarea Acordului de Asociere intre RM, pe de o parte, si Uniunea Europeana (UE) si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte?’. Pe langa ratificarea Acordului
de Asociere intre RM si UE, in activitatea autoritatii legislative din anul 2014 se remarca si proiectele de lege,
adoptate 1n contextul angajarii raspunderii Guvernului in fata Parlamentului in sedintele plenare din 22.07.14*8
si, respectiv, 25.09.14%°. Desi, In contextul angajarii raspunderii Guvernului, a fost examinat un numar important
de proiecte de lege privind domeniile bugetar-fiscal, reforma in justitie, activitatea de antreprenoriat etc., in
majoritatea cazurilor pe site-ul autoritatii legislative nu au fost publicate nici expertizele la proiectele de lege.

Pe data de 12 decembrie 2014, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului (CReDO) a prezentat pentru discutii
publice proiectul Raportului ,Persistenta sistemicd a carentelor transparentei decizionale in Guvernul Republicii
Moldova (04.2012-10.2014)°. Pentru a releva starea alarmanta in domeniu, vom prezenta doar 2 extrase
din Raport: ,Numarul total de subiecte care nu au respectat pe deplin (elaborare si adoptare) procedura de
transparentd decizionald reprezinta cel putin 48%... Peste 10% din proiectele de acte pasibile nu au fost supuse
expertizei anticoruptie”. Spre regret, rezultatelor monitorizarii respectarii legislatiei In domeniu, pe parcursul
anului 2014, nu atesta Iimbunatatiri fata de anii precedenti. Fara precedent pentru RM este, in opinia noastr3, si
adoptarea unor Hotarari de Guvern, anuntarea publica despre adoptarea acestora®! si nepublicarea acestora in
conformitate cu legislatia in vigoare®2

UTA Gigiuzia si regiunea transnistreana. In procesul de implementare a legislatiei in domeniul transparentei
in procesul decizional In UTA Gagaduzia se evidentiaza aceleasi dificultati, pe care le intdlnim in celelalte unitati
administrativ-teritoriale ale tarii. In regiunea transnistreans, in lipsa unei reglementiri conforme standardelor
europene si internationale in domeniul transparentei in procesul decizional, este prematur a vorbi despre careva
practici conforme spiritului dreptului la administrare in conditiile democratiei participative?:.

23  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=346217, (accesat la 27.12.2014).

24  http://www.e-democracy.md/parties/docs/pldm/201309171/, (accesat la 27.12.2014).

25 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=352088, (accesat la 27.12.2014).

26 http://bloguvern.md/2012/11/20/cui-apartine-mass-media/, (accesat la 27.12.2014).

27 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353829, (accesat la 27.12.2014).

28 http://www.parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/Sittingld/1650/language/ro-RO/Default.aspx,
(accesat la 27.12.2014).

29 http://parlament.md/SesiuniParlamentare/%C5%9Eedin%C5%A3eplenare/tabid/128/Sittingld/1681/language/ro-RO/Default.aspx, (accesat la
27.12.2014).

30 http://www.credo.md/pageview?id=477, (accesat la 27.12.2014).

31 http://media-azi.md/ro/stiri/guvernul-rm-aprobat-proiectul-programului-privind-tranzi%C8%9Bia-la-tv-digital%C4%83, (accesat la
27.12.2014).

32 http://media-azi.md/ro/stiri/misterele-tranzi%C5%A3iei-la-televiziunea-digital%C4%83, (accesat la 27.12.2014).

33  http://www.publika.md/trebuie-sa-fim-vigilenti--prognoze-ingrijoratoare-privind-dificultatile-din-2015_2198941.html, (accesat la
27.12.2014).
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CONCLUZII

Pe parcursul anului 2014, in RM:

Timp de 6 luni a fost suspendata aplicarea legislatiei in domeniul transparentei in procesul decizional.
Pe parcursul anului 2015 - an al alegerilor locale generale, urmeaza sa avem 4-6 luni in care nu va fi
aplicabila legislatia In domeniul transparentei In procesul decizional;

Legislatia in vigoare nu prevede sanctiuni eficiente, in masura sa stimuleze respectarea legislatiei in
domeniul transparentei decizionale;

In procesul de modificare a legislatiei in domeniul transparentei procesului decizional, pe parcursul anului
2014, Guvernul si Parlamentul au neglijat propunerile societatii civile privind instituirea unor mecanisme
reale In vederea solutionarii problemelor reale existente in acest domeniu®*.

RECOMANDARI

1. Urmeaza a fi promovate si implementate, de catre organizatiile non-guvernamentale, proiecte de monito-

rizare a respectarii dreptului la informatie si transparentei procesului decizional;

Urmeaza a fi instituitd interdictia de adoptare a deciziilor care nu au fost supuse consultarilor publice
(pang, in timpul si/sau dupa campania electorald), cu exceptia cazurilor prevazute in art.14 din Legea
privind transparenta in procesul decizional;

Parlamentul urmeaza sa reconsidere si sa-si exercite functia de control parlamentar, inclusiv in domeniul
accesului la informatie si in domeniul transparentei in procesul decizional;

Urmeaza a fi completata Legea privind transparenta In procesul decizional si/sau legislatia in vigoare in
vederea consacrarii notiunii ,sedinta operativa convocata de conducatorul autoritatilor publice respecti-
ve”, prevazutad in art.3 alin.(5) din Legea privind transparenta in procesul decizional.

34 Vezi Raportul ,Persistenta sistemica a carentelor transparentei decizionale in Guvernul Republicii Moldova (04.2012-10.2014)”, http://www.
credo.md/pageview?id=477, (accesat la 27.12.2014).
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LIBERTATEA DE EXPRIMARE

Autor: Petru Macovei

Sumar Executiv

Situatia privind libertatea de exprimare si libertatea presei in Republica Moldova (RM) in anul 2014 a fost influ-
entatd la modul direct atat de evolutia evenimentelor politice pe plan intern, in primul rand de campania electo-
rala pentru alegererile parlamentare, cat si de continuarea parcursului european al tarii, rezultat cu liberalizarea
regimului de vize si semnarea Acordului de asociere si a Acordului de Comert Liber Aprofundat si Cuprinzator cu
Uniunea Europeand in iunie 2014, urmate de embargourile economice impuse de Federatia Rusa. De asemenea,
climatul de functionare si libertatea de exprimare a mass-mediei moldovenesti au fost influentate de contextul
regional, marcat de conflictul ruso-ucrainean, actiunile armate din unele regiuni de est ale Ucrainei si razboiul
informational declansat de mass-media controlate de puterea de la Moscova si retransmise inclusiv in RM.

In 2014, principalele probleme, semnalate anterior de organizatiile neguvernamentale din domeniul mass-media
si fixate in rapoartele internationale relevante, referitoare la situatia democratica din RM, cum ar fi Raportul de
tard pentru anul 2013 privind practicile drepturilor omului, elaborat de Departamentul de Stat al SUA?, au ramas
nesolutionate si chiar s-au agravat. Este vorba de lipsa transparentei in proprietatea si actionariatul companiilor
de media, monopolizarea excesiva a pietei mass-media In general si a pietei de publicitate In particular, la fel ca
si lipsa unui cadru normativ care ar stimula dezvoltarea economica a institutiilor mass-media independente.
Conform organizatiei internationale Freedom House care elaboreaza studiul anual “Nations in Transit”? in 2014
RM a continuat sa se afle 1n sirul tarilor cu guvernare in tranzitie democratica si regim de tip “hibrid”, cu un
indicator al dezvoltarii democratice de 4,86 puncte din 7 posibile si un indicator al independentei presei de 5
puncte, indicator care ramane neschimbat In ultimii trei ani (2012-2014) si care este egal cu cel din anii 2005-
2006, cand RM era guvernati de Partidul Comunistilor. In acelasi timp, clasamentul organizatiei internationale
Reporters without borders “Word Press Freedom Index 2014”3, a situat RM pe locul 56 privind gradul de libertate
a presei in lume, cu o pozitie mai jos fata de anul 2013 si cu trei pozitii mai jos fata de anii 2011-2012. Chiar
daca printre cele sase tari membre ale Parteneriatului Estic (Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova,
Ucraina), Moldova ocupa pozitia a doua, dupa Georgia*, totusi raportul anual asupra situatiei presei din Moldova,
realizat de Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI)°, a constatat continuarea regresului la nivelul politicilor
publice care vizeaza libertatea de exprimare si a mass-media, dar si accentuarea unor probleme care afecteaza
activitatea practica a jurnalistilor.

In mai 2014, expertii organizatiilor neguvernamentale de media au prezentat studiul ,Reformele in domeniul
mass-media in perioada 2009-2013: intre promisiuni si fapte”® care analizeaza gradul de realizare de catre
autoritatile de dupa 2009 a angajamentelor asumate la capitolul mass-media. Concluzia generala a studiului a
fost ca cea mai mare parte a angajamentelor politice pe segmentul mass-media nu a fost realizata si nu s-a reusit
schimbarea esentiald a starii de lucruri in domeniu. Organizatiile neguvernamentale de media au lansat si un
set de recomandari pentru a asigura continuitatea reformelor democratice pe segmentul mediatic, solicitand
o abordare calitativ noud din partea guvernantilor in promovarea acestora. Insi pani la sfarsitul anului 2014,
aceste recomandari nu au fost aplicate. Totodatd, o parte din ele au fost incluse in programul de activitate al
guvernarii create dupa alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014.

1 Moldova 2013 Human Rights Report, Freedom of Speech and Press, page 16, US State Department — http://www.state.gov/documents/
organization/220520.pdf, (accesat la 10 martie 2015).

2 Nations in transit 2014, Freedom House — https://freedomhouse.org/sites/default/files/18.%20NIT14_Moldova_final.pdf, (accesat la 23
martie 2015).

3 Word Press Freedom Index 2014, Reporters without borders, page 30: https://rsf.org/index2014/data/index2014_en.pdf, (accesat la 23
martie 2015).

4 Eastern Partnership Media Freedom Landscape 2014, page 98: http://mediafreedomwatch.org/wp-content/uploads/2015/02/EaP-MFW-
Final-Publication-2015-EN.pdf, (accesat la 23 martie 2015).

5 Raport asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2014, Centrul pentru Jurnalism Independent: http://media-azi.md/sites/default/
files/Raport%20FOP%202014%20final%20ROM.pdf, (accesat la 23 martie 2015).

6  Studiul ,Realizarea reformelor necesare in domeniul mass-media in perioada 2009-2013: de la promisiuni pana la fapte”, Asociatia Presei
Independente (API), Chisindu 2014 — http://api.md/upload/files/Studiu-REFORMELE-rom-WEB-FINAL.pdf, (accesat la 23 martie 2015).
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Pe parcursul anului 2014, activitatea radiodifuzorului public national IPNA “Compania Teleradio-Moldova” a
fost marcata de lipsa unui Consiliu de Observatori (CO) functional, motivul fiind blocarea de catre Parlamentul
Republicii Moldova a procesului de selectare a titularilor pentru cele sase functii vacante de membru CO, deoarece
partidele din coalitia de guvernare au decis partajarea politica a acestor functii. Imixtiunea si influentele politice
in activitatea radiodifuzorului public s-au manifestat si mai grav in cazul Companiei publice de radio si televiziune
din autonomia gagauza (GRT).

In regiunea transnistreani situatia presei si a libertitii de exprimare a involuat in continuare, in special din
cauza exercitdrii presiunilor directe si indirecte din partea autoritatilor regionale anticonstitutionale, care au
creat structuri concentrate de media controlate politic, au descurajat prin masuri administrative pluralismul si
exprimarea libera a opiniilor privind situatia economica si politica din regiune in reteaua Internet, au planificat
reducerea cadrelor si a alocatiilor bugetare pentru mass-media de stat s.a.

Prezentul capitol analizeaza evolutia cadrului normativ relevant pentru libertatea de exprimare in anul 2014,
situatia generala privind pluralismul de opinii si independenta politicilor editoriale ale institutiilor mass-media,
inclusiv in autonomia gagauza si in rmn, libertatea de exprimare in reteaua Internet. De asemenea, sunt prezen-
tate si analizate succint unele cazuri de intimidare a jurnalistilor si institutiilor mass-media.

6.1. Evolutia cadrului normativ relevant pentru libertatea de exprimare

in anul 2014, politicile publice nationale care au tangente cu libertatea de exprimare si libertatea presei nu au
suferit modificari esentiale. Desi unele amendamente si proiecte de legi au fost Inregistrate ca initiative legislative,
ele au ramas doar pe hartie sau adoptarea acestora a fost tergiversata din cauza divergentelor politice in coalitia
de guvernare si a repozitiondrii partidelor si a deputatilor In preajma campaniei electorale pentru alegerile
parlamentare. Astfel, in 2014 asa si nu au fost lichidate lacunele si inadvertentele existente in legislatie, in
special in ceea ce priveste masurile anti-concertare in domeniul mass-mediei si a pietei de publicitate, asigurarea
transparentei proprietdtii media, adoptarea cadrului normativ necesar pentru tranzitia la televiziunea digitala
terestra etc.

In primele zile ale anului, unii operatori de servicii de transmisiune a televiziunii prin cablu au exclus din
ofertele lor de baza sau au transferat in ofertele mai scumpe cativa radiodifuzori, inclusiv postul Accent TV, afiliat
Partidului Comunistilor de opozitie, RTR Moldova, filiala locala a postului rusesc RTR, si postul Jurnal TV care
critica frecvent partidele de la guvernare, in special pe vicepresedintele Partidului Democrat din Moldova (PDM),
Vlad Plahotniuc, proprietar ne-declarat al cel putin patru posturi de televiziune si al altor resurse mediatice.
Aceasta situatie a starnit critici dure si acuzatii conform carora s-ar incerca favorizarea unor radiodifuzori care
au “acoperire” politica. Dupa protestele unor politicieni si jurnalisti, declaratii din partea ONG-urilor de media’
si critici din partea unor ambasadori® si a Dunja Mijatovi¢’, reprezentanta OSCE pentru libertatea presei care a
declarat cd acest lucru ar putea prejudicia pluralismul mass-media in Moldova, operatorii au reinclus posturile
in pachetele de retransmisie. Urmare a acestui scandal, la 20 ianuarie 2014, un grup de deputati comunisti au
inregistrat o initiativa legislativa de modificare a mai multor prevederi ale Codului Audiovizualului®’, inclusiv
obligarea distributorilor de programe prin retele de telecomunicatii sa includa gratuit in ofertele (pachetele)
de baza serviciile de programe ale radiodifuzorilor publici si ale radiodifuzorilor privati care produc programe
autohtone cu caracater informativ si analitic. Proiectul insd nu a intrunit majoritatea voturilor in comisia
parlamentara de specialitate si nu a mai fost examinat de Parlament.

La 22 ianuarie 2014, un grup de deputati ai Partidului Liberal au inregistrat ca initiativa legislativa proiectul
noului Cod al Audiovizualului'!, elaborat de Asociatia Presei Electronice (APEL) si remis Parlamentului inca in
mai 2011, insa blocat de coalitia de guvernare din care au facut parte, pana in 2013, si liberalii. Proiectul asa
si nu a fost examinat de Parlamentul de legislatura a XIX-ea pana la finele mandatului, astfel, prin dispozitia
Presedintelui Parlamentului din ianuarie 2015, el a fost exclus din procedura legislativa. La 5 martie 2015, acelasi
proiect a fost relnregistrat ca initiativa legislativa'? de deputatii liberali.

7  Declaratia organizatiilor neguvenamentale de media, 13 ianuarie 2014: http://api.md/news/view/ro-ong-urile-de-media-solicita-revenirea-
la-grilele-de-programe-tv-retransmise-conform-situatiei-din-31-decembrie-2013-233, (accesat la 25 martie 2015).

8 Comunicatul Ambasadei SUA in Republica Moldova, 14 ianuarie 2014. http://moldova.usembassy.gov/011414.html, (accesat la 25.03.2015).

9 Declaratia reprezentantei OSCE pentru libertatea presei, 14 ianuarie 2014: http://www.osce.org/ro/fom/110299, (accesat la 25 martie 2015).

10 Proiectul de lege nr. 11: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2114/language/ro-RO/
Default.aspx, (accesat la 25 martie 2015).

11 Proiectul de lege nr. 15: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2118/language/ro-RO/
Default.aspx, (accesat la 25 martie 2015).

12 Proiectul de lege nr. 53: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2558/language/ro-RO/
Default.aspx, (accesat la 25 martie 2015).
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La 27 februarie 2014, deputata liberal-reformatoare Ana Gutu si alti cativa colegi de fractiune au inregistrat
o initiativa legislativa de completare si modificare a Codului Audiovizualului'®, prin care publicitatea si tele-
shopping-ul la posturile de televiziune si radio trebuie sa fie difuzate in proportie de cel putin 80% in limba
romana, In aceeasi proportie fiind stabilit si numarul de canale TV /radio, retransmise din strdinatate pe teritoriul
RM. Proiectul de lege nu a mai fost examinat de plenul Parlamentului si a fost exclus din procedura legislativa.

in aprilie 2014, un grup de deputati din diferite partide (Partidul Liberal-Democrat (PLDM), Partidul Liberal
Reformator (PLR), Partidul Liberal (PL)) au inregistrat un proiect de lege de modificare si completare a Legii cu
privire la publicitate si a Codului Audiovizualului, astfel incat sa fie interzisa publicitatea politica audiovizualg,
cu exceptia perioadelor electorale'*. Aceastd initiativa de asemenea nu a fost examinata pana la finele legislaturii
si a fost retrasa din procedura legislativa.

Nu a fost dusa pana la capat nici initiativa de a adopta o noua lege cu privire la publicitate, deoarece actuala este
depasita din toate punctele de vedere si nu raspunde necesitatii de a asigura concurenta loiala pe piata a diferitor
actori, inclusiv a institutiilor mass-media prestatoare de servicii de publicitate. In mai 20145, Ministerul Justitiei
a elaborat un proiect nou de lege cu privire la publicitate. In iunie 2014 au avut loc si primele dezbateri publice
pe marginea proiectului, insa pana la sfarsitul anului acesta nu a ajuns in Parlament.

In conditiile escaladirii conflictului ruso-ucrainean, dupa anexarea Crimeii de citre Rusia, a actiunilor armate
din unele regiuni din estul Ucrainei, precum si a razboiului informational, declansat de Rusia impotriva Ucrainei,
dar si a Georgiei si Moldovei dupa semnarea Acordului de asociere cu UE, problema securizarii spatiului
informational autohton a devenit extrem de acuta. La 31 martie 2014, deputata Ana Gutu a adresat un demers
deschis catre Consiliul Coordonator al Audiovizualui (CCA), prin care solicita ca distribuitorii de posturi de
radio si canale TV, retransmise din Federatia Rus3d, sa Inlocuiasca buletinele de stiri si emisiunile de dezbateri
politice produse In Rusia cu alte emisiuni, de exempluy, stiri europene, republicane sau locale, emisiuni de muzic3,
enciclopedie sau divertisment'®. Dupa demersul Anei Gutu, CCA a inceput monitorizarea mai multor posturi de
televiziune autohtone care retransmit programe informational-analitice din Federatia Rusa. O monitorizare de
alternativa a efectuat si Asociatia Presei Independente (API), care a constatat ca posturile retransmise (NTV,
Pervii Kanal, RTR, REN TV si Rossia 24) propaga sistematic ideea separatismului In regiunile de sud-est ale
Ucrainei, fiind utilizate ca instrumente de propaganda pentru a inocula populatiei ideea falsa a agresiunii din
partea Kievului impotriva locuitorilor pasnici si nedorinta autoritatilor ucrainene de a solutiona conflictul pe
cale pasnica'. La 4 iulie 2014, a fost facut public si raportul CCA, in care au fost constatate incalcari frecvente
ale principiilor echilibrului, echidistantei si obiectivitatii, elemente de propaganda agresiva, manipulari prin
intermediul textului si imaginilor etc. Prin Decizia CCAS, a fost suspendata pentru jumatate de an retransmisia
postului de televiziune Rossia 24, iar radiodifuzorii din RM care retransmit posturile rusesti RTR, Ren TV, Pervii
Kanal si NTV au fost sanctionati cu amenzi si avertizari publice. La 7 octombrie 2014'°, CCA a revenit la acest
subiect, constatand, dupa o alta monitorizare, continuarea incalcarilor principiului echilibrului social-politic,
echidistantei si obiectivitatii in cadrul emisiunilor informative ale programelor retransmise din Federatia Rusa.
Radiodifuzorii din RM care retransmit posturile rusesti RTR, Ren TV, Pervii Kanal si NTV au fost sanctionati cu
amenzi maxime sau cu retragerea dreptului de a difuza anunturi publicitare pentru o perioada de 72 de ore.

La 2 iunie 2014, a fost aprobat Acordul intre Guvernul RM si Guvernul Romaniei privind colaborarea in dome-
niul retransmiterii serviciilor de programe ale radiodifuzorilor publici*’. Prin acest Acord, Partile garanteaza
libertatea de receptie si de retransmitere pe teritoriile statelor lor a serviciilor de programe ale radiodifuzorilor
publici, indiferent de modalitatea de transmitere sau de retransmitere, fara a impune nicio conditie, fara licenta
sau autorizare prealabila.

13 Proiectul de lege nr. 77: http://anagutu.net/files/2009/11/77.2014.ro_.pdf, (accesat la 25 martie 2015).

14 Proiectul de lege nr. 138: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2243/language/ro-
RO/Default.aspx, (accesat la 25 martie 2015).

15 Proiectul de lege cu privire la publicitate: http://justice.gov.md/public/files/transparenta_in_procesul_decizional/coordonare/08.05.2014
proiect_transmis_spre_avizare.pdf, (accesat la 25 martie 2015).

16 Demersul Anei Gutu catre CCA: http://anagutu.net/?p=3161, (accesat la 25 martie 2015).

17 Raport de monitorizare a institutiilor mass-media, nr. 1, februarie — aprilie 2014, API. A se vedea “Capitolul IV. Reflectarea diferendului din
Ucraina de catre posturile rusesti retransmise in Republica Moldova” (pagina 24): http://api.md/upload/editor/Raport_nr._1_monitorizare
tendinte_de_manipulare.pdf, (accesat la 28 martie 2015).

18 Decizia CCA nr. 94 din 4 iulie 2014: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353796, (accesat la 28 martie 2015).

19 Decizia CCA nr. 135 din 7 octombrie 2014: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355283, (accesat la 28 martie
2015).

20 Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind colaborarea in domeniul retransmiterii serviciilor de programe ale
radiodifuzorilor publici: http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353232, (accesat la 28 martie 2015).
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Pe toata durata anului 2014, societatea civila a continuat sa promoveze modificarea legislatiei pentru asigurarea
transparentei proprietitii mass-media. In 2013, CJI a elaborat proiectul de modificare si completare a Codului
Audiovizualului care prevede obligarea radiodifuzorilor sa faca publice informatiile cu privire la proprietarii si
beneficiarii finali, iar la 12 iunie 2013?%!, un grup de deputati ai PLDM l-a inregistrat ca initiativa legislativa. La 21
iulie 2014, legea a fost votata in prima lecturg, iar politicienii au promis s-o adopte in lectura finala dupa vacanta
parlamentar3, lucru care nu s-a intdmplat pana la sfarsitul anului 2014. In lecturs final3, legea a fost adoptati la
5 martie 2015.

Din Legea pentru modificarea si completarea Codului Audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260
din 27.07.2006, adoptata la 5 martie 2015:

1. Articolul 2 se completeazd cu doud notiuni noi:

»proprietar beneficiar - persoana fizica care, in temeiul legii si/sau a contractului, se afla in una sau mai multe
din urmatoarele situatii:

e beneficiaza sau poate beneficia de orice tip de venit din activitatea unui radiodifuzor sau distribuitor
de servicii si nu are obligatia de a preda acest venit unei terte persoane;

e detine direct sau indirect, prin persoane afiliate in sensul articolului 6 al Legii cu privire la piata de
capital, controlul asupra radiodifuzorului sau distribuitorului de servicii;

e are calitatea de membru al organului de conducere al unei persoane juridice cu scop necomercial sau
al unei persoane juridice in care nicio persoana fizica nu detine o cotd de participare egald cu sau mai
mare decat cota substantiald si care are competenta sa revoce, singur sau impreuna cu al{i membri,
majoritatea membrilor consiliului, organul executiv sau majoritatea membrilor organului executiv si/
sau cenzorul ori majoritatea membrilor comisiei de cenzori al radiodifuzorului sau a distribuitorului
de servicii.”

5. Articolul 66:
alineatul (6) se expune in urmdtoarea redactie:

,(6) In scopul asiguririi dreptului consumatorilor de a-si forma o opinie privind valoarea informatiei si a
opiniilor difuzate de serviciile de programe audiovizuale, radiodifuzorii privati sunt obligati sa faca publice
urmatoarele informatii: denumirea si sediul administratiei, datele de contact, lista cu numele proprietarului/
proprietarilor beneficiari, inclusiv cota acestora de participare la capitalul social, lista membrilor consiliului
si numele administratorului, numele realizatorilor/producatorilor de programe sau de emisiuni, semnalele
postului de radio, simbolul postului de televiziune. Informatiile se publica integral, in termen de 10 zile de
la intrarea in vigoare a legii, pe pagina web a serviciului de programe, pentru care radiodifuzorii au obtinut
licenta de emisie si se furnizeaza, in acelasi termen, Consiliului Coordonator al Audiovizualului, care le publica
in termen de 30 de zile pe pagina sa web.”

articolul se completeaza cu un alineat nou (61), cu urmatorul continut:

,(6!) Orice modificare intervenita in informatiile prevazute la alin.(6) se publica pe pagina web a serviciului
de programe, pentru care radiodifuzorii au obtinut licenta de emisie, in termen de 2 zile de la efectuare, In
cazul In care aceasta nu se supune inregistrarii, sau de la inregistrarea modificarii si se comunica Consiliului
Coordonator al Audiovizualului in termen de 3 zile, care le actualizeaza imediat pe pagina sa web.”

alineatul (7) se expune in urmdtoarea redactie:
,(7) Radiodifuzorii privati sunt obligati sa publice anual, panad la 1 mai, si sa prezinte Consiliului Coordonator
al Audiovizualului un raport de activitate, conform modelului aprobat de Consiliului Coordonator al Audiovi-
zualului, care sa cuprinda cel putin urmatoarele:

¢ numele, cetdtenia proprietarului/proprietarilor beneficiari;

e descrierea structurii proprietatii;

e organigrama si capitalul radiodifuzorului, sursele de finantare a serviciului de programe si informatii
privind realizarea conceptiei serviciului de programe in anul de activitate precedent.”

21 Proiectul de lege nr. 240: http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1794/language/ro-
RO/Default.aspx, (accesat la 28 martie 2015).
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Procesul de tranzitie la televiziunea digitala ar trebui sa se incheie la 17 iunie 2015, in conformitate cu angaja-
mentele internationale ale RM (Acordul regional Geneva 2006, ratificat de Parlamentul RM la 27 martie 2008).
Ins3 autorititile moldovenesti nu au intreprins masurile necesare pentru a asigura procesul de trecere de la tele-
viziunea analogici la cea digitala. In plus, nu este asigurati transparenta acestui proces. Astfel, dupa o perioadi
neindreptatit de lunga, in care Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor a definitivat Programul de
tranzitie de la televiziunea analogicd la televiziunea digitald terestrd (varianta initiala a fost publicatad pe pagina
web a MTIC la 5 iulie 2012?%), acest document a fost aprobat “de principiu” abia in sedinta de Guvern din 7 mai
2014%. Textul Programului, ins3, in varianta aprobatd, nu a fost dat publicitatii. Ulterior, documentul a fost retras,
iar un nou document nu a fost aprobat de Guvern nici pani la 15 aprilie 2015. In aceste conditii, expertii media
conchid ca va fi compromis procesul de tranzitie la televiziunea digitald, In conditii transparente si echitabile
pentru toti jucatorii de piata media.

in anul 2014, s-a pus punct unui litigiu dintre CCA si o parte din radiodifuzori, sustinuti direct de unii politicieni,
inclusiv de presedintele Comisiei parlamentare pentru mass-media de atunci, Chiril Lucinschi, care a durat un
an si jumatate 1n care se contesta legalitatea unei decizii din septembrie 2012 a CCA de a obliga radiodifuzorii
sa transmita cel putin 30% de programe proprii din volumul emisiei sdptamanale, inclusiv jumatate in orele de
maxima audienta in limba roméana. La 17 septembrie 2014, Curtea Suprema de Justitie a adoptat o incheiere
irevocabila?, declarand inadmisibil recursul grupului de radiodifuzori.

Pe tot parcursul anului 2014, radiodifuzorul public national IPNA Compania “Teleradio-Moldova” a continuat sa
activeze fara CO, nefunctional din decembrie 2013, deoarece Comisia parlamentara pentru mass-media asa si
nu a propus plenului Parlamentului sase candidati din cei 12 care au trecut concursul organizat de CCA. Fostul
vicepresedinte al Comisiei parlamentare Valeriu Saharneanu a recunoscut® ca Parlamentul a sabotat activitatea
CO, iar blocajul s-a produs din cauza partajarii politice a membrilor acestui Consiliu. Patru din cele sase functii
vacante de membru al CO au fost ocupate abia la 5 martie 2015, cand Parlamentul a adoptat o hotarare in acest
sens?®. Expertii in domeniul mass-media (unii dintre care au candidat pentru functiile vacante si au fost respinsi)
si-au exprimat ingrijorarea in legatura cu partajarile politice ale functiilor in structurile de reglementare si
supraveghere din audiovizual?’.

Imixtiunea si influentele politice In activitatea radiodifuzorului public s-au manifestat si In cazul GRT. Astfel, pe
parcursul intregului an, activitatea GRT a fost perturbata de scandaluri provocate de demiterea conducatorilor
companiei de catre CO, ales de Adunarea Populara a autonomiei pe criterii politice, de alegerea lui Stepan Piron
in functia de director al televiziunii publice regionale, care este si proprietarul unui radiodofuzor privat din
regiune, si de procesele de judecati prin care a fost contestatd aceastd decizie a CO. In contextul campaniei
electorale pentru alegerea bascanului autonomiei (22 martie 2015) si a concurentei politice acerbe la nivel
regional, au fost lansate un sir de acuzatii de Incercare de a subordona compania publica intereselor unor forte
politice si de a-si atribui ilegal bunurile companiei, iar presedinta GRT Ana Harlamenko a declarat®® ca votul
membrilor CO, care au optat pentru candidatura lui Piron, ar fi fost influentat politic de catre Adunarea Populara
a Gagauziei si ar urmari distrugerea acestei institutii publice.

La 4 noiembrie 2014, Adunarea Populara a UTA Gagauz-Yeri a votat pentru modificarea legii locale , Cu privire la
televiziune si radio” care, intre altele, instituie o structura locala cu competente similare CCA-ului, ceea ce contra-
vine legislatiei nationale a RM. O altd modificare obliga distributorii de programe prin retele de telecomunicatii
sa includa in grilele lor radiodifuzorii publici, iar radiodifuzorii publici sa difuzeze gratuit buletinele de stiri
saptamanale ale distribuitorilor de programe. Anterior, la sedinta din 23 octombrie 2014, CCA a examinat acest
proiect de lege si a condamnat “actiunile subversive ale autoritatilor din UTA Gagauzia”, calificind modificarile
ca ilegale si care aduc atingere dreptului CCA de a reglementa domeniul comunicarii audiovizuale?’. La randul

22 http://www.mtic.gov.md/ro/transparency/cu-privire-la-aprobarea-programului-privind-tranzitia-de-la-televiziunea-analogica, (accesat la 28
martie 2015).

23 Extras din procesul-verbal al sedintei Guvernului din 7 mai 2014: file:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrator/My%20
Documents/Downloads/7650495_md_extras_16.pdf, (accesat la 28 martie 2015).

24 Tncheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al CSJ, 17 septembrie 2014: http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.
php?id=12827, (accesat la 28 martie 2015).

25 http://www.ipn.md/ro/special/63733, (accesat la 31 martie 2015).

26 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 33 din 5 martie 2015: file:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrator/My%20
Documents/Downloads/33.pdf, (accesat la 31 martie 2015).

27 Declaratia ONG-urilor de media, 17 martie 2015: http://api.md/news/view/ro-ong-urile-si-expertii-media-sunt-ingrijorati-de-mersul-
reformelor-si-de-partajarile-politice-in-domeniul-mass-media-893, (accesat la 31 martie 2015).

28 http://www.media-azi.md/ro/stiri/scandal-la-grt-cauzat-de-suspendarea-din-func%C5%A3ie-noului-director, (accesat la 31 martie 2015).

29 Comunicatul CCA, 23 octombrie 2014: http://cca.md/news/cca-condamn-ac-iunile-subversive-ale-autorit-ilor-din-uta-g-g-uzia, (accesat la 31
martie 2015).
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lor, organizatiile neguvernamentale au cerut Adunarii Populare a Gagauziei sa respinga acest proiect de lege®".
Fostul bascan al autonomiei, Mihail Formuzal, a promulgat aceasta lege, dar Cancelaria de Stat a contestat-o in
instanta de judecata.

6.2. Pluralismul de opinii si independenta politicilor editoriale ale institutiilor
mass-media

Piata mass-media din RM este dezechilibrata in ceea ce priveste pluralismul extern (diversitatea tipurilor de
canale media) si are un grad scazut de pluralism intern (diversitatea produselor mediatice oferite publicului).
La aceasta concluzie au ajuns expertii din RM si Romania care au analizat, in aprilie - iunie 2014, ofertele
informationale ale 10 televiziuni si 30 de portaluri de stiri din Republica Moldova cu cel mai mare impact asupra
publicului. Astfel, in studiile care au vizat pluralismul extern®' si pluralismul intern al mass-mediei din RM?*?,
se constata probleme in asigurarea pluralismului politic, cultural si geografic al canalelor media. Totodat3,
pluralismul de opinii politice si “diversitatea vocilor”, comunicarea si confruntarea dintre acestea, sunt deseori
mimate, deoarece principalele televiziuni si publicatii on-line sunt concentrate in mainile catorva oameni politici
care isi promoveaza propriile interese si reduc din intensitatea mesajelor oponentilor lor politici.

In campania electorali pentru alegerile parlamentare din 2014, o parte din institutiile mass-media au favorizat
direct siau promovat anumiti concurenti electorali, recurgand inclusivla manipulari informationale. Organizatiile
neguvernamentale de media care in perioada campaniei electorale au monitorizat comportamentul editorial
al 35 de institutii mass-media, au constatat®* ca 8 din cele 12 televiziuni monitorizate au favorizat si/sau au
defavorizat clar anumiti politicieni si concurenti electorali si nu au informat pluralist si obiectiv alegatorii despre
campania electorald. O situatie grava privind asigurarea pluralismului de opinii in contextul campaniei electorale
a fost Inregistrata si in cazul multor posturi de radio, al ziarelor si portalurilor online monitorizate, politicile
editoriale ale carora au fost indreptate spre favorizarea unor concurenti electorali sau defavorizarea altora. Pe
toatd durata campaniei electorale, CCA a aplicat 27 de sanctiuni radiodifuzorilor care au incalcat Regulamentul
de reflectare a campaniei electorale la alegerile parlamentare** si prevederile Codului audiovizualului care obliga
radiodifuzorii sa asigure echilibrul si pluralismul politico-social. Dupa campania electorald, expertii media au
cerut Indsprirea sanctiunilor pentru radiodifuzorii care incalca principiul pluralismului de opinii, deoarece
sanctiunile in vigoare nu sunt eficiente.

Desi in anul 2014, nu au fost reclamate oficial cazuri de cenzura in mass-media, majoritatea expertilor media
considera ca unei mari parti a institutiilor de presa, in special celor controlate politic, le este caracteristic
fenomenul autocenzurii®, iar in unele cazuri politica editoriald impune o linie de reflectare a realitatii in favoarea
unor partide si politicieni. De asemenea, In campania electorald nu au fost reclamate cazuri de ingradire a
accesului partidelor politice la timpii de antenad prevazuti de lege, insa in afara campaniei electorale opiniile
opozante nu intotdeauna sunt reflectate de catre mass-media. O monitorizare tematic3, realizata de API in
februarie-octombrie 2014 a relevat®® tendinte de manipulare a informatiei de cdtre unele institutii mass-media in
reflectarea subiectelor de interes public, in special prin selectarea/filtrarea informatiilor in functie de simpatiile
sau antipatiile fata de anumiti actori.

In RM, pluralismul opiniilor transmise de fiecare institutie mass-media depinde in mare masuri de structura
actionariatului si de interesele politice si/sau economice ale proprietarilor, pe care acestia si le promoveaza,
deschis sau voalat, prin intermediul companiilor media pe care le detin. Totodata, in lipsa unor conditii stimu-

30 Declaratia ONG-urilor de media, 28 octombrie 2014: http://api.md/news/view/ro-ong-urile-de-media-cer-adunrii-populare-a-gguziei-
respectarea-legislaiei-republicii-moldova-709, (accesat la 31 martie 2015).

31 Studiul “Pluralismul extern al mass-mediei din Republica Moldova: intre oportunitate si realitate”, Centrul Roman de Politici Europene si
ActiveWatch — Romania, la initiativa Programului Mass-Media al Fundatiei Soros-Moldova: http://soros.md/files/publications/documents/
Pluralismul%20extern%20al%20mass-mediei%20din%20RM.pdf, (accesat la 3 aprilie 2015).

32 Studiul “Pluralismul intern al mass-mediei din Republica Moldova: oportunitate si realitate”, APEL, la initiativa Programului Mass-Media al
Fundatiei Soros-Moldova: http://soros.md/files/publications/documents/Pluralismul_intern_al_mass-media_din_RM_2014.pdf, (accesat la 3
aprilie 2015).

33 “Monitorizarea mass-media in campania electorald pentru alegerile parlamentare 2014”, Raport final, 1 octombrie — 30 noiembrie 2014,
Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte, Asociatia Presei Independente, Centrul pentru Jurnalism Independent, APEL: http://www.api.md/
upload/files/Raport_FINAL 1_octombrie_-_30_noiembrie_2014.pdf, (accesat la 3 aprilie 2015).

34 Regulamentul de reflectare a campaniei electorale la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 in mijloacele de informare Tn masa din
Republica Moldova: http://www.cec.md/files/files/regulamentreflectare_4315177.pdf (accesat la 3 aprilie 2015)

35 “Sistemul national de integritate Moldova 2014”, Transparency International Moldova: http://www.transparency.md/Docs/SNI-2014.pdf,
(accesat la 3 aprilie 2015).

36 Raport de monitorizare a institutiilor mass-media privind prezentarea subiectelor de interes public major pentru stabilirea posibilelor
tendinte de manipulare informationald, nr. 3, august-octombrie 2014, API: http://www.api.md/upload/files/Raport_de_monitorizare
nr._3_.pdf, (accesat la 3 aprilie 2015).
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latoare pentru dezvoltarea presei independente, institutiile media controlate de politicienii de la guvernare se

pot dezvolta si Isi pot extinde aria de difuzare cu suportul patronilor sai, In timp ce mass-media fara “acoperire”
politica supravietuieste cu greu, de cele mai multe ori, la limita falimentului.

in anul 2014, pe piata media din RM au avut loc mai multe tranzactii si schimbari relevante din perspectiva
proprietatii media, iar majoritatea acestor tranzactii indica asupra consolidarii proprietatilor media in mainile
unor politicieni. In a doua jumitate a lunii iulie, si-a sistat aparitia varianta printati a ziarului “Adevarul Moldova’,
proprietate a omului de afaceri din Romania Dinu Patriciu. Ziarul avea reputatia unei surse media independente
si a publicat mai multe investigatii de rezonanta care i-au vizat pe politicieni si demnitari importanti. Dupa
o perioada de cateva luni, cand “Adevarul Moldova” s-a aflat oficial in proces de insolventd, la 1 septembrie
2014, redactorul-sef Alina Turcanu si-a anuntat demisia, fiind urmata de cea mai mare parte a colectivului de
jurnalisti. Dupa cateva saptamani, in preajma alegerilor parlamentare, a fost reluata editarea ziarului, cu un alt
administrator si alti reporteri, iar in comunitatea jurnalistica au existat supozitii neconfirmate oficial conform
carora ziarul ar fi intrat In proprietatea politicianului Vladimir Plahotniuc, proprietarul nedeclarat al celui mai
mare trust de presa din RM ,General Media Group”.

La 1 august 2014, si-a sistat activitatea si portalul de stiri in limba rusa Kommersant.md, apreciat drept o resursa
media obiectiva si echidistanta. in anuntul oficial, s-a comunicat ca site-ul se inchide din “motive financiare, inde-
pendendente de vointa redactiei”, Insa se pare ca adevaratul motiv a fost nemultumirea editurii , Kommepcauts”
din Federatia Rusa, sub brandul careia activa site-ul moldovenesc, de politica editoriala a site-ului moldovenesc.
La cateva zile, echipa de jurnalisti a site-ului a lansat un nou portal in limba rusa - Newsmaker.md, care de ase-

menea s-a pozitionat ca o sursa de informatie echidistanta.

In preajma alegerilor parlamentare, pe piata mass-media au avut loc alte cateva tranzactii netransparente, iar
unele surse media au afirmat ca “In spatele” acestora se afla unii politicieni. Astfel, din 2 septembrie 2014, pos-
turile de televiziune Euro TV si Alt TV au devenit proprietatea companiei “Klassika Media” SRL, despre care se
presupune ca ar apartine omului de afaceri Ilan Shor care este si finantatorul unor partide si politicieni.

in octombrie 2014, deputatul liberal-reformator Valeriu Saharneanu, actionar la postul de radio ,Vocea
Basarabiei”, a anuntat ca postul ar fi fost preluat “printr-un atac raider” de catre Vlad Filat, presedintele PLDM,
iar directorul executiv al postului, Veaceslav Tibuleac, in schimbul acestei tranzactii ar fi primit de la liderul
PLDM o casa cu cateva nivele in capitala. Tibuleac a infirmat acuzatiile, insa rezultatele monitorizarii mass-media
in campania electorala 2014 au demonstrat ca acest post de radio a favorizat masiv PLDM. Din ianuarie 2015,
“Vocea Basarabiei” s-a extins si in format de televiziune.

In penultima zi a anului 2014, compania ,Interact Media”, proprietar al mai multor site-uri, inclusiv al portalului
informational Unimedia.info, unul din liderii pietei online moldovenesti, a anuntat oficial ca a vandut Unimedia
companiei “Miraza” SRL din Ungheni, administrata de jurnalistul Cristian Jardan. Presa a anuntat despre aceasta
tranzactie inca la mijlocul lunii octombrie 2014, in plind campanie electorald, afirmand ca noul proprietar este
Vlad Filat, care insd nu vrea sa-si asume public aceasta achizitie, iar partile au convenit ca tranzactia sa nu fie
anuntata oficial pana dupa alegerile parlamentare.

6.3. Libertatea de exprimare in reteaua Internet

In RM, activitatea in reteaua Internet nu este reglementati de lege. Totodatd, incepand cu anul 2013, unele
institutii publice au propus initiative legislative care sa introduca unele limitari in scopul declarat al contracararii
activitatii extremiste si al luptei cu pornografia infantila. De fiecare datd, insa, organizatiile societatii civile si
presa online s-au opus acestor tentative, accentuand ca ele contin prevederi exagerate care vor duce la limitarea
libertatii de exprimare in Internet si vor lasa loc pentru abuzi.

Prima incercare de acest fel a fost in octombrie 2013, cand Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor Interne
(MAI) au propus modificarea unor legi si acte normative in vederea combaterii infractiunilor informatice, a por-
nografiei infantile pe Internet, a accesului ilegal la informatia computerizata etc., inclusiv prin blocarea site-uri-
lor in baza unei , liste speciale, elaborate si periodic reinnoite de catre MAI” si obligarea providerilor de Internet
de a conserva traficul Internet si de a oferi date despre utilizatorii din retea s.a. Dupa protestele societatii civile si
ale mass-media care au afirmat cad aceste modificari afecteaza/limiteaza libertatea de exprimare si ofera libertate
autoritatilor de a bloca site-urile incomode guvernarii*’, proiectele de lege au fost scoase de pe agenda sedintelor
de guvern din anul 2013.

37 Studiul ,Realizarea reformelor necesare in domeniul mass-media in perioada 2009-2013: de la promisiuni pana la fapte”, pagina 83, API,
Chisindu 2014 — http://api.md/upload/files/Studiu-REFORMELE-rom-WEB-FINAL.pdf, (accesat la 3 aprilie 2015).
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Insa autorititile insistd asupra necesititii de a modifica legislatia in scopul contracaririi activititii extremiste si
a altor infractiuni in Internet. Astfel, la 9 iulie 2014, un grup de deputati PDM si PLDM au Inregistrat o initiativa
legisativa, prin care s-a propus modificarea si completarea unor legi (Legea cu privire la asociatiile obstesti,
Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Legea privind contracararea activitatii extremiste s.a.)*®
in scopul combaterii activitatii extremiste. Unele prevederi ale acestui proiect de lege au fost criticate dur de
comunitatea online®, de asociatiile media si de alti reprezentanti ai societatii civile*’. Anterior, in martie 2014, in
timpul unei vizite de documentare in RM, reprezentanta OSCE pentru libertatea presei, Dunja Mijatovic, a decla-
rat ca “infractiunile cibernetice sau abuzurile fata de copii In spatiul virtual nu trebuie utilizate ca o scuza pentru
restrictionarea libertatii cuvantului si a libertatii presei, sau pentru a suprima opiniile critice”*!. La 17 iulie 2014,
Parlamentul RM a votat proiectul de lege In prima lectura, insa autorii initiativei au promis sa reformuleze in
lectura a doua prevederile care ofera SIS dreptul de a bloca provizoriu paginile web locale ce contin mesaje cu
caracter extremist sau separatist. Pana la finele anului 2014, deputatii nu au mai revenit la examinarea acestui
proiect de lege in lectura a doua.

Pe fundalul criticilor ca ar incerca sa limiteze libertatea de exprimare in Internet, la 16 iulie 2014, un grup de
deputati din coalitia de guvernare si din opozitie, membri ai Comisiei parlamentare pentru cultura, cercetare,
tineret, sport si mass-media, au Inregistrat o initiativa legislativa, prin care se propune adoptarea unei Declaratii
privind neutralitatea si libertatea Internetului si dezvoltarea societdtii informationale care contine cateva angaja-
mente generale in scopul “mentinerii caracterului deschis si neutru al Internetului”*2. Insa nici aceasta declaratie
nu a mai fost adoptatd pana la finele mandatului Parlamentului de legislatura a XIX-ea.

In 2015, ins4, a aparut o initiativa legislativa a MAI*3, indreptati spre combaterea pornografiei infantile, prin care
organelor de ancheta li se atribuie competente suplimentare n blocarea site-urilor si verificarea corespondentei.
Proiectul este in proces de consultare publica si deja a starnit critici din partea mass-mediei si a societatii civile.

6.4. Comportamentul politicienilor si al altor persoane cu functii publice

Una din cele mai mari probleme, pe care le-au reclamat jurnalistii in anul 2014, a fost accesul restrictionat in
sala de sedinte plenare a Parlamentului. Aceasta problema a aparut la sfarsitului anului 2013, cand deputatii
au revenit in sediul reparat al Parlamentului, insd presa nu a mai avut acces in sala de sedinte, fiind obligata sa
stea Intr-o sald separata, unde se transmit pe cateva monitoare secventele video de la sedinte, filmate de opera-
torii Parlamentului. Jurnalistii si organizatiile de media au acuzat conducerea Parlamentaului ca astfel ar limita
dreptul mass-media de a urmari procesul legislativ In toata complexitatea sa, au organizat actiuni de protest si
au cerut in repetate randuri solutionarea acestei probleme**. Initial, conducerea Parlamentului si liderii majori-
tatii parlamentare au promis ca vor gasi solutii pentru revenirea presei in sala de sedinte, Insa ulterior ei si-au
retractat declaratiile, iar pe parcursul anului 2014 problema accesului limitat al jurnalistilor In Parlament asa si
nu a fost solutionata.

Accesul la informatia de interes public inca este o problema pentru jurnalisti, chiar daca prin programul de
e-guvernare au avut loc unele Tmbunatatiri. Totusi, functionarii si institutiile publice deseori furnizeaza
incomplet informatia solicitata sau refuza s-o ofere pe motiv ca ar constitui secret comercial sau secret fiscal.
In unele cazuri, institutiile publice refuzd accesul la informatie, interpretand eronat legea in sensul ci doar
persoanele fizice au dreptul sa solicite informatie. Jurnalistii de investigatie au reclamat in cateva randuri bariere
artificiale In obtinerea informatiilor care vizeaza interesele economice ale politicienilor si functionarilor, iar CJI
a elaborat un proiect de lege pentru modificarea si completarea Legii privind accesul la informatie si a Codului

38 Proiectul de lege nr. 281: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2388/language/ro-
RO/Default.aspx, (accesat la 3 aprilie 2015).

39 Declaratia Unimedia.info si Privesc.eu, 15 iulie 2014: http://unimedia.info/stiri/declaratia-unimedia-si-privesc-eu-cerem-excluderea-art-
-8-din-proiectul-de-lege-privind-extremismul--deoarece-cenzureaza-libertatea-internetului-79457.html, (accesat la 3 aprilie 2015).

40 Declaratia ONG-urilor de media, 16 iulie 2014: http://www.api.md/news/view/ro-ong-urile-de-media-solicita-parlamentului-sa-nu-admita-
ingradirea-libertatii-internetului-565, (accesat la 3 aprilie 2015).

41 http://www.europalibera.org/content/article/25301040.html, (accesat la 3 aprilie 2015).

42 Proiectul Hotdrarii pentru aprobarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova privind neutralitatea si libertatea Internetului si
dezvoltarea societatii informationale: file:///C:/Documents%20and%20Settings/Administrator/My%20Documents/Downloads/293.2014.
ro.pdf, (accesat la 3 aprilie 2015).

43 Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, MAI, 24 martie 2015: http://particip.gov.md/proiectview.
php?l=ro&idd=2189, (accesat la 3 aprilie 2015).

44 Declaratia ONG-urilor de media solicitd revenirea presei in sala de sedinte a Parlamentului, 19 martie 2014: http://api.md/news/view/ro-
ong-urile-de-media-solicita-revenirea-presei-in-sala-de-sedinte-a-parlamentului-330, (accesat la 3 aprilie 2015).
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contraventional®, prin care se micsoreaza termenul de oferire a accesului la informatie pentru institutiile mass-
media si se indspresc sanctiunile pentru incalcarea legislatiei In acest domeniu. La 27 iunie 2014, un grup de
deputati liberal-reformatori a inregistrat proiectul de lege ca initiativa legislativa, Insa acesta asa si nu a fost
examinat de precedentul legislativ si a fost exclus din procedura legislativa.

in anul 2014, au fost inregistrate cateva cazuri de intimidare a jurnalistilor de citre reprezentantii unor structuri
ale puterii. Cea mai mare rezonanta publica l-a avut retinerea, la 20 iunie 2014, de catre angajatii Inspectoratului
General al Politiei, a lui Vadim Ungureanu, stagiar la portalul informational Deschide.md, pe motiv ca acesta ar
santaja persoane cu functii de raspundere din MAI pentru a obtine informatii compromititoare despre unele
persoane. Redactia a calificat incidentul drept ,0 actiune de razbunare, bine gandita si instrumentatd” din par-
tea MAI, Intrucat portalul a publicat mai multe investigatii ce vizeaza respectivul minister si ca “prin dosarul
instrumentat impotriva domnului Vadim Ungureanu se ncearca intimidarea redactiei Deschide.md”*. Dupa 72
de ore de detentie, Vadim Ungureanu a fost eliberat, urmand sa fie cercetat in stare de libertate, insa rezultatele
anchetei nu au mai fost facute publice.

Activistul si jurnalistul Oleg Brega, care face filmari pentru portalul Curajtv.md, a semnalat doud cazuri de intimi-
dare In legatura cu activitatea sa profesionald, inclusiv un caz grav de violenta fizic3, cand un grup de persoane
mascate l-ar fi stropit cu spray in ochi si l-ar fi lovit cu picioarele®’. Si in aceste cazuri, politia a pornit anchete,
dar fara finalitate.

Jurnalistii de investigatie de la RISE Moldova, o filiald locald a proiectului international RISE, care dezvaluie
schemele de coruptie, spalare de bani si crima organizata la nivel international, au reclamat amenintari din
partea unor persoane vizate intr-o investigatie despre schemele de spalare de bani in Europa de Est*®. Redactia
saptamanalului de investigatii ,Ziarul de Garda” de asemenea a facut public un caz de amenintare dupa publicarea
unui articol despre proprietatile si calatoriile Mitropolitului Moldovei*. Contrar asteptarilor, autoritatile si
organele de drept nu s-au autosesizat dupa aceste cazuri, cel putin publicul nu a fost informat despre actiunile
politiei.

6.5. Libertatea de exprimare in regiunea transnistreana

In anul 2014, situatia privind libertatea de exprimare si libertatea mass-media in rmn a continuat si se agra-
veze, dupa ce la sfarsitului anului 2013, "organele procuraturii” din regiune au initiat controale la institutiile
mass-media privind ,respectarea legislatiei transnistrene”’, inclusiv sursele de finantare, existenta inregistrarii
pentru activitatea in regiune, achitarea plitilor pentru arenda spatiilor s.a. In anul 2014, au fost verificate toate
institutiile mass-media din regiune, inclusiv cele care deja fusesera verificate in 2013. Controalele au fost initiate
la indicatia liderului regiunii separatiste Evgheni Sevciuk, iar in rezultatul acestora, s-au inchis citeva agentii
incomode lui Sevciuk®!, iar celelalte institutii media din regiune au interpretat cotroalele ca un avertisment din
partea puterii.

In ianuarie 2014, ,serviciul pentru comunicatii, informatie si mass-media” a aprobat un nou regulament privind
acreditarea jurnalistilor straini, conform caruia institutiile media din strainatate care activeaza permanent in
regiune, sunt obligate sa se inregistreze ca persoane juridice®? ceea ce a redus la minimum si activitatea unor
jurnalisti straini, incomozi pentru administratia de la Tiraspol.

Raportul asupra situatiei presei in RM 1n anul 2014°3, atesta ca majoritatea absoluta a institutiilor mass-media

i iu a su ul "autoritatilor”, unzator, u i xprimarii us.
din regiune se afld sub controlul "autoritatilor”, corespunzator, gradul de libertate a exprimarii este redus. La
indicatia "autoritatilor”, providerii locali au blocat mai multe site-uri si forumuri de discutii care ofereau spatiu
pentru expunerea opiniilor critice la adresa "autoritatilor”, iar liderul administratiei a propus inregistrarea
forumurilor de discutii in Internet ca institutii mass-media. In anul 2014, singurul ziar de opozitie, Celovek i ego
prava, si-a suspendat aparitiile din cauza dificultatilor economice.

45 Proiectul de lege nr. 249: http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/2356/language/ro-RO/
Default.aspx, (accesat la 3 aprilie 2015).

46 Indicele Libertatii Presei in tarile Parteneriatului Estic, aprilie-iunie 2014, CJI: http://media-azi.md/sites/default/files/Indicele%20
Libert%C4%83%C8%9Bii%20Presei%20aprilie-iunie%202014.pdf, (accesat la 5 aprilie 2015).

47 http://curaj.tv/no-comment/sos-oleg-brega-atacat-pe-strada-la-botanica/, (accesat la 5 aprilie 2015).

48 http://www.rise.md/reporter-rise-moldova-amenintat-de-un-agent-proxy/, (accesat la 5 aprilie 2015).

49 http://www.zdg.md/stiri/zdg-amenintat-pentru-articolul-casa-de-lux-si-femeia-din-spatele-ips-vladimir, (accesat la 5 aprilie 2015).

50 http://nr2.ru/pmr/477997.html, (accesat la 7 aprilie 2015).

51 http://svobodapmr.livejournal.com/, (accesat la 7 aprilie 2015).

52 http://nr2.ru/News/world_and_russia/pridnestrove-zakrylos-ot-inostrannyh-zhurnalistov-61938.html, (accesat la 7 aprilie 2015).

53 Raportul asupra situatiei presei in Republica Moldova in anul 2014, CJI: http://media-azi.md/sites/default/files/Raport%20FOP%202014%20
final%20ROM.pdf, (accesat la 7 aprilie 2015).
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Putinele institutii mass-media ramase in afara controlului politic au fost tinta unor procese de judecata si anchete
pe pretinse cauze de defdimare, expertii fiind convinsi de caracterul orchestrat al acestora. Exemple de acest fel
sunt cazul ziarului Celovek i ego prava care a fost dat In judecata de un angajat al "ministerului de interne” al
regiunii, precum si cazul companiei Novaia Volna, directorul careia a fost anchetat dupa ce reprezentantii unui
"minister” de la Tiraspol au cerut sa fie tras la raspundere pentru un reportaj despre situatia de la casa de copii
din Parcani.

La 5 august 2014, liderul administratiei separatiste de la Tiraspol Sevciuk a emis un decret®* prin care a obligat
"autoritatile publice”, organizatiile si cetatenii s comunice “organelor de securitate” ale regiunii despre cazurile
depistate in retelele de comunicare, inclusiv in Internet, care pot fi calificate drept actiuni sau informatii
extremiste (incluse in aceasta categorie), dar si cazurile de publicare a informatiei ,care contine indemnuri la
dezordini, la participarea la evenimente publice care au loc cu incalcare ordinii stabilite”.

in iulie-septembrie 2014, a fost realizata o evaluare a sectorului neguvernamental de media din rmn®®, in
cadrul careia a fost apreciatd inclusiv capacitatea organizatiilor neguvernamentale de media de a consolida
comunitatea jurnalistica si libertatea de exprimare in regiune. Una din concluziile studiului a fost ca “organizatiile
neguvernamentale de media transnistrene trebuie sa continue dezvoltarea si consolidarea societatii civile prin
promovarea drepturilor si libertatilor civile, a jurnalismului civic, mass-media online si a culturii dialogului
public”.

CONCLUZII

In anul 2014, cadrul legislativ relevant pentru libertatea de exprimare si libertatea mass-media nu a suferit
modificari, desi au existat mai multe initiative de amendare a legilor in vigoare, care Insa nu au fost duse pana la
finalitate. Organizatiile neguvernamentale din domeniul mass-media si expertii in domeniu au criticat partidele
de la guvernare pentru lipsa vointei politice de a continua reformele Incepute in anul 2010 si pentru promovarea
de catre politicieni a intereselor de partid si a propriilor interese private pe piata media In detrimentul intere-
sului public. Astfel, autoritatile nu au renuntat la partajarea politicd a functiilor in structurile de reglementare
si control In audiovizual, inclusiv la nivelul radiodifuzorului public national si al celui regional, nu a fost limitata
concurenta neloiala pe piata media, s-a intensificat concentrarea proprietatii media In mainile unor politicieni
prin persoane interpuse, iar transparenta proprietatii media asa si nu a fost asigurata.

Campania electorald pentru alegerile parlamentare din noiembrie 2014 a aratat pericolul real pe care il are
concentrarea si controlul politic Tn mass-media asupra libertatii de exprimare si a pluralismului de opinii in
societate. Monitorizarile realizate de CCA si de organizatiile neguvernamentale de media, studiile si cercetarile
tematice au relevat gradul scazut al pluralismului intern al multor institutii de presa si filtrarea informatiilor
prezentate publicului pentru a promova interesele patronilor media.

In regiunea transnistreand, administrati de un regim separatist nerecunoscut, este limitata libertatea de expri-
mare, iar masurile administrative ale "autoritatilor regionale” au redus la minimum exprimarea opiniilor critice
in adresa puterii locale.

54 VYka3 Ne241 «O HeKoTopbIX Mepax, HanpaBAeHHbIX Ha NPeAynpeXAeHNe IKCTPEMUCTCKON AeATENbHOCTH, Ha MPOTUBOAEICTBME pPacnpo-
CTPaHeHWI0 MaTepPMaNoB 1 NPU3bIBOB K IKCTPEMUCTCKOW AeATENbHOCTU U MHPOPMALIMK, COAepIKaLLel NPU3bIBbl K MaccoBbiM Becrnopaakam
y4acTuio B MaccoBbIX (My6ANYHbIX) MEPONPUATUAX, MPOBOAUMbIX C HApYLUEHMEM YCTaHOBNEHHOTO NOpPAZAKa, NponaraHabl TOProB/V I0AbMU,
MHPopMaLMmM NopHorpaduyeckoro xapaktepa u MHGOPMaLMM O AeWCTBUAX CEKCYa/IbHOTO XapaKTepa B OTHOLIEHUW HECOBEPLUIEHHONETHMX B
MHOOPMALMOHHO-TESIEKOMMYHUKALMOHHbIX CETAX, B TOM YncC/e r106anbHoi cetn «MHTepHeT»»: http://president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-
prezidenta-pmr-no241-o-nekotoryh-merah-napravlennyh-na-preduprezhdenie-ekstremistskoy, (accesat la 9 aprilie 2015).

55 Studiul “MegamnitHO-accoLmMaTUBHBIN CEKTOP B MPUAHECTPOBCKOM PErMOHe: COCTOSHMUE 1 NepcnekTusbl passuTtua”, CJI, 2014: http://media-azi.
md/sites/default/files/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B9%D0%BD%D0%BE%20%D0%B0%D1%81%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B
8%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D1%80%20RU.pdf, (accesat
la 9 aprilie 2015).
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RECOMANDARI

Pentru imbunatatirea situatiei privind libertatea de exprimare, inclusiv libertatea mass-media, autoritatile
publice nationale ar trebui:

1. Sa renunte la abordarea declarativa a necesitatii reformelor in domeniul mass-media si sa urgenteze
adoptarea legilor si a actelor normative necesare pentru asigurarea dezvoltarii institutiilor mass-media
independente 1n conditii de concurenta loiala si de suport din partea statului;

2. Sa adopte un nou Cod al Audiovizualului care sa limiteze monopolul in domeniul serviciilor media si sa
elimine orice control politic asupra activitatii si deciziilor CCA in calitate de autoritate de reglementare a
audiovizualului si asupra consiliilor de observatori ale radiodifuzorului public national si radiodifuzorului
public regional;

3. Sareactioneze adecvat la Incercadrile autoritatilor regionale din UTA Gagauz-Yeri de a limita libertatea de
exprimare prin adoptarea unor legi locale si acte normative care impun restrictii in acest domeniu, cerand
abrogarea acestora, inclusiv pe cale judiciara;

4. Sautilizeze formatul existent de negocieri si autoritatea partenerilor externi ai RM pentru exercitarea pre-
siunilor asupra "autoritatilor” de la Tiraspol in fiecare caz de limitare a libertatii de exprimare in regiunea
transnistreana.

In acelasi timp, organizatiile societitii civile si comunitatea jurnalisticd trebuie s reactioneze solidar la fiecare
caz de ingradire a dreptului la exprimarea libera a opiniilor, sa intensifice presiunile asupra polticienilor pentru
imbunatatirea cadrului legal existent si sa stimuleze desfasurarea dezbaterilor libere la subiectele de interes
public.
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Sumar Executiv

In linii generale, putem remarca o relativi stabilitate in domeniul libertatii religioase. In anul 2014, au fost inre-
gistrate 3 culte religioase si inca 48 de parti componente. Comparativ cu anul 2013 in care a fost inregistrat doar
un singur cult religios, in 2014 a crescut numarul cultelor inregistrate, cu toate acestea numarul partilor com-
ponente s-a micsorat nesemnificativ, in anul 2013 fiind inregistrate 51 de parti componente fata de 48 in 2014.

Problemele identificate in anii precedenti au perpetuat, dar fara a se observa o deteriorare esentiala a acestora.
In ceea ce priveste autorititile centrale cu drept de inregistrare a entititilor religioase, acestea au avut o atitudi-
ne echidistanta fata de cultele sau partile componente ce au depus cereri pentru inregistrare. Nu s-au Inregistrat
situatii in care anumite culte sau parti componente ar fi reclamat comportamentul inadecvat al Ministerului
Justitiei (M]). Pe de alta parte, expertii internationali constatd din nou ca autoritatile centrale de stat continua sa
favorizeze un singur cult religios ortodox, care este unul majoritar.

In anul de referintd, au fost inregistrate mai multe cazuri de intoleranta religioasd, care s-au manifestat prin
instigare la ura si discriminare.

Avand 1n vedere ca anul 2014 a fost un an electoral, s-au inregistrat tendinte de influentare a optiunii electorale
atat din partea unor concurenti electorali cu folosirea motivelor religioase, cat si nemijlocit a unor culte religi-
oase. De mentionat ca pe parcursul aceluiasi an 2014, autoritatile cu drept de constatare a cazurilor de discrimi-
nare au confirmat existenta discriminadrii pe baza de religie In 3 cazuri din totalul de 4 cazuri In care s-a invocat
discriminare religioasa.

7.1. Inregistrarea cultelor religioase si activitatea acestora

Legislatia Republicii Moldova (RM) garanteaza tuturor dreptul la libertatea gandirii, de constiinta si religie.
Cadrul normativ legal garanteaza libertatea de a schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a
manifesta religia sau convingerea, singur sau impreuna cu altii, atat In mod public, cat si privat, prin fnvataturg,
practici religioase, cult si Indeplinirea ritualurilor. Potrivit Legii, cultul religios sau partea componenta duce doar
evidenta membrilor, nu si a adeptilor acestui cult religios.

Desi in anul 2014 a fost desfasurat un recensamant al populatiei, rezultatele acestuia nu au fost facute publice
panala 31.12.2014, fiind prezentatd doar o nota informativa care nu contine informatii cu privire la apartenenta
religioasa a populatiei’, desi chestionarul de interviu continea si o rubrica cu privire la apartenenta religioasa.

Majoritatea cultelor religioase ce activeaza pe teritoriul RM sunt inregistrate de catre organul abilitat - M].
Inregistrarea cultelor si partilor componente se efectueazi in mod gratuit la prezentarea unui set minim de acte,
exhaustiv indicat In art. 19 si art. 20 ale Legii nr. 125 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie.
Nu au fost constatate cazuri in care organul cu drept de inregistrare ar fi solicitat acte care nu sunt prevazute
de Lege. La finele anului 2014, potrivit registrului de stat al organizatiilor neguvernamentale, la rubrica culte
religioase si parti componente ale acestora erau inregistrate 1,053 de entitati.

O problema deosebita constituie activitatea cultelor religioase si partilor componente in raioanele de est ale
RM (regiunea transnistreana). Datorita faptului ca autoritatile constitutionale nu pot asigura ordinea de drept
in raioanele din stanga Nistrului, autoproclamatele autoritati din aceste teritorii impun restrictii in exercitarea
dreptului la libertatea de constiinta si religie. Acestea au creat o procedura separata de cea constitutionala si
desfasoara o inregistrare paralela a cultelor si partilor lor componente, fara a tine cont de inregistrarea acestora
de catre organul central responsabil. Datorita faptului ca administratia secesionistad este puternic atasata de un
singur cult religios - Biserica Ortodoxa din Moldova, Mitropolia Chisindului si Intregii Moldove (B.0.M.) ce se afla

1 Nota informativa cu privire la rezultatele preliminare ale recensamantului, http://www.statistica.md/public/files/Recensamint/Recensamint
pop_2014/Nota_informativa_Preliminare_Recensamint_2014.pdf, (accesat la 31.12.2014).
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in subordinea canonica a Bisericii Ortodoxe Ruse (B.0.R.), cultele care nu sunt agreate de B.0.R. sunt persecutate
sau li se impun conditii inegale de activitate comparativ cu cultul majoritar. Victime ale persecutiilor sunt in
special cultele care sunt considerate sectante de catre B.O.R.

Autorititile constitutionale, de asemenea, favorizeaza cultul majoritar din RM - B.O.M. In perioada 15-17 mai
2014 cu vizita oficiala in RM s-a aflat Raportorul Special al ONU privind libertatea de religie, Domnul Heiner
Bielefeldt. Acesta a avut mai multe intalniri cu reprezentantii cultelor religioase si a desfasurat o masa rotunda
unde s-a discutat respectarea drepturilor acestora. in cadrul discutiilor Raportorul a subliniat unele amelioriri
in procedura de documentare a misionarilor strdini, precum si existenta unui dialog pozitiv intre majoritatea
entitatilor religioase si M] legate de nregistrarea Statutelor si crearea unor parti componente noi.

Pe parcursul anului 2014, au fost inregistrate trei culte religioase si anume: Cultul Religios Mitropolia Chisindaului
si a Moldovei de Rasarit, Cultul Religios ,Miscarea Comunitatilor Crestine” si Cultul Religios ,Biserica Lutherana
de Confesiune Augustana din Moldova”.

Totodatd, pe parcursul anului 2014, au fost inregistrate alte 48 de parti componente ale mai multor culte
religioase. Cele mai multe parohii, institutii si manastiri au fost Inregistrate in cadrul B.0.M., acestea fiind 24
la numar, urmata de 8 parti componente ale Bisericii Crestine Evanghelice Baptiste, de 5 parti componente ale
Bisericii Crestine Penticostale, de 4 parti componente ale Mitropoliei Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor, alte culte
religioase inregistrand mai putin de 3 parti component fiecare?

Procedura de inregistrare a Cultelor religioase si a partilor componente nu constituie o problema, pe site-ul M]
fiind accesibild informatia cu privire la actele necesare si procedura de inregistrare a acestora. Totodata, persoa-
nele interesate pot obtine informatia solicitata de la specialistii Directiei specializate a M].

Desi potrivit art. 31 al. 3 al Constitutiei, toate cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se bucura de
sprijinul acestuia In mod egal, observam ca B.0.M. dispune de facilitati esentiale pe care reprezentantii altor culte
nu le au. Acest cult beneficiaza In continuare de pe urma atentiei sporite a autoritatilor centrale, iar conducatorul
lui detine pasaport diplomatic, astfel fiind ridicat la rangul de persoana cu demnitate publica, de rand cu con-
ducatorii unor institutii publice centrale. Potrivit art. 3/1 lit. z/1 al Legii Nr. 273 din 09.11.1994 privind actele
de identitate din sistemul national de pasapoarte, Mitropolitul Chisinaului si al Intregii Moldove beneficiaza de
pasaport diplomatic. De remarcat faptul ca scopul acestui act consta in indeplinirea unor misiuni diplomatice si
consulare sau a altor functii oficiale peste hotare detinute in interesul statului?, functii pe care, in mod evident,
Mitropolitul B.0.M. nu le poate detine.

Aceste si alte facilitati au determinat unele asociatii obstesti sa protesteze impotriva introducerii religiei ca
disciplina facultativa in institutiile preuniversitare, considerand ca ele pot duce la Indoctrinarea religioasa a
copiilor. Astfel, la Inceputul anului scolar, Ministerul Educatiei (ME), prin ordinele pentru inceperea noului an
scolar, recomanda evitarea desfasurarii unor ritualuri religioase la careul de deschidere. Reactiile negative a
B.0.M.-ului, ins3, a determinat ME sa lase la discretia administratiilor institutiilor scolare folosirea sau nu a unor
ritualuri religioase la inceputul anului scolar sau a altor evenimente in cadrul institutiei de Tnvatamant*.

Multe organizatii neguvernamentale considera ca unele acte normative in vigoare contin prevederi discrimi-
natorii. Astfel, potrivit Comisiei Europene impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), articolul 54 (4) Cod
Contraventional (CContr)® sanctioneaza doar cetatenii straini pentru desfasurarea activitatii religioase in locuri
publice, fara o coordonare cu administratia publica locala®. Cu toate acestea, se pare ca autoritatile nu considera
aceasta prevedere problematica si in perioada de referinta nu au fost efectuate modificari la aceasta norma.

7.2. Existenta cazurilor de discriminare bazate pe religie

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii in Republica Moldova (CPPEDAE)
a ajuns la concluzia ca au existat situatii de discriminare religioasa si manifestare a intolerantei din partea unor
reprezentanti ai cultelor. CPPEDAE a emis 3 decizii prin care a constatat ca au existat cazuri de discriminare pe
criteriu de religie.

2 Asevedea motorul de cautare al organizatiilor necomerciale, http://rson.justice.md/organizations, (accesat la 15.12.2014).

3 Asevedea prevederile art. 3/1 ale Legii, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311641.

4 Asevedea - Raportul periodic privind progresele in implementarea recomandarilor evaluarii periodice universale, lunile iunie — septembrie
2014, Centrul de Informare in Domeniul Drepturilor Omului, http://drepturi.md/en/moldova-esueaza-la-capitolul-drepturile-omului-5-noiem-
brie-2014, (accesat la 15.12.2014).

5 Asevedea prevederile art. 54 alin.4 din CContr, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=330333

6 A se vedea publicatia Prevederi Discriminatorii identificate in legislatia Republicii Moldova, Doina loana Straisteanu, Chisindu 2014, Tipografia
Depol Promo, pagina 18. http://www.monitor.md/attachments/article/245/Brosura.%20prevederi%20discriminatorii.web.pdf
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Astfel, prin decizia CPPEDAE din 21.01.2014, a fost constatat faptul discriminarii Cultului Penticostal de catre
Consiliul comunal Chioselia pe motive de religie. CPPEDAE a constatat cad autoritatea publica locald a incalcat
dreptul petitionarului in realizarea dreptului la libertatea de exprimare (lecturi, cantece religioase si alte mani-
festari ale religiei sale) si a dreptului la libertatea de intrunire’.

CPPEDAE a mai stabilit ca pretinsa fortare din partea unui cadru didactic a unor elevi sa efectueze ritualuri
religioase a constituit o manifestare de discriminare.

CPPEDAE a decis cd a existat discriminare ca urmare a "“impunerii religiei ortodoxe prin efectuarea rugdciunilor si
a semnului crucii, prin discutarea doar a religiei ortodoxe la orele de educatie moral spirituald, prin organizarea
excursurilor la mdndstiri unde minorul a fost tachinat de colegii sdi, prin neintervenirea corectd in agresiunea
fatd de minor si instigarea copiilor impotriva minorului din motiv cd este ateu, si prin ignorarea minorului la
festivitatea de la sfarsitul anului scolar 2013-2014. ... Comportamentul descris mai sus fatd de minor s-a bazat
exclusiv pe faptul cd copilul, la fel ca si pdrintii acestuia, sunt atei, si a condus la umilirea demnitdtii copilului care
s-a simtit izolat si stigmatizat™.

CPPEDAE a mai decis ca unele fapte savarsite de un reprezentant al unui cult religios, cum ar fi oficierea unor
ritualuri religioase contra vointei unor persoane, reprezinta instigare la discriminare, conform Art. 1, 2, din
Legea nr. 121 privind asigurarea egalitati.

CPPEDAE a constatat cd comportamentul unui slujitor al cultului religios si exprimarea in direct in cadrul unei
emisiuni cu referire la un reprezentant al unei minoritdti sexuale ar constitui instigare la discriminare pe criterii
de orientare sexuald si convingeri. Slujitorul bisericii in cadrul unei emisiuni in direct si-ar fi impus ritualul reli-
gios de stropire cu aghiazmd sugerdnd cd persoanele de orientare homosexuald si persoanele care impdrtdsesc
alte convingeri religioase sunt ,draci’, adicd o intruchipare a spirtului rau’.

7.3. Manifestare a intolerantei din partea cultelor religioase

Pe parcursul anului 2014, au continuat unele manifestari de intoleranta confesionald din mai multe motive.
Acestea au vizat, in special, atitudinea unor culte religioase fata de alte culte si fata de anumite minoritati.

La 9 iunie 2014, judecatoria Balti a emis o hotarare prin care l-a obligat pe Episcopul de Balti Marchel din cadrul
B.0.M. sa achite Centrului GENDERDOC-M despagubiri morale In marime de 10 mii lei si cheltuieli de judecata de
peste 12 mii lei. Mai mult, Episcopul a fost obligat sa prezinte scuze publice si sa dezminta declaratiile facute in
anul 2012, prin care afirma ca majoritatea homosexualilor sunt infectati cu HIV/SIDA™.

In aceeasi lung, incepand cu 14 iunie 2014, mai multi reprezentanti ai Asociatiei Pro Ortodoxia au pichetat sediul
B.0.M,, solicitind Mitropolitului sa ia atitudine fata de legile antidiscriminare aprobate de cdtre autoritati. La
23.07.2014, membrii acestei asociatii au declarat ca vor incepe greva foamei, daca nu vor fi auziti''.

In data de 03.09.2014, Sinodul B.0.M. (organul suprem de conducere) a adoptat mai multe hotirari prin care a
condamnat paradele gay si consecintele adoptarii Legii cu privire la egalitatea de sanse. Prin aceasta hotarare,
Sinodul a solicitat autoritatilor centrale ale statului revizuirea Legii cu privire la egalitatea de sanse si limitarea
posibilitdtii de a desfasura intrunirile de catre grupurile LGBT. Totodatd, Sinodul a adoptat hotararea cu privire
la provocarile secularizarii Uniunii Europene (UE), mentionandu-se ca in UE ar exista mai multe probleme de
moralitate, cum ar fi casatoriile intre persoane de acelasi sex, propagarea eutanasiei si avorturile'?.

7  Decizia din 21.01.2014 in cauza nr. 029/2013, pornita la plangerea Cultului Penticostal, http://egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza
nr_029 2013 _cultul_penticostal 9910224.pdf, (accesat la 15.12.2014).

8 Decizia CPPEDAE din 15.10.2014 in cauza nr. 164/14 pornitd la plangerea Mariei Toma impotriva pedagogului E. M. http://egalitate.md/
media/files/files/decizie_nr_t i 164 final _438186.pdf, (accesat la 15.12.2014).

9 Decizia CPPEDAE din 19.05.2014 in cauza nr. 064/14 pornitd la plangerea Angelei Frolov http://egalitate.md/media/files/files/decizie
cauza_064_14 6276731.pdf, (accesat la 15.12.2014).

10 http://discriminare.md/episcopul-marchel-este-acuzat-pentru-incitare-la-ura-impotriva-comunitatii-lgbt/, (accesat la 15.12.2014).
Notd: hotdrarea din 15.12.2014 nu era definitiva, fiind contestatd prin apel.

11 Stirea — Protestul in fata Mitropoliei va continua, http://ipn.md/ro/societate/63365, (accesat la 15.12.2014).

12 A se vedea hotéarérile Sinodului BOM, http://mitropolia.md/s-a-incheiat-prima-zi-a-sedintei-sinodului-bisericii-ortodoxe-din-moldova/,
(accesat la 15.12.2014).
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Campania Impotriva manifestatiilor intreprinse de catre minoritatile sexuale au fost criticate si de alte grupuri
religioase, cum ar fi Cultul religios Biserica protestantd Buna Vestire. In opinia unor asociatii obstesti, acest cult
ar fi desfasurat o campanie pentru promovarea familiei, lansand mesaje homofobe si discriminatorii, distribuind
informatii eronate si stigmatizante la adresa comunitatii LGBT.

Mitropolia Basarabiei si Exarhatul Plaiurilor, precum si Cultul religios al Martorilor lui Iehova au invocat
existenta unor piedici din partea mai multor autoritati publice locale care prin diferite metode au blocat incepe-
rea constructiei unor edificii de cult, pe rolul instantelor de judecata si la faza executarii deciziilor fiind mai multe
procese si proceduri ce vizeaza eliberarea certificatelor de urbanism sau a autorizatiilor de constructie pentru
lacasele de cult.

In pofida cazurilor de manifestare de uri si intoleranta religioasi, deciziile autorititilor cu drept de sanctionare
in cazurile descrise mai sus nu au fost facute publice. Nu exista o autoritate care sa monitorizeze sanctionarea ma-
nifestarilor de ura sau finalitatea proceselor contraventionale pornite In temeiul art. 54 (2) CContr - intoleranta
confesionala manifestata prin acte care stanjenesc liberul exercitiu al unui cult religios sau prin actiuni de pro-
pagare a urii religioase.

7.4. Folosirea religiei in scopuri electorale

In perioada anului 2014, au putut fi observate o serie de situatii in care mai multi politicieni au folosit evenimen-
tele religioase 1n scop electoral. Asadar, cel putin 5 concurenti electorali au folosit imaginea bisericii sau atribute
religioase in scopuri politice.

Implicarea in campania electorald a preotilor sau a asociatiilor afiliate cultelor religioase, In mare parte din
cadrul B.0.M,, de asemenea, a constituit o problema. Astfel, Presedintele RM - Nicolae Timofti a declarat ca inaltii
ierarhi folosesc mesaje politice in discursurile lor publice si a subliniat ca biserica nu trebuie sa se implice in
politica tarii'®. Acest fapt a fost recunoscut de citre IPS Vladimir, care a dat asiguriri ci in viitor nu va admite
astfel de actiuni din partea preotilor din cadrul B.0.M.

Cu toate acestea, la 18.11.2014, intr-o conferinta de presa, mai multi membri ai Asociatiei Pro Ortodoxia au
indemnat cetatenii sd isi dea votul doar pentru partidele proortodoxe si nu pentru cele sodomite'. In lumina fap-
tului cd doar cateva partide au contestat necesitatea existentei unei legi cu privire la asigurarea egalitdtii sanselor,
este evident faptul cd un asemenea indemn vine sd sustind anume aceste partide.

Potrivit raportului de monitorizare a campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 30.11.2014,
desfisurate de Asociatia Promo-LEX, in campania electorald au fost depistate cazuri de implicare a bisericii. In
cel putin o localitate din r. Ocnita, un preot din cadrul Mitropoliei Basarabiei a colectat semnaturi in sustinerea
PLDM. Au fost depistate materiale de agitatie electorald sub forma icoanelor, pe verso-ul carora sunt felicitari
din partea PLDM. Imaginea bisericii ortodoxe a fost folosita si in materialele de agitatie electorala a altor doi
concurenti electorali, si anume in PSRM si PP ,Patria”'".

Mai multi politicieni au finantat transportarea moastelor sau icoanelor din Federatia Rusa. Aici am putea
mentiona concurentii electorali Partidul Politic Patria si Partidul Socialistilor din RM*®.

Cu toate acestea, cel putin intr-un caz, transportarea icoanelor nu a fost autorizata de catre conducatorul cultu-
lui religios, spre exemplu IPS Vladimir (B.0.M.) refuzand si primeasci in Chisindu icoana cuviosului Serghie de
Radonej, cea cu care Episcopul de Balti si Falesti Marchel a inconjurat nordul republicii, fiind asistat de liderul
unui concurent electoral®’.

13 Stirea - IPS Vladimir, mustrat de N. Timofti pentru declaratiile politice ale unor inalti ierarhi, http://www.realitatea.md/ips-vladimir--mustrat-
de-nicolae-timofti-pentru-declaratiile-politice-ale-unor-inalti-ierarhi_8417.html, (accesat la 15.12.2014).

14 Conferintd de presd — un grup de crestini ortodocsi sugereaza poporului cum sa voteze la 30.11.2014, http://ipn.md/ro/societate/65865,
(accesat la 15.12.2014).

15 A se vedea Raportul nr. 4 de monitorizare a alegerilor parlamentare din 30.11.2014 , pagina 14, http://promolex.md/upload/publications/ro/
doc_1417173285.pdf, (accesat la 15.12.2014).

16 Stirea cu privire la aducerea moastelor sfinte de catre R. Usatii http://rul.md/ro/peredal-svyatoj-matrony/ si Stirea cu privire la aducerea
icoanei din Federatia Rusa de catre |. Dodon http://www.zdg.md/investigatii/icoana-stelei-lui-dodon, (accesat la 15.12.2014).

17 Stirea cu privire la actiunile intreprinse de catre unii politicieni, http://ziarulnational.md/mitropolitul-vladimir-refuza-sa-i-faca-electorala-lui-
dodon/, (accesat la 15.12.2014).
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7.5. Problemele ce tin de proprietatile istorice ale cultelor

In cadrul intalnirilor cu Raportorul special ONU privind libertatea de religie sau convingeri, Heiner Bielefeldt, in
data de 17.05.2014, reprezentantii mai multor culte religioase au reiterat problema restituirii bunurilor imobile
si a celor mobile. Astfel, Mitropolia Basarabiei a mentionat ca problema restituirii arhivelor si proprietatilor a
fost discutata cu autoritatile responsabile, insa fara niciun rezultat. Aceleasi probleme au fost invocate de catre
Biserica Lutherana si Episcopia Romano-Catolicd din Chisindu cu privire la faptul ca bunurile nationalizate in
anii 1940 de autoritatile sovietice nu au fost restituite. Mai mult ca atat, potrivit declaratiilor reprezentantului
Episcopiei Romano-Catolice din Chisinau, Pr. Diacon Edgar Vulpe, in urma refuzului Curtii Supreme de Justitie
de a restitui bunurile imobile ce au apartinut Episcopiei Romano Catolice din Chisindu, a fost depusa o cerere la
Curtea Europeana pentru Drepturile Omului’®.

O alta problema referitoare la lacasele de cult se refera la evidenta bunurilor inscrise in Registrul Monumentelor
RM ocrotite de stat. La moment, bisericile si manastirile incluse in acest Registru sunt date in folosinta B.0.M,,
chiar daca nu toate bisericile se afld in subordinea canonica a acesteia. Potrivit Mitropoliei Basarabiei, exista zeci
de biserici care se afla in folosinta parohiilor din subordinea sa canonica, insa, la Agentia Cadastru sunt inregis-
trate ca fiind date in folosinta catre B.0.M. potrivit contractului de colaborare din 03.01.2003, prin care peste 650
de lacase de cult au fost transmise in folosinta si ingrijire B.0.M. pe un termen nelimitat. Acest contract semnat cu
Ministerul Culturii limiteaza drepturile posesorilor de facto ai lacaselor de cult de a gestiona bunurile.

CONCLUZII

Pe parcursul anului 2014, nu au fost identificate cazuri sistemice de ingradire a dreptului persoanelor de a prac-
tica liber religia sau convingerile lor. Cu toate acestea, diversi reprezentanti ai autoritatilor publice isi manifesta
intoleranta, impiedicand exercitarea drepturilor altor culte religioase minoritare decat cel majoritar, in special
fiind vorba de acces la serviciile publice.

Desi exista prevederi legale ce permit atragerea la raspunderea contraventionala si penala pentru incitarea la ura
si discriminare, finalitatea proceselor initiate nu a fost facuta publica. De multe ori lipseste o reactie consecventa
din partea autoritatilor publice centrale cu privire la declaratiile de ura si discriminare parvenite din partea unor
inalti ierarhi ai cultelor religioase.

Cadrul normativ, insa, nu pune probleme serioase si ramane doar aspectul ce tine de aplicarea corecta a preve-
derilor legii. La nivel central, nu au putut fi identificate atitudini discriminatorii fata de cultele minoritare, cu
exceptia atasamentului deschis al conducerii tarii fata de B.0.M., ceea ce a devenit deja o cutuma. Cu toate aces-
tea, consideram ca existenta unor prevederi legale care favorizeaza deschis anumite culte religioase contravine
in esentd prevederilor art. 31 din Constitutie.

Consideram ca examinarea mai multor cauze de ciatre CPPEDAE, precum si emiterea deciziilor care au constatat
existenta discrimindrii pe baza de religie, vor juca un rol important in monitorizarea respectarii drepturilor
religioase, pe de o parte, precum si in responsabilizarea atat a autoritatilor publice, cat si a insesi cultelor, pe de
alta parte.

In raioanele de est (regiunea transnistreani), exercitarea dreptului la religie si constiinta reprezinti o problema
aparte, datoritd faptului ca nu exista nici o posibilitate de a monitoriza respectarea drepturilor la constiinta si
religie. Totodata, nu exista parghii de impunere a respectarii drepturilor religioase. Unicele izvoare care sunt
publice ne permit sa concluzionam ca existd un singur cult, B.0.M. sub jurisdictia canonica a B.O.R,, care dispune
de intreaga sustinere a celor care conduc, de fapt, regiunea. Celelalte culte au invocat faptul ca administratiile
locale au o atitudine daca nu ostil3, cel putin ignorant3, fata de acestea. Exista o serie de probleme reflectate in
rapoartele anterioare, care nu si-au gasit rezolvare In anul 2014, cum ar fi inregistrarea cultelor religioase si
a partilor componente la asa-numitele organe de stat, obligativitatea serviciului militar si nefunctionalitatea
serviciului militar alternativ pentru adeptii cultelor religioase.

18 Opinia unui conducator al cultului religios cu privire la contestarea hotdrarii la CtEDO, http://casaprov.org/blog/libertatea-de-religie-in-repu-
blica-moldova-in-vizorul-onu/, (accesat la 15.12.2014).
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RECOMANDARI

1. Includerea in Planul de actiuni In domeniul drepturilor omului pentru perioada 2015 - 2018 a unor ma-
suri care ar promova o mai buna comunicare inter-religioasa si cultura nediscriminarii;

2. Asigurarea egalitatii cultelor religioase prin renuntarea la discriminarea pozitiva aplicata unui singur cult
religios. Excluderea prevederilor lit. z/1 art. 3/1 a Legii Nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte;

3. Sporirea eforturilor pentru protectia grupurilor religioase minoritare si fortificarea capacitatilor CPPE-
DAE, in vederea examinarii cazurilor de discriminare bazata pe religie;

4. Excluderea sintagmei de cdtre cetdteni strdini din prevederile art. 54 (4) CContr;

5. Descurajarea manifestarilor de ura si intolerants, inclusiv bazate pe principii religioase, prin majorarea
cuantumului amenzii contraventionale pentru aceste abateri;

6. Restrictionarea posibilitatii folosirii religiei in campaniile electorale, inclusiv prin aplicarea sanctiunilor
cultelor religioase ce au admis utilizarea religiei in campaniile anumitor formatiuni politice;

7. Elaborarea unor documente de politici publice cu privire la restituirea si modul de compensare a pierde-

rilor cauzate prin confiscarea bunurilor cultelor religioase in timpul perioadei sovietice.



LIBERTATEA DE INTRUNIRE SI ASOCIERE

CAPITOLUL

LIBERTATEA DE INTRUNIRE $1 ASOCIERE

Autor: Alexandru Postica

Sumar Executiv

Prezentul capitol contine informatii cu privire la cele mai importante tendinte ale exercitarii dreptului la intrunire
in Republica Moldova (RM) in perioada anului 2014.

Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza
si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme. Legea nr. 26 din 22.02.2008 privind intrunirile
reglementeazi modul de organizare si desfisurare a intrunirilor in locurile publice, in afara cladirilor. Intrunirile
se pot desfasura dupa o prealabila notificare a autoritatii publice locale printr-o declaratie in care se vor indica
locul, data, ora desfasurarii Intrunirii, precum si scopurile si numarul participantilor. Legea prevede si exceptii
de la procedura de notificare, aceasta situatie referindu-se la intrunirile spontane si la cele cu un numar redus
de participanti, adica de pana la 50 de persoane. Autoritatea publica locala poate sesiza instanta de judecata
printr-o cerere prin care va cere interzicerea desfasurarii Intrunirii doar in cazul In care Intrunirea este una
ilegala. Motivele pentru interzicerea desfasurarii Intrunirii se regasesc in prevederile art. 8 al aceleiasi legi.
Autoritatile publice locale sunt obligate sa faciliteze desfasurarea intrunirilor in mod gratuit, exceptie fac doar
intrunirile cu caracter comercial, in cazul carora autoritatile pot percepe plati pentru acordarea serviciilor.

Potrivit prevederilor art. 24 al. 3 al Legii 26, cel tarziu pana la data de 22.10.2008 Guvernul urma sa inainteze
Parlamentului propuneri de modificare a cadrului normativ care reglementeaza intrunirile cu caracter religios,
manifestari traditionale, manifestari sportive, culturale si comerciale. Pana la momentul de fata, Legea se aplica
in egald masura tuturor intrunirilor ce au loc in locurile publice, un act distinct nefiind adoptat.

Potrivit datelor statistice ale Inspectoratului General al Politiei (IGP), pe parcursul lunilor ianuarie - octombrie
2014, pe teritoriul RM au fost Inregistrate cel putin 10,760 de intruniri, la care au participat in jur de 4,684,545
de persoane.

Datele respective atestd o crestere a numarului de intruniri, dar totodata si a numarului participantilor la acestea,
comparativ cu anul 2013. Aceasta crestere ar putea fi determinata de perioada electorala a anului 2014.

Pe de alta parte, au fost inregistrate o serie de contraventii si infractiuni care au fost si sunt documentate de catre
organele de drept. Astfel, in perioada respectiva, au fost pornite 15 cauze contraventionale in temeiul art. 67 Cod
Contraventional (CContr)., si anume: 9 cauze in temeiul art. 67 alin. (1) C.Contr. (organizarea si desfasurarea
intrunirii fara a fi notificata primaria, precum si incalcarea conditiilor (forma, locul, timpul) privind desfasurarea
intrunirii indicate in declaratia prealabila), 4 cauze in temeiul art. 67 alin. (2) C.Contr. (impiedicarea organizarii
ori a desfasurarii intrunirilor conforme legii, precum si impiedicarea participarii ori constrangerea de a participa
la ele); 2 cauze 1n temeiul art. 67 alin. (3) C.Contr. (neindeplinirea de catre organizatorul (conducatorul) intruni-
rii a obligatiilor prevazute de lege).

In acelasi timp, au fost pornite 6 cauze penale in temeiul art. 184 alin. (1) Cod Penal - violarea dreptului la in-
truniri. Au fost constatate cazuri de incalcare a ordinii publice, ca urmare a desfasurarii intrunirilor cu intrarea
fortatd In sediul unor autoritati publice locale.

In plan legislativ, modul de organizare si desfisurare a intrunirilor nu a suferit anumite modificiri. Se pare ci
autoritatile au renuntat la proiectele de legi prin care se dorea impunerea anumitor conditii pentru organizatorii
intrunirilor. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca Comisia Electorald Centrala (CEC) a adoptat o Hotarare
prin care a regularizat modul de desfasurare a Intrunirilor electorale.

m.........



LIBERTATEA DE INTRUNIRE $I ASOCIERE

8.1. Exercitarea libertatii de intrunire

8.1.1. Gestionarea intrunirilor

Potrivit IGP, majoritatea mitingurilor, protestelor si pichetarilor au fost desfasurate in mun. Chisindu. Asadar,
din numarul total de 1,392 intruniri, 1,248 au fost desfasurate iIn mun. Chisindu'. Apreciem faptul ca organele de
politie si-au consolidat abilitatile si tacticile pentru a interveni in situatiile de confruntare.

Gestionarea de cadtre Primaria mun. Chisindu a site-ului destinat simplificarii procedurilor de organizare a intru-
nirilor - http://intruniri.chisinau.md/ ramane cel mai efectiv instrument pentru a coordona activitatile organi-
zatorilor si a participantilor la Intruniri. Analizand In cumul activitatea autoritatilor publice locale, constatam ca
nu au fost Inregistrate cazuri de limitare de catre acestea a dreptului la Intrunire. Referitor la activitatea politiei,
in mare parte aceasta a reactionat prompt si conform prevederilor legale in ceea ce priveste Intrunirile pasnice.
Au existat o serie de interventii care au fost contestate de catre organizatorii intrunirilor, dar la moment, in
privinta acestor situatii nu exista nici o hotarare judecatoreasca cu privire la legalitatea sau ilegalitatea lor.

Tabelul 1
Caracterul intrunirilor mun. Chisinau Total pe tara
Social - politice 1,353 2,475
Actiuni de protest, miting, demonstratii 1,248 1,392
Cultural - artistice 3,091 5,179
Sportive 177 420
Religioase 29 1,294
Au participat persoane 1,229,666 4,684,545
Total Intruniri 5,898 10,760

De remarcat ca actiunile unor organizatori ai intrunirilor au transformat o actiune aparent pasnica in actiuni de
huliganism sau samavolnicie.

in data de 30.01.2014, Partidul S. a ocupat holul Primariei mun. Chisindu, scandand lozinci sociale. Protestul a
durat mai multe ore, participantii la intrunire ocupand holul institutiei publice?. Politia nu a intervenit in vederea
dispersarii intrunirii care se afla deja la o etapa ce depasea limita cadrului legal.

La 20.10.2014, Asociatia refugiatilor din Transnistria a protestat in fata Primariei Chisinau. Ei acuzau municipa-
litatea ca 1i Impiedica sa-si privatizeze locuintele care le-au fost date In folosinta In anul 2008. Dupa mai multe
procese de judecatd, Consiliul municipal a permis privatizarea apartamentelor doar contra cost. Protestatarii nu
au fost de acord cu aceastd decizie si au organizat un miting in fata Primariei®. In scurt timp, ins3, participantii
intrunirii au intrat in incinta Primiriei si au ocupat sala de sedinte, unde au rimas mai bine de 7 zile. In tot
acest timp, politia nu s-a implicat, invocand lipsa unei hotarari judecatoresti. Odata adoptata decizia de catre
instantele de judecatd, prin care s-a dispus evacuarea protestatarilor, acestia au parasit sala de sedinte.

De remarcat ca angajatii politiei deseori au un comportament diferit cand vine vorba despre intruniri in care
sunt folosite aceleasi elemente. Astfel, la 16.10.2014, D.M. a organizat un ,protest spontan” in fata Primariei
Chisindu. Activista a organizat protestul cu denumirea ,Vreau cosuri de gunoi in Chisindu”. In timpul protes-
tului, mai multi participanti au aruncat gunoi in fata Primariei*. Intrunirea nu a fost dusa la bun sfarsit, partici-
panta la intrunire fiind retinuta de catre angajatii politiei, care au intocmit doud procese verbale de huliganism si
de opunere a rezistentei colaboratorilor de politie. Cauza se afla in proces de examinare.

1 Asevedea Tabelul 1.

2 Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://www.actualitati. nd/md/scandaluri/un-nou-protest-la-primaria-chisinau-chirtoaca-isi-
continua-linistit-sedintele, (accesat la 15.12.2014);

3 Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://www.publika.md/protest-la-primaria-chisinau--refugiatii-din-transnistria-acuza-autoritatile-
-iar-chirtoaca-a-avut-o-reactie-dura_2127031, (accesat la 15.12.2014).

4 Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://www.publika.md/scandal-la-primarie-domnica-cemortan-a-aruncat-gunoi-si-s-a-certat-cu-
politistii-video_2122851.html, (accesat la 16.12.2014).




LIBERTATEA DE INTRUNIRE SI ASOCIERE

Pe de alta parte, angajatii politiei au permis organizarea altor intruniri, cu folosirea acelorasi elemente. Spre
exemplu, la data de 27.01.2014, in cadrul protestului in fata Primariei mun. Chisinau, mai multi participanti la
intrunire au folosit cadavrele unor caini. Protestatarii au incercat sa ajunga in biroul primarului, insa acestia au
fost opriti de catre politie. Protestatarii au fost asigurati ca se vor desfasura dezbateri publice pentru a gasi o
solutie pentru cainii fara adapost®.

La 10.11.2014, membrii unui partid politic au aruncat in fata cladirii Guvernului cateva zeci de kilograme de
mere Inghetate. Prin acest gest, acestea au protestat fata de actiunile intreprinse de Guvern. Mai multi produca-
tori de mere din mai multe raioane ale tarii au acuzat autoritatile centrale de acordarea compensatiilor agricul-
torilor pe criterii politice. De asemenea, agricultorii au acuzat guvernul ca nu ar fi intreprins masurile necesare
pentru a face fatd embargoului impus de Federatia Rusa®. La randul sdu, autoritatile au invocat faptul ca aceste
actiuni fac parte din actiuni cu caracter electoral.

8.1.2. Intrunirile cu caracter politic

Anul 2014 a fost marcat de mai multe evenimente politice importante ce au determinat desfasurarea unui sir de
mitinguri si proteste. Cele mai numeroase proteste si mitinguri au fost determinate de semnarea Acordului de
liber schimb si asociere intre RM si Uniunea Europeana (UE) din 27.06.2014. O pondere semnificativa au avut-o
protestele legate de embargoul asupra exportului produselor moldovenesti in Federatia Rusa si de intrunirile
electorale desfasurate In cadrul campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 30.11.2014.

Incepand cu 27.06.2014, mai multe partide au organizat mitinguri in favoarea semnirii si, ulterior, a ratificarii
Acordului de liber schimb si asociere intre RM si UE. La data de 2.07.2014, cateva mii de persoane s-au adunat
in fata Parlamentului pentru a sprijini ratificarea Acordului de catre deputati’. Probabil, aceasta intrunire a
fost cea mai ampla intrunire desfasurata in anul 2014. Este relevant de mentionat ca nu au fost Inregistrate
careva dezordini sau acte de huliganism.

Totodata, semnarea si ratificarea Acordului au determinat formatiunile politice ce se opuneau semnarii si
ratificarii acestui acord sa desfasoare alte proteste. Asadar, la data de 26.07.2014, a avut loc un protest in care
mai multi agricultori, In semn de protest fata de semnarea Acordului, au blocat trecerea prin punctul vamal
international®.

In data de 5 august 2014, a avut loc un alt protest cu participarea a circa 1,000 de agricultori, prin care acestia au
cerut revizuirea tratatului de liber schimb cu UE’. In data de 14.09.2014, au avut loc dous marsuri de amploare
avand drept obiect situatii antagoniste. In cadrul primului miting, participantii au salutat semnarea si ratificarea
acordului de asociere'. In cadrul celui de-al doilea miting, participantii au denuntat acordul de asociere cu UE
si au pledat pentru organizarea unui referendum care sa consulte populatia cu privire la orientarea RM spre
Uniunea Vamala'’. In pofida faptului ci la aceste intruniri a participat un numar impunitor de persoane, nu au
avut loc altercatii.

Intrunirile politice din cadrul campaniei electorale au avut o evolutie dinamici. Inceputul campaniei a fost
determinat de o multime de intruniri cu alegatorii si concerte electorale, desfasurate in mai multe localitati
de aproape toti concurentii electorali. Majoritatea intrunirilor au fost pasnice. Cu toate acestea, la data de
18.10.2014 in or. Cantemir, concurentul electoral Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie (PP MAE), a
desfasurat o contramanifestatie impotriva intrunirii electorale a Partidului Democrat (PD). In cadrul acestei
contramanifestatii, au avut loc altercatii verbale dintre cele doua grupuri de persoane. Cu o zi mai tarziu, pe
19.10.2014, in or. Nisporeni, iarasi a fost desfasurata o contramanifestatie organizata de catre PP MAE impotriva
concertului electoral organizat de PD. La finele concertului electoral, un grup de peste 30 de persoane a inceput
sd arunce cu pietre in directia grupului PP MAE. In rezultatul acestui atac, mai multe persoane au fost traumati-
zate, pe marginea acestei cauze fiind pornita o ancheta penala.

5  Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://inprofunzime.md/stiri/politic/protest-la-primarie-autoritatile-otravesc-si-omoara-cainii-ce.
html, (accesat la 15.12.2014).

6  Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://trm.md/ro/electorala-2014/protest-cu-mere-inghetate-la-guvern/, (accesat la 15.12.2014).

7  Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://unimedia.info/stiri/foto-manifestatie-in-fata-parlamentului--mii-de-cetateni--in-sprijinul-
ratificarii-acordului-de-asociere-cu-ue-78804.html, (accesat la 15.12.2014).

8 Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://madein.md/news/producatorul-autohton/agricultorii-din-raionul-ocnita-au-desfasurat-un-
protest-preventiv-impotriva-asocierii-rm-ue, (accesat la 15.12.2014).

9 Stirea cu privire la desfasurarea intrunirii http://www.ziare.com/articole/moldova+proteste+chisinau, (accesat la 15.12.2014).

10 Stirea cu privire la desfasurarea mitingului, http://unimedia.info/stiri/foto--video-cum-s-a-desfasurat-marsul-tricolorului-la-chisinau-81837.
html, (accesat la 15.12.2014).

11 Stirea cu privire la desfasurarea mitingului, http://unimedia.info/stiri/foto-socialistii-au-marsaluit-pentru-pentru-moldova-in-uniunea-
vamala-81852.html, (accesat la 15.12.2014).
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In rezultatul acestor incidente, PD a depus o contestatie citre CEC, care la data de 24.10.2014 a adoptat hotara-
rea nr. 2815, prin care a avertizat concurentul electoral PP MAE de incalcarea prevederilor art. 69 alin (4) Cod
Electoral. Aceasta hotdrare a fost contestatd, Ins3, prin decizia CS] din 06.11.2014, hotararea CEC a fost recunos-
cutd legala si intemeiata, iar plangerea PP MAE fiind respinsa'z

0 alta contramanifestatie a fost organizata de catre PP MAE impotriva intrunirii electorale a Partidului Liberal
Democratdin Moldova (PLDM). Astfel,ladatade 26.10.2014,1n or. Cahul, PP MAE a desfasurat o contramanifestatie
impotriva intrunirii electorale a PLDM, in cadrul manifestatiilor constatandu-se altercatii verbale. In data de
28.10.2014, CEC a adoptat hotararea nr. 2842, prin care a admis contestatia PLDM si a avertizat PP MAE. Aceasta
hotdrare a CEC a fost recunoscuta legala si intemeiats, iar plangerea PP MAE a fost respinsa’®.

La data de 24.10.2014, CEC a adoptat o hotarare cu privire la regularizarea intrunirilor cu caracter electoral.
Scopul acestei hotdrari a fost de a gestiona Intr-un mod cat mai eficient intrunirile desfasurate in perioada
campaniei electorale. Adoptarea acestei hotarari a fost determinata de aparitia mai multor situatii conflictuale
intre concurentii electorali. Cu toate acestea, CEC a admis anumite derogari de la prevederile Legii nr. 26,
dispunand notificarea autoritatii publice locale, indiferent de intrunire si de numarul participantilor la intruniri.
Hotararea prevede si alte norme care limiteaza posibilitatea desfasurarii intrunirilor simultane sau a celor
spontane. Cu toate acestea, hotararea a fost supusa controlului legalitatii de catre instantele de judecata. La data
de 7.11.2014, prin decizia Curtii Supreme de Justitie (CS]J) a fost recunoscuta legalitatea hotararii adoptate'*.

8.1.3. Intrunirile cu caracter social si cultural

In 2014, RM, impreuni cu tirile vecine, Romania si Ucraina, a fost clasatd in grupul statelor cu risc sporit
de proteste sociale. Potrivit clasamentului realizat de Economist Intelligence Unit, in anul 2014, 65 de tari
(43% din 150 incluse in raport) au prezentat un risc sporit sau foarte sporit de tulburari sociale. Comunitatea
Statelor Independente (CSI) este pe larg reprezentata in categoriile cu risc sporit de proteste. Astfel, opt din
cele 12 tari CSI se situeaza in categoria statelor cu risc sporit sau foarte sporit de tulburari sociale?®.

Cele mai multe probleme sociale au fost determinate de situatia economica precara in care s-au pomenit unele
paturi ale populatiei. Astfel, agricultorii au constituit categoria care a desfasurat cele mai frecvente proteste
impotriva legislatiei fiscale aplicate de catre autoritatile publice locale.

La data de 28.05.2014, a avut loc un protest in Piata Marii Adundri Nationale la care au participat peste 2,000
agricultori din toate regiunile tdrii. In cadrul acestui miting fermierii s-au ardtat nemultumiti fatd de faptul cd
Guvernul nu a intreprins mdsurile necesare pentru dezvoltarea sustenabild a sectorului agrar. Manifestatia s-a
incheiat cu adoptarea unei rezolutii prin care agricultorii au solicitat adoptarea unor acte cu caracter normativ
si legislativ care sd contribuie la subventionarea sectorului agricol'.

0 alta categorie de profesionisti care, pe parcursul anului 2014, au desfasurat mai multe proteste au fost raportate
la dreptul la un trai decent al profesorilor din institutiile de Invatamant superior si liceal. In data de 09.02.2014, a
fost organizat un protest in sustinerea profesorilor ce activeaza in liceele cu predare in limba romana din stanga
Nistrului.

~n

La 29.10.2014, la initiativa Sindicatelor, profesorii Universitdtii Pedagogice ,lon Creangd’, a Universitatii de
Stat din Republica Moldova (USM), precum si a celor de la Universitatea Tehnicd (UTM) si Academia de Studii
Economice (ASEM) au organizat un protest, cu scopul de a obtine o majorare de 10% a salariului. Profesorii erau
nemultumiti de faptul cd urmau sd primeascd un salariu majorat cu 20%, dar au primit doar jumdtate din cele
promise”’,

12 A se vedea decizia CSJ din 06.11.2014, http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=14415, (accesat la 15.12.2014).

13 A se vedea decizia CSJ din 14.11.2014, http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=14656, (accesat la 15.12.2014).

14 A se vedea decizia CSJ din 7.11.2014, http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=14434, (accesat la 15.12.2014).

15 Analiza si indicatorii - http://www.economist.com/blogs/theworldin2014/2013/12/social-unrest-2014, (accesat la 15.12.2014).

16 A se vedea rezolutia agricultorilor adoptatd in cadrul mitingului din 28.05.2014, http://www.fnfm.md/index.php/stiri/item/190-protestul-
fermierilor-in-pman-din-28052014, (accesat la 15.12.2014).

17 A se vedea stirea cu privire la mitingul organizat, http://adevarul.ro/moldova/social/profesorii-republica-moldova-organizeaza-proteste-
majorarea-salariilor-10-1_5450f0f80d133766a8576710/index.html, (accesat la 15.12.2014).
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Un protest mai putin obisnuit a fost desfasurat in data de 7 si 8 martie 2014, In fata Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si a Familiei de catre mai multe femei Insarcinate si mame cu bebelusi. Ele si-au exprimat nemultumirea
fata de noua redactie a Legii cu privire la indemnizatiile pentru copii, care diminueaza considerabil indemnizatia
unica acordata la nastere si cea pentru cresterea copilului pana la varsta de trei ani'®.

8.1.4. Libertatea de intrunire in regiunea transnistreand

Pe parcursul anului 2014, absoluta majoritate a intrunirilor din regiunea transnistreana au constituit intrunirile
cu caracter comemorativ si cele culturale. De cele mai multe ori, persoanele s-au adunat pentru comemorarea
unor evenimente politice ale fostei URSS, cum ar fi comemorarea zilei revolutiei sovietice din 7 noiembrie,
comemorarea zilei de 1 mai, precum si alte evenimente tipice epocii sovietice'’. Nu au fost inregistrate anumite
proteste sau mitinguri de amploare cu un mesaj critic fata de autoritati sau administratii.

Doar un singur miting in sustinerea dreptului la libera exprimare a fost desfasurat in data de 7.07.2014 in or.
Tiraspol, la care a participat un numar redus de persoane. Acest miting a avut drept scop sustinerea dreptului
la libertatea exprimarii. Participantii la intrunire au expus critici In privinta inchiderii sau blocarii anumitor
portaluri internet sau a cenzurdrii presei?. Drept reactie, administratia secesionista, prin intermediul organelor
sale de securitate, au desfasurat o campanie de denigrare a unor participanti activi la aceasta intrunire.

Nicolae Buceatchi si Luiza Dorosenco, ambii jurnalisti si apdrdatori ai drepturilor omului, au fost acuzati de,actiuni
subversive” in regiunea transnistreand i ,incitare la urd fata actualele autoritdti” Au fost ignorate orice incer-
cari ale celor doi de a se apdra si de a depune pldngeri cdtre organele de anchetd locale.

In regiunea transnistreand, activitatea apdrdtorilor drepturilor omului este privitd ca fiind subversivd si
drept o incercare de subminare a regimului local si a administratiei. Acesta este motivul pentru care domeniul
drepturilor omului nu are parte de o largd reprezentare la nivel local si nici de mecanisme eficiente sau institutii
pentru monitorizarea situatiei drepturilor omului. Persecutarea apdrdtorilor drepturilor omului pentru simpla
expunere in public si participarea la anumite manifestatii publice, prin intermediul filmelor denigratoare plasate
pe mai multe retele demonstreazd cd administratia secesionistd nu acceptd critici din partea populatiei*’.

8.2. Libertatea de asociere

8.2.1. Dezvoltarea sectorului asociativ

In plan legislativ este asigurati libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a forma fundatii, institutii publice sau
private, asociatii obstesti sau alte tipuri de organizatii necomerciale prevazute de lege, dupa cum este accesibila
si informatia cu privire la actele care urmeaza a fi prezentate. Potrivit informatiei oferite de Ministerul Justitiei
(M]), pe site-ul acestuia sunt plasate informatii accesibile si suficiente pentru o obtine modele de statute si acte
complementare procesului de inregistrare. Taxele percepute pentru inregistrarea asociatiilor nu sunt mari, iar
termenul de inregistrare este unul rezonabil.

Tot in perioada de referinta, M] a elaborat un proiect de modificare a Constitutiei, care se refera la articolele 41 si
4?2 din Constitutie, care reglementeaza dreptul la asociere. M] mentioneaza ca, in prezent, Constitutia divizeaza
libertatea de asociere in doua componente: libertatea intemeierii si afilierii la sindicate (art.42) si libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice (art. 41). In rezultat, MJ a propus ca prevederile Constitutiei sa fie
modificate astfel incat articolul 42 sa fie unul ce consfinteste dreptul la asociere in general.

In tard existd mai multe grupuri de initiativa locald sau nationald, unele dintre ele fiind organizate in asociatii
obstesti. Potrivit datelor MJ, la finele anului 2014, la nivel national erau inregistrate 9,445 de organizatii ne-
comerciale, dintre care 6,734 de Asociatii Obstesti erau inregistrate la nivel national, 336 de fundatii si 102 de
Asociatii Patronale, precum si alte organizatii necomerciale?.

18 A se vedea stirea cu privire la mitingul organizat, http://www.publika.md/galerie-foto-protest-cu-bebelusi-in-brate-la-ministerul-muncii-sun-
tem-in-ajun-de-8-martie-dar-noi-stam-si-inghetam-aici_1833781.html#galerie[1833781]/0/, (accesat la 15.12.2014).

19 A se vedea stiri cu privire la comemorarea zilei de 7 noimbrie si a zilei de 1 mai http://novostipmr.com/ru/news/14-11-07/v-tiraspole-pro-
shyol-miting-posvyashchyonnyy-97-y-godovshchine si http://gov-pmr.org/item/2549, (accesat la 15.12.2014).

20 A se vedea stirea cu privire la mitingul organizat, http://gmarkov.com/node/15, (accesat la 15.12.2014).

21 Apelul comun al organizatiilor cu privire la situatia aparatorilor drepturilor omului, https://www.fidh.org/International-Federation-for-Human-
Rights/eastern-europe-central-asia/moldova/16642-transnistria-concern-on-the-situation-of-human-rights-defenders, (accesat la 15.12.2014).

22 A se vedea Registru de Stat al organizatiilor neguvernamentale, http://rson.justice.md/organizations

m.........
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Pe langa obligatiile de Inregistrare a organizatiilor, autoritatile urmau sa adopte masuri si acte care ar fi capa-
bile sa sustina sectorul necomercial. Astfel, potrivit Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada
2012-2015, urmau a fi instituite mecanisme adecvate pentru asigurarea durabilitatii financiare a organizatiilor
necomerciale. O masura care se lasa de mult asteptata a fost adoptarea actului legislativ capabil sa asigure ca 2%
din veniturile persoanelor fizice si juridice sa fie Indreptate pentru activitatea sectorului asociativ.

La 23 decembrie 2013, Parlamentul a adoptat Legea nr. 324 pentru modificarea si completarea unor acte legis-
lative, ce vizeaza politica bugetar-fiscala pe anul 2014. Prin aceasta lege, inter alia, au fost operate modificari la
Codul fiscal prin instituirea dreptului persoanelor fizice de a dispune asupra destinatiei unei cote de panala 2%
din suma impozitului pe venit din salariu calculat la buget, prin redirectionare catre organizatiile necomerciale
de utilitate publica si institutiile religioase, in vederea sustinerii acestora.

In opinia unor experti, in forma in care a fost votatd de Parlament, legea a creat posibilitatea fraudirii bugetu-
lui si spalarii banilor. Consiliul ONG a solicitat Parlamentului sa abroge prevederile ce vizeaza legea 2% si sa
revind la conceptul care a fost pregitit cu suportul unor experti internationali?.

La data de 07.02.2014, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale au fost declarate neconstitutionale prevederile art.
88 alineatul (7)**. Curtea a constatat ca, la adoptarea acestui act, a fost incadlcata procedura adoptarii actelor ce
se refera la politica bugetara. Pe parcursul anului 2014, nu au existat alte tentative de a adopta acte legislative
capabile sa sustina sectorul necomercial.

8.2.2. Limitari ale dreptului de asociere

Pe parcursul anului 2014, nu au fost inregistrate anumite tendinte de limitare a functionarii organizatiilor ne-
comerciale. A existat doar o singura decizie judecatoreasca ce impunea fortat lichidarea unei asociatii obstesti.

Astfel, la 20.01.2014, Judecatoria sec. Buiucani, mun. Chisindu, a dispus admiterea actiunii depuse de catre AO
Echitate si obligarea M] de a introduce in registrul materialelor extremiste simbolul falun, identic cu simbolul
swastica utilizat de catre Asociatia Falun Dafa si Asociatia de Qigong Falun Gong Moldova. Ulterior, la cererea
aceleiasi asociatii obstesti, la 18.04.2014, Judecatoria Comerciald de Circumscriptie a dispus dizolvarea
Asociatiei Falun Dafa si a Asociatiei de Qigong Falun Gong Moldova, cu initierea procedurii de lichidare a acestora
si numirea unui administrator al procesului de lichidare. Drept motive de dizolvare au servit folosirea simbolicii
fasciste de catre asociatiile mentionate si promovarea unor idei extremiste. La 15.07.2014, prin decizia Curtii de
Apel Chisinau au fost respinse cererile de apel, iar hotararea din 18.04.2014 a fost mentinuta. La 11.02.2015 CS]
a mentinut deciziile mentionate?®.

In regiunea transnistrean, ca si in anii precedenti, nu se poate vorbi despre existenta unor asociatii obstesti
cu adevarat libere, care sa poata desfasura activitati fara imixtiunea organelor locale. Majoritatea asociatiilor
din regiune sunt organizate pentru acordarea ajutorului social si se implica mai putin in gestionarea treburilor
publice. Administratia regiunii transnistrene reprezinta un pericol real pentru grupurile de initiativa si asociatiile
obstesti ce activeazi in acest areal. In afari de faptul ci oricare asociatie obsteasca si grup de activisti sunt
monitorizate de organele de securitate, exista riscul ca aceste persecutii sa fie oficializate. Acest risc este evident
datorita procesului de uniformizare a asa-numitei legislatii din regiune cu legislatia Federatiei Ruse, care contine
norme ce limiteaza drepturile la asociere, cum ar fi legislatia cu privire la agentii straini.

23 Stire cu privire la opinia Consiliului ONG despre actul legislativ adoptat http://unimedia.info/stiri/video-ong-urile-cer-abrogarea-legii-2-71382.
html, (accesat la 15.12.2014).

24 A se vedea Hotdrarea Curtii Constitutionale din 07.02.2014, http://lex.justice.md/md/352582/

25 Decizia CSJ din 11.02.2015, http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=16858




LIBERTATEA DE INTRUNIRE SI ASOCIERE

CONCLUZII

In anul 2014, libertatea de intrunire a cunoscut o dinamica pozitiva. Cu toate acestea, pot fi observate probleme
sistemice. Acestea se referd, in primul rand, la interventiile politiei. Pe parcursul anului 2014, angajatii politiei
au tratat diferit Intruniri similare, unele dintre ele fiind dispersate, iar altelor li s-a permis sa fie finalizate. Lipsa
unei justificari clare din partea autoritatilor pentru astfel de actiuni ar putea crea impresia rea-intentiei sau ne-
profesionalismului angajatilor politiei.

Aceasta ambiguitate din partea organelor de politie de multe ori determina si comportamentul participantilor la
intrunire. Constatam ca mai multe tipuri de intruniri aparent pasnice s-au finalizat cu ocuparea totala sau partiala
a unor incaperi din cadrul sediilor administratiilor publice locale, ceea ce contravine prevederilor Legii nr. 26.
Lipsa unei actiuni prompte din partea politiei in astfel de situatii ar putea crea repetarea ulterioara a acelorasi
situatii. Regularizarea intrunirilor cu caracter electoral constituie o prioritate pentru campania electorald din
anul 2015. Cu toate acestea, desi Hotararea CEC a fost supusa controlului legalitatii si a fost mentinuta, consi-
deram ca este necesara imbunatatirea acestui act normativ prin detalierea etapelor si mijloacelor desfasurarii
intrunirilor electorale, inclusiv si in incinta cladirilor. Restrictionarea contramanifestatiilor de multe ori nu poate
fi justificatd, chiar daca acestea sunt organizate in cadrul campaniilor electorale.

Revenind la scopul intrunirilor, urmeaza sa mentionam ca oricare intrunire reprezintd, de fapt, un apel catre
organele cdrora le este destinat. Prin urmare, autoritatile nu ar trebui doar sa fie martori pasivi ai acestor
proteste, ci este in obligatia lor sa actioneze si sa remedieze problema care a fost discutata in cadrul protestelor.

Referitor la situatia dreptului la asociere, urmeaza sa subliniem faptul ca autoritdtile sunt obligate sa asigure
sustinerea organizatiilor necomerciale si nu doar sa se limiteze la procedura Inregistrarii. Prin urmare, adoptarea
in graba si declararea neconstitutionala a modificarilor operate la Codul Fiscal, demonstreaza ca autoritatile au
esuat sa isi indeplineasca angajamentele expuse in strategia de dezvoltare a societatii civile cel putin pentru
perioada de referinta.

RECOMANDARI

1. Guvernul urmeaza sa elaboreze si sa propuna Parlamentului pentru adoptare actele normative corespun-
zatoare functionarii cadrului pentru desfasurarea intrunirilor cu caracter sportiv, electoral si comercial.
Totodatd, Parlamentul urmeaza sa adopte actele legislative corespunzatoare;

2. Primadriile trebuie sa isi dezvolte propriile sisteme de monitorizare si sa se implice plenar In consultarea
organizatorilor despre modalitatile pasnice de desfasurare a intrunirilor;

3. CEC urmeaza sa perfectioneze Hotararea din 24.10.2014 cu privire la regularizarea intrunirilor cu ca-
racter electoral, prin includerea garantiilor pentru intrunirile spontane si contramanifestatiile pasnice.
Totodatd, urmeaza a fi reglementat modul de desfasurare a intrunirilor electorale in incinta cladirilor;

4. Cresterea capacitatilor de persuasivitate a colaboratorilor de politie, astfel Incat sa nu existe situatii in
care politistii sa nu intervina excesiv, dar nici sd nu fie pasivi fata de abuzurile organizatorilor intrunirilor;

5. Guvernul urmeaza sa promoveze setul de acte normative referitoare la sustinerea sectorului neguverna-
mental si sa respecte Planul de actiuni prevazut de strategia de dezvoltare a societatii civile pentru peri-
oada 2012-2015;

6. Parlamentul urmeaza sa excluda contradictiile expuse in Hotararea Curtii Constitutionale din 07.02.2014
si sa adopte actul legislativ in conformitate cu recomandarile Consiliului ONG.
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nanul 2014, in Republica Moldova (RM) au fost inregistrate numeroase actiuni, fiind astfel continuate reformele
atat de necesare In domeniul educatiei. Printre cele mai importante documente adoptate vom evidentia Strategia
de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 , Educatia-2020” si, in mod cert, Codul Educatiei. Alaturi de
celelalte legi, acestea vin sa sustind reforma sistemului educational, necesara pentru modernizarea, buna
functionare a institutiilor de Invatdmant si capacitatea concurentiala.

Codul Educatiei, insa, nu poate rezolva intr-un timp scurt problemele din sistem, intrucat lipsesc investitiile,
dar si suportul financiar. Pe de alta parte, reticenta societatii vis-a-vis de aceasta reforma a starnit pe parcursul
anilor 2013-2014 mai multe reactii negative, ceea ce denota inca o lipsa a Intelegerii importantei unei educatii
calitative. In 2011, doar 3,9%" dintre cetiteni afirmau ci sunt foarte multumiti de educatia pe care copiii o
primesc 1n scoald, iar in 2014, numai 4%? considerau cd educatia este cea mai importanta problema in tara ce
trebuie rezolvatd. Anul 2014 a fost marcat si de numeroase incidente in scolile cu predare in grafie latina din
stanga Nistrului, a caror rezolvare a fost amanata din nou.

Desi Ministerul Educatiei (ME) a depus eforturi in vederea asigurarii accesibilitatii fizice, totusi procesul de
optimizare a institutiilor si de organizare a transportului scolar au scos 1n evidenta probleme de managerizare a
resurselor proprii locale si institutionale (din 35 de raioane, 21 au inregistrat deficit bugetar, cel mai mare fiind
in mun. Chisiniu - 87,629.50 mii lei, iar cel mai mic in Glodeni - 155 mii lei). in acelasi timp, incluziunea copiilor
cu deficiente in scolile generale s-a realizat si continuad sa se realizeze fara a fi puse la punct aspectele legate de
specialisti In domeniul dizabilitatilor severe, a cadrelor didactice de sprijin suficiente, a unor baze material-
didactice necesare Programului Educational Individual, dar si fara a fi pusa la punct o strategie de comunicare
in vederea asigurarii eliminarii discriminarii fata de acestia. Cu toate acestea, ME continua reforma, dezvoltand
un fond special pentru educatie incluziva si instruind in 2013-2014, in baza Programului Educational Individual,
2,920 de copii.

In unele institutii de invitimant persisti elemente de discriminare de gen (manualele scolare si activititile prac-
tice), religioasa (simboluri ale religiei crestine in salile de curs, biserici In curtile institutiilor etc.), dar si lingvis-
tica (lipsa posibilitatii de invatare a limbii materne de catre minoritati, impunerea in activitatile extracurriculare
a limbii ruse 1n detrimentul vorbitorilor de alte limbi).

Conform Strategiei Educatiei 2020, atat educatia prescolara, cat si cea generald, profesionala tehnica si univer-
sitard, au nevoie de cresterea calitatii cadrelor didactice, a modernizarii institutiilor, dar si de asigurarea bazei
material-didactice. De altfel, acestea sunt caracterizate de fenomenul abandonului scolar, cauzat de dificultati
financiare si sociale (migrarea populatiei), pe care ME si-a propus sa il reduca cu 10% anual in invatamantul pri-
mar si general secundar. [ar o alta problema a sistemului educational vizeaza minorii si tinerii din penitenciare,
dar si lipsa unei culturi a educatiei continue.

1 Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice, Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing “CBC-AXA”, Republica Moldova,
noiembrie 2011, p. 18

2 Barometrul Opiniei Publice, Institutul de Politici Publice, CIVIS Centru de Analize si Investigatii Sociologice, Politologice si Psihologice,
Republica Moldova, octombrie-noiembrie 2014, p. 21
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9.1. Discriminarea in accesul la educatie

9.1.1. Accesul fizic la educatie

Una din principalele probleme pentru RM ramane infrastructura proasta, in special in zonele rurale. Aceasta
problema, mostenita de la regimul sovietic, contribuie si astazi la izolarea si discriminarea unor categorii de
persoane. Lipsa infrastructurii face dificil sau chiar imposibil accesul la scoli, in special pentru copiii cu deficiente
locomotorii (vezi Diagrama 1). in majoritatea localititilor din tara existi drumuri mai putin practicabile, dar si
statii/puncte de oprire ce nu sunt amenajate corespunzator. in capitala tarii, mun. Chisiniu, cca.70% din cladirile
evaluate sunt inaccesibile?, iar orasul este accesibil persoanelor cu nevoi speciale numai in proportie de 1%*. De
asemenea, unitatile de transport ce asigura transportarea elevilor la scoald nu sunt dotate si adaptate pentru
elevi sau profesori in scaun rulant. Procesul de asigurare cu transport corespunzator decurge foarte lent, in 2014
fiind Inregistrat un singur caz in care ME a procurat si dotat 2 autovehicule pentru copiii cu dizabilitati®.

Diagrama 1
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in 2010, RM a ratificat Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti®, iar Legea cu privire la incluzi-
unea sociald a persoanelor cu dizabilitdti, nr.60 din 30.03.2012, care prevede prin art.17 asigurarea accesibilitatii
persoanelor cu dizabilitdti, nu este respectatd. Conform unui studiu’, scolile nu au amenajata rampa de acces
pentru copiii cu dizabilitati locomotorii, si doar intr-o scoala din zece monitorizate, treptele au fost adaptate
pentru copiii din ciclul primar. Lipsa unui ascensor ingreuneaza accesul catre sdlile de curs pentru copiii/tinerii
care se deplaseaza cu ajutorul unui scaun rulant, iar neadaptarea grupurilor sanitare, usilor, intrarilor etc., fac
persoanele cu dizabilitati dependente de ajutorul celor din jur. Nici scolile din mediul rural nu sunt dotate cu
grupuri sanitare 1n interiorul cladirii. Fiind neadaptate normelor de igiena si securitate, copiii Inca mai folosesc
grupurile sanitare situate 1n afara institutiei.

In ultimii ani, in urma implementrii reformei in educatie, institutiile de invitdmant au fost dotate cu unititi de
transport, fiind Inregistrate situatii de utilizare a acestor unitati de transport si in alte scopuri decat transporta-
rea elevilor. Spre exemplu, Regulamentul cu privire la transportarea elevilor® interzice perceperea de taxe pentru
deplasarea elevilor cu transportul scolar, insi incilcarea acestor prevederi nu atrage si penalizari. in cadrul unor
cercetdri s-a constatat ca in cel putin doua din zece localitati parintii platesc anumite taxe, de regula, argumentul
fiind necesitatea achitarii salariului pentru sofer.” Capacitatea tehnica a masinilor este invers proportionala cu
numadrul elevilor, iar in unele cazuri nu este asigurat drumul tur-retur, precum si ora plecarii dezavantajeaza

3 Harta Accesibilitatii, accesibild pe adresa http://motivatie.md/harta-accesibilitate/, (accesat la 20.02.2015).

4 http://protv.md/stiri/social/fa-ti-europa-acasa-se-taraste-in-maini-ca-sa-ajunga-la-lectii---730171.html, (accesat la 10.03.2015).

5 http://www.prescolar.md/newsview.php?l=ro&idc=89&id=537&t=/TV/N4-Autovehicule-pentru-copii-cu-dizabilitati, (accesat la 10.03.2015).

6  http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335376, (accesat la 13.03.2015).

7  Constatdrile preliminare in cadrul Studiului discrimindrii in sistemul scolar din Republica Moldova elaborat de Centru de Informare in
domeniul Drepturilor Omului, cu sprijinul Departamentului de Stat al Statelor Unite, Chisindu 2013, p. 4.

8 Hotdrarea nr. 903 din 30.10.2014 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355323, (accesat la 13.03.2015).

9  Constatdrile preliminare in cadrul Studiului discrimindrii in sistemul scolar din Republica Moldova, elaborat de Centru de Informare in
domeniul Drepturilor Omului, cu sprijinul Departamentului de Stat al Statelor Unite, Chisindu 2013, p. 4.
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copiii din clasele primare care termina cursurile mai devreme. Directiile de Invitidmant si autorititile publice
locale sunt obligate sa suplineasca numarul acestora, dar care nu Intotdeauna indeplinesc conditiile tehnice sau
igienice.

Anatol, student la Universitatea de Stat din Moldova, se tdrdste pe brdnci pdand la etajul patru pentru a participa
la cursuri, rampe nu existd, iar ascensorul este defect. Drumul spre caminul studentesc este ingreunat de
portiunile de trotuar inaccesibile, inclusiv din cauza masinilor parcate neregulamentar, fie din cauza stdrii fizice
ale acestora, Anatol fiind obligat sd se deplaseze pe carosabil, in ciuda riscului la care se supune. Transportul
public este in mare parte inaccesibil pentru acesta, intrucdt microbuzele nu sunt adaptate, iar singurul troleibuz,
model nou, dotat cu rampd de acces, ajunge in statie cu intdrzieri’.

9.1.2. Integrarea copiilor cu dizabilitati

Mediul fizic al scolilor continui si nu corespundi necesitatilor copiilor cu dizabilititi. In ciuda eforturilor de
pregatire si instruire a personalului didactic, RM inregistreaza un numar scazut de cadre didactice profesionale
implicate in activitatea de formare a copiilor cu dizabilitati. Desi Codul Educatiei, art.9, pct.6., prevede sustinerea
persoanelor cu cerinte educationale speciale’’, numai 10,7% dintre profesori rusolingvi si 49,7% dintre romano-
lingvi au fost instruiti, 34,3% se considera mai degraba nepregatiti, iar 7,4% considera ca nu sunt deloc pregatiti'

La nivel prescolar, numarul mare de copii in grupele de gradinite nu permite identificarea si asistenta timpurie a
copiilor cu nevoi speciale, iar insuficienta cadrelor didactice si a specialistilor pentru copiii cu dizabilitati severe/
multiple (autism, sindromul Down etc.)*® ingreuneaza procesul educational, fapt mentionat si in Programul de
dezvoltare a educatiei incluzive pentru anii 2011-2020, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova
nr.523 din 11.07.2011*.

In 2013, existau 14,0 mii de copii cu dizabilititi (0-17 ani) , in descrestere cu 7,9%" dintre care 2,360 inscrisi in
34 de institutii'® pentru copiii cu nevoi speciale la nivelul prescolar (vezi Diagrama 2).

Diagrama 2
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rotv.md/stiri/social/fa-ti-europa-acasa-se-taraste-in-maini-ca-sa-ajunga-la-lectii---730171.html

11 http://lex.justice.md/md/355156/, (accesat la 13.03.2015).

12 Incluziunea copiilor cu dizabilitdti in sistemul de invdtdmdnt. Studiu sociologic, realizat de IDIS ,Viitorul” in parteneriat cu UNICEF Moldova, p.
35, accesibil la adresa http://www.unicef.org/moldova/Incluziunea_copiilor_cu_dizabiltati.docx, (accesat la 20.02.2015).

13 Respectarea Drepturilor Omului in Republica Molodva in anul 2014, Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, Chisindu 2015, p. 113,
accesibil la adresa http://crjm.org/wp-content/uploads/2015/02/raport_cpdom_2015.pdf, (accesat la 20.02.2015).

14 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=339343, (accesat la 15.03.2015).

15 Situatia persoanelor cu dizabilitdti in Moldova in 2013, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4566, (accesat la
10.02.2015).

16 Educatia in Republica Moldova. Publicatie statisticd, Biroul National de Statisticd, Chisindu 2014, p. 41, disponibil pe adresa http://www.
statistica.md/public/files/publicatii_electronice/Educatia/Educatia_RM_2014.pdf, (accesat la 20.03.2015).




DREPTUL LA EDUCATIE

La nivel primar si general, numarul scolilor pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala si fizica s-a
redus de la 35, In 2009/2010, la 23 In 2013/2014, iar numarul elevilor cu cerinte educationale speciale in
institutiile de invatamant general obisnuit s-a marit cu 3,356 de copii In 2013/2014 (vezi Diagrama 3), iar cel
din scolile pentru copiii cu deficiente a scizut cu 2,012 in 2014 /2015 (vezi Graficul 1). In 2013-2014, 3,500 de
copii dezinstitutionalizati'® au fost incadrati in 400 de institutii de invatamant general.

Diagrama 3
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In pofida dezvoltirii politicii de incluziune, opinia generald a societitii rimane una incorects, iar lucrurile
- neintelese. Astfel, 31.4% dintre profesorii intervievati considera ca toti copiii cu dizabilitati trebuie Ingrijiti
in familie, 13.3%, ca acestia trebuie plasati in institutii rezidentiale'’, 38.5% dintre respondenti (elevi, gen
masculin) nu sunt de acord cu prezenta copiilor cu dizabilitati In scolile generale, iar atitudinea negativa creste
pe masura ce tipul de dizabilitate este mai sever. Cu toate acestea, In sesiunea Admitere 2013, in institutiile de
invatdmant secundar profesional, au fost Inmatriculate 137 de persoane cu dizabilitati*® (39 de copii invalizi de
gradul I si Il si 98 de copii cu deficiente fizice si senzoriale), 90 de persoane in colegii (82 de copii invalizi de gr.I-1I
si 8 cu deficiente fizice si senzoriale) si 91 in institutiile superioare, ciclul I, fara taxa.
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php?l=ro&idc=168&id=4598, (accesat la 10.02.2015).

Raportul de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2013, p. 16 disponibil pe adresa http://edu.md/file/Circulara/Raportul%20de%20

activitate%20al%20MEd%20pentru%202013.pdf, (accesat la 20.02.2015).

Incluziunea copiilor cu dizabilitdti in sistemul de invdtdmdnt. Studiu sociologic, realizat de IDIS ,Viitoru

1”

n parteneriat cu UNICEF Moldova, p.

17, accesibil la adresa http://www.unicef.org/moldova/Incluziunea_copiilor_cu_dizabiltati.docx, (accesat la 20.02.2015).

Raportul de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2013, p. 16, disponibil pe adresa http://edu.md/file/Circulara/Raportul%20de%20

activitate%20al%20MEd%20pentru%202013.pdf, (accesat la 20.02.2015).
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Desi, conform Codului Educatiei, art.1292' si a Hotdrdrii Guvernului nr.732 din 16.09.2013%* cu privire la Centrul
Republican de Asistenta Psihopedagogica, se asigura o dezvoltare mai facila a cadrelor didactice de sprijin (in
35 de raioane functioneaza serviciile de asistenta psiho-pedagogica, in cadrul carora activeaza 238 de membri)
si a copiilor cu deficiente, totusi persista o abordarea gresita: cu cat dizabilitatea este mai putin vizibilg, cu atat
situatia este mai usor de abordat. Astfel, elevii ajung sa dezvolte stereotipuri din cauza lipsei unei informatii

corecte si actualizate:”Sunt copii cu dizabilitdti, dar numai mentale, noi nu mergem in vizitd la ei, dar sunt colegii

care locuiesc mai aproape si ei merg, noi nu prea ne apropiem de ei, ca sd nu ne fmbolndvim si noi”, “este un bdiat
un pic bolnav la cap”.

in aceste conditii, in perioada octombrie 2013 - noiembrie 2014, numairul de plangeri la adresa Consiliului
pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii (CPPEDAE) a fost de 194%, dintre care
15 cauze de discriminare pentru hartuire in procesul educational pe criteriul de dizabilitate si origine sociala a
copilului orfan, discriminare pe criteriul de dizabilitate in accesul la institutia prescolara a victimei minore, etc.
Astfel, treptat, odatd cu adoptarea noului Cod al Educatiei, se formeaza un precedent judiciar. Drept exemplu
existd deja decizia CPPEDAE din 9 septembrie 2014, in care s-a constatat atitudine discriminatorie prin negarea
acomodarii rezonabile la sustinerea examenelor de BAC de catre ME si Directia Generala Educatie, Tineret si
Sport a consiliului mun. Chisinau. Drept urmare, ME a decis sa adopte un regulament in acest sens.

V.U. aldturi de tutorele sdu B.L. au invocat o atitudine discriminatorie din partea colegilor sdi si din partea
administratiei liceului profesional in care isi fdcea studiile. Aceasta s-a confruntat cu o atitudine ostila si
discriminatorie din momentul procesului de inmatriculare la liceu, in timpul cdruia administratia liceului
i-a creat impedimente, stabilindu-i conditia suplimentard obligatorie de a consulta medicul neurolog si de a
prezenta certificatul semnat de acesta, prin care se confirmd cd este aptd pentru studii; nu i-a fost oferit un
loc in cdmin si doar dupd ce s-a adresat cu cerere Ministerului Educatiei, administratia liceului i I-a acordat.
Locul oferit se afla intr-o camerd supraaglomeratd, ldngd geam, iar patul nu corespundea cerintelor speciale
fiziologice ale V.U. Cererea de a-i acomoda conditiile de trai nu a fost aprobatd de cdtre administratia liceului. In
final, V.U a fost exmatriculatd in mod ilegal din liceul in care colegii o insultau si aplicau forta fizicd in privinta ei,
iar administratia liceului ignora rugdmintea de a rezolva conflictele dintre aceasta si colegii ei*.

In vederea solutionarii deficientelor din sistem, s-a majorat numarul cadrelor didactice de sprijin, de la 100
in 2012 la 360 1n 2013, precum si a centrelor de resurse (de la 35 in 2012, la 250 in 2013%°). Iar Incepand cu
2013, s-au alocat resurse pentru crearea si dotarea centrelor de resurse de educatie incluziva (497 de centre
de resurse?’), 37, 224 mii lei Tn 2013 si 35, 670,9%° mii lei In 2014. Pe de alta parte, a fost constituit un fond
special pentru educatia incluziva, autoritatile alocand circa 2% din bugetul local. S-a pus 1n aplicare Programul
Educational Individualizat dezvoltat in corespundere si cu documentul”Integrarea elevilor cu nevoi speciale
in Scolile Europene”, fiind orientat spre identificarea si prioritizarea necesitatilor de invatare si dezvoltare
a copilului cu cerinte educationale speciale etc., dar care trebuie sustinut de o bazi materiald-didactica®. In
2013-2014, 2,920 de copii*! au fost instruiti in baza Programului Educational Individual, iar la sfarsitului anului
academic, 66 de elevi cu deficiente®? din 14 unitati teritorial-administrative au absolvit institutiile generale, fiind
evaluati si certificati In baza evaluarii individualizate.

21 http://lex.justice.md/md/355156/, (accesat la 10.02.2015).

22 http://lex.justice.md/md/349661/, (accesat la 10.02.2015).

23 Constatdrile preliminare in cadrul Studiului discrimindrii in sistemul scolar din Republica Moldova elaborat de Centru de Informare in
domeniul Drepturilor Omului, cu sprijinul Departamentului de Stat al Statelor Unite, Chisindu 2013, p. 17

24 Irina BURAC-MIHALACHI, Ana NANI, Ana FURTUNA, Iurii ARIAN, Raport Monitorizarea Activitdtii Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii pentru perioada 2013-2014, Coalitia Nediscriminare, Civil Rights Defenders, Chisindu 2014, p. 21,
disponibil pe adresa, http://www.monitor. md/attachments/article/246/Raport%20MONITORIZAREA%20CPPEDAE.pdf, (accesat la
21.01.2015).

25 Irina BURAC — MIHALACHI, Ana NANI, Raport.Monitorizarea activitdtii Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitdtii pentru perioada 2013-2014, Coalitia Nediscriminare, Chisindu 2015, p. 23

26 Angela CARA, Implementarea educatiei incluzive in Republica Moldova. Studiu de politici publice, Institutul de Politici Publice, Chisindu 2014,
p. 44

27 http://www.unicef.org/moldova/ro/11941 27451.html, (accesat la 22.03.2015).

28 Angela CARA, Implementarea educatiei incluzive in Republica Molodva. Studiu de politici publice, Institutul de Politici Publice, Chisindu 2014,
p. 45

29 Schola Europaea, Integrarea elevilor cu nevoi speciale in Scolile Europene disponibil la adresa http://www.mailissima.com/fichiers/contenu
fichiers1/1353/2009-D-619-ro-3.pdf, (accesat la 21.03.2015).

30 Planul Educational Individualizat, PEl, Ghid de elaborare si utilizare, pp. 17-20

31 Angela CARA, Implementarea educatiei incluzive in Republica Moldova. Studiu de politici publice, Institutul de Politici Publice, Ch. 2014, p. 62

32 Raportul de activitate al Ministerului Educatiei pentru anul 2013, p. 16 disponibil pe adresa http://edu.md/file/Circulara/Raportul%20de%20
activitate%20al%20MEd%20pentru%202013.pdf, (accesat la 20.02.2015).
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In martie 2015, reteaua de promovare a educatiei incluzive autentice formatd din 80 de familii, a contibuit
la organizarea primei Platforme de Discutii la nivel national, in cadrul careia au participat atat parintii, cat si
reprezentantii autoritatilor.

9.1.3. Probleme de gen

“n

Problemele de gen nu sunt o exceptie pentru RM, femeile continuand a fi discriminate in procesul de angajare “Iin
pofida potentialului mai inalt al studiilor si calificarii profesionale in comparatie cu barbatii, precum si a princi-
piului de remunerare egala”*, dar si a Constitutiei RM*’, care garanteaza prin art.16, alin.2, dreptul la egalitate:
“fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex [...]”.

Prevenirea, dar si eliminarea discriminarii de gen la nivel incipient (educatie prescolard, primara, generala etc.)
trebuie sd fie o obligatie.

Cu toata ca, In baza Legii nr. 121 din 25.05.2012%, cu privire la asigurarea egalitdtii, se prevede interzicerea dis-
criminrii Tn domeniul Invatamantului prin elaborarea de materiale didactice si programe de studii, totusi din
perspectiva egalitatii de gen si a discriminarii o analiza a manualelor scolare scoate in evidenta lipsa de echilibru
si neutralitate. Acestea ar fi urmatoarele: lipsa echilibrului numeric, diviziunea rolurilor de gen si a ocupatiilor
etc. De asemenea, discriminarea de gen persista si in activitatile practice ale copiilor, prin separarea pe grupuri
la orele de educatie tehnologica si educatie fizica: “asa ne-a impdrtit de la inceput, noi nu putem sd mergem la
bdieti sau ei la noi, nu este normal ca un bdiet sd coase aldturi de noi”’. Mai mult decat atat, cadrele didactice si
parintii "foarte vag inteleg conceptul egalitatii de gen”3?, iar unii parinti nu cunnosc si nu doresc predarea altor
ocupatii necaracteristice genului copiilor lor "Nu, dar pentru ce sd schimbe, ei trebuie sa facd ceea ce face o femeie
si un bdrbat in viata™’.

Manual de Educatie Civicd, cl. a IX-a, pag.45: femeile adesea sunt prezentate in sfera de deservire, in rol de secre-
tare, receptioniste etc., iar bdrbatii — in actiune, in rol de lideri etc.

Manual de Educatie Civicd, cl. a IX-a, pp. 45-48, 51-53: bdrbatii sunt prezentati la calculator, iar femeile in proces
de comunicare (in alt context decat cel familial, femeile sunt reprezentate doar in posturd de mame)®.

Cat priveste aspectul utilizarii unei terminologii adecvate in raport cu subiectul persoanelor cu dizabilitati,
trebuie mentionat faptul cd acesta are o prezentd redusa in manualele scolare, iar manualul de Educatie Civica
de clasa a VIII-a opereaza cu notiunea de "handicap”, ceea ce contravine standardelor in domeniu.

9.1.4. Religia in sistemul educational

Laicitatea sistemului educational este garantat prin Legea invdtdmantului, Cap.l, art.4, alin. (3), care prevede ca
"Invatdmantul de stat este laic, refractar la dicriminarea ideologico-partinica, politica, rasiald, nationala”. Mai
mult decat atat, conform Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, art. 14, pct. 1, "statele parti vor respecta
dreptul copilului la libertatea de gandire, de constiinta si religie”. Cu toate acestea, In multe dintre institutiile de
invatamant din RM, continua sa fie prezente simboluri sau obiecte religioase (3 din 10 scoli: icoane, cruci, citate
din Biblie etc.*!), biserici sau monumente religioase pe teritoriul institutiilor de invatamant etc. (Gimnaziul 31, str.
Muncesti, Liceul G. Maniuc*?, Liceul Natalia Dadiani, Liceul Mircea cel Batran, sect. Botanica), dar si organizarea
unor ritualuri sau ceremonii religioase in lipsa acordului parintilor/tutorelui sau a copilului (8 din 10 localitati
studiate)*.

33 http://www.unicef.org/moldova/ro/11941 27451.html, (accesat la 22.03.2015).

34 Oana CAUCAZ, Mariana BUCIUCEANU VRABIE, Inegalitatea de gen pe piata muncii in Republica Moldova, Nr. 13, decembrie 2012, Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) "Viitorul”, p. 9
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36 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343361, (accesat la 22.03.2015).

37 Constatdrile preliminare in cadrul Studiului discrimindrii in sistemul scolar din Republica Moldova elaborat de Centru de Informare in
domeniul Drepturilor Omului, cu sprijinul Departamentului de Stat al Statelor Unite, Chisindu 2013, p. 7
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domeniul Drepturilor Omului, cu sprijinul Departamentului de Stat al Statelor Unite, Chisindu 2013, p. 9
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Lipsa unor discutii cu parintii/tutorii si elevii in privinta orelor de religie determina aparitia nemultumirilor
in randul acestora, care fie nu sunt de acord cu aceste ore, fie sunt marginalizati din cauza stereotipurilor si
prejudecatilor ce predomina in societate: “Nu sunt multumitd. Copiii invatd rugdciuni. Pdrintele invitd copiii la
bisericd, iar cei care nu vor sd meargd, ramdn marginalizati, se referd doar la ortodoxie. O datd pe sdptdmdnd vine
preotul™.

in unele localititi, orele de dirigentie sunt tinute de citre preoti sau sotiile acestora, iar cei care tin orele de
religie, de cele mai multe ori, prezinta subiectele unilateral, doar din punct de vedere al crestinimsului:"Un an a
fost istoria religiei (cu un specialist - se discuta despre toate religiile, despre moralitate la general), apoi a devenit
un an obiect facultativ - Religia (cu un preot - numai despre crestinism). Apoi a dispdrut pentru ca era plictisitor,
preotul isi impunea punctul sdu de vedere””,

In anul academic 2014-2015, Religia ca disciplind optionala a fost inclusi in programa scolari a 371 de scoli,
comparativ cuanul 2013-2014, cand se preda in 317 scoli; ponderea disciplinelor optionale in planul-cadru fiind
de 10-15%*° In Invatamantul primar, 15-20% - in cel gimnazial si 20-25% - in invatamantul liceal.

Mama lui T1, elev in clasa a V-a la Scoala de Arte "Alexei Stdrcea’, a comunicat cd profesoara de clasele primare
E.M. timp de patru ani a avut un comportament abuziv fata de copilul ei, , in special in ultimul an de scoald
primard (2013-2014), cdnd s-a opus majordrii fondului clasei. In primul an de studii, copilul i-a comunicat mamei
cd lectia de educatie morald si spirituald este de fapt un obiect religios, in timpul cdruia se studiazda dogmele
religioase. Familia a fdcut o cerere cdtre E.M., dar aceasta a continuat, incurajdnd astfel atitudinea negativa a
copiilor din clasd fatd de TI. Cand intreaga clasd a mers in excursie la una din mdndstiri, copiii din clasd nu i-au
permis lui T1. sd intre in mdndstire, pentru cd acesta este necredincios, iar profesoara E.M. nu a intervenit*.

9.1.5. Elemente de discriminare lingvistica

Sistemul educational din RM a fost permanent Invinuit de faptul ca nu contribuie la integrarea reprezentantilor
minoritatilor etnice. Nefructificarea diversitatii etnice si lingvistice a determinat in timp aparitia unor carente
ale sistemului educational, care trebuie sa fie unul egal pentru toti. [atd de ce astazi exista putine scoli in care
sa fie pus la punct un mecanism de tranzitie de la limba materna la cea de studii, astfel incat adaptarea, dar si
dezvoltarea lor sa fie mai eficienta.

Existd scoli In care administratia a ales abordarea individuala: "A fost un elev rus, cu care s-a lucrat individual
pentru integrare™?, iar Intr-o scoald din Autonomia gagauza procesul educational se desfasoara in limba rusa, in
timp ce limba gigiuza se predi obligatoriu, iar limba romani doar patru ore pe siptimana®. in situatiile in care
nu exista cerere, administratiile institutiilor nu organizeaza cursuri pentru minoritatile lingvistice, iar include-
rea in programul scolar a unor obiecte cu predare in limbile minoritare nu a avut loc fie din cauze financiare, fie
din lipsa cadrelor didactice: "Nu existd discipline in limba maternd pentru minoritdati”’.

Astfel, In vederea asigurarii respectarii Legii cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor
nationale, nr. 382 din 19.07.2001%, care obliga prin art. 6, alin. 4 studierea istoriei si limbii tarii de resedinta,
ME a desfasurat un program de instruire multilingva, “Integrarea sociala si lingvistica a elevilor alolingvi prin
extinderea numarului de discipline scolare studiate in limba romana”, in anii academici 2011-2012 51 2012-2013,
prin intermediul caruia in 19 scoli cu predare in limba rusa din 240 existente s-a predat in limba roman3, initial
8, apoi 9 discipline de catre 71 de profesori in 113 clase®?. Astazi, totalul institutiilor care sunt parte a proiectului
este de 23, in care 3,125 de elevi studiaza 8 discipline in limba roméand, predate de catre 51 de profesori®?, din

44 |bid.

45 Idid., p. 10

46 Art. 40, alin. 7 din Codul Educatiei http://lex.justice.md/md/355156/, (accesat la 20.03.2015).

47 http://egalitate.md/media/files/files/decizie_nr_t i 164 final _438186.pdf, (accesat la 20.03.2015).

48 Constatdarile preliminare in cadrul Studiului discrimindrii in sistemul scolar din Republica Moldova elaborat de Centru de Informare in
domeniul Drepturilor Omului, cu sprijinul Departamentului de Stat al Statelor Unite, Chisinau 2013, p. 11
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52 http://www.edu.md/ro/evenimentele-saptaminii/13477/, (accesat la 15.03.2015).
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peste 110 mii de elevi care studiaza in limba rus3, ucraineana etc. (vezi Diagrama 4). In 2012, ME anunta despre
intentia de a institui cinci centre de instruire si mentorat in utilizarea curentd a limbii romane, in Cahul, Edinet,
Balti, Chisinau si UTA Gagauzia®™.

La Liceul ,,Mihail Guboglo“din Ceadir-Lunga proiectul a fost sistat, intrucdt unica profesoard care preda copiilor
in limba romdnd a plecat in concediu de maternitate™.

Diagrama 4
Numarul copiilor/elevilor/studentilor dupa limba de studiu in institutiile de invatamant
2013/2014
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Pe de alta parte, abordarea gresita a ideii de tolerenta lingvistica poate determina conflicte si in activitatile extra-
curiculare. in 2014, ME a fost sesizat cu privire la disciminarea lingvisticd din taberele pentru copii ("Sadovo” din
Sadova si "Cristiano 0” din Slobozia - Dusca), unde limba rusa era vorbita in detrimentul vorbitorilor de limba
romana, majoritari de cele mai multe ori: Jn prima zi, educatoarea detasamentului din care fdcea parte fiicd-mea
a intrebat copiii: ‘Cine nu vorbeste ruseste?. Unii au ridicat mdinile sus. La care, educatoarea: ,Aici sunt si rusi, si
moldoveni. Ca sd inteleagd toti, vom vorbi ruseste!”*¢. In timp ce ME paseaza problema citre Directiile Raionale
de Invitimant, la fel procedeazi si cele din urm3, iar in final se pierde posibilitatea ca acestea si faci parte din
procesul de integrare lingvistica dezvoltat si sustinut de catre ME.

9.1.6. Integrarea minoritdtilor etnice

Procesul de integrare a romilor, in special a copiilor, ramane dificil pe masura ce stereotipurile sunt alimentate de
lipsa de informatii, fiind astfel incilcata Constitutia RM°” (art. 16). Atitudinea inadecvata a factorilor de decizie,
a celor ce au menirea sa contribuie la rezolvarea problemelor intarzie procesul de eliminare a discriminarii pe
criterii etnice. Astfel, 82,5% dintre directorii de scoli ar accepta o persoanad roma ca angajat sau student, dar
numai 27,2% dintre acestia ar accepta drept coleg o persoana de etnie roma si 26,3% drept elev si/sau student,
chiar daca oficial in RM locuiesc 12 mii de romi inregistrati, iar neoficial numarul acestora ar depasi cifra de 150
de mii®®.

Localitatile in care, inca din 2013, s-au semnalizat procese de segregare a copiilor romi si unde "nivelul de predare
in scoli este mult sub media pe tard”>® au fost Otaci, Tibirica, Stejareni/Lozova si Parcani/Raciula®. Astfel, desi in
acelasi an, Guvernul RM a aprobat decizia privind crearea retelei de mediatori comunitari in comunitatile locuite
de romi (48 de mediatori in 44 de localitati), dar si adoptarea Legii 121/25.05.2012 cu privire la asigurarea
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marului-de-discipline-scolare-studiate-in-limba-romana%E2%80%9D, (accesat la 15.03.2015).
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html
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58 Nicolae RADITA, Presedintele Centrului National al Romilor http://www.noi.md/md/news_id/38816, (accesat la 15.12.2014).
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60 Magdalena SEPULVEDA CARMONA, Raportul Raportorului Special pentru sérdcie extremd si drepturile omului, Adunarea Generals a Natiunilor
Unite, p. 13, disponibil pe adresa www.un.md/publicdocget/190/, (accesat la 03.03.2015).
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egalitdtii®, au fost angajati doar 7 mediatori din 15 preconizati pentru anul 20132 In luna aprilie a anului 2015,
numarul acestora a ajuns la 25%.

In 2012, administratia liceului "Mihai Eminescu” din Otaci promitea cd va reconsidera separarea elevilor in clase
de romi si non-romi. Reprezentantii administratiei considerd cd etnicii romi “trebuie sd invete un program mai
lejer;, pentru cd vin la scoald fdrd vreo pregdtire prealabila”. lar cadrele didactice afirmd cd majoritatea elevilor
din comunitatea romd insusesc mai greu materialul, iar ei trebuie sd depund eforturi duble pentru a lucra cu ei
pentru cd nu au mers la gradinitd. De partea cealaltd, pdrintii romi afirmd cd nu au avut optiunea de a alege,
dar li s-a impus studierea in clase formate doar de romi, iar taxele de scolarizare a copiilor nu le pot acoperi®.

Totusi, prezenta lor a permis realizarea unor studii cu privire la locuitorii de etnie roma. Astfel, in orasul Soroca,
din 278 de copii romi cu varsta scolard, in 2014 numai 84 de copii au mers cel putin o data la scoala, si numai
10 - in mod regulat®. In gimnaziul din localitatea Vulcinesti, r-nul Nisporeni sunt inscrisi 180 de elevi de etnie
romd, dar la ore sunt prezenti numai 13-15 elevi®. In orasul Briceni, 96% dintre copiii romi®’ sunt scolarizati in
cele 3 licee din localitate, iar cinci dintre ei care fie nu au dorit, fie nu aveau acte de identitate, urmeaza cursurile
de la Centrul Comunitar Multifunctional. Documentarea copiilor (44 in 2013°%) ce provin din familii de romi este
problematica din cauza migrarii frecvente a acestora, din lipsa actelor ce atesta nasterea copiilor sau folosirea
actelor strdine.

Cauzele abandonului scolar si/sau a abandonului sezonier a copiilor romi nu sunt doar sardcia, migratia sau
casatoriile timpurii, ci si abordarea gresita a acestuia, pentru care scoala "este Intotdeauna o institutie straina
[...] ea face parte, de multe secole, dintr-un univers traditionalmente amenintator®”, mai mult decat atat, odata
ajunsi in scoala copiii romi au impresia ca trdiesc "o cultura ilegitim3, caci cultura si limba lor sunt marginalizate
sau chiar sigmatizate prin vorbe si fapte”’’. Pe de alta parte, nici sistemul scolar nu oferd oportunitdti de
cunoastere a diversitatii: "Nu ne spun despre ei, doar despre tigani, cd nu trebuie sa-i obijduim, si cd trebuie chiar
sa-i ajutam deoarece au nevoie’’*. De altfel, traditiile si respectarea lor ocupa un loc special in viata romilor, iata
de ce pe masura ce copiii de etnie roma ajung 1n clasele gimnaziale (in special fetele), probabilitatea ca acestia sa
abandoneze scoala este mai mare, pentru acest aspect, insd, nu a fost gasitd o solutie pe termen lung.

9.2. Institutionalizarea copiilor in gradinite. Diferentele din mediul urban si cel rural

Lipsa competentelor necesare educatorilor ingreuneaza aplicarea eficientd a Curriculumului pentru educatie
timpurie si a standardelor de dezvoltare a copiilor de la nastere la 7 ani’?, fapt ce poate fi explicat prin varsta
cadrelor didactice, care din totalul de 12,324 7,329 au peste 15 ani de experientd, dar si prin lipsa unui sistem
de organizare de invatare continud a acestora, precum si de taxele care se percep pentru cursuri.

Lipsa unei politici de eficientizare a relatiei parinti - gradinita duce atat la scaderea calitatii educatiei, cat si la
dezvoltatea pasivismului parental in raport cu educatia copilului, intrucat 16,4%?7® dintre parinti (in medie din
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totalul populatiei) participa la activitati de ingrijire a copiilor (2,1 ore pe zi), cei din mediul rural dedicand atentie
activitatilor de supraveghere si ingrijire, iar cei din mediul urban - celor de dezvoltare a abilitatilor cognitive. in
acelasi timp, cresterea ratei imigrarii din mediul rural in cel urban (33,4 mii persoane in 20137%), a migrarii
(2,585 de persoane), dar si a conditiilor fizice ale institutiilor a influentat rata de cuprindere (Diagrama 5), care

a fost mai mare in mediul urban (77,2%), decét in mediul rural (51,8%7°).

Diagrama 5
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Daca la inceputul anului 2014, in mediul rural existau 170, 103 mii copii cu varsta intre 0-6 ani (3-6 ani - 97,
898)7°si 99, 550 mii copii cu aceeasi varsta, in mediul urban (3-6 ani - 128, 939). De mentionat c3, dacd in 2012,
existau 176 de localitati unde lipseau institutii prescolare (Diagrama 6), in 2014, numarul acestora a fost de 7077,

iar 100 de gradinite au fost renovate si/sau redeschise’®.
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Desi pentru anul 2013/2014 rata de cuprindere in invatamant a fost de 85,6%7? (varsta 3-6 ani), in crestere fata
de anul 2012 (82,1%)%, totusi persista problema neinregistrarii copiilor, care doar la Inceputul anului 2013,
erau In numar 3438! (Taraclia, Glodeni, Ceadir-Lunga si Basarabeasca, Briceni), ceea ce in mod legal determina
neincadrarea lor in procesul educational.

9.3. Inviatimantul pre-universitar si cel universitar

Schimbarile demografice, migrarea populatiei, lipsa performantei invatamantului la scara nationala, dar si
international3, lipsa cadrelor didactice profesioniste, dar si a modernizarii intarziate a sistemului educational
a determinat schimbari la toate nivelurile educationale. Astfel, in anul academic 2014/2015, existau 794 de
gimnazii®® si 424 de licee, fiind sistata activitatea a 12 gimnazii si 3 licee, iar numarul elevilor in gimnazii a
inregistrat o usoara crestere de la 47,4% in 2013/2014 la 47,8% in 2014/2015, in timp ce a liceenilor s-a
micsorat de la 13,2% 1n 2013/2014 1a 11,5% in 2014/2015%.

in acelasi timp, in anul academic 2014/2015, numarul institutiilor de invitimant secundar profesional s-a
micsorat cu 6 unitati, ajungand la 61 de unitati, de asemenea si numarul elevilor din cadrul acestor institutii a
scizut cu 2,7%. In cadrul colegiilor numarul de elevi a Inregistrat o usoara crestere, cu 0,5 mii de persoane, in
timp ce numarul institutiile de iInvatamant superior s-a redus cu o unitate, iar numarul studentilor s-a redus cu
7,8 mii persoane (Diagrama 7). Mai mult decat atat, peste 5,000 de liceeni, studenti, doctoranzi migreaza catre
universitatile europene si nu numai, din cauza nivelului calitatii studiilor.

In cele opt scoli din regiunea transnistreans, subordonate autorititilor constitutionale, s-a inregistrat o scidere
continud a numarului de elevi. Daca in 1990 in aceste institutii de invatamant studiau 5,500 elevi, I1n 2012-2013,
dupa numeroasele probleme create colectivelor pedagogice, parintilor si elevilor, au mai ramas cca.1,800 elevi®*.

Diagrama 7
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Calitatea educatiei a devenit o prioritate pentru ME, pe masurd ce rata de promovare a examenului de
bacalaureat a adus aceastd problema in atentia publica (In 2014-58%, in 2013-56%). Aspectul calitatii poate
fi influentat atat de rata saraciei, care, In 2013, in mediul rural a fost de 84%, de nivelul de venituri care a fost
cu 9,2% inferior minimului de existenti®, cat si de salariul profesorilor. In consecint4, inclusiv ME a mentionat
ca performanta elevilor din mediul urban a fost mai mare decat a elevilor din mediul rural®. Astfel, in pofida
reformei de optimizare a cadrului si locurilor de Invatamant mediu, calitatea predarii in zonele rurale este net
inferioara pregatirii profesionale a profesorilor din liceele din zonele urbane. Astfel, ME isi propune ca sistemul
de salarizare sa se bazeze pe performante. De altfel, trebuie sa existe o abordare separata pentru cadrele didactice
din regiunea transnistreand a RM, unde in ianuarie 2014, dupa blocarea conturilor Liceului "Lucian Blaga” din
Tiraspol, Guvernul RM a hotdrat acordarea unui spor la salariu de 400 de lei/lund®” pentru profesorii din cele opt
institutii scolare aflate pe teritoriul controlat de regimul de facto de la Tiraspol.

Nivelul de instruire necorespunzator si lipsa pregatirii practice a cadrelor didactice conform cerintelor pietei
muncii, neadaptarea bazelor materialo-didactice, dar si predare materiei ca un lant de verigi si nu ca unul logic
fac ca deficitul de absolventi calificati de studii profesionale si superioare sa afecteze 40,2% din intreprinderi cu
pana la 10 angajati si 58,3% din intreprinderi cu peste 50 de angajati®®. in 2013, rata somajului in randul tinerilor
de 15-24 ani a fost de 12,2%*%°.

Optimizarea institutiilor trebuie sa vizeze si institutiile de Invatamant profesional, care acopera doar 50% din
capacitatea lor®, nejustificand cheltuielile financiare care pot fi directionate pentru transferul de expertiza
practica din mediu privat, ceea ce obliga institutia sa stabileasca o strategie de reorganizare a managementului
institutional.

Pe de alta parte, In 2014, conform unui studiu al ME, investitia parintilor a fost "aproape egala cu partea de
contributie a statului [...] lunar, statul aloca in jur de 600 de lei”?, chiar daca noul Cod al Educatiei, prin art.
135, alin. 3 interzice “primirea de bani sau alte foloase sub orice formd din partea [...Jorganizatiilor obstesti ale
pdrintilor”. Rolul pur adminsitrativ (administrarea banilor) poate fi eliminat in favoarea unor asociatii cu o ideo-
logie proprie si implicare in procesul pedagogic al copiilor.

in pofida faptului ci sectorul educational este unul supra-extensiv din punctul de vedere al infrastructurii si
finantarii, calitatea si, respectiv, eficienta investitiilor in educatie sunt printre cele mai proaste din regiune.
Cauza tine de faptul ca anterior au fost amanate o serie de reforme structurale critice, motiv din care sistemul
educational a ramas decuplat de la realitatile economice, demografice si sociale. Respectiv, corelarea ofertei
educationale cu cererea din partea sectorului real si ancorarea sectorului in constrangerile bugetare trebuie sa
constituie prioritatile imediate ale Guvernului. Reformele fara precedent demarate de ME necesita un suport
plenar din partea altor ministere de resort (Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei etc.), precum si din partea elitelor politice. Nu in ultimul rand, calitatea educatiei
poate fi imbunatatita prin schimbarea mentalitatii populatiei care pune accent mai mare pe acces si neglijeaza
calitatea si relevanta studiilor.’?
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9.4. Abandonul scolar

Rata abandonului scolar persista din cauza migrarii, cel putin a unui parinte sau a ambilor parinti. Astfel, doar
in anul 2014, numarul acestora a fost de 2,374 persoane?, iar la inceputul anului scolar 2014-2015, au fost
inregistrate 221 de cazuri®* de abandon scolar, 40% dintre acestia au migrat impreuna cu périntii. In 2013,
39,9% dintre copii®® au fost luati la evidenta Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, dupa ce unul sau
ambii pdrinti au migrat.

O altd cauza a abandonului scolar este neinregistrarea copiilor (numai in anul 2013 existau 28 de copii
nescolarizati) sau a muncii fortate ce dezvoltda fenomenul abandonului sezonier (toamna - iarna, 8 din 37 au
mentionat cd vin la scoalad cu un transport, 6 din 37 “doar uneori, pe vreme rea”’®). Desi Legea 140 din 14.06.2013
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, art.10°7 are efecte
penale pentru pentru parinti (amendare si/sau decaderea din drepturile parintesti), totusi procentul copiilor
exploatati ajunge pana la 60%, fapt ce "nu este nici monitorizat si nici confirmat de catre institutiile de protectie
a copiilor”®®, doar in perioada 2010-2013, inspectorii de munca au depistat 440 de minori in procesul de munca.

Cresterea delicventei juvenile determina abandonul scolar, astfel doar in primele luni ale anului 2014, aceasta a
crescut cu 43,75% comparativ cu aceeasi perioada a anului 2013 (207 si, respectiv, 144 cazuri penale)®. Iar, in
primele opt luni ale anului precedent, procentul de furturi si infractiuni legate de droguri comise de catre minori
a crescut cu 5% (419/397 cauze penale) si, respectiv, cu 25% (10/8 cauze penale)'®,

Nu existd o cifra exacta a abandonului studiilor superioare, Insa numarul general al celor care opteaza pentru
studii universitare este In descrestere (13 mii 1n ultimii doi ani'®'). Mai mult decat atat, numarul studentilor
inscrisi la studii de masterat (Ciclul II) este cu 79,89% mai mic decat cel al persoanelor inscrise la studiile de
licenta (Ciclul I). Principala cauza a acestui fenomen este situatia financiara, Intrucat familiile nu pot sustine
financiar tinerii, acestia din urma aleg munca in defavoarea studiilor.

9.5. Educatia in institutiile penitenciare

Constitutia RM'*? asigura dreptul la educatie (art. 35), dar pentru respectarea acestui drept nu exista conditiile
fizice necesare, baza materiala si didacticd, iar detinutii care In momentul retinerii si/sau arestarii erau absolventi
ai ciclului gimnazial sau erau liceeni, nu-si pot continua studiile, Intrucat "institutiile de invatdmant asigura doar
treapta de invatamant general obligatorie”!?®. La 1 ianuarie 2015, in penitenciarele din RM se aflau peste 1,000
de tineri'®, dintre care 38 elevi (vezi Graficul 2). Mai mult decat atat, la 1 ianuarie 2015, 176 dintre detinuti erau
analfabeti, 219 aveau studii primare, iar cei mai multi - 3,097 - aveau studii medii incomplete.
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Desi, conform Codului de executare al Republicii Moldova'®>, nr. 443 din 24.12.2004, art. 259, institutiile penitenciare
sunt obligate sd organizeze invatdamant secundar general, iar la cererea detinutului, si conditii pentru invatamantul
secundar profesional sau invatamantul superior, totusi “orarul si obiectele de studii predate detinutilor minori
variaza de la o institutie la alta, [...] o mare parte a disciplinelor scolare nu sunt predate”'’ conform Ordinului
679 din 4 iulie 2013. In unele penitenciare, lipseste baza material-didactici, ceea ce pune sub semnul intrebarii
procesul educational (cazul Penitenciarului nr.13 din Chisinau'’), dar si o monitorizare a procesului educational.

Mai mult decat atat, chiar daca conform Codului de Procedura Penala'®®, nr. 122 din 14.03.2003, art. 186, minorii
nu pot fi plasati In izolatoarele de detentie preventiva pentru o perioada mai mare de 30 de zile, cu exceptia cazu-
rilor prevazute in Cod, totusi dupa examinarea de catre Ombudsman a dosarelor detinutilor minori, s-a constatat
ca unii dintre ei se aflau in izolatoare "perioade lungi de timp, chiar pana la 450 de zile”*°. Acest fapt Ingreuneaza
nu doar procesul de reintegrare, dar si cel de educatie, intrucat plasarea acestora in izolatoare trebuie sa fie im-
pusa in ultima instanta ca "o masura disciplinara”!'’.

9.6. Invatarea continui

Lipsa unor institutii culturale in mediul rural limiteaza consumul de arta, pe care intr-un procent mai mare
il practica cei din mediile urbane, dar si situatia financiara poate determina cresterea/diminuarea interesului
pentru activitatile ce presupun invatarea continua. Pe de alta parte, institutiile in care sunt angajati o parte dintre
cetateni nu sustin formarea continuad a acestora, ceea ce reprezintd un alt impediment in formarea atat a noilor
angajati, cat si a celor mai vechi.

Conform Strategiei Educatiei 2020, formarea profesionala la toate treptele de invatamant nu asigura setul de
competente solicitate pe piata muncii, astfel limitarea posibilitatilor Invatarii continue, reprezinta incalcarea
Legii Invatdmantului, art.123 si 124 cu privire la Invitarea pe tot parcursul vietii. Din 1, 214.5 mii de persoane
active de peste 15 ani, 1,6% au studii primare sau nu au facut studii !*!. Pe de alta parte, doar 17 mii'!? in zi sunt
dedicate cititului, 1 din 10 persoane realizeaza activitati de voluntariat (ajutor acordat vecinilor sau altor gospo-
darii), 1 din 500 persoane realizeaza activitati de voluntariat (ONG), 0,4% merg la cinematograf si 0,1% la teatru,
concerte sau evenimente sportive etc.

://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=286114, (accesat la 21.03.2015).

106 http://www.ombudsman.md/ro/content/minorilor-detinuti-institutiile-penitenciare-nu-le-este-asigurata-pe-deplin-realizarea, (accesat la
15.03.2015).

107 Tatiana CRESTENCO, Tamara TENTIUC, Raport tematic “Respectarea Dreptului la Invétdturd a detinutilor/condamnatilor minori din institutiile
penitenciare”, Oficiul Avocatului Poporului, Chisindu 2014, pp.4-5

108 http://lex.justice.md/md/326970/, (accesat la 09.03.2015).

109 Tatiana CRESTENCO, Tamara TENTIUC, Raport tematic “Respectarea Dreptului la Invétdturd a detinutilor/condamnatilor minori din institutiile
penitenciare”, Oficiul Avocatului Poporului, Chisindu 2014, p. 12

110 http://infoeuropa.md/detinuti/cel-de-al-24-lea-raport-general-al-cpt/, (accesat la 23.02.2015).

111 Srategia Sectoriald de Dezvoltare pentru anii 2014-2020. "Educatia - 2020”, Ministerul Educatiei 2014, p. 25, disponibil pe adresa http://parti-
cip.gov.md/public/documente/137/ro_1112 Educatia-2020.pdf, (accesat la 22.03.2015).

112 Note analitice privind rezultatele studiului Utilizarea timpului de cdtre femeile si bdrbatii din Republica Moldova, Biroul National de Statistica
http://www.statistica.md/libview.php?l=ro&id=44448&idc=30, (accesat la 15.02.2015).
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in lumea modern3, anume educatia are un rol determinant in formarea resursei umane, care in mod cert
reprezintd cea mai importanta resursa din orice tara. Pentru a educa si invata persoane, capabile sa gestioneze
si sa conduca societatea, este nevoie de un sistem eficient de educatie, care inca nu exista in RM si este departe
de a fi unul satisfacator In urmatorii ani. Putem conchide c3, cel putin la nivel de ME exista aceasta intelegere
si deschidere spre finalizarea reformelor initiate In ultimii ani. Emigrarea masiva a tinerilor si alte fenomene
sociale drept consecinta a emigrarii (imbatranirea populatiei, in primul rand), impune autoritatilor si societatii
accelerarea reformelor. Acestea ar trebui precedate de dezbateri la nivel national, cu implicarea profesorilor,
parintilor, mediului academic, expertilor, societatii civile si a politicienilor. Astfel, au fost identificate cel putin 11
aspecte, care ar merita o dezbatere larga la nivel national:

1.

Institutiile de Invatamant, dar si cele publice, precum si infrastructura trebuie adaptate necesitatilor
persoanelor cu nevoi speciale (accesibilitate, sisteme alternative de comunicare etc.). Instituirea unor
mecanisme de responsabilizare si penalizare a autoritatilor publice;

Programul Educational Individual trebuie perfectionat continuu prin implicarea specialistilor pentru
dizabilitati severe, dar sia parintilor, in vederea asigurarii respectarii programului de invatare la domiciliu,
de adaptare a proceselor de evaluare, de asigurarea a bazei material-didactice si formare a specialistilor;
Dezvoltarea precedentului judiciar in domeniul discriminarii in educatie, ceea ce va determina treptat
respectarea de facto a drepturilor omului;

In majoritatea institutiilor de inviatidmant, cadrele didactice nu sunt instruite cu privire la drepturile
omului, parintii nu participa la procesul educational, fiind foarte putin interesati despre tipul de activitati
practice la care participa copiii, iar manualele scolare abordeaza superficial acest subiect si, uneori, cu
elemente de discriminare;

Din cauza lipsei cadrelor didactice specializate In predarea limbii materne sau a limbii romane, numeroase
grupuri de copii, ce apartin minoritatilor etnice, urmeaza cursurile doar in limba rusa si/sau intampina
dificultati de integrare lingvistica;

Nu este rezolvat conflictul cultural-legislativ intre comunititile de romi si legislatia RM. In lipsa unor
mecanisme de determinare a familiilor de a-si educa copiii sia unor mecanisme de eliminare a discriminarii
fata de romi, problemele se adancesc. Numirea unor mediatori in localitatile locuite de catre romi nu
reprezinta si solutionarea tuturor problemelor, ci doar o imbunatatire a relatiei cu autoritatile locale;

Unele gradinitele inca se confrunta cu lipsa competentelor necesare cadrelor didactice, a unor baze
materiale si didactice, precum si a pasivitatii parentale, dar si cu numarul redus al gradinitelor urbane,
care sunt mai putine decat in mediul rural, desi numarul de copii este aproximativ acelasi;

Numarul studentilor este intr-o continua scadere, atat din cauza ratei saraciei, a bazei material - didactice,
a nivelului de adaptare la procesul de tehnologizare si modernizare a institutiilor de invatamant, cat si
din cauza lipsei pregatirii practice a cadrelor didactice si a beneficiarilor directi, care in cele din urma
determina nivelul calitatii si a promovabilitatii. lar autonomia financiara, de cele mai multe ori, este esuata
din cauza unui management defectuos. Pe de alta parte, rata de promovare a examenului de Bacalaureat a
determinat o descurajare a beneficiarilor de a-si continua studiile, ceea ce sustine in continuare reforma
invatamantului superior;

Abandonul scolar ramane un fenomen familiar din cauza migrarii parintilor si/sau a intregii familii, a
neinregistrarii unor copii de catre parinti, a exploatarii prin munca, a delicventei juvenile, dar si din
motive financiare, care de cele mai multe ori determina si abandonul studiilor superioare;

10.Procesul educational din penitenciare nu respecta planul-cadru al ME, dar nici legislatia RM, intrucat in

majoritatea dintre ele nu sunt asigurate toate treptele de invatamant, din cauza lipsei conditiilor fizice si
a bazelor material-didactice, dar si datorita retinerii minorilor mai mult decat termenul prevazut de lege;

11.Procesul invatarii continue nu este asigurat, dar nici dezvoltat, intrucat acesta presupune costuri

suplimentare in situatia in care salariile sunt mici, lipeste sustinerea procesului de catre angajatori, dar si
din cauza lipsei unei culturi a educatiei la orice varsta.
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1. Dezvoltarea unei colaborariintre Autoritatile Publice Locale, institutiile de invatdmant si Administratia de
Stat a Drumurilor In vederea amenajarii statiilor; a drumurilor, a transportului, conditiilor de transport,
dar si accesibilitatea in cadrul institutiilor (ascensor, bai, usi de acces catre salile de curs etc.), precum si a
unui mecanism de control si penalizare;

2. Pregatirea si motivarea financiara a unor echipe multidisciplinare formate din cadre didactice, cadre spe-
cializate in sprijinul educatiei incluzive (psihologi, psihopedagogi, logopezi, kinetoterapeuti), profesio-
nisti in domenii de stricta specializare pentru lucrul cu persoanele cu dizabilitati (autism, maladia Down,
logopedie, scrierea Braille, limbajul semnelor etc.) nu doar in localitatile in care exista astfel de persoane,
intrucat se Inregistreaza o rata inalta a migrarii populatiei sau a cadrelor didactice;

3. Organizarea unor scoli parentale care sa le ofere parintilor instrumente de intelegere a copiilor. Mesajele
mixte ale parintilor, ce se schimb3, de cele mai multe ori, de la o zi la alta, se regdsesc si in educatia propri-
ilor copii;

4. Includerea serviciilor de educatie incluziva ca parte a unui proces continuu, focusat, precum si organiza-

rea suportului pentru absolventii cu dizabilitati din scolile generale, intrucat riscul abandonului scolar
este unul crescut In ciuda integrarii lor in scolile generale;

5. Dezvoltarea unei strategii sustinute de semnalare a Incalcarilor legislative si/sau a regulilor de catre copii,
copii cu deficiente, dar si de catre parinti si cadrele didactice, precum si organizarea unor cursuri privind
drepturile copiilor pentru cadre didactice si parinti;

6. Organizarea unor echipe de specialisti cercetatori in vederea abordarii unor subiecte ce lipsesc sau sunt
slab abordate in manualele scolare;

7. Dezvoltarea unui sistem de informare si alegere constientd a disciplinelor optionale din curriculum-ul
copilului, precum si dezvoltarea unei strategii comune de comunicare privind existenta altor religii, a
minoritatilor religioase si etnice;

8. Continuarea procesului de instruire a cadrelor didactice initiat de citre ME, in vederea asigurarii
institutiilor alolingve cu cadre didactice specializate in predarea limbii romane, dar si extinderea progra-
mului orientat spre integrarea sociala si lingvistica a elevilor alolingvi initiat si dezvoltat de catre ME si in
celelalte institutii cu predare in limba rusa;

9. Crearea unui mecanism de certificare a competentelor practice ale romilor adulti si crearea unui loc de
muncd In vederea determinarii sedentarizarii lor pentru perioada de scolarizare a copiilor (educatia
prescolara si primara);

10.Eliminarea discriminarii prin crearea unui spatiu comun de comunicare intre autoritatile locale, institutiile
de invatamant si parinti in vederea asigurarii incluziunii romilor, dar si a monitorizarii populatiei de etnie
roma prin dezvoltarea unei baze de date comune si proiecte intre mediatori si autoritatile locale;

11.Continuarea investitiilor financiare din partea ME in institutiile de educatie prescolara pentru asigurarea
accesului egal la educatie si de creare a conditiilor moderne;

12.Dezvoltarea managementului institutional pentru asigurarea autonomiei financiare si a unui curriculum
adaptat prin implicarea mediul privat in modernizarea si pregatirea absolventilor institutiilor profesiona-
le si superioare;

13.Dezvoltarea unor mecanisme eficiente de control a copiilor ramasi singuri, dar si de eliminare a delicventei
juvenile si a exploatdrii prin munca de catre parinti in vederea scaderii ratei abandonului scolar;

14.Monitorizarea procesului educational in penitenciare in vederea asigurarii accesului la educatie si asigu-
rarea respectarii legislatiei, precum si crearea conditiilor fizice in cadrul acestor institutii;

15.0bligarea angajatorilor, prin lege, de a organiza cel putin o data in an cursuri de perfectionare si/sau for-
mare a angajatilor, precum si dezvoltarea unui sistem de reduceri pentru acces in institutiile culturale atat
pentru studenti, cat si pentru persoanele de varsta a treia.
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In anul 2014, comparativ cu anul 2013, piata fortei de muncid din Republica Moldova (RM) a inregistrat
progrese. Astfel, numarul somerilor a scazut de la 51,4 mii persoane in anul 2013, 1a 43,9 mii persoane in anul
2014. Cu toate acestea, se Inregistreaza situatii de incdlcare a dreptului la munca si protectia muncii in randul
femeilor insarcinate si a mamelor cu multi copii. De asemenea, grupurile vulnerabile, printre care persoanele
cu dizabilitati si persoanele de etnie rom3, continua sa se confrunte cu situatii de discriminare si dificultati in
exercitarea dreptului la munca.

Sistemul de protectie sociala este dezvoltat in scopul asigurarii sprijinului persoanelor si grupurilor care, prin
fortele proprii, nu-si pot asigura un trai decent. Pe parcursul anului 2014, sistemul statal de asigurare cu pensii/
servicii sociale a continuat sa acopere doar necesitatile minime ale varstnicilor, fara a satisface necesitatile
pentru un trai decent celor 559,5 mii de persoane cu varsta de peste 60 de ani. De asemenea, accesul persoanelor
cu dizabilitati la servicii sociale care sa faciliteze incluziunea socialad a acestora este minim sau nu exista deloc.

Ocrotirea sanatatii materne continua a fi o provocare pentru sistemul medical. Aceasta este conditionat de
persistenta platilor informale in cadrul maternitatilor, de sistemul medical putin prietenos mamelor si copiilor,
de incdlcarea dreptului de a fi informat despre serviciile accesibile de ocrotire a sdanatatii materne. De asemenea,
este important de subliniat ca sistemul medical perinatal nu este accesibil persoanelor cu dizabilitati, fapt care
se datoreaza lipsei echipamentului adaptat, infrastructurii inaccesibile si prezentei stereotipurilor In randul
personalului medical.

10.1. Dreptul la munca
Situatia pe piata fortei de munca din Republica Moldova pentru anul 2014
Dreptul la munca si egalitatea in exercitarea acestuia este consfintit de Constitutia RM, care defineste in art. 43

alin. (1) dreptul la munca si la libera exercitare a acestuia, in conditii echitabile pentru toti.

Tabelul 1. Particularitatile pietei de munca din RM 1n anii 2013 - 2014!

Particularitati Anul 2013 Anul 2014
Numadrul populatiei economic active 1328,2 mii persoane 1319,6 mii persoane
Rata de ocupare a populatiei de peste 15 ani | 44,5% 44.,2%

Populatia ocupata 1227,6 mii persoane 1275,7 mii persoane
Numarul somerilor 51,4 mii persoane 43,9 mii

Rata somajului 3,9 % 3,3%

Astfel, analizand situatia pietei de munca pentru anii 2013 - 2014, constatam scaderea numarului populatiei
economic active cu 0,7% (8,6 mii) fata de tr. [II 2013; descresterea cu 0,3% a ratei de ocupare a populatiei de
peste 15 ani. Cresterea ratei de ocupare a dus, respectiv, la scaderea numarului somerilor si a ratei somajului.

inanul 2014, prin ordinul Ministerului Munciii, Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF) nr. 22 din 03.03.2014 a fost
aprobat Clasificatorul ocupatiilor din RM (CORM 006-14). Clasificatorul a intrat in vigoare incepand cu 1 ianuarie
2014 si constituie un pas important in modernizarea sistemului de evidenta a mobilitatii fortei de munca din RM,

1 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS), Forta de munca in Republica Moldova: ocuparea si somajul in trimestrul 11l 2014
http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=1688&id=4570, (accesat la 01.12.14).
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contribuind la crearea locurilor de munca. Clasificatorul este obligatoriu pentru toate autoritatile administratiei
publice centrale si locale, unitati bugetare, intreprinderi, organizatii si institutii, organizatii patronale, sindicale

si profesionale si alte persoane fizice si juridice care Isi desfasoara activitatea pe teritoriul RM.

10.1.1. Femeile insdrcinate si mamele cu multi copii expuse riscului de a li se incdlca dreptul la

muncad

in RM, femeile sunt mai des expuse riscului de a li se incilca dreptul
la munca, comparativ cu barbatii. in acelasi timp, vulnerabilitatea
fata de discriminare la angajare si exercitarea dreptului la munca
sporeste in cazul femeilor nsarcinate, mamelor cu copii pana la 3
ani si a mamelor cu multi copii. Toate acestea contravin prevederilor
legislative care asigura egalitatea in exercitarea dreptului la munca si
protectia impotriva somajului. Astfel, egalitatea in drepturi a tuturor
cetatenilor este garantata de Constitutia RM. Acest lucru este definit
in art. 16 alin. (2)"Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata
legii si a autoritdtilor publice, fdrd deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere
sau de origine sociald.”

LAngajatorii nu sunt interesati sd ia
la serviciu persoane pentru o scurtd
perioadd de timp. In astfel de situatii,
el sunt nevoiti sd angajeze alte per-
soane si sd incheie cu ele contracte
individuale pe o duratd determinatd,
mai exact pentru perioada indeplinirii
obligatiilor de muncd ale salariatului
care se afld in concediul de mater-
nitate, concediul partial pldtit pentru
ingrijirea copilului si / sau concediul

suplimentar nepldtit pentru ingrijirea
copilului in vdrstd de la 3 la 6 ani’,
mentioneazd avocatul Grigore Popa.

Art. 43 prevede ca (1) Orice persoand are dreptul la muncd, la libera

alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfdcdtoare de muncd,

precum si la protectia impotriva somajului.

http: ra.m iri -drep-
ri-are-o-femeie-insarcinata-la-lo-

cul-de-munca, (accesat la 30.11.2014)

De asemenea, art. 7 al Legii cu privire la asigurarea egalitdtii nr. 121
din 25.05.2012 interzice "orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd care au drept efect limitarea sau subminarea egalitdtii
de sanse sau tratament la angajare sau concediere, in activitatea
nemijlocitd si in formarea profesionald’.

Legislatia RM nu prevede pentru femeile Insarcinate limitari privind exercitarea dreptului la munc3, dar stabileste
anumite facilitati legate de statutul persoanei. Astfel, o femeie Insarcinata nu poate fi obligata sa munceasca in
regim de noapte, suplimentar sau sa fie trimisa in deplasare. Acest lucru este contraindicat, daca certificatul
medical il confirma®. De asemenea, femeia Insarcinata nu poate fi obligata sa munceasca in zilele de odihna sau
de sarbatoare®. Este important de mentionat faptul ca legislatia naionala prevede ca angajatorul nu are dreptul
sa concedieze o salariata insarcinata sau care se afla in concediu de ingrijire si crestere a copilului pana la sase
ani, etc.

Chiar daca legislatia tarii contine prevederi de protectie a maternitatii la locul de munca, in realitate, femeile
insarcinate reclama refuzul angajarii din motiv de graviditate, acest lucru fiind explicat prin frica angajatorului ca
femeia va Inregistra un randament scazut de munca, cauzat de aflarea periodica in concedii medicale. Existenta
stereotipurilor in randul angajatorilor cu privire la activitatea profesionala a femeilor care au devenit mame
este confirmata de femeile insarcinate, mamele cu copii sub 3 ani si/sau cu multi copii. Astfel, studiul sociologic
Jldentificarea necesitatilor privind protectia maternitatii si drepturilor parintilor”* evidentiaza: 90% din
respondenti sunt de acord, mai mult sau mai putin, cu faptul ca angajatorii nu doresc sa angajeze la lucru femei
insarcinate din motiv ca degraba persoana urmeaza sa plece In concediu de maternitate, pe care angajatorul va
trebui sa-1 plateasca, apoi va pleca in concediu de ingrijire a copilului. Refuzul angajarii pe motiv ca are copil /este
insarcinata este evidentiat de 13% de respondenti ai sondajului.

2 Codul Muncii al Republicii Moldova, art. 103, (5); art. 105 (1); art. 249 (2). Disponibil la http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=do

c&lang=1&id=326757

Codul Muncii al Republicii Moldova, art. 110, (3), art. 111, (3).

4 Centrul de Investigatii Sociolgoice ,SBS-AXA” pentru Asociatia Obsteascd de Protectie a Maternitatii si Drepturilor Parintilor ,,Mami”, raport
sociologic ,Identificarea necesitatilor privind protectia maternitatii si drepturilor parintilor”,
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Datele prezentate mai sus evidentiaza existenta situatiilor de incadlcare a drepturilor parintilor in RM. In acelasi
timp, aceste cazuri sunt rar documentate, persoanele rar reclama situatiile de discriminare, deoarece nu-si
cunosc drepturile sau din frica de a-si pierde locul de munca®.

Cu toate acestea, In anul 2014, Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii
(CPPEDAE) a examinat 2 plangeri privind pretinsa discriminare pe criteriu de maternitate in exercitarea
dreptului la munca.

Una din petitii se refera refera la refuzul angajatorului de a asigura o acomodare rezonabila pe criteriul de gen
si maternitate pentru angajata care a solicitat stabilirea timpului partial de munca de la 9.00 la 17.00 pentru a
respecta regimul alimentar al nou-nadscutului.

DECIZIE din 15 mai 2014 in cauza initiatd la plangerile doamnei T.B.
privind presupusa discriminare in refuz in acomodare rezonabild,
hartuire la locul de munca si victimizare pe criterii de gen si maternitate

Petitionara, in conformitate cu art.97 al Codului Muncii al RM, a solicitat angajatorului stabilirea timpului
partial de muncd (f.d.9, 13), de la ora 9.00 pand la ora 17.00, aceasta fiind esentiald intru respectarea regimului
alimentar al nou-ndscutului, care era aldptat intre orele 8.00 - 8.30. Contrar cererii depuse, angajatorul unilateral
a stabilit orele de muncd de la 8.00 la 16.00.

Reclamatul nu a prezentat o justificare rezonabild si obiectiva de ce unilateral a stabilit un alt regim decat cel
solicitat. Conform art. 97 alin(1) al Codului Muncii, timpul partial de muncd se poate stabili doar prin acordul
dintre salariat si angajator. CPPEDAE a evidentiat faptul ca Ordinul nr.302-p din 27 noiembrie 2013, prin care
s-a stabilit regimul de muncd de la ora 8.00 la ora 16.00 nu este contrasemnat de petitionard. Astfel, Consiliul nu
a putut accepta justificarea reclamatului precum cd,[...] acceptul dnei T.B. de a activa in conditiile ordinului 302-
p a fost considerat tacit, deoarece zilnic dumneaei activeazd conform timpului partial stabilit[...]” Respectarea
de cdtre salariat a regimului impus unilateral de angajator a demonstrat responsabilitatea de care a dat dovadad
salariata, dar nici de cum acordul fatd de regimul impus.

De asemenea, CPPEDAE a constat cd ajustarea regimului de lucru dupd cum a fost solicitatd de petitionard nu
impunea o sarcind disproportionatd asupra angajatorului. CPPEDAE nu a putut identifica nici un temei de ce ora
de lucru intre 16.00-17.00, in comparatie cu ora de lucru intre 8.00-9.00 este mai putin importantd. Din aceste
considerente, Consiliul a considerat cd reclamatul i-a negat acomodarea rezonabild petitionarei pe criteriul de
gen si maternitate, implicit negdnd respect petitionarei ca mamad.

Sursa: CPPEDAE

http: li .md/media/files/fil izi 7 rson_6108134.

Alta petitie se refera la refuzul angajatorului de a prelungi contractul individual de munca dupa ce i s-a comunicat
despre faptul cd angajata este Insarcinta.

DECIZIA din 19.06.2014 in cauza nr. 105/2014 initiatd la pladngerea dnei S.T. si dnei A.E. privind
pretinsa discriminare pe criteriul de maternitate in exercitarea dreptului la munca

Petitionarele S.T. si A.E. au invocat faptul cd au fost discriminate pe criteriul de maternitate si sex de cdtre
angajatorul lor in realizarea drepturilor sale la muncd. Petitionarele s-au plans, cd, dupd ce au comunicat
administratiei de la locul lor de muncd despre graviditatea lor, angajatorul nu a dorit sd le prelungeascd
contractul individual de muncd si, la expirarea contractului, a incetat relatiile de muncd cu ele, angajand alte
persoane in locul lor.

Suplimentar, petitionara S.T. a evidentiat cd a fost discriminatd in continuu de angajator, ea fiind concediatd
de doud ori dupd restabilirea sa in functie si se afla in procese de judecatd mai mult de 1 an de zile. Totodatd,
petitionara a considerat cd si copilul ei este discriminat, dat fiind faptul cd angajatorul ei s-a eschivat sd prezinte
setul necesar de documente pentru obtinerea politelor de asigurdri sociale in legdturd cu ingrijirea copilului
pdnd la varsta de 3 ani.

5 Centrul de Investigatii Sociolgoice ,SBS-AXA” pentru Asociatia Obsteasca de Protectie a Maternitatii si Drepturilor Parintilor ,,Mami”, Raport
sociologic ,Indentificarea necesitatilor privind protectia maternitatii si drepturilor parintilor”, p. 24
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In rezultatul examindrii plangerii, CCPEDAE a decis cd faptele expuse in pldngere reprezintd discriminare in
campul muncii fatd de S.T, pe criteriu de maternitate si sex din partea ISCA "Air Moldova’, contrar Art. 1, 2
coroborat cu Art. 7 alin.(1) si alin.(2) lit. b) din Legea nr. 121 privind asigurarea egalitdtii.

Sursa: CPPEDAE
http://egalitate.md/media/files/files/decizie 105 14 5488439.pd,

In acelasi timp, este important de mentionat faptul ci femeile din RM intdmpina dificultiti in reconcilierea
vietii profesionale cu cea personald. Aceasta situatie este conditionatd de lipsa serviciilor de suport pentru
ingrijirea si dezvoltarea copiilor pana la 3 ani si dezvoltarea insuficienta a acestora pentru varsta 3 - 7 ani.
Lipsa serviciilor de suport obliga femeia si renunte la activitatea profesionali odati cu aparitia copiilor. In acest
sens, MMPSF a elaborat Proiectul Strategiei pentru protectia copilului si familiei (2013 - 2020), In care una din
problemele evidentiate este faptul ca "rolul femeii si barbatului in cresterea si educatia copiilor, in special in
primii ani de viata a copiilor inca nu este adecvat, in societate persista prejudecati privind implicatia parintilor
in educatia copiilor”®. Drept obiectiv general in acest sens, MMPSF isi propune ,concilierea vietii de familie cu
activitatea profesionala pentru asigurarea cresterii si dezvoltarii armonioase a copilului”, iar drept obiective
specifice: (1) redimensionarea semnificatiei sociale a maternitatii si paternitatii si a rolului ambilor parinti in
cresterea si educarea copiilor si (2) promovarea serviciilor de sprijin pentru parintii incadrati in cAmpul muncii.
Dificultatea consta in faptul ca strategia nu a fost adoptata si, respectiv, nu sunt intreprinse masuri eficiente
pentru solutionarea acestei probleme.

De asemenea, femeile din RM continua sa fie cele responsabile in ingrijirea copiilor, cu implicarea minima a tatilor.
Aceasta realitate este dictata de lipsa politicilor publice care ar facilita implicarea activa a tatilor in ingrijirea
copilului, precum si de persistenta stereotipurilor. In acest sens, Guvernul RM a adoptat in prima lecturs, in
luna iulie o Hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative In vederea armonizarii legislatiei nationale cu prevederile Legii nr.5 din 9 februarie 2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Una din modificarile propuse a fost introducerea in Codul
Muncii a art. 1247, care prevede acordarea concediului paternal de 14 zile calendaristice. Desi clasa politica si-a
asumat responsabilitatea de a adopta proiectul legii, totusi nu au fost realizate masuri n acest sens. Astfel, prin
aceasta se demonstreaza lipsa vointei politice pentru protectia maternitatii in RM®.

10.1.2. Dificultdti in exercitarea dreptului la muncad

Persoanele cu dizabilitati constituie unul din grupurile vulnerable care se confrunta cu discriminare in exercitarea
dreptului la munca. Conform datelor Biroului National de Statistica (BNS)?, in RM sunt 184,3 mii de persoane
cu dizabilitati, inclusiv 14,0 mii copii cu varsta de 0-17 ani. in ultimii 5 ani, numarul acestora a crescut cu 3,8%
in general, iar 1n cazul copiilor a scazut cu 7,9%. Persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,2% din populatia totala
a tarii, iar copiii cu dizabilitati constituie 2% din numarul total al copiilor din RM. Aproape fiecare a saptea
persoana cu dizabilitate se Incadreaza in categoria celor cu dizabilitate severa.

Conform datelor studiului selectiv in gospodarii ,Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice”, 41,4% din
persoanele cu dizabilitdti cu varsta de peste 15 ani sunt angajate in campul muncii, comparativ cu 65,9% In
cazul persoanelor fara dizabilitati. Nivelul de angajare a persoanelor cu dizabilitati este determinat de gradul de
severitate, astfel Incat in cazul persoanelor cu dizabilitate medie sunt angajate 57,6%, persoanele cu dizabilitate
accentuatd - in proportie de 44,8%, iar cele cu dizabilitate severd - 11,2%. In functie de statutul ocupational,
persoanele cu dizabilitati sunt angajate preponderent pe cont propriu in agricultura (66,4%), numarul acestora
fiind dublu comparativ cu persoanele fara dizabilitati, situatie preponderenta in mediul rural (76,3%).

Totodatd, 56% din totalul persoanelor cu dizabilitdti din mediul urban si care sunt angajate in campul muncii
sunt salariati. Din numarul total de salariati din RM, la sfarsitul anului 2013, doar 0,8% constituiau persoane cu
dizabilitati. Cea mai mare pondere a persoanelor cu dizabilitati salariate se inregistreaza in domeniul sanatatii
si asistentei sociale - 1,8%, urmat de industrie - 1,2% si administratie, invatamant, arta si activitati de recreere -
1,0% din totalul salariatilor.*’

6  Strategia pentru protectia copilului si familiei, http://www.particip.gov.md/public/documente/139/ro_789_StrategiaProtectiaFamilieCopil-
plasatap-u-consultari.pdf, p. 10, (accesat la 29.12.2014).

7  Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative in vederea
armonizarii legislatiei nationale la prevederile Legii nr.5 din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati
http://www.particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=1178

8 Agenda Egalitatii de Gen, Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovarii egalitatii de gen pentru perioada 2014-2018

9  http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4566&parent=0, (accesat la 04.12.2014).

10 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4566, (accesat la 10.12.2014).
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In RM, persoanele cu dizabilititi continua sa se confrunte cu situatii de discriminare in exercitarea dreptului la
munca din urmdtoarele motive:
e Atitudini discriminatorii ale angajatorilor fata de capacitatile persoanelor cu dizabilitati de a avea o
anumita profesie;
e Lipsa mecanismului de constrangere a companiilor/institutiilor care refuza angajarea persoanelor cu
dizabilitati;
¢ Inexistenta anumitor facilitati/stimulente pentru angajatori;
e Lipsa serviciilor de suport pentru angajare;
¢ Nivelul redus de pregdtire a persoanelor cu dizabilitati, conditionat de accesul limitat la programe de
formare profesionala.

Roman Gutu are 26 de ani si este, practic, nevdzator. Cu toate acestea, in 2012, a absolvit o facultate, dupd care
a urmat studii de masterat, pe care le-a finalizat in 2014. In prezent, Roman este specialist in tehnologii infor-
mationale. Imediat dupd absolvirea facultdtii, a inceput sd-si caute un loc de muncd. Au trecut deja doi ani de
cdutdri. Unicul serviciu pe care I-a putut obtine, timp de aproape jumdtate de an, a fost cel dintr-un proiect al
SOM (Societatea Orbilor din Moldova).

Roman povesteste ca din totalul de refuzuri, unul este deosebit de exemplificativ. Gdsind un anunt pe un site
referitor la faptul cd MMPSF este in cdutarea unui specialist IT, Roman a trimis CV-ul sdu si peste cdteva zile
a fost chemat la interviu. ,Ajuns acolo, un specialist a cobordt, iar de cum m-a vdzut, imediat a inceput sd md
intrebe cine m-a invitat aici. Nici mdcar nu m-a invitat in birou, cum ar fi normal pentru a sustine acel interviu de
angajare, dar, acolo, in holul ministerului a inceput sd argumenteze in fel si chip cd eu, din cauza disabilitdatii pe
care o am, nu voi putea face fatd lucrului. Insd nici mdcar nu a adresat vreo intrebare legatd de tema interviului’,
explicd Roman.

Sursa: http: .zdg.m itia-prin nelor-
vor-sa-munceasca, (accesat la 10.01.2015)

Persoanele cu dizabilititi din regiunea transnistreand, de asemenea, se confrunti cu dificultiti la angajare. In
regiunea transnistreana, sunt peste 13 mii de persoane cu dizabilitati care au varsta corespunzatoare pentru
angajarea In campul muncii. Potrivit "legislatiei locale” privind incluziunea sociala, in sfera incluziunii exista
multe garantii pentru categorii aparte de populatie, printre care se numara si persoanele cu dizabilitati. La
propunerea Centrului pentru Ocuparea Fortei de munca din regiune, au fost stabilite cote de 7% pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitati la intreprinderi, institutii, organizatii de toate formele organizationale si juridice,
indiferent de tipul de proprietate!™.

Persoanele rome, de asemenea, se confrunta cu dificultati in exercitarea dreptului la munca. in RM, in mod oficial,
locuiesc peste 12 mii de romi, neoficial - dela 150 pana la 200 de mii. De la an la an, se atesta o scadere a nivelului
socio-economic al populatiei rome.!? Structura ocuparii fortei de munca de etnie roma si non-roma difera in mod
semnificativ: 29% de romi sunt someri sau fara un loc de munca, de doua ori mai mult decat procentajul pentru
populatia non-roma. De asemenea, se atesta discrepante In domeniul ocuparii fortei de munca intre femeile
rome si barbatii romi, in special, din cauza locurilor limitate de munca disponibile pentru femeile rome.

Ca rezultat al unui nivel mai scazut de instruire, abilitati mai reduse si lipsei calificarii profesionale, a lipsei
oportunitatilor de munca, segregarii rezidentiale, agravate de probleme de gen in interiorul etniei lor, femeile
rome sunt mai rar angajate In cimpul muncii, inclusiv cand e vorba de angajari legale, in comparatie cu barbatii
romi sau femeile non-rome.'? Studiul cu privire la situatia femeilor si fetelor rome din RM releva faptul ca multe
femei rome intervievate nu au facut niciodata parte din piata fortei de munc3, in timp ce numai unele dintre
acestea au muncit legal la un moment dat din viata lor. Acestea niciodata nu au semnat un contract de munca; ele
au explorat oportunitatile de munca prin acord verbal. Spre exempluy, nici o femeie roma din s. Schinoasa sau s.
Ursari nu este angajata in sectorul public din s. Tibirica sau s. Parjolteni. De asemenea, angajarea In sectorul privat
afemeilor rome in s. Schinoasa si s. Ursari este foarte limitata sau lipseste cu desavarsire. Deficitul oportunitatilor
de munci in multe zone rurale limiteazi femeile rome doar la realizarea muncii ocazionale partiale. In acelasi
timp, calificarile lor inferioare sau lipsa totala de calificari nu le permite multor femei rome sa caute activ locuri
de muncad adecvate pe termen lung'*.

11 http://www.zdg.md/editia-print/social/handicapul-societatii-in-fata-persoanelor-cu-disabilitati-care-vor-sa-munceasca, (accesat la
10.02.2014).

12 http://www.noi.md/md/news_id/38816, (accesat la 01.12.214).

13 UN Women, OHCHR si PNUD Moldova, Studiul cu privire la situatia femeilor si fetelor rome din Republica Moldova, 2014, p. 36

14 UN Women, op. citat, p. 36
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10.2. Dreptul la protectie sociala

10.2.1. Persoanele varstnice

Persoanele varstnice in RM raman a fi cele mai expuse riscului saraciei. Sistemul de stat pentru asigurari cu
pensii/servicii sociale acopera doar necesitatile minime ale varstnicilor, dar nu sunt suficiente pentru un trai
decent. Lainceputul anului 2014, i1n RM locuiau 559,5 mii persoane cu varsta de peste 60 de ani, ceea ce constituie
circa 15 la sutad din numarul total al populatiei stabile. Aproximativ doua treimi din numarul total al varstnicilor
locuiesc in mediul rural. Marimea medie a pensiei indexate pentru limita de varsta a constituit 1,116.75 lei'*. in
acelasi timp, valoarea medie a minimului de existenta pentru pensionari in anul 2013 a alcatuit 1326,9 lei, fiind
in crestere fata de anul precedent cu 1,8 puncte procentuale. Minimul de existenta pentru pensionari difera in
functie de mediul de resedinta. Astfel, pentru pensionarii din orasele mari acesta constituie 1,452 lei comparativ
cu 1,268.7 lei pentru cei din sate si 1,367.9 lei pentru cei din alte orase. Marimea medie a pensiei lunare stabilite
pentru limita de virsta acopera valoarea minimului de existentda pentru aceasta categorie de populatie in
proportie de 79,1% in anul 2013'°. Necesitatea revizuirii mecanismelor existente de calculare si de indexare
a pensiilor a fost considerata o prioritate In procesul de asigurare a echitatii si sustenabilitatii sistemului de
pensii, obiectiv care a fost trasat in cadrul Strategiei Moldova 2020'. De asemenea, obiectivele Programului
pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici (Hotdrdrea Guvernului Nr. 406 din 02.06.2014'%) specifica
ca reformele demarate trebuie sa fie bine concepute, pentru a garanta echitatea si viabilitatea sistemului de
pensii, inclusiv a beneficiilor pe care le ofera acesta pe termen lung®.

RM dispune de legislatie complexa privind sistemul de acordare a serviciilor sociale varstnicilor aflati in
dificultate. Acestea se acorda prin implicarea autoritatilor publice locale, insa cresterea constanta a numarului
de varstnici, care necesita asemenea servicii si lipsa posibilitatilor financiare, nu permit satisfacerea deplina a
solicitarilor varstnicilor. Prin urmare, este necesara imbunatatirea sistemului public de acordare a serviciilor
sociale, dar si sporirea rolului familiei si societatii in sustinerea si ajutorul varstnicilor?.

Conform Indexului Global Agewatch 2014, RM se afla pe locul 74 din 96 la capitolul calitatea vietii pentru
persoanele varstnice. Scorul mic este cauzat de calitatea joasa a serviciilor medicale, bunastarii si calitatii vietii,
in general?.

O evolutie pozitiva in domeniul dezvoltarii sistemului de protectie sociala a populatiei varstnice constituie
angajamentul Guvernului de creare a Consiliului national al persoanelor in varsta in anul 2015. Crearea
acestui Consiliu se va face la recomandarea Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE) si a Institutului
International de Imbatranire ONU din Malta. Crearea Consiliului national al persoanelor in varsti in anul 2015
este prevazutd In Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici, aprobat prin Hotararea
Guvernului RM nr. 406 din 2 iunie 2014, care are statut independent si consultativ, scopul caruia este promovarea
si coordonarea in societate a problemelor imbatranirii. Consiliul urmeaza sa contribuie la participarea activa in
societate a persoanelor varstnice la nivel social, cultural, economic si politic?.

10.2.2. Sistemul de servicii sociale

Guvernul RM demonstreaza interes vadit pentru facilitarea procesului de incluziune sociald a persoanelor cu
dizabilitati. Pe parcursul anilor 2010-2014, la nivel national au fost create mai multe servicii sociale menite sa
asigure dezinstitutionalizarea si integrarea acestor persoane in familie si comunitate:

e afost creat serviciul de asistenta personal3;

¢ au fost dezvoltate serviciile echipelor mobile;

¢ aufostinstituite o serie de centre comunitare si servicii specializate alternative celor rezidentiale, inclusiv
standarde de calitate pentru acestea.

15 http://www.promis.md/analitica/evolutia-reformelor-sectorul-social-2010-2014/, (accesat la 04.12.2014).

16 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4529, (accesat la 04.12.2012).

17 Legea Nr. 166 din 11.07.2012, cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare “Moldova 2020”, Disponibil la http://lex.justice.md/
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=345635

18 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=353338

19 Ministerul Economiei (2014). Nota informativd — Saracia in Republica Moldova in 2013.

20 Hotdrarea Nr. 406 din 02.06.2014 cu privire la aprobarea Programului pentru integrarea problemelor imbatranirii in politici.

21 http://www.btv.md/moldova-daleko-ne-samaea-privlekatelinaea/?lang=ro, (accesat la 24.12.2014).

22 http://www.demografie.md/index.php?pag=news&opa=view&id=411&tip=noutate&start=20&l=, (accesat la 24.12.2014).
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Conform datelor MMPSF?3, citre finele anului 2013, la nivel national in cadrul comunitatilor activau 117 centre
si 55 servicii specializate de diverse tipuri pentru copii, adulti si varstnici cu dizabilitati, de care au beneficiat
circa 5,000 de persoane?*.

Serviciul de asistentd personala este dezvoltat si prestat in scopul facilitarii procesului de incluziune sociala si
suport pentru persoanele cu dizabilitati severe.

Cu toate acestea, sistemul de servicii sociale nu raspunde necesitatilor de incluziune sociala a tuturor persoane-
lor cu dizabilitati din RM. Astfel, exista un sir de dificultdti in exercitarea acestui serviciu:

e Resursele financiare alocate pentru acest serviciu nu acopera necesitatile celor 8000 de persoane care au
nevoie de el. Cele mai multe dificultati le IntAmpina familiile persoanelor cu dizabilitati;

¢ Se impune necesitatea extinderii serviciului de asistenta personala 1n scoala pentru a facilita incluziunea
educationald a copiilor cu dizabilitati. Copiii cu dizabilitati severe care au nevoie de incluziune educationala
nu beneficiaza de serviciul de asistenta personala datorita faptului ca acesta se confunda cu serviciile de
ingrijire;

¢ Lamoment,serviciul de asistent personal se acordain special persoanelor cu dizabilitati severe imobilizate,

sociala sau educational3;

In regiunea transnistreana, sistemul de servicii sociale destinate persoanelor cu dizabilititi continui si fie bazat
pe institutionalizare, ceea ce limiteaza dreptul persoanelor cu dizabilitdti la incluziune sociala.

%3

10.3. Dreptul la ocrotirea sanatatii

b1

10.3.1. Ocrotirea sandtdtii materne

Guvernul RM demonstreaza interes pentru imbunatatirea sistemului de protectie a maternitatii, prin dezvoltarea
de programe nationale si strategii focusate pe sdnatatea maternala, accesul la servicii in timpul sarcinii, nasterea
si perioada de lauzie. Protectia maternitatii in sistemul medical este prevazuta in Legea nr. 411 din 28.03.1995
ocrotirii sinitatii si Legea nr. 138 din 15.06.2012 privind sinatatea reproducerii. in RM functioneazi 38 de
maternitati (sectii obstetricale) care ofera ingrijiri obstetricale, inclusiv de urgentd?, care includ: maternitatea
Institutului de Cercetari Stiintifice in domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si Copilului (ICSDOMC), 3 maternitati
municipale si 34 de sectii de obstetrica ale spitalelor raionale, in care anual au loc circa 39,000 nasteri®®.

RM si-a asumat angajamentul de a asigura consolidarea continua a serviciului de sanatate a femeii si copilului,
stabilit in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)?” prin diminuarea coeficientului mortalitatii materne
cu trei patrimi pana in anul 2015. Prima tinta a ODM stabilitd pentru anul 2015 vizeaza angajamentul RM de a
micsora mortalitaea materna cu 34 de la 53,2 la 100 mii nou-nascuti vii in anul 1990, pana la 16,0 in 2006, 15,5
in 2010si 13,3 n 2015.

De asemenea, protectia maternitatii este reglementata de cadrul normativ in vigoare, care include:

¢ Politica Nationala de Sanatate a RM pentru anii 2007 - 2021 (Hotdrarea Guvernului nr. 866 din
06.08.2007), prin care se prevede ca se va asigura ca toate femeile insarcinate, indiferent de originea etnic3,
statutul social si marital, apartenenta politica si religioasa, sa beneficieze de acces echitabil si gratuit la un
volum stabilit de servicii calitative de sanatate n timpul sarcinii, nasterii si perioadei de lauzie;

e Strategia de dezvoltare a sistemului de sanatate in perioada 2008 - 2017 (Hotadrarea Guvernului nr.
1471 din 24.12.2007), cu obiectivul ,Fortificarea sanatatii mamei si copilului, prin instituirea serviciilor
regionale pentru copii”;

e Strategia nationala a sanatatii reproducerii pentru anii 2005 - 2015 (Hotararea Guvernului nr. 913
din 26.08.2005), unul din obiectivele generale fiind reducerea morbiditatii si mortalitatii materne prin
ameliorarea calitatii si cresterea accesibilitdtii la servicii medicale.

23 MMPSF (2014). Raport privind protectia sociald a persoanelor cu dizabilitati si implementarea pe parcursul anilor 2010-2013 a Planului de
actiuni al Strategiei privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013).

24 http://www.promis.md/analitica/evolutia-reformelor-sectorul-social-2010-2014/, (accesat la 04.12.2014).

25 Tarus Maria, Imbunitatirea sanatatii materne : Aportul societatii civile si al sectorului privat la atingerea tintelor nationale ale ODM 5 in RM /
Maria Tarus ; Inst. de Politici Publice, Center for Economic Development, Expert-Grup Independent Think-Tank. - Ch. : Inst. de Politici Publice,
2012, p. 12

26 Diana Cheianu Andrei, Monitorul Social, Sanatatea reproducerii: beneficiu individual si colectiv, IDIS ,Viitorul”, Chisindu 213, p. 22

27 Hotdrarea Guvernului nr. 288 din 15 martie 2005.
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Conform legislatiei in vigoare, Ministerul Sanatatii (MS) este responsabil de implementarea politicilor privind
sandtatea materna. In acest context, a fost creat Serviciul National de Sanitate a Reproducerii, care cuprinde 47
de cabinete de sanatate reproductiva si functioneaza in cadrul Centrelor medicilor de familie pe Intreg teritoriul
tarii. Totusi, accesul la serviciile de sanatate reproductiva nu este suficient pentru toate categoriile de femei din
cauza nivelului scazut de informare si numarului redus de contraceptive gratuite disponibile?.

Cu toate ca in ultimii ani au fost Intreprinse masuri eficiente pentru asigurarea accesului femeilor in timpul
sarcinii si nasterii la servicii de calitate, totusi se evidentiaza anumite probleme, printre care:

(a) Persistenta platilor informale in cadrul maternitatilor - chiar
daca legislatia RM prevede gratuitatea serviciilor medicale
acordate femeilor insarcinate. Conform unor studii realizate

,Bani sd ai la tine, ca sd multumesti
moasei, femeilor care te vor duce la

de Transparency International, circa 70% din populatie da
mita medicilor, iar cele mai mari sume neoficiale sunt platite
in maternitati>. Valoarea ,multumirii” medicilor pentru
serviciile acordate variaza intre 100 si 300 Euro pentru
nastere. Acest lucru este confirmat de participantii in cadrul

veceu..., ,Acum e sdrdcie. Pentru spital
veti ldsa dupd soveste.., ,Cdt vreti,
atdta pldatiti si veti multumi cui doriti,
ca nici sd nu vd zgdrciti, dar nici rusine
sd nu vd fie”

Studiului sociologic ,lIdentificarea necesitatilor privind
protectia maternitatii si drepturile parintilor”. Conform
opiniilor celor intervievati in RM, mai persista problema mitei
acordate la nasterea copilului, care releva ,persistenta mitei
in maternitdti - atentia medicului la nastere depinde de banii pe care i-a primit de la pdrinte”>° Aceasta
constituie incalcarea dreptului de a beneficia de servicii medicale calitative si gratuite in timpul nasterii,
un act de coruptie si un act de discriminare pe motiv de stare materiala.

http://www.zdg.md/investigatii/cat-
costa-sa-devii-mama

(b) Este Incalcat dreptul de a fi informat privind serviciile existente de ocrotire a sanatdtii materne si a
copilului. Respondentii din cadrul studiului sociologic mentionat®! afirma cd in majoritatea cazurilor
medicii incalcad drepturile lor, si anume dreptul de a fi informat despre existenta cursurilor de pregatire
pre-natalg, serviciilor de pregatire pentru nastere, dreptul de a beneficia de medicamente compensate, in
timpul sarcinii si dupa nastere, dreptul la consultatia copilului dupa nastere, la domiciliu.

La intrebarea ,cine Incalca cel mai des drepturile parintilor” raspunsurile indica catre institutiile statului,
unde cea mai mare rata o detin institutiile medicale - 52%32.

Medicul de familie a fost o singurd datd acasd (copilul are 10 luni),chiar dacd in prima lund medicul este
obligat sd vind acasd o datd in sdptdmind. In schimb in carnetul copilului, el scrie cd vine sdptdamdnal
(Mama).

(c) Sistemul medical perinatal inaccesibil pentru persoanele cu dizabilitati - prezentul sistem medical din
RM nu este pregatit pentru a presta servicii accesibile pentru viitoarele mame cu dizabilitati. Aceasta
situatie este conditionatd, pe de o parte de infrastructura inaccesibild: blocuri sanitare neadaptate,
cabinete ginecologice necorespunzatoare pentru necesitatile femeilor cu dizabilitati si, pe de alta parte,
atitudinea discriminatorie si/sau prezenta stereotipurilor din partea lucratorilor medicali cu privire la
abilitatea unei femei cu dizabilitati de a naste si ingriji un copil. Acest lucru este confirmat si de Directorul
Centrului Mamei si Copilului, Stefan Gatcan, care recunoaste ca atat spitalul pe care il administreaza,
cat si alte institutii medicale, duc lipsa de blocuri sanitare adaptate. Pana la acest moment, se fac unele
promisiuni atat in privinta cabinetelor ginecologice, cat si a bailor, insa ramane la discretia si competenta
fiecarei institutii de a respecta prevederile Conventiei ONU pentru prevenirea discriminarii persoanelor
cu dizabilitati:.

10.3.2. Servicii de terapie si reabilitare specializata pentru copiii cu autism si familiile lor

Autismul a Inceput a fi o realitate tot mai prezenta In randul copiilor din RM. Potrivit statisticilor Organizatiei
Mondiale a Sanatatii, in Intreaga lume numarul copiilor cu Tulburari din Spectrul Autism (TSA) este in crestere.

28 Tarus Maria, Imbunatatirea sanatatii materne : Aportul societatii civile si al sectorului privat la atingerea tintelor nationale ale ODM 5 in RM /
Maria Tarus ; Inst. de Politici Publice, Center for Economic Development, Expert-Grup Independent Think-Tank. - Ch. : Inst. de Politici Publice,
2012, p. 12

29 http://www.zdg.md/investigatii/cat-costa-sa-devii-mama, (accesat la 01.12.2014).

30 Centrul de Investigatii Sociolgoice ,SBS-AXA” pentru Asociatia Obsteasca de Protectie a Maternitatii si Drepturilor Parintilor ,,Mami”, Raport
sociologic , Indentificarea necesitatilor privind protectia maternitatii si drepturilor parintilor”, p. 21

31 Ibid.

32 Ibid., p. 21

33 http://discriminare.md/mamele-cu-dizabilitati-stigmatizate-de-medici-lipsite-de-conditii-adaptate/, (accesat la 29.11.2014).
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Studiile la nivel international denota faptul ca 1 din 88 de copii din lume are o astfel de tulburare®*.

MS anunta ca in 2013 1n tara erau luati la evidenta 180 de copii cu autism, dintre care cei mai multi erau din
Chisindu - 147°°. In acelasi timp, specialistii in domeniu afirma ca, pana in prezent nu exista statistici oficiale

privind numarul copiilor diagnosticati cu TSA.

Copiii cu autism au permanent nevoie de servicii de sdnatate,
reabilitare medicala, psiho-pedagogica, psiho-comportamentala si
logopedici. In prezent, nu exista nicio institutie de stat specializata
in terapia autismului si niciun program oficial de interventie timpu-
rie pentru copiii cu TSA (ABA, TECHH, PECS). Serviciile de reabilitare

Din pacate, in principal din cauza
lipsei de preocupare de pdnd acum
de la nivel guvernamental, nu existd
statistici oficiale corecte privind

si terapie pentru copiii cu autism existente sunt contra plata si sunt
prestate doar de organizatii private sau neguvernamentale?.

numdrul persoanelor cu autism in RM.
Profesionistii din sistemul de sdndtate
raporteazd, insd cresteri tot mai mari
in fiecare an a numarului copiilor ce
ajung sd fie diagnosticati cu Tulburdri
din Spectrul Austismului (TSA).

Unica institutie publica care presteaza servicii de reabilitare pentru
copiii cu autism din resursele bugetului MS si Fondului de Asigurare
Medicala Obligatorie®” este Centrul Republican pentru Copii, dar cele
10 zile de reabilitare o dati la 3 luni sunt insuficiente. In acelasi timp,
acest centru nu are specialisti calificati in terapia autismului. Aliona Dumitras, director executiv SOS

Pentru o ora de terapie specializata pentru copiii cu autism, parintele Autism

achita 100 - 150 MDL pentru o activitate, dar pentru a reabilita
copilul cu autism sunt recomandate minimum 5 ore pe zi de terapie.
Astfel, din cauza lipsei serviciilor de terapie si reabilitare prestate de catre organizatiile de stat, parintele este
nevoit sa achite lunar de la 1,800 pana la 7 - 8 mii de lei.

Din cauza accesului limitat la servicii de interventie timpurie si reabilitare pentru copiii diagnosticati cu TSA,
sunt incdlcate urmatoarele drepturi:

¢ Dreptul la sanatate, care este garantat de art. 25 al Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati; art. 12 Pactul International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale, l1a care RM este
parte. In acelasi timp, acest drept este garantat de Constitutia RM in art. 36, Legea nr. 411 cu privire la
ocrotirea sanatatii si Legea nr. 263 cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului;

¢ Dreptul la reabilitare, inclusiv reabilitare medicala si sociala, garantat in art. 26 al Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati; art. 43 al Legii nr. 60 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

10.3.3. Nasteri premature si mortalitatea infantila

Rata mortalitadtii infantile in RM este in crestere. Astfel, in primele sase luni ale anului 2014, 194 de copii au
murit, fiind cu 15 mai multi fata de aceeasi perioada din 2013. Potrivit datelor MS, cea mai grava situatie a fost
inregistratd In municipiul Balti. De asemenea, o rata inalta a mortalitatii infantile se inregistreaza in raionale
Causeni si Floresti®.

«Existd problema aceasta de educatie, de consiliere a mamelor ca sd stie cdnd sd se adreseze, cdt de des sd se
adreseze. Sunt si din acestea care vin deja la o nastere activd si nasc in decurs de cdteva minute, cateva ore de la
internare», a spus directorul Centrului Perinatologic din Bdlti, Petru Nedelciuc.

Sursa: http://www.publika.md/ministerului-sanatatii--rata-mortalitatii-infantile-este-in-crestere-in-
moldova 2163801.html

In cadrul ODM, RM si-a asumat reducerea mortalititii infantile de la 18,5 cazuri la 1,000 de nasteri vii in 2006,
la 16,3 1n 2010 si 13,2 in 2015. A fost deja atins obiectivul final stabilit pentru anul 2015 privind mortalitatea
infantila si cea pand la 5 ani, acesta fiind unul din domeniile in care au fost inregistrate cele mai mari progrese.

34 http://autism-aita.galantom.ro/andreicornelial, (accesat la 30.11.2014).

35 http://www.realitatea.md/situa-ia-copiilor-cu-autism-din-moldova-evaluata-de-organiza-ia-interna-ionala-autism-speaks_9603.html, (accesat
la30.11.2014).

36 Asociatia Parintilor Copiilor cu Autism din Republica Moldova ”S.0.S Autism”, Centrul de Interventie Comportamentala "Hippo”.

37 Conform al. 4 din art. 44 al Legii nr. 60 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati. Disponibil la http://lex.justice.md/index.php?ac
tion=view&view=doc&lang=1&id=344149

38 http://www.publika.md/ministerului-sanatatii--rata-mortalitatii-infantile-este-in-crestere-in-moldova_2163801.html, (accesat la 28.11.2014).
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Cu toate acestea, este atestatd o inechitate pronuntata a mortalitatii infantile, care defavorizeaza copiii saraci si,
in special, pe cei de etnie roma. Acest fapt denota o data in plus discrepantele dintre bogati si saraci si carente
privind echitatea sociala. Desi se depun eforturi pentru a implementa un mecanism de colaborare intersectoriala
in domeniul medico-social, asistenta sociala defectuoasa ramane unul dintre factorii majori pentru cazurile de

decese infantile®.

in acelasi timp, nici numarul copiilor niscuti prematur in RM nu
pare si inregistreze o descrestere. In prezent, in tard prematuritatea
contribuie in peste 68% cazuri la mortalitatea neonatala si in 45%
de cazuri - la cea infantila*’. 50% constituie ponderea copiilor cu
greutate foarte mica la nastere (sub 1,500 g), decedati in perioada
neonatala precoce, este de - 50% din dizabilitatea neurologica este
pe seama copiilor prematuri, iar 30% din maladiile cronice la adulti
(hipertensiunea, diabetul, maladiile metabolice si cardiovasculare,
maladiile mentale, etc.) sunt asociate cu prematuritatea*'.

Potrivit BNS, in ultimii patru ani, se Inregistreaza o crestere cu
aproape 15% a copiilor nascuti prematur®. In anul 2014, in RM
s-au nascut Tnainte de termen 1,915 copii*’. Pe data de 17 noiem-
brie 2014, RM a marcat, in premierd, Ziua Mondiald a Prematurului,.
Pentru a sustine Raportul global de actiuni al Organizatiei Mondiale
a Sanatatii in nasterea prematura ,Ndscut prea devreme”, MS din RM

,Pentru a ingriji un copil ndscut
prematur, Compania Nationald de
Asigurdri in Medicind ne pldteste
22,000 de lei. Noi avem nevoie, insd,
pentru intretinerea unui copil, de
180,000 de lei. In timp ce in SUA si in
statele europene sunt cheltuiti, pentru
un copil ndscut prematur, pdnd la
2,000 de euro pe zi”

Sursa: http://evzmd.md/ro

sanatate/item/9703-copii-nascuti-
inainte-de-vreme-fiecare-al-cincilea-
moldovean-se-naste-prematur.html

a aprobat desfasurarea Initiativei ,Anul 2014 - An al copilului prematur” cu genericul ,Si eu am dreptul la viata”

(prin ordinul nr. 99 din 12.02.2014)*.

Printre cauzele majore care duc la nasteri premature pot fi enumerate:

Lipsa unei supravegheri eficiente a femeilor insarcinate din partea medicilor de familie - aproximativ 20
la sutd dintre gravide nu sunt supravegheate eficient de catre medicii de familie**;

Informarea scazuta a femeilor insarcinate privind comportamentul, alimentatia, riscurile in timpul sarcinii.
Specialistii din cadrul Centrului Medicilor de Familie acorda o atentie scazuta prevenirii diverselor riscuri
ce ar putea duce la nastere prematura sau afectiuni ale fatului;

De asemenea, in multe cazuri femeile Insarcinate sunt luate la evidentd mai tarziu de sase saptamani, fapt
ce nu permite diagnosticarea precoce a infectiilor care pot provoca nasterile premature*’;

Prezenta infectiilor - potrivit medicilor, cel mai frecvent femeile nasc prematur din cauza infectiilor
genitale, inclusiv sexual-transmisibile;

Situatia fianciara precara si conditiile de trai inadecvate. Sunt situatii cand nasterile inainte de termen
sunt provocate de conditiile care le determina pe femei sa se alimenteze incorect si sa-si neglijeze
sandtatea, din cauza saraciei, violentei In familie, etc. Astfel, apare necesitatea unei cooperari stranse intre
specialistii din sistemul medical si social, ceea ce in prezent se realizeaza la un nivel scazut.

in prezent, sistemul medical din tard nu dispune de toate conditiile si resursele necesare pentru ingrijirea si
tratamentul copiilor nascuti prematur. Un copil nascut prematur trebuie ingrijit in spital aproape doua luni.
Costul real de ingrijire a unui astfel de copil porneste de la 126 de mii de lei si ajunge la peste 167 de mii de lei,
pentru 42-63 de zile de tratament®’.

39
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http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/mdgoverview/overview/mdg4/, (accesat la 05.12.2014).

http://www.moldova.org/statistici-alarmante-anul-trecut-circa-2-000-de-copii-din-moldova-s-au-nascut-prematur/, (accesat la 07.12.2014).

http://www.ms.gov.md/?qg=stiri/ziua-mondiala-prematurului, (accesat la 07.12.2014).

http://www.demografie.md/index.php?pag=news&tip=noutate&opa=view&id=438&l=, (accesat la 06.12.2014).

http://evzmd.md/ro/sanatate/item/9703-copii-nascuti-inainte-de-vreme-fiecare-al-cincilea-moldovean-se-naste-prematur.html, (accesat la

06.12.2014).
http://www.ms.gov.md/?qg=stiri/ziua-mondiala-prematurului, (accesat la 07.12.2014).

http://www.publika.md/ziua-mondiala-a-copilului-prematur--marcata-pentru-prima-data-si-in-moldova_2157691.html, (accesat la

08.12.2014).
http://www.publika.md/ziua-mondiala-a-copilului-prematur--marcata-pentru-prima-data-si-in-moldova_2157691.html?signed_request=

http://evzmd.md/ro/sanatate/item/9703-copii-nascuti-inainte-de-vreme-fiecare-al-cincilea-moldovean-se-naste-prematur.html, (accesat la

07.12.2014).
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Dificultatile ce pot fi evidentiate sunt:
¢ Insuficienta resurselor financiare alocate sistemului medical pentru ingrijirea copiilor nascuti prematur;

o Insuficienta echipamentului medical pentru ingrijirea copiilor niscuti prematur. In RM sunt doar doua
maternitati, ambele la Chisindu, care au echipamentul necesar pentru ingrijirea copiilor nascuti prematur.
De curand, acestea au fost modernizate, dar nu complet. La Institutul Mamei si Copilului sunt 15
incubatoare din cele 18 necesare si doar 5 ventilatoare, desi ar fi nevoie de un numar dublu. Echipamentul
medical, de care depinde viata copiilor trebuie schimbat o data 1n cinci ani si costa cel putin jumatate de
milion de euro*’;

¢ Preparatele pentru ingrijrea copiilor nascuti prematur sunt costisitoare. in total sunt necesare 700 de
doze, iar statul aloca bani doar pentru 350.

CONCLUZII

Legislatia RM acorda toate garantiile pentru realizarea dreptului la munca, protectie sociala si ocrotirea sanatatii
in conditii de egalitate si echitate pentru toti. Totusi, persista situatii de discriminare In exercitarea acestor
drepturi, in special pentru categoriile vulnerabile, cum sunt persoanele de etnie roma cu dizabilitati.

Dreptul la munca:

Femeile Insarcinate, mamele cu copii pana la 3 ani si/sau multi copii se confrunta cu situatii de discriminare in
realizarea dreptului la munca. Astfel, acestea se confrunta cu dificultati la angajare sau la continuarea activitatii
profesionale, in cazul in care angajatorul afli despre faptul ci sunt insircinate. in acelasi timp, femeile intampina
dificultati in concilierea vietii personale cu activitatea profesionald, din cauza lipsei serviciilor de suport pentru
ingrijirea si educarea copiilor, in special pentru copii cu varsta cuprinsa intre 0 - 3 ani, precum si din cauza lipsei
cadrului normativ, care ar facilita implicarea mai activa a tatalui in ingrijirea si educarea copilului.

Desi Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, art. 34 alin. (4) prevede
ca "angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care conform schemei de incadrare a personalului au
20 de angajati si mai mult, creeaza sau rezerveaza locuri de munca si angajeaza in munca persoane cu dizabilitati
intr-un procent de cel putin 5% din numarul total de salariati”, 1a finele anului 2013 doar 0,8% dintre salariati au
constituit persoane cu dizabilitati.

Exista discrepante in domeniul ocuparii fortei de munca intre persoanele de etnie roma si non-roma: 29% de
romi sunt someri sau fara un loc de munca, de doua ori mai mult decat procentajul pentru populatia non-roma.

Dreptul la protectie sociala:

Persoanele varstnice sunt expuse riscului saraciei. Sistemul statal de asigurare cu pensii/servicii sociale acopera
doar necesitadtile minime ale varstnicilor, dar nu sunt suficiente pentru un trai decent. Marimea medie a pensiei
lunare stabilite pentru limita de varsta acopera valoarea minimului de existenta pentru aceasta categorie de
populatie in proportie de 79,1%.

Pe parcursul anului 2014, serviciul asistentului personal pentru persoanele cu dizabilitati severe nu a fost
asigurat tuturor persoanelor, conform necesitatilor acestora. In acelasi timp, chiar daca serviciul este destinat

educationala a acestora.

Dreptul la ocrotirea sanatatii:

Ocrotirea sanatatii materne continua a fi o provocare pentru sistemul medical din RM. Printre cele mai mari
dificultati cu care se confrunta femeile insarcinate si mamele in exercitarea dreptului la ocrotirea sanatatii pot
fi evidentiate: persistenta platilor informale in cadrul maternitatilor; ne-informarea din partea lucratorilor me-
dicali cu privire la serviciile existente de ocrotire a sandtatii materne si a copilului si accesibilitatea serviciilor
medicale perinatale pentru femeile cu dizabilitati.

48 Ibid.
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Mortalitatea infantila continua a fi o provocare pentru sistemul medical din tar, rata mortalitatii infantile in RM
fiind in crestere. Astfel, in primele sase luni ale anului 2014, 194 de copii au murit, cu 15 mai multi fata de aceeasi
perioada din 2013.

Copiii cu autism si familiile lor se confrunta cu lipsa accesului la servicii de terapie si reabilitare specializata,
acestea fiind cu plat3, prestate de organizatii private sau neguvernamentale. Parintele unui copil cu tulburari din
spectrul autismului (TSA) trebuie sa plateasca de la 1,800 pana la 7-8 mii de lei pentru reabilitarea copilului sau.

RECOMANDARI

1.

Adoptarea 1n lectura finala a modificarilor legislative pentru introducerea concediului paternal (pentru
tati) care sa prevada urmatoarele elemente: (I) perioada de concediu de 14 zile, In primele 100 de zile de
la nasterea copilului, (IT) achitat din fonduri publice, (III) in proportie de 100% comparativ cu salariul*’;

Completarea Codului Penal al RM cu un nou articol - 183 cu urmatorul continut: ,Refuzul de a angaja sau
concedierea unei femei gravide sau a salariatului care are copii cu varsta de pana la 6 ani se pedepseste
cu amenda in marime de la 600 la 800 de unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul
comunitatii de la 160 la 240 de ore, cu amend3, aplicata persoanei juridice, in marime de la 1,000 Ia 3,000
de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la
3 ani’’;

Dezvoltarea serviciilor de suport pentru facilitarea procesului de angajare a persoanelor cu dizabilitati;

Alocarea resurselor pentru extinderea oportunitdtilor de instruire si profesionalizare pentru persoanele
de etnie roma si asigurarea faptului ca agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca abordeaza
toate formele de discriminare In elaborarea si implementarea programelor de angajare a acestora In cam-
pul muncii;

Ajustarea sistemului de asigurari sociale care sa acorde pensii echitabile si proportionale cu valorile mi-
nimului de existentad pentru persoanele in etate;

Ajustarea sistemului de ajutor social pentru a asigura un venit lunar minim garantat pentru persoanele in
etate, fara alte mijloace de sprijin, In special pentru cele care locuiesc singure sau cele care au persoane la
intretinere si Ingrijire;

Acordarea obligatorie a serviciului de asistenta personala copiilor cu dizabilitati care sunt inclusi in sis-
temul educational sau care necesita suport in incluziunea scolara;

Dezvoltarea si implementarea de programe de interventie timpurie, adecvate nevoilor individuale ale co-
pilului cu TSA, disponibile si aplicabile imediat dupa diagnosticare sau inainte, daca parintii semnaleaza
tulburari de dezvoltare la copil, la domiciliul copilului si/sau in centre terapeutice-educationale adecvate
(de la varsta max. de 2-3 ani);

Cresterea calitatii serviciilor medicale din maternitati prin instruirea cadrelor medicale, imbunatatirea
conditiilor pentru mama si copil, precum si asigurarea faptului ca maternitatile din RM sunt "prietenoase
mamei si copilului”;

10.Aprobarea de catre Guvern a Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului de Interventie

Timpurie in Copildrie, care ar asigura o colaborare multidisciplinara a cadrelor medicale din maternitati
si unitatile de ingrijire a copiilor prematuri cu cele din institutiile de reabilitare, precum si cu lucratorii din
sferele sociala si Tnvatamant. Scopul colaborarii este cresterea accesului la servicii de calitate pentru copiii
prematuri, dar si pentru cei din alte grupuri de risc; implicarea activa a autoritatilor centrale si locale In
sprijinul familiilor cu copii prematuri®’;

11.Fortificarea sistemului de supraveghere a nou-nascutilor prematuri, inclusiv in regiuni pentru a reduce

riscul dezvoltirii diferitor sechele®?.

49 Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”, Centrul de Drept al Femeilor, s.a., Agenda Egalitdtii de
Gen Propuneri pentru programul de guvernare in domeniul promovadrii egalitatii de gen pentru perioada 2014-2018.

50 Macovei Tatiana, Particularitatile raporturilor juridice de munca ale femeilor, autor al referatul tezei de doctor in drept, cu titlu de manuscris
CZU: 349.2/.3- 055.2(043.2), Chisinau 2014, p. 21

51 http://www.ms.gov.md/?q=stiri/ziua-mondiala-prematurului

52 Ibid.
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DREPTUL DE A ALEGE S$1 DE A FI ALES

Autor: Nicolae Panfil

Sumar Executiv

Constitutia Republicii Moldova (RM) si Codul Electoral (CE) consfintesc dreptul cetdtenilor de a alege si de a fi
alesi. Alegerile Parlamentare din 30 noiembrie 2014 au oferit oportunitatea cetatenilor de a-si exercita In mod
activ si direct drepturile electorale si au servit drept test pentru modul in care aceste drepturi au fost asigurate
si respectate de citre diversi actori electorali. In acelasi timp, drepturile electorale au fost puse la incercare
din cauza lacunelor legislative, a deficientelor In administrarea procesului electoral, precum si existenta unor
practici sau conditii social-politice cu impact negativ.

Astfel, modificarea legislatiei electorale cu mai putin de un an pana la alegeri a dat tonul interventiei actorilor
politici in domeniul electoral, fiind ignorate recomandarile stipulate in Codul Bunelor Practici in Materie
Electorald a Comisiei de la Venetia. Majoritatea modificarilor operate la cadrul legal electoral au avut un impact
direct asupra desfasurarii alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 - imposibilitatea asigurarii unei
instruiri comprehensive a functionarilor electorali, functionarea necorespunzadtoare a Registrului de Stat al
Alegatorilor (RSA) in ziua alegerilor si limitarea dreptului de a vota pentru detinatorii de pasapoarte sovietice
care nu si le-au schimbat pana in ziua scrutinului.

La fel de semnificative au fost si unele aspecte procedurale care au marcat desfisurarea intregii campanii
electorale. n acest sens, stabilirea datei alegerilor de catre Parlament a constituit o piatra de Incercare a bunei
credinte a legiuitorului care, ficand cunoscuta data alegerilor mult mai devreme decat solicita CE, a lasat spatiu
pentru incalcarea regulilor de desfasurare a campaniei electorale. De asemenea, procedurile de inregistrare a
concurentilor electorali, atat a candidatilor independenti, cat si a partidelor politice s-au dovedit a fi ambigui,
discriminatorii si au permis unele abuzuri.

O altd problemad determinanta pentru scrutinul din 30 noiembrie 2014 a fost asigurarea dreptului de a alege
pentru diferite categorii de alegitori. In mod special au fost vizati cetidtenii RM din regiunea transnistreans,
alegatorii aflati peste hotare, precum si alegatorii cu dizabilitati. Desi dificultatile intdmpinate in asigurarea
dreptului de aalege pentru fiecare din aceste categorii sociale sunt diferite, este cert faptul ca drepturile electorale
ale acestor persoane pot fi asigurate, doar daca exista vointa politicd, administrare profesionista a alegerilor si
eforturi continui pentru identificarea solutiilor practice de garantare a dreptului de a alege.

In final, respectarea dreptului de a alege si de a fi ales, precum si calitatea procesului electoral au fost examinate
din perspectiva asigurarii transparentei financiare a campaniei electorale pentru Alegerile Parlamentare
din 30 noiembrie 2014. Totodatd, analizand premizele legale de finantare a campaniei electorale, precum si
rapoartele financiare ale concurentilor electorali, dar si estimand costurile serviciilor, bunurilor nedeclarate de
catre acestia, se poate concluziona ca principiul egalitatii concurentilor electorali in campania electorala nu a
fost pe deplin asigurat. Avand in vedere multitudinea de probleme care exista in acest domeniu, se impune de
urgentd adoptarea si implementarea pachetului legislativ privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, dar si consolidarea capacitatilor institutiilor relevante pentru a monitoriza finantarea partidelor
politice si a concurentilor electorali.

11.1. Evolutia legislatiei electorale si impactul asupra organizarii scrutinului din
30 noiembrie 2014

Pe parcursul anului 2014, in contextul organizarii alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie, legislatia electorala
a fost marcata de adoptarea a patru modificari la CE, toate fiind realizate anterior stabilirii datei alegerilor™.
Desi Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) recomanda abtinerea de la
modificarea legislatiei electorale cu cel putin un an pana la alegeri, Parlamentul nu a tinut cont de acest fapt.

1 Hotdrarea nr. 81 din 28 mai 2014 a Parlamentului RM privind stabilirea datei pentru alegerea Parlamentului, http://lex.justice.md/index.php?
action=view&view=doc&Ilang=1&id=353308

m.........




DREPTUL DE A ALEGE SI DE A FI ALES

Din cele patru legi adoptate pentru modificarea CE, trei contin prevederi care au vizat ulterior in mod direct
desfasurarea alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014.

Prima modificare a CE? in 2014 a vizat modificarea conditiilor de organizare a instruirii functionarilor electorali
si excluderea obligatiei partidelor politice de a-si delega reprezentantii la cursurile de instruire organizate de
Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE) in vederea pregatirii si certificarii viitorilor membri
in organele electorale. Guvernul, Comisia Electorala Centrala (CEC) si Directia Juridica a Parlamentului au
atentionat® Parlamentul despre efectele negative ale diminuarii eforturilor de profesionalizare a functionarilor
electorali. Chiar si asa, CICDE si-a continuat activitatea, desfisurand in 2014 doua programe de instruire:
Programul National de Instruire si Certificare a Potentialilor Membri ai Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare
(BESV) (342 seminare cu durata de 8 ore pentru 10,371 persoane, 96% au fost incluse in Registrul Functionarilor
Electorali (RFE) si Programul de instruire a membrilor organelor electorale pentru alegerile parlamentare (175
membri (55%) ai Consiliilor Electorale ale Circumscriptiilor Electorale (CECE) si 7110 membri (52%) ai BESV),
realizat in perioada octombrie - noiembrie 2014 (durata de 1 zi pentru membrii CECE si 2,5 ore pentru membrii
BESV).

Diagrama 1

Nr. de membri care au participat la instruire vs.
Nr. de membri care nu au fost instruiti din cadrul BESV-urilor cu
Procese Verbale eronate

= Membri ai BESV-urilor cu Procese Verbale eronate care au participat la
instruiri

= Membri ai BESV-urilor cu Procese Verbale eronate care nu au participat la
instruiri

Desi CICDE a depus eforturi pentru a-si indeplini misiunea, din datele prezentate mai sus observam ca procesul
de instruire a fost foarte limitat in timp si doar putin peste jumatate din membrii BESV au beneficiat de aceste
seminare (diagrama 1). In consecint3, activitatea BESV-urilor a avut de suferit, iar drept dovada sunt si constata-
rile Asociatiei Promo-LEX* din ziua alegerilor, fiind relevat faptul ca membrii BESV au admis una sau mai multe
erori in 245 procese verbale de numarare a voturilor (12,3%) iar in cca. 8,4% din BESV-uri nu a fost respectata
pe deplin procedura de numarare a voturilor. O analiza detaliatd a celor 245 de procese verbale realizata in baza
informatiilor prezentate de CICDE cu privire la instruirea membrilor din respectivele birouri electorale a aratat
ca doar 850 membri ai BESV-urilor (60%) au fost instruiti de catre CICDE, In 9% (21) din BESV-uri nici un mem-
bru nu a fost instruit si doar In 3 BESV-uri (1%) au fost instruiti toti membrii. Desi datele prezentate mai sus
nu sunt suficiente pentru formarea unui tablou complet privind gradul de calificare a membrilor BESV, acestea
releva importanta instruirii calitative si continui a membrilor organelor electorale.

2 Proiectul de lege nr. 435 din 01.11.2013 privind modificarea si completarea Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 18 din 6 martie 2014,
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1996/language/ro-RO/Default.aspx

3 Asevedea: proiectul de lege nr. 435 din 01.11.2013 privind modificarea si completarea Codului electoral si Avizul Guvernului (HG nr. 985
din 6.12.2013), http://parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1996/language/ro-RO/Default.aspx,
Procesul verbal nr. 153 al sedintei CEC din 12.11.2013, pct. 1 din agenda, p. 2, http://www.cec.md/files/files/5042_proces_-_verbal_nr.153
din_12.11.2013.pdf, proiectul de lege nr. 435 din 01.11.2013 privind modificarea si completarea Codului electoral si Avizul Directiei Juridice
a Parlamentului (Dj8 nr. 538 din 29.11.2013), http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/1996/
language/ro-RO/Default.aspx

4 Raportul final al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 29,
http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf
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La 11 aprilie 2014, Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 61°, prin care a decis excluderea pasapoartelor sovietice
din lista actelor in baza cirora era posibild votarea. In urma dezbaterilor asupra acestui subiect, Guvernul
s-a angajat sa caute solutii pentru inlocuirea pasapoartelor sovietice pana la 1 septembrie 2014°. Ulterior,
Misiunea OSCE/BIDDO de Observare a Alegerilor (MOA) parlamentare din 30 noiembrie 2014 a constatat ca,
“autoritatile au intreprins eforturi pentru a asigura acte noi de identitate titularilor de astfel de pasapoarte™’.
Gratie acesor eforturi, CEC a anuntat un numar de 5000 de alegatori care nu au putut vota intrucat unicul lor act
de identitate valabil era pasaportul sovietic®. Pentru comparatie, in 2013, Ministerul Tehnologiei Informatiilor si
Comunicatiilor anunta un numar de cca. 200 mii detinatori ai pasapoartelor sovietice’.

Un alt amendament al CE a tinut de modificarea termenului de punere in aplicare a RSA ca parte componenta a
Sistemului Informational Automatizat de Stat “Alegeri” (SIAS “Alegeri”) si transferul complet a responsabilitatii
pentru intocmirea listelor electorale catre CEC. Desi initial se prevedea utilizarea RSA incepand cu anul 2015,
prin adoptarea Legii nr. 74 din 16 aprilie 2014, Parlamentul a decis implementarea acestuia incepand cu alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014. in aceste conditii, CEC nu a dispus de suficient timp pentru testarea
comprehensiva a sistemului electronic si a capacitatilor tehnice necesare pentru gestionarea acestuia. Instruirea
celor 3,606 operatori care au operat cu datele din RSA a fost realizata de catre CICDE in perioada 12-17 noiembrie
2014. MOA OSCE/BIDDO a retinut de asemenea c3, ,regulamentul CEC privind RSA a fost adoptat cu numai zece
zile inainte de alegeri si nu a asigurat posibilitatea ca RSA sa fie studiat de actorii-cheie sau observatori”'’.

In consecint4, in ziua alegerilor CEC s-a confruntat cu o cidere masivi a sistemului electronic de procesare a
datelor alegatorilor. MOA OSCE/BIDDO a constatat ca SIAS Alegeri “...nu a functionat pe parcursul a 59 de pro-
cente din vizitele observatorilor. Ca urmare a acestei probleme tehnice de mare amploare, BESV au trebuit sa
proceseze datele alegatorilor in mod manual, dupa care le-au addugat in sistemul electronic”!'. CEC a dat asigu-
rari c3, ,situatia creatd In prima parte a zilei alegerilor, 30 noiembrie curent, n-a afectat desfasurarea procesului
electoral in partea ce tine de asigurarea dreptului la vot a cetatenilor, precum si celelalte operatiuni electorale,
precum numadrarea voturilor si totalizarea rezultatelor”'?, fapt confirmat si de catre rezulatele numararii rapide
si a numararii paralele’® a voturilor desfisurate de citre Asociatia Promo-LEX. In concluzie, “introducerea RSA
ar fi putut beneficia de o adoptare mai timpurie”'*.

11.2. Aspecte procedurale de realizare a dreptului de a alege si de a fi ales

11.2.1. Stabilirea datei alegerilor

Conform art. 76 alin. (2) din CE, data alegerilor se stabileste prin hotarare a Parlamentului cu cel putin 60 de zile
inainte de ziua alegerilor. La 28 mai, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 81, stabilind data de 30 noiembrie 2014
drept zi a scrutinului parlamentar, cu intrarea in vigoare a hotararii la 15 septembrie.

Dincolo de unele aspecte pozitive ale stabilirii din timp a zilei alegerilor, prin decalararea datei de intrare in
vigoare a hotararii Parlamentului a fost creatd o perioadd de timp (iunie-septembrie 2014) 1n care, desi se
cunostea ca alegerile vor avea loc pe 30 noiembrie 2014, unele partide politice si persoane fizice au desfasurat
activitati cu conotatie electorala cu mult timp fnainte de startul oficial al campaniei electorale.

Monitorizarea alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie desfasuratd de Asociatia Promo-LEX a constatat
multiple cazuri de amplasare a afisajului cu conotatie electorala in favoarea diferitor partide politice si persoane
fizice (PDM, PSRM, PLDM, PL, MPA Forta Poportului si cetateanul Renato Usatii), un caz de desfasurare a unei

5  http://lex.justice.md/md/352796/

Hotararea de Guvernul nr. 776 din 4 octombrie 2013 cu privire la ,,Planul de actiuni privind schimbarea pasapoartelor de tip sovietic”.

7  Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatarile si concluziile preliminare,
pag. 7, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true

8 Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatarile si concluziile preliminare,
pag. 7, nota de subsol nr. 12, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true

9 Nota informativa la proiectul Hotararii Guvernului ,,Cu privire la modificarea si completarea unor hotarari ale Guvernului”, p. 1, http://www.
justice.gov.md/public/files/proiecte_spre_coordonare/Nota_Informativa-17-09-2013.pdf

10 Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatdrile si concluziile preliminare,
pag. 6, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true (Regulamentul cu privire la RSA a fost adoptat prin
hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 2974 din 19 noiembrie 2014).

11 Ibid., pag. 14

12 Comunicatul de presd al Comsiei Electorale Centrale, publicat la 03.12.2014 pe pagina http://www.cec.md/index.php?pag=news&id=1042&ri
d=12463&I=ro

13 Raportul final al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 29,
http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf

14 Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatdrile si concluziile preliminare,
pag. 6, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true
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campanii nationale pentru alegerea directa a candidatilor pentru lista electorald a PDM, mitinguri (PLDM, PSRM)
si concerte electorale (cetdateanul Renato Usatli). Astfel, partidele politice si persoanele fizice sus-mentionate
au utilizat lacunele din legislatie pentru a face agitatie politica Tnainte de inregistrare in calitate de concurent
electoral.

Diagrama 2

Numarul de concurenti electorali implicati in scrutinele Parlamentare
din perioada 2009-2014
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11.2.2. Inregistrarea concurentilor electorali

Conform art. 1, art. 26 alin. (1) lit. d) si art. 41 alin. (1) din CE, CEC Inregistreaza in calitate de concurenti electo-
rali in alegerile parlamentare candidatii independenti, partidele politice, alte organizatii social-politice si blocu-
rile electorale. Analizand procesul de inregistrare a concurentilor electorali in cursa pentru alegerile Parlamen-
tare din 2014, observam unele diferente fatd de scrutinele anterioare (diagrama 2):

e Numarul concurentilor electorali care s-au implicat In campania electorala din 30 noiembrie 2014 a scazut
cu 35% fata de alegerile parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010;

e Doar 51% din partidele politice Inregistrate la Ministerul Justitiei (M]) s-au implicat in alegerile din 2014,
comparativ cu 65% implicate in alegerile Parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010;

e Numarul candidatilor independenti inregistrati in cursa pentru alegerile Parlamentare din 2014 a scazut
semnificativ (-79%), comparativ cu alegerile Parlamentare anticipate din 2010.

Cauzele diminuarii numarului concurentilor electorali in scrutinul din 2014, dincolo de conditiile si realitatile
social-politice existente in tara in perioada pre-electorala, trebuie cdutate inclusiv si in legislatia electorala sau
procedurile aplicate in procesul de inregistrare a concurentilor electorali. In contextul alegerilor Parlamentare,
ne vom referi in continuare la cateva exemple care demonstreaza cele afirmate mai sus, atat in legatura cu
candidatii independenti, cat si cu partidele politice:

e Procesul de inregistrare a candidatilor independenti este
dificil si discriminator in comparatie cu Inregistrarea Legislatia electorald descurajeazd par-
partidelor politice in calitate de concurenti electorali. in ticiparea candidatilor independenti in
timp ce candidatii independenti abia colecteaza semnaturi cadrul alegerilor parlamentare

pe listele de subscriptie pentru a-si nainta candidatura,
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partidele si blocurile politice pot deja desfasura agitatie electorald, avand posibilitatea de a-si pregati
documentele pentru inregistrare pana la inceputul campaniei electorale. ,Pana la 15 octombrie 2014,
nici unul dintre solicitantii listelor de subscriptie n-a depus la CEC toate documentele de inregistrare
in calitate de candidat independent”’ iar in final, din 17 potentiali candidati independenti doar 4 au au
participat la scrutin. Codul Bunelor Practici in Materie Electorald recomanda ca “validarea semnaturilor
trebuie sa fie incheiata pana la inceputul campaniei electorale”'?;

Procedura de colectare si de autentificare a listelor de subscriptie este imperfecta, ambigua si lasa spatiu
pentru abuzuri (candidatii independenti din localitatile din regiunea transnistreana si Bender nu pot
colecta si autentifica semnaturi la administratia publica locala) au fost constatate cazuri izolate in care
primarii intr-o prima etapa refuzau, fara nici un motiv, autentificarea listelor de subscriptie'’;

Prin comparatie cu alegerile Parlamentare anticipate din 2010, in 2014 plafonul mijloacelor financiare
care a putut fi virat in fondul electoral al unui candidat independent a fost redus cu 7,68%, iar pentru
partidele politice a fost marit cu 60,61%;

La 15 septembrie 2014, in baza datelor furnizate de Ministerul -
Justitiei (M]), CEC a publicat lista partidelor care au dreptul Inregistrarea partidelor politice in

de a participa la alegeri'?, fiind incluse si doua formatiuni calitate de concurenti electorali s-a
politice inregistrate cu doar cateva luni fnainte de start-ul desfasurat pe fonul disputelor cu
perioadei electorale - PP ,Partidul Comunist Reformator din implicarea MJ, CEC si a instantelor de

Moldova” (PCR) si PP ,Patria”. Dupa inregistrarea PCR la MJ], | judecatd
Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) a initiat
un litigiu privind anularea inregistrarii PCR, sustinand ca logo-ul acestuia este identic cu cel al PCRM
si va induce 1n eroare alegatorii. La 10 octombrie 2014, CEC a inregistrat PCR in cursa electoralg, iar la
13 octombrie 2014, PCRM a contestat hotararea CEC privind inregistrarea PCR, extinzand astfel disputa
juridica si asupra campaniei electorale. Curtea Suprema de Justitie (CS]) a sustinut in ultima instanta
Hotararea CEC de inregistrare a PCR, insa la 4 noiembrie 2014, Curtea de Apel a emis o hotarare care
solicita M] sa suspende inregistrarea PCR 1n calitate de partid'®. M]J nu a pus in aplicare hotararea Curtii
de Apel, iar CEC nu a avut temei pentru revizuirea hotararii privind inregistrarea PCR 1n cursa. ,Acest fapt
a creat incertitudini in ceea ce tine de includerea PCR pe buletinul de vot, in pofida hotararii instantei de
judecata care cere M] sa suspende inregistrarea acestuia in calitate de partid”*;

Avand in vedere rolul important al M] in stabilirea listei partidelor politice care pot participa la alegeri, dar
si slaba sa reactie in contextul de mai sus, trebuie sd indicam si asupra unei alte situatii care developeaza
gradul de responsabilitate a acestei institutii. Analizand lista partidelor care au dreptul de a participa la
alegeri?!, constatam in continuare prezenta Partidului Miscarea Actiunea Europeand (PMAE) sub nr. 25,
care desi declarativ a fuzionat* in 2011 cu Partidul Liberal (PL), nu a fost inca radiat din lista partidelor
politice. Pe de alta parte, nici concurentul electoral PL nu a fost inregistrat in calitate de bloc electoral, iar
membri ai PMAE au fost inclusi 1n calitate de candidati in lista electorala.

11.3. Realizarea dreptului de a alege de catre categorii distincte de alegatori la
scrutinul din 30 noiembrie 2014

Unele categorii de cetateni se confrunta cu dificultati in realizarea dreptului de a alege. Printre categoriile sociale
aflate in imposibilitatea de a-si exercita pe deplin acest drept se includ cetdtenii care domiciliaza in regiunea
transnistreand, alegatorii aflati peste hotare si alegdtorii cu dizabilitati.
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11.3.1. Participarea alegatorilor din regiunea transnistreand

Participarea alegatorilor din regiunea transnistreana in procesele electorale din RM reprezintd una din cele mai
semnificative probleme cu care se confrunti toti actorii relevanti in timpul campaniilor electorale. In acest sens,
printre dificultatile majore trebuie mentionate problema constituirii organelor electorale in regiune, imposibi-
litatea autoritatilor de a garanta securitatea si controlul asupra procesului electoral, precum si lipsa unui mediu
social-politic care ar permite desfasurarea activitatilor de campanie.

in scrutinele anterioare, CEC intAmpina dificultiti in constituirea organelor electorale din regiune, in special
din cauza ca partidele politice si unele autoritati publice aflate sub jurisdictia autoritatilor centrale (judecatorii,
consiliilocale) nu isi exercitau obligatia legald de a propune membri in componenta CECE si BESV. Dupa adoptarea
in 2010 a modificarile la art. 27 alin. (4) si art. 29 alin. (11) al CE?, aceste dificutati ar fi trebuit sa dispara gratie
posibilitatii de a completa componenta CECE si BESV de catre CEC din RFE. Nici in 2014 CEC nu a facut uz de RFE
pentru a crea organele electorale din regiune.

Asociatia Promo-LEX a constatat c3, “pana la data limitd de constituire a consiliilor electorale de circumscriptie
n-au fost adoptate Hotarari ale CEC cu privire la constituirea consiliului electoral de circumscriptie nr. 3 Bender
si cu privire la constituirea consiliului electoral de circumscriptie nr. 37 pentru localitatile din stanga Nistrului”**,
Mai mult decat atat, CEC “nu a facut uz de dreptul de a deschide sectii de votare speciale pentru aceste doua uni-
tati administrativ teritoriale. Pe de alta parte, cu intarziere semnificativa de la prevederile calendarului electoral,
adica la 4 noiembrie 2014, CEC a dispus ca alegatorii din regiunea transnistreana sa-si poata exercita dreptul de
vot pe liste suplimentare in 26 SV deja create 1n cadrul circumscriptiilor Cahul (1), Chisinau (5), Anenii Noi (3),
Dubasari (9), Causeni (3), Criuleni (1), Stefan Voda (1), Rezina (1), Balti (1), Floresti (1)"%. Astfel, cca. 211,329 ale-
gatori din regiunea transnistreand, conform datelor CEC, urmau sa voteze in cele 26 sectii de votare mentionate
mai sus. Pentru comparatie, “...alegdtorii care nu au inregistrare la domiciliu sau la resedinta si nu pot face dovada
acesteia, voteaza la oricare sectie de votare din Republica Moldova, cu depunerea unei declaratii privind abtinea
de la votarea multipla”?®. Avand in vedere cele mentionate mai sus, concluzionam ca alegatorii din regiunea trans-
nistreand sunt dezavantajati si discriminati In comparatie cu alegatorii din alte regiuni ale tarii.

11.3.2. Participarea la scrutin a alegdtorilor aflati peste hotare (diaspora)

Constitutia RM garanteaza dreptul la vot al fiecarui cetatean si obliga statul sa asigure conditiile necesare exer-
citarii acestui drept, indiferent de locul aflarii acestora (in tara sau peste hotare). Pornind de la acest deziderat,
CEC utilizeaza in prezent cca. noud articole?” din CE si doud Regulamente?® care detaliaza modul de organizare a
alegerilor peste hotare.

Diagrama 3
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23 Legea nr. 119 din 18.06.2010, http://lex.justice.md/md/335036/

24 Raportul nr. 2 al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 8, http://
promolex.md/upload/publications/ro/doc_1413464915.pdf

25 Raportul nr. 3 al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 8, http://
promolex.md/upload/publications/ro/doc_1415274776.pdf

26 Hotdrarea CEC nr. 3108 din 24 noiembrie cu privire la particularitatile participarii la votare a alegatorilor care nu au inregistrare la domiciliu
sau la resedintd, http://cec.md/index.php?pag=news&id=1001&rid=12282&l=ro

27 Art.2,22,26,29% 39,49, 53,58, 63 din Codul Electoral

28 Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor aflati peste hotarele tarii, http://cec.md/index.php?pag=news&id=1002&rid=554&I=ro si
Regulamentul cu privire la inregistrarea prealabild a cetatenilor cu drept de vot aflati in strainatate, http://cec.md/index.php?pag=news&id=1

352&rid=11592&l=ro
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In pofida evolutiei cadrului legal, precum si a practicii bogate (diagrama 3) de organizare a alegerilor peste
hotare din ultimii ani®’, cetatenii din diaspora inca nu se bucura pe deplin de drepturile lor electorale. Pe langa
dificultatile de ordin financiar, logistic si de securitate care nu permit desfasurarea unor eforturi exhaustive
de organizare a alegerilor, mai exista alte doua cauze majore care impiedica exercitarea drepturilor electorale
ale acestora - numarul mare de cetdteni cu drept de vot aflati in strdinatate si lipsa informatiilor exacte cu
privire la repartizarea geografici a acestora®. In lipsa acestor informatii, CEC a elaborat platforma on-line
www.alegatormd care permite cetatenilor aflati peste hotare sa se inregistreze in prealabil in listele electorale
din tara/localitatea In care se afl3, fiind totodata radiati din lista electorala de baza.

In virtutea faptului ca organizarea sectiilor de votare peste hotare se stabileste de CECla propunerea Guvernului®,
avand 1n vedere numarul mic de cetdteni care s-au inregistrat in prealabil (doar 2,404 persoane®?), nu este clar
care au fost criteriile de care s-a condus Guvernul atunci cand a stabilit numarul sectiilor de votare deschise
peste hotare si repartizarea geografica a acestora. Ulterior, Hotararea de Guvern nr. 872 din 20 octombrie 2014°3
a dat tonul interpretarilor si disputelor politice la acest subiect.

O controversa aparte a constituit-o in acest sens deschiderea a doar cinci sectii de votare in Federatia Rusa.
Pe langa dezbaterile active la acest subiect din cadrul CEC?4, 1a 17 noiembrie 2014, deputatii Igor Dodon si lon
Ceban (PSRM) au sesizat Curtea Constitutionala privind controlul constitutionalitatii Hotararii respective de
Guvern, insa Curtea Constitutionald a declarat inadmisibila®® sesizarea acestora.

MOA OSCE/BIDDO a retinut c3, “insuficienta de transparenta in privinta criteriilor de stabilire a numarului si
locatiei sectiilor de votare de peste hotare a contribuit la perceptiile unui numar de actori cheie ca guvernul a
cautat sa descurajeze votarea in Federatia Rusd, in timp ce numarul sectiilor de votare in alte tari a fost marit”°.
In pofida explicatiilor®” prezentate de citre Guvern cu referinti la deschiderea sectiilor de votare din Federatia
Rusa, atat MOA OSCE/BIDDO?%, cat si Asociatia Promo-LEX?? au costatat lipsa unor criterii transparente si a unei
argumentdri solide in ceea ce priveste modul de stabilire a numarului si a repartizarii geografice a sectiilor de
votare peste hotare.

11.3.3. Participarea alegatorilor cu dizabilitati

Participarea persoanelor cu dizabilitati*’ la procesele electorale a devenit relativ recent obiect al atentiei
autorititilor, dar si al societitii civile. Incepand cu anul 2010, au fost adoptate mai multe legi (inclusiv Legea nr.
60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati), hotarari de Guvern, regulamente
menite sd asigure respectarea practica a drepturilor persoanelor cu dizabilitati. Tot in aceasta perioada a fost
ratificata si Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati*’.

In pofida progreselor inregistrate in adoptarea cadrului legal si ajustarea acestuia la standardele internationale, in
practica, procesul electoral a fost marcat de un sir de probleme cu care s-au confruntat persoanele cu dizabilitati,
autoritatile si organizatiile societatii civile:

29 Numarul sectiilor de votare deschise peste hotare a crescut continuu pe parcursul ultimelor scrutine: 5 aprilie 2009 - 33 sectii de votare, 28
noiembrie 2010 - 75 sectii de votare, 30 noiembrie 2014 - 95 sectii de votare.

30 Valerian Tabirtd, Victor Koroli, Studiul “Accesul la vot al cetatenilor RM fin strdindtate”, pag. 4, http://alegeliber.md/wp-content/
uploads/2014/12/Studiu_Accesul-la-vot-al-cetatenilor-Republicii-Moldova-in-strainatate.pdf

31 Art. 294, alin. (3) din Codul Electoral, http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312765

32 http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/126775?download=true conform raportului preliminar al OSCE/BIDDO, doar 1,700 cetateni
s-au inregistrat in prealabil

33 Hotdrarea de Guvern nr. 872 din 20 octombrie 2014 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate, http://lex.justice.md/index.ph
p?action=view&view=doc&lang=1&id=355195 (cele mai multe sectii de votare de peste hotare au fost deschise in Italia (25), Romania (11),
Statele Unite ale Americii (6) si Franta, Portugalia, si Federatia Rusa (cate 5 in fiecare tard).

34 Procesul Verbal nr. 206 al sedintei ordinare din 24.10.2014, subiectul nr. 2 din agenda sedintei, p. 9-17, http://cec.md/files/files/pr-
vb206241014_7644994.pdf

35 Decizia nr. 11 din 18.11.2014 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 58a/2014 privind controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului
nr. 872 din 20 octombrie 2014 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strdinatate, http://www.constcourt.md/ccdocview.
php?tip=decizii&docid=150&I=ro

36 Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatarile si concluziile preliminare,
pag. 2, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true

37 http://www.europalibera.org/content/article/26648465.html, http://www.noi.md/md/news_id/49897#close

38 Raportul interimar al Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014, pag. 1, http://www.osce.org/ro/
odihr/elections/moldova/126775?download=true

39 Raportul Final al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfdsurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 13,
http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf

40 Potrivit datelor Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei la 01 ianuarie 2014 in RM erau inregistrate 183.416 persoane cu dizabilitati,
ceea ce constituie circa 5% din totalul populatiei.

41 http://www.mpsfc.gov.md/file/tratate/Conventia_ ONU_%20dizab_ro.pdf




DREPTUL DE A ALEGE SI DE A FI ALES

Lipsaunor statistici relevante*? privind tipurile de dizabilitdti nu a permis evidenta participarii persoanelor
cu dizabilitati la alegeri, fapt care impiedica adoptarea si implementarea politicilor de accesibilizare a
proceselor electorale la necesitatile diferitor grupuri de persoanele cu dizabilitati;

Platformele concurentilor electorali au abordat declarativ necesitatile persoanelor cu dizabilitati, fiind
axate mai mult pe protectia si mai putin pe incluziunea sociala a acestora*’;

CE reglementeaza in continuare doar trei modalitati de vot (votul ordinar, votul asistat si votul la locul
aflarii persoanei/urna de vot mobila), iar persoanele cu dizabilitati nu au la dispozitie proceduri, facilitati
si materiale de vot adecvate, accesibile, usor de inteles;

“Circa 70 la suta din institutiile publice si cladirile de menire sociala din tara nu dispun de rampe de acces
pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati*”;

63% din BESV-urile monitorizate de catre MOA OSCE/BIDDO nu au fost accesibile alegatorilor cu
dizabilitati’s;

CE (art.13, alin. (1), lit. b) restrictioneaza drepturile persoanelor recunoscute incapabile prin hotararea
definitiva a instantei de judecata. MOA OSCE/BIDDO a remarcat faptul ca “practica instantelor de judecata
care emit tutele atotcuprinzatoare asupra persoanelor 1n etate si persoanelor cu dizabilitati ii priveaza in
mod automat de dreptul lor de vot, incalcand standardele internationale”¢;

Mass-media si concurentii electorali nu au utilizat forme alternative de comunicare cu persoanele cu
dizabilitati (in sistem Braille, limbaj mimico-gestual, varianta foneticd, In limbaj simplu si usor de inteles),
lipsindu-i pe acestia de informatii accesibile cu privire la procesele electorale.

Totusi, dincolo de problemele mentionate mai sus, trebuie sa constatam ca atat CEC, cat si unele organizatii ale
societatii civile au depus eforturi pentru a asigura participarea persoanelor cu dizabilitdti in cadrul scrutinului
din 30 noiembrie 2014. Astfel:

,Au fost Intreprinse eforturi pentru a facilita accesul alegatorilor cu dizabilitati la sectiile de votare: un sir
de sectii de votare au fost mutate la parter, iar in 30 de sectii de votare au fost instalate rampe de acces”’;

“In premier3 sectiile de votare au fost dotate cu cabine de vot uniformizate, fiind previzuti si o cabind de
vot pentru persoanele cu dizabilitdti locomotorii*3;

In 58 sectii de votare CEC a aprobat si a atestat procedura de votare cu utilizarea plicului-sablon pentru
alegatorii cu dizabilitati de vedere (in parteneriat cu mai multe organizatii ale societatii civile, inclusiv cu
implicarea organizatiilor persoanelor cu dizabilitati);

CEC a acreditat 31 de persoane (inclusiv 19 persoane cu dizabilitati locomotorii, auditive sau de vedere)
in calitate de observatori nationali din partea Asociatiei Motivatie pentru monitorizarea scrutinului;

CEC a elaborat materiale ce au avut drept scop motivarea alegatorilor de a participa la vot, precum si de a
informa despre procesul electoral (filmul metodico-didactic ,Votarea directa si secreta a persoanelor cu
dizabilitati de vedere prin intermediul plicului-sablon”, posterul “Votarea pas cu pas pentru persoanele cu
dizabilitati”);

CICDE a realizat un audit al sectiilor de votare prin prisma accesibilitatii acestora pentru persoanele cu
dizabilitati, a sonorizat, inregistrat si distribuit Ghidul audio al Alegatorului, a subtitrat un film metodico-
didactic In limbaj mimico-gestual, a integrat in programele sale de instruire subiectul accesibilitate si a
elaborat modul E-learning pe aceasta tematica;

Pagina oficiala a CEC este partial adaptata in versiunea pentru persoane cu dizabilitdti de vedere;

In ziua alegerilor, in cadrul CEC a activat un interpret mimico-gestual care, prin intermediul mass-media,
a informat persoanele cu deficiente de auz despre desfasurarea procesului electoral.

Avand 1n vedere progresele si problemele prezentate mai sus, trebuie sa constientizam faptul ca, pentru asigura-
rea completa a drepturilor electorale ale persoanelor cu dizabilitati, va fi necesar ca eforturile incepute de catre
CEC si organizatiile societatii civile sa fie constante si sistemice.

42
43

44
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47
48

BNS utilizeaza trei grade de calificare a dizabilitdtii - mediu, accentuat, sever, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4253&idc=

Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte si Asociatia Keystone Human Services International Moldova, Comunicat de presd “Incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitdti pe agenda electorald a partidelor politice”, 18 noiembrie 2014, http://alegeliber.md/?p=1996

http://m.noi.md/md/news/33877, http://mdrc.gov.md/public/files/Not_informativ.GUVERN_DEZABILITATI.docx

Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatarile si concluziile preliminare,
pag. 14, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true

Ibid., pag. 6
Ibid., pag. 5

Raportul CEC cu privire la rezultatele alegerilor Parlamentului RM din 30 noiembrie 2014, pag. 4, http://cec.md/files/files/raporttotalizareale-

geri2014din5decemredactat_5373809.pdf
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11.4. Transparenta finantarii campaniei electorale din 30 noiembrie 2014

Finantarea campaniei electorale a fost unul din cele mai aprins dezbatute subiecte In contextul alegerilor din
30 noiembrie 2014. Dezbaterile au vizat transparenta insuficienta a resurselor financiare, precum si lipsa unor
masuri eficiente de control a finantelor concurentilor electorali pentru a asigura egalitatea sanselor acestora in
campania electorala.

Subiectul care a lansat dezbaterile cu privire la utilizarea resurselor financiare In campania electoralad a fost
desfasurarea de catre unele partide politice si persoane fizice a activitatilor cu conotatie electorald inainte de
startul oficial al campaniei. Unele partide politice au invocat faptul ca respectivele activitati nu constituie agitatie
electorald, iar resursele financiare cheltuite pentru acestea urmeaza a fi incluse in rapoartele financiare ale
formatiunilor si vor fi prezentate la MJ la sfarsitul anului. “Observatorii Promo-LEX au costatat 41 de cazuri
de activitati cu conotatie electorala care au fost desfasurate pana la deschiderea conturilor cu mentiunea Fond
Electoral”*. CEC nu dispune in acest sens de parghii eficiente prin care ar impune partidele politice sa respecte
prevederile legale mentionate mai sus.

Un aspect important in cadrul campaniei electorale a fost stabilirea de catre CEC a plafonului mijloacelor finan-
ciare care pot fi virate in fondul electoral al concurentului electoral. Fara a-si argumenta hotararea, CEC a stabilit
suma de 55 mln lei (cu 60,61% mai mare decdt in alegerile Parlamentare anticipate din 28 noiembrie 2010) ca
plafon al mijloacelor financiare ce pot fi virate in fondul electoral al unui partid sau bloc politic, iar prin aceasta
“a admis indirect si cresterea marjei pentru care un concurent electoral risca sa fie exclus din cursa electoralg,
in cazul constatarii nedeclararii sau depasirii cheltuielilor cu 5% peste plafonul mijloacelor din fondul electoral,
conform art. 69 alin. (4) lit. a) al CE”*°.

Totusi, cea mai intensa dezbatere cu referinta la finantarea campaniei electorale a vizat raportarea veniturilor
si a cheltuielior concurentilor electorali. Potrivit art. 38, alin. (8) din CE, concurentii electorali au obligatia de a
prezenta la CEC, o data la doua saptamani, rapoarte financiare.

Diagrama 4
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49 Raportul Final al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 31,
http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf
50 Ibid.
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»Conform raportului final privind volumul contributiilor primite de concurentii electorali pe intreaga perioada
a campaniei electorale, din cei 26 de concurenti electorali, 23 au indicat viramente in contul ,Fond Electoral”.
Volumul total al veniturilor declarate de catre acesti concurenti electorali este de 116, 721,720 lei”*! (diagrama
4), doi dintre acestia (Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul Democrat din Moldova (PDM))
acumuland cca 60% din totalul veniturilor acumulate de concurentii electorali (diagrama 5). Majoritatea
veniturilor au fost acumulate sub forma de donatii din partea persoanelor fizice (2,244 persoane) si juridice (4
persoane juridice), cotizatii de membru (118 persoane), venituri obtinute din alte surse (virate de la conturile a
2 partide politice), credite (1 concurent electoral).

De remarcat ca mass-media, jurnalistii de investigatie au indicat asupra mai multor probleme in ceea ce priveste
acumularea veniturilor in fondurile electorale ale concurentilor electorali. Potrivit unei investigatii efectuate de
Centrul de Investigatii Jurnalistice®?, mai multi concurenti electorali au acumulat resurse financiare sub forma de
donatii de la candidatii la pozitia de deputat, unii dintre care au donat mai mult decat au castigat in ultimii 1-2
ani, iar altii fiind chiar someri, conform declaratiilor de avere. De asemenea, au existat cazuri In care, angajati
ai unor companii de stat au facut donatii, la prima vedere in mod centralizat, catre partidul al carui membru/
reprezentat este conducator respectivei institutii.

Cat priveste cheltuielile raportate ale concurentilor electorali, in 2014 acestea au crescut de 3,55 ori fata de
alegerile Parlamentare anticipate din 2010 ( diagrama 4) si iIn mare parte reflectd costurile pentru publicitatea
electorald (diagrama 6). Raportate la plafonul maxim stabilit de CEC, cheltuielile oficiale ale concurentilor
electorali au atins: PLDM - 67,2%, PDM - 63,7%, Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) - 24,1%,
Partidul Politic ,Patria” - 23,5%, Partidul Liberal Reformator (PLR) - 8,4%, PCRM - 6,9%, Partidul Liberal (PL)
- 3,7%, ceilalti - 13%.

Diagrama 6
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51 Raportul Final al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfdasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 32,
http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf

52 Centrul de Investigatii Jurnalistice, Investigatia “Cat costa fotoliul de deputat?”, http://anticoruptie.md/investigatii-jurnalistice/cat-costa-foto-
liul-de-deputat-cele-mai-scumpe-mandate-le-revin-pdm-18-min-lei-si-pldm-16-min-de-lei/, (accesat la 10.12.2014).
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Diagrama 7
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Asociatia Promo-LEX a realizat si o estimare a costurile de campanie neraportate la CEC de concurentii electorali.
Conform acestor estimari, cheltuielile neraportate ajung la un total de 14,916,866 lei, dintre care cca. 75% se
referd la costuri pentru organizarea evenimentelor (diagrama 7). Cheltuielile neraportate se distribuie intre
concurentii electorali dupa cum urmeaza: PDM - 9,592,846 lei, PLDM - 2,965,895 lei, PCRM - 703,917 lei, PL -
446,953 lei, PSRM - 411,636 lei, altii - 795,619 lei (diagrama 8). Raportand aceste date la cheltuielile oficiale ale
concurentilor electorali, constatam ca ,,2 concurenti electorali au depasit cota de 5% pentru care riscau sanctiuni
cu anularea inregistrarii pentru nedeclararea cheltuielilor de campanie”®.

Pornind de la cele prezentate mai sus, MOA OSCE/BIDDO a stabilit ca “mandatul si capacitatea CEC de a verifica
rapoartele financiare ale concurentilor si de a monitoriza finantarile campaniei electorale raman limitate”**,
fiind axat mai mult pe verificarea conformitatii rapoartelor financiare cu rapoartele bancare privind tranzactiile
efectuate de acestia in campania electorald. “Acestea au redus abilitatea CEC de a stabili originea finantarilor
electorale si au redus nivelul general de transparenta”®.

Cu toate acestea, CEC a aplicat, in premiera, prevederile art. 36 din CE si a solicitat excluderea unui concurent
electoral din cursa pe motivul utilizarii resurselor financiare din strainatate. La 26 noiembrie 2014, in baza unor
informatii prezentate de Inspectoratul General al Politiei, CEC a solicitat Curtii de Apel din Chisindu anularea

53 Raportul Final al Efortului de Monitorizare a Alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 desfasurat de Asociatia Promo-LEX, pag. 6, http://
promolex.md/upload/publications/ro/doc_1423148702.pdf

54 Declaratia Misiunii OSCE/BIDDO de observare a alegerilor Parlamentare din 30 noiembrie 2014 privind constatarile si concluziile preliminare,
pag. 9, http://www.osce.org/ro/odihr/elections/moldova/128551?download=true

55 Ibid.
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inregistrarii PP Patria In calitate de concurent electoral. Cererea CEC a fost acceptata de Curtea de Apel Chisinau
si mentinuta ulterior prin Hotarirea CS]J.

Acest episod a bulversat societatea si a strarnit reactii controversate in randul actorilor electorali. Desi nu exista
date oficiale, In ziua alegerilor s-a constatat un comportament de protest din partea simpatizantilor membrilor
PP Patria, care au votat pentru acest subiect in pofida faptului ca a fost anterior exclus din cursa (fiind deja
tiparite, buletinele de vot au continut si numele PP Patria). Acest fapt este demonstat indirect prin numarul
mare al buletinelor declarate nevalabile in scrutinul din 30 noiembrie 2014, comparativ cu alegerile precedente
(diagrama 9).

Diagrama 9
Numarul buletinelor de vot declarate nevalabile in alegerile Parlamentare

din Republica Moldova
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Problemele prezentate mai sus au accentuat odatad in plus imperfectiunea legislatiei electorale si importanta
asigurarii transparentei financiare a campaniilor electorale, precum si respectarii egalitatii sanselor concurentilor
electorali. In acest sens, “finantarea campaniei electorale continui si necesite atat reglementiri juridice, cat si
supraveghere mai buna”>°.

CONCLUZII

Alegerile Parlamentare din 30 noiembrie 2014 au fost marcate de un sir de probleme capabile sa influenteze
dreptul cetdtenilor de a alege si de a fi ales. Aceste probleme au avut diverse cauze, fiind vorba atat de modificari
ale legislatiei electorale cu impact asupra scrutinului, deficiente in administrarea procesului electoral, precum si
persistenta unor practici sau conditii social-politice cu impact negativ asupra drepturilor electorale.

In perioada de referint3, legislatia electorali a fost modificatd de patru ori, trei modificari fiind legate in mod
direct de organizarea alegerilor din 30 noiembrie 2014. Astfel, legiuitorul a modificat conditiile de desfasurare a
instrurii membrilor organelor electorale, a exclus definitiv pasapoartele sovietice din lista actelor in baza carora
se putea vota si a modificat data intrarii in vigoare a prevederilor cu privire la RSA.

Hotararea Parlamentului privind stabilirea datei alegerilor a fost utilizata de cdtre unele partide politice si
persoane fizice drept paravan pentru desfasurarea activitatilor cu conotatie electorald inainte de startul oficial al
campaniei electorale. La fel, au fost constatate un sir de conditii inegale in procesul de inregistrare a concurentilor
electorali, atat in raport cu candidatii independenti, cat si partidele politice.

O caracteristicd aparte a campaniei electorale din 2014 a tinut de modul in care diferite categorii de alegatori
si-au exercitat dreptul de vot. In acest sens, sunt necesare eforturi continui pentru asigurarea conditiilor de
exercitare a drepturilor electorale ale cetdtenilor din regiunea transnistreana, ale cetatenilor aflati peste hotare
precum si ale alegatorilor cu dizabilitati.

56 Ibid.
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O alta concluzie importantad se refera la necesitatea asigurarii transparentei finantelor partidelor politice si
a campaniilor electorale. Rezultatele monitorizarii finantelor concurentilor electorali in cadrul alegerilor din
30 noiembrie 2014 au ardtat ca sunt necesare eforturi de Imbunatatire a cadrului normativ, de fortificare a
capacitdtilor autoritatilor de supraveghere a finantelor partidelor politice si a concurentilor electorali, precum si
de monitorizare civica in cadrul scrutinelor.

RECOMANDARI

1. Modificarea legislatiei electorale urmeaza a fi efectuata dupa consultari cu partile interesate si in stricta
concordanta cu recomandarile Comisiei de la Venetia;

2. Adoptarea unui cadru legal favorabil pentru desfasurarea activitatii CICDE de instruire si certificare
obligatorie a viitorilor membri In organele electorale si a operatorilor RSA;

3. Schimbarea completa a pasapoartelor de tip sovietic pentru a garanta dreptul de a alege a persoanelor cu
astfel de acte de identitate in cadrul Alegerilor Locale Generale din 2015;

4. Analiza deficientelor de functionare a RSA si solutionarea acestor probleme catre Alegerile Locale Generale
din 2015;

5. Interpretarea notiunilor si a termenelor din CE cu privire la anuntarea datei alegerilor, startul campaniei
electorale si a agitatiei electorale;

6. Revizuirea mecanismului de inregistrare a candidatilor independenti in cursa electorala si asigurarea
sanselor egale 1n raport cu alti concurenti electorali, conform standardelor Comisiei de la Venetia;

7. Respectarea si implementarea pe deplin si in timp util de catre M] a prevederilor legale si a deciziilor
instantelor de judecata relevante pentru activitatea CEC;

8. Utilizarea RFE pentru completarea cu membri a organelor electorale din localitatile din stanga Nistrului
in vederea asigurarii drepturilor electorale ale cetdtenilor din regiune;

9. Perfectionarea si promovarea insistenta si din timp a mecanismului (paginii web) de inregistrare
prealabild a alegatorilor aflati peste hotare;

10.Excluderea factorului politic (Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene) si elaborarea
unui mecanism transparent si obiectiv de determinare a locatiilor sectiilor de votare care urmeaza a fi
deschise peste hotarele tarii;

11.Adoptarea de catre CEC a unui Regulament privind asigurarea accesibilitatii procesului electoral pentru
persoanele cu dizabilitati;

12.Revizuirea art.13, alin. (1), lit. b) din CE cu privire la exercitarea drepturilor electorale de catre persoanele
recunoscute incapabile prin hotararea definitiva a instantei de judecata;

13.Elaborarea si introducerea in CE a unui mecanism uniform si constant de stabilire a plafonului mijloacelor
financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului electoral;

14.Instituirea raspunderii juridice graduale pentru nedeclararea ori depdsirea plafonului mijloacelor
financiare ce pot fi virate in fondul electoral al concurentului electoral;

15.Stabilirea unui mecanism de verificare/estimare a resurselor financiare nedeclarate de catre concurentii
electorali si asigurarea transparentei acestora in campania electorald;

16.Sanctionarea concurentilor electorali care incalca legislatia electorala cu privire la cerintele si termenelor
de raportare financiara in campania electorala;

17.Verificarea de catre M] a rapoartelor financiare a partidelor politice pentru anul 2014 si elucidarea
surselor de venit/cheltuielilor acestora pana la startul oficial al campaniei electorale;

18.Concurentii electorali, partidele politice sa se monitorizeze reciproc si sa sesizeze organele electorale cu
privire la utilizarea resurselor financiare In campaniile electorale;

19.Adoptarea in lectura a Il (finala) si implementarea proiectului de lege privind finantarea partidelor politice
si a campaniilor electorale.
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In pofida angajamentelor juridice si politice asumate de Republica Moldova (RM) in vederea alinierii legislatiei
nationale la standardele internationale In domeniul drepturilor omului, tara noastra inca se confrunta cu proble-
me majore la capitolul respectarii drepturilor omului si principiilor nediscriminatorii. Al treilea an consecutiv,
indicii regasiti In Indexul National in domeniul drepturilor omului, sunt alarmanti. Aceeasi situatie este si in
cazul fenomenului discriminarii pe diferite criterii, fiind sub limita nivelului satisfacator.

Instituirea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (CPPEDAE) nu a
reusit sa schimbe dinamica fenomenului. Mai mult decat atat, rapoartele de activitate prezentate de acesta’, nu
au facut decat sa confirme temerile reprezentantilor societdtii civile privind limita de actiune in solutionarea
unui caz de discriminare.

Prezentul raport si-a propus analiza si expunerea celor mai relevante probleme cu care se confrunta institutia
CPPEDAE, precum si identificarea celor mai discriminate grupuri.

In acest sens, raportul identificd barierele, atat de ordin legislativ, axdAndu-se indeosebi pe carentele din Legea
121/2012 privind asigurarea egalitatii si Codul Contraventional al RM (CContr), cat si barierele de ordin
institutional si administrativ.

Raportul prezinta statistica la zi a deciziilor CPPEDAE, cazuri de litigare strategica a altor actori din domeniu,
accentul fiind pus pe doua criterii protejate: dizabilitati si sex/gen.

12.1. Situatia generala in domeniul discriminarii/contextul problemei

Perioada de pana la intrarea in vigoare a Legii privind asigurarea egalitatii (in vigoare din data de 1 ianuarie
2013), cat si dupa aceasta, a demonstrat o practica putin imbucuratoare in ceea ce priveste Intelegerea corecta a
fenomenului discriminarii, cat si a interpretarii prevederilor Legii 121/2012. Desi s-au facut instruiri in dome-
niu, inclusiv pentru judecatori?, procurori® si avocati*®, schimbarea are loc foarte lent, aproape nesemnificativ.

Drept urmare, avem statistici cu indicatori foarte prosti la capitolul respectarii drepturilor omului si nediscrimi-
narii. Al treilea an consecutiv, Indexul National in domeniul drepturilor omului indica rezultate alarmante.

Conform datelor prezentate, la capitolul respectarea, protectia si asigurarea drepturilor fundamentale ale omului,
expertii au apreciat situatia generala din Republica Moldova in 2014 in mediu cu 5,64 puncte din 10. Aceasta
notd indicad asupra faptului ca situatia la capitolul drepturilor omului este sub limita nivelului satisfacator, cu
multe incalcari Inregistrate, care afecteaza un numar considerabil de persoane. Aceste Incdlcari sunt sistemice,
au loc cu frecventd mare, iar sistemul de stat abordeaza incalcarile doar in mod fragmentar.

Situatia privind discriminarea pe diferite criterii, de asemenea, este una proasta in toate cazurile (cu exceptia
discriminarii pe motive politice), apreciata sub 6 puncte din 10, fiind sub limita nivelului satisfacator.

1 http://egalitate.md/index.php?pag=page&id=850&I=ro, (accesat la 20.03.2015).

2 Seminar "Standarde nationale si internationale in domeniul anti-discriminarii”, organizat de Institutul National al Justitiei (INJ) in colaborare

cu Oficiul Tnaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului (OHCHR) si CPPEDAE pentru 50 de judecitori si procurori (in perioadele: 10 —

11.04.2014, 18 — 19.09.2014, 20 — 21.11.2014).

http://discriminare.md/100-de-judecatori-au-discutat-aprins-cum-sa-examineze-cazurile-de-discriminare/, (accesat la 19.11.2014).

http://discriminare.md/avocatii-moldoveni-in-fata-provocarii-de-a-reprezenta-cetatenii-discriminati-in-instanta/, (accesat la 19.11.2014).

5  Sirul de cursuri de instruire pentru avocati si activisti pentru drepturile omului organizate de cdtre Programul Comun al Consiliului Europei
si Uniunii Europene (UE) “Consolidarea capacitatii avocatilor si activistilor in domeniul drepturilor omului pentru aplicarea pe plan national a
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) si a Cartei Sociale Europene (Revizuite)”, http://www.coe.md/
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Din cele 8 temeiuri de discriminare® prezente in chestionar, cel mai scazut punctaj s-a inregistrat in privinta
discrimindrii pe motive de:

e orientare sexuala - 3,54 puncte din 10 (- 0,13 comparativ cu anul 2013);

e dizabilitate - 3,79 puncte din 10 (- 0,21 comparativ cu anul 2013);

e starea materiala sau financiara (saracie) - 4,42 puncte din 10 (+ 0,25 comparativ cu anul 2013).

Cel mai mult situatia a degradat in ceeea ce priveste:
e discriminarea pe motive politice - o scadere anuala de 0,27 puncte (de la 6,44 puncte in 2013 pana la

6,17 1n 2014);

e discriminarea pe motive de dizabilitate - o scadere anualad de 0,21 puncte (de la 4,00 puncte in 2013
panala 3,79 in 2014);

e discriminarea pe motiv de orientare sexuala- o scadere anuala de 0,13 puncte (de la 3,67 puncte in 2013
panala 3,54 in 2014)’

In baza unui sondaj realizat in 2014 de citre Institul de Politici Publice?, cele mai discriminate categorii de per-
soane sunt:

e persoanele sarace - 31,9%

e persoanele In etate - 28,8%

¢ persoanele cu dizabilitati mintale - 25,7%

e persoanele cu dizabilitati fizice - 23,9%

e persoanele membri ai comunitatii LGBT - 19,9%, etc.

Fiecare al treilea respondent al acestui studiu considera ca 1n ultimii 5 ani a sporit fenomenul discriminarii.
Astfel, din cele mentionate, este evident faptul ca dinamica grupurilor cel mai des supuse discriminarii raimane
aceeasi.

12.2. Capacitatea functionala a institutiei Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii

Odata cu intrarea in vigoare a legii privind asigurarea egalitatii, urma sa 1si inceapa activitatea si CPPEDAE, ca
mecanism de aplicare a acestei legi. Doar ca exact ca si in cazul legii, am asistat la un proces de selectie care
parea sa nu se mai finalizeze niciodata. Atitudinea membrilor Comisiei speciale indicau clar asupra faptului ca se
doreste instituirea unui organ docil si manipulabil din punct de vedere politic®.

CPPEDAE a fost creat in anul 2013, fiind o autoritate autonoma, cu statut de persoana juridica. Crearea si
functionarea Consiliului a fost prevazuta si reglementata de Legii 121/2012.

12.2.1. Bariere de ordin legislativ intru buna functionare a CPPEDAE

La data de 15 martie 2014, CPPEDAE a prezentat Parlamentului primul sau raport de activitate!'’ care nu a facut
decat sa confirme temerile reprezentantilor societdtii civile privind limita de actiune in solutionarea unui caz
de discriminare. Faptul ca aceasta structura nu poate aplica sanctiuni, stirbeste din autoritatea sa atat in fata
celor care au discriminat, cat si in fata persoanelor, potentiale victime ale discriminarii. Conform prevederilor
Legiinr. 121/2012, CPPEDAE constata contraventiile cu elemente discriminatorii in conformitate cu prevederile
CContr, in timp ce sanctiunile urmeaza a fi aplicate de catre instanta de judecata'!. Astfel, deficiente in procesul
de aplicare a sanctiunilor apar atat pe segmentul termenului solutiondrii plangerilor, termenul general de
prescriptie a raspunderii contraventionale fiind de 3 luni'?, cat si hotararilor luate de instantele de judecata.

6 Dizabilitate, apartenentaa rasiald sau etnica, varsta, starea materiala sau financiara (sdracie), apartenentd sau convingeri religioase,
apartenentd sau convigeri politice, orientare sexuala si/sau identitate de gen.

7  http://www.drepturi.md/ro/index-drom-2014 si http://www.drepturi.md/ro/index-drom-2013

http://ipp.md/libview.php?l=ro&idc=150&id=715&parent=0

9 Procedura de selectare a fost anevoioasa, sedintele fiind amanate la vointa membrilor Comisiei speciale, din cauza altor angajamente, posibil
mult mai importante; Legea nu a fost respectata, deoarece, “cel putin 3 din membrii Consiliului trebuiau sa fie specialisti licentiati in drept”,
or la etapa aceasta numai unul dintre membri are aceasta licentd- Doina loana Straisteanu; atitudinea unor membri ai Comisiei speciale
nu a fost intotdeauna neutra fata de anumiti candidati, care ulterior au si fost respinsi. Tot membrii Comisiei speciale au venit cu o solutie
imediata de a extinde componenta Consiliului de la 5 la 7 membri, idee care a fost tot atunci abandonata.

10 http://egalitate.md/index.php?pag=page&id=850&I=ro, (accesat la 15. 07.2014).

11 Art. 12 alin (1) lit. k) si Art. 15 alin. (8) din Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii.

12 Art. 30, alin (2), CContr al Republicii Moldova.
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Din practica de aproape doi ani de activitate a CPPEDAE, s-a observat tendinta de a respinge In instantele de fond
procesele verbale intocmite de CPPEDAE, fapt ce duce la contestarea hotararii la Curtea de Apel si, ca urmare a
tergiversarii examinarii, riscul de a depdsi termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale este
iminent, mai ales 1n situatia in care instanta de apel decide expedierea dosarului la reexaminare'®.

0 problema serioasa cu care se confrunta CPPEDAE tine de modificarile si/sau omisiunile intentionate sau fara
intentie din CContr. Art. 712 care se referi la” Impiedicarea activitdtii Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdtii ” nu s-a regasit printre contraventiile ce puteau fi constatate de catre CPPE-
DAE. Or, din activitatea practica a CPPEDAE, cunoastem ca acest articol era mai mult decat important, deoarece
de cele mai multe ori "persoanele despre care se presupune ca au discriminat, impiedica activitatea CPPEDAE
de examinare a plangerii prin faptul ca ignora solicitarea de a prezenta informatii, refuza punerea la dispozitie
a informatiei solicitate, accesul la informatii a echipelor de investigatie ale CPPEDAE la fata locului, ignora reco-
mandarile CPPEDAE pentru eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, abuzeaza verbal angajatii si mem-
brii CPPEDAE cand li se solicitda informatii pe caz, intreprind actiuni de influentare a deciziilor CPPEDAE pe
cazurile pendinte.”**

Pana in data de 12 martie 2014, CPPEDAE a intocmit procese verbale pentru impiedicarea activitatii, cand jude-
catoria sectorului Buiucani a luat o decizie prin care urma sa anuleze toate procesele verbale intocmite de catre
CPPEDAE in baza Art. 712, argumentand ca nu tine de competenta CPPEDAE sa constate contraventiile regasite
la acest articol, ceea ce, din pacate, era adevarat. Desi prevederea respectiva se refera nemijlocit la activitatea
Consiliului, decizia Judecatoriei Buiucani nu a facut decat sa accentueze odata in plus rezistenta instantelor de ju-
decatad la colaborarea pe domeniul nediscriminare, ele figurand printre subiectii cu atributii in domeniul preve-
nirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalititii'®. In lipsa acestei parghii, CPPEDAE devine inapt si oblige
reclamatii sa ofere informatii si sa execute recomandarile formulate pe cazuri. Situatia s-a schimbat prin LP113
din 03.07.14'¢, prin care a fost completat Art 423%alin. (1) din CContr.

O alta problema tine de faptul ca, in baza modificarilor din CContr, CPPEDAE poate constata doar contraventiile
regasite in 3 domenii precum invatamant!’, cimpul muncii'® si acces la bunuri si servicii'’. Mai mult decat atat,
CContr nu sanctioneaza hartuirea in campul muncii de catre celelalte persoane, decat de catre angajator. Or,
CPPEDAE este sesizat inclusiv cu astfel de plangeri. Este adevarat ca pana la aceasta etapa nu a existat nici o
plangere care ar viza exclusiv hartuirea in cAmpul muncii de catre alte persoane fara a fi implicat si angajatorul,
dar tendinta prezentei unor astfel de cazuri este vizibild. Un exemplu in acest sens il poate servi Cauza nr.
074/14 initiatd la pldngerea dnei N.G.-]. privind discriminarea in cdmpul muncii prin: hdrtuire, hdrtuire
sexuald, refuz in acomodare rezonabild, instigare la discriminare si victimizare (DECIZIA din 12.06.2014).

12.2.2. Bariere de ordin institutional si administrativ intru buna functionare a CPPEDAE

Pe langd impedimentele de ordin legislativ, CPPEDAE se confruntd si cu probleme de ordin institutional si
administrativ:

¢ numarul mic de personal administrativ- 20 de unitati. Problema este de fapt dubla. Pe de o parte,
un numadr de 20 de persoane este prea mic pentru a trata o problema atat de complexa, precum este
discriminarea si pentru a face fatd unei misiuni atat de importante, precum este protectia impotriva
discrimindrii, asigurarea egalitatii si restabilirea in drepturi a tuturor persoanelor discriminate in
Republica Moldova. Amintim ca responsabilitatile CPPEDAE nu se rezuma exclusiv la examinarea
plangerilor parvenite in adresa sa*. Pe de altd parte, CPPEDAE s-a confruntat cu dificultdti in suplinirea
posturilor vacante, din cauza:

e nivelului scazut de pregatire al specialistilor In domeniul prevenirii si eliminarii discriminarii;
e nivelului jos de cunoastere, in primul rand de catre absolventii facultatilor de drept, a standardelor si
practicilor in domeniu?.

13 CPPEDAE cétre Directorul Tl “Liceul Profesional nr. 1”7, mun. Chisindu, http://instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/cac/cac.php,
(accesat la 25.11.2014).

14 Raport privind activitatea realizatd in anul 2013, Chisindu 2014, http://egalitate.md/index.php?pag=page&id=850&I=ro, (accesat la
19.10.2014).

15 Art. 10, lit. ¢), Legea 121/2012 privind asigurarea egalitatii.

16 Lege pentru modificarea articolului 423° din CContr, MO209-216/25.07.14 art.451

17 Art. 65 (Discriminarea in domeniul invatamantului), CContr al Republicii Moldova.

18 Art. 542 (Incélcarea egalitatii in domeniul muncii), CContr al Republicii Moldova.

19 Art. 71*(Discriminarea privind accesul la serviciile si bunurile disponibile publicului), CContr al Republicii Moldova.

20 Art 12, Legea 121/2012 privind asigurarea egalitatii; Art. 15, Legea Nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii.

21 http://egalitate.md/index.php?pag=page&id=850&I=ro, (accesat la 20.03.2015).
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Daca e sa facem o comparatie cu Consiliul national pentru combaterea discriminarii din Romania, la momentul
constituirii, in 2002, personalul administrativ numara 50 de posturi. In prezent, numarul acestora s-a majorat
pana la 89 de posturi?%.

¢ doar unul din cei 5 membri este functionar public cu activitate permanenta - presedinta CPPEDAE,
ceilalti patru fiind convocati pentru sedinte, ceea ce face imposibila realizarea in volum deplin a sarcinilor
si obligatiunilor prevazute de legislatie. Legea 121/2012 expres prevede ca "Presedintele Consiliului
activeaza permanent. Ceilal{i membri ai Consiliului sunt convocati de presedinte in sedinte”?3.

o lipsa functiei de vicepresedinte duce, pe de o parte, la dependenta activitatii institutiei de persoana
Presedintei/lui, deoarece in absenta acesteia/uia, dreptul de semnatura si dreptul de a aplica parafa nu
poate fi transmis altei persoane. Pe de alta parte, fiind unica persoana direct responsabila de administrarea
si managementul institutiei, acest lucru poate impiedica implicarea Presedintei/lui pe celelalte segmente
- reprezentare a institutiei, deplasari de serviciu, audieri etc. Indiferent de situatie, aceasta dependenta
este doar in detrimentul institutiei.

¢ bugetul limitat pentru o institutie care abia si-a inceput activitatea - 3,814.5 mii lei pentru 2014%, in
timp ce pentru 4 luni ale anului precedent CPPEDAE a primit 1, 885.6 mii lei?.

Toate aceste aspecte luate cumulativ tergiverseaza activitatea CPPEDAE si scoate In evidenta neputinta acestei
institutii de a solutiona pana la capat o situatie de discriminare. Mai mult decat atat, CPPEDAE mai are si alte
atributii nu mai putin importante ce tin de scanarea si initierea de propuneri de modificare a cadrului legal
existent in domeniu, informarea si sensibilizarea populatiei cu privire la fenomenul discriminarii etc. Atat timp
insa cat ceilalti actori implicati sunt reticenti, acesta schimbare este practic imposibila.

12.3. Practica CPPEDAE prin prisma celor mai discriminate categorii ale populatiei

12.3.1. Situatia generald

Pe parcursul anului 2014, CPPEDAE a receptionat spre examinare un numar de 151 plangeri, dintre care 61 de
plangeri au fost declarate inadmisibile, 7 plangeri au fost retrase de catre petitionari si 6 plangeri au fost remise
dupa competenta si in 4 petitii s-a solicitat emiterea unui Aviz Consultativ si doar o plangere a fost solutionata
pe cale amiabili. Prin note de autosesizare au fost initiate 12 cauze. In total, au fost emise 65 de decizii, faptul
discriminarii fiind constat in 48 de cazuri. *

Facand o analiza a deciziilor emise de CPPEDAE, tendintele privind categoriile de persoane cel mai des
discriminate nu au suferit modificari semnificative. Majoritatea plangerilor parvenite vizeaza discriminarea pe
criteriu de dizabilitate si sex/gen, dupa cum urmeaza:

Criterii de discriminare regasite in deciziile CPPEDAE
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22 http://www.cncd.org.ro/files/file/Organigrama%20CNCD%202013.pdf, (accesat la 19.11.2014).

23 Art.11, alin. (11), Legea 121/2012 privind asigurarea egalitatii.

24 Legea nr. 339 din 23.12.2013 privind bugetul de stat pe anul 2014, Anexa nr. 2. Din aceste sume au fost alocate: 1,728.5 mii lei pentru
retribuirea muncii angajatilor; 352,0 mii lei pentru remunerarea membrilor Consiliului; 1,243.3 mii lei pentru plata marfurilor si serviciilor;
435.7 mii lei pentru procurarea mijloacelor fixe; 56 mii lei pentru deplasari peste hotare.

25 Legea Nr. 249 din 02.11.2012 privind bugetul de stat pe anul 2013, Anexa nr. 2.

26 Deciziile CPPEDAE: http://www.egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro
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12.3.2. Discriminarea pe criteriu de dizabilitate reiesind atdt din practica CPPEDAE, cat si din
practica de litigare strategicd a altor actori din domeniu

In perioada de referintd, au fost emise 14 decizii cu privire la discriminarea pe criteriu de dizabilitate. Domeniile
in care cel mai des se discrimineaza sunt, dupa cum urmeaza:*’

Nr.d/o Nr. cauzei Data hotararii | Domeniul
1. 030/13 13.02.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
2. 047/14 11.04.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
3. 052/14 29.04.2014 Prestarea serviciului de asistenta juridica calificata de stat
4, 090/14 19.06.2014 Lezarea demnitatii umane
5. 083/14 28.06.2014 Invitimant
6. 087/14 04.07.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
7. 110/14 09.09.2014 Campul muncii
8. 122/14 09.09.2014 Invatdmant
9. 156/14 17.10.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
10. 140/14 27.10.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
11. 157/14 09.12.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
12. 155/14 11.12.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
13. 160/14 23.12.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
14. 176/14 30.12.2014 Acces la justitie

in cele ce urmeazi, ne propunem exemplificarea cauzelor parvenite in adresa CPPEDAE, care ilustreazi o proble-
ma frecventd, si anume lipsa de acomodare rezonabila si accesibilitate pentru persoanele cu mobilitate redusa.
Sunt expuse 2 cauze, cele mai relevante, In opinia noastra (Cauza 156/2014 (C.A. vs. S.R.L. ,ADRILUX - COM”);
Cauza 140/2014 (EV. vs. S.R.L."OLIMPUS-85")) regasite in deciziile CPPEDAE din anul 2014.

In cauza nr. 156/2014, prin decizia din 17.10.2014 CPPEDAE a constatat, in unanimitate:

1. Faptele expuse in pldngere reprezintd discriminare bazatd pe dizabilitate in acces la bunuri si
servicii fatd de petitionar din partea barmanului Clubului "033” G.V, conform Art. 1,2 coroborat cu Art. 8
din Legea nr. 121 privind asigurarea egalitdtii.

2. Faptele expuse in pldangere reprezintd discriminare bazatd pe dizabilitate prin negarea acomoddrii
rezonabile din partea SRL-ul ,ADRILUX -COM” fatd de persoanele cu dizabilitdti, in special fatd de
petitionar, conform Art. 1, 2 coroborat cu art.8 din Legea nr. 121 privind asigurarea egalitdtii.

3. G.V.va aduce scuzele sale petitionarului.

4. SRL-ul ,ADRILUX - COM”-ul va intreprinde mdsuri de acomodare rezonabild in termen de 6 luni de la
emiterea acestei decizii de cdtre Consiliu.?

Pana la aceasta etapd, CPPEDAE nu a fost informat despre actiunile intreprinse si sansele ca acest lucru sa se
intimple sunt mici, tindnd cont cd din numarul de 58 de decizii adoptate de CPPEDAE in 2014, doar 17 au fost
executate, 18 fiind contestate, 12 partial executate, 6 neexecutate, 1 anulata de instanta de judecata si 8 sunt in
termen legal de executare®.

Termenul de executare a acestei decizii expirala 17.04.2015. Dupa expirarea termenului prevazut, CPCPEDAE
va interveni cu o somatie prin care va solicita prezentarea informatiei referitoare la masurile intreprinse in
vederea adaptarii rezonabile a localului.

27 Deciziile CPPEDAE: http://www.egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro, (accesat la 20.11.2014).

28 Cauza 156/14 referita in decizia CPPEDAE din 17.10.2014: http://www.egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro, (accesat la
20.11.2014).

29 Raport privind activitatea realizatd in anul 2014, Chisindu 2015, http://www.egalitate.md/index.php?pag=page&id=850&I=ro, (accesat la
20.03.2015).
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In cauza nr. 140/2014, prin decizia din 27.10.2014, CPPEDAE a constat, in unanimitate:

1. Faptele expuse in pldngere reprezintd discriminare pe criteriu de dizabilitate in acces la serviciile
disponibile publicului, dupd cum prevede art.1, 2, coroborat cu art.8 din Legea nr.121 privind asigurarea
egalitatii.

2. Faptele expuse in pldngere reprezintd discriminare pe criteriu de dizabilitate prin negarea acomoddrii
rezonabile a cladirii si a serviciilor, dupd cum prevede art.1,2, coroborat cu art.8 din Legea nr. 121 privind
asigurarea egalitdtii.

3. S.RL.”Olimpus-85” va realiza mdasuri de acomodare rezonabild in termen de 6 luni de la emiterea acestei
decizii de cdtre Consiliu.

4. S.RL.”Olimpus-85” va informa Consiliul, in termen de 10 zile de la comunicarea acestei decizii, despre
madsurile intreprinse si cele planificate pentru executarea acestei decizii, conform art.15 alin. (5) din Legea
nr.121.

Decizia CPPEDAE a fost contestata in instanta de judecatd, Insd cererea a fost scoasa de pe rol din cateva
considerente, unul important tinand de faptul ca avocatul S.R.L. "Olimpus-85” nu a prezentat actele care atesta
calitatea lui Anatolii Pervanciuc, conform careia ar dispune de imputernicirile necesare acordate de catre S.R.L.
”Olimpus-85”. Cu toate acestea, nu cunoastem nici cum s-ar fi desfasurat cauza in eventualitatea 1n care avocatul
S.R.L. ”Olimpus-85” prezenta documentele solicitate, nici dacd acesta a atacat Incheierea din 23 februarie cu
recurs la Curtea de Apel.

Facand un sumar al situatiei privind executarea deciziilor CPPEDAE, din pacate este evident faptul ca e nevoie de
imputerniciri de sanctiune, altminteri situatia nu poate fi schimbata decat prin litigare in Instanta de judecata,
practica folosita de multi alti actori din domeniu.

Acest lucru a fost efectuat de catre A.O. "Coalitia Nediscriminare” care, atat in baza statisticilor ingrijoratoare
privind nerespectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati, cat si a apelurilor parvenite la Linia Nediscriminare
0 8003 8003 si in colaborare cu A.0. "MOTIVATIE” a dat in judecata 2 actori importanti din sfera serviciilor de
asistentd medicala si alte servicii de sanatate - SRL Birivofarm (Reteaua de farmacii Felicia) si sfera serviciilor
bancare si finaciare - Banca de Economii S.A.

Intru solutionarea litigiilor aparute pe cale amiabila si anume, incilcarea prevederilorart. 8lit.d) din Legeanr. 121
din 25.05.2012 privind asigurarea egalitatii, care prevede ca: ,este interzisd orice formd de discriminare privind
accesul persoanelor la serviciile bancare si financiare”, si art. 8 lit. b) din Legea nr. 121 din 25.05.2012 privind
asigurarea egalitatii, care prevede ca: ,este interzisa orice formd de discriminare privind accesul persoanelor la
serviciile de asistentd medicald si alte servicii de sdndtate”, precum si intru finalizarea proceselor de judecata
incepute, Partile au convenit sa incheie Tranzactii de impacare, avand conditii clar stabilite3’, precum:

¢ Banca de Economii S.A./SRL "Birivofarm” se obliga sa asigure acomodarea rezonabila a cladirilor care se
afla in proprietate sau sunt luate in locatiune si in care sunt amplasate agentiile Bancii/, prin constructia
rampelor de acces, in corespundere cu prevederile pct.5.3.1 din Normativul in Constructii, Accesibilitatea
Cladirilor si constructiilor pentru persoanele cu dizabilitati NCM C.01.06-2007 (MCH 3.02-05-2003) din
Republica Moldova si alte practici implementate cu succes in UE (ex. butonul de chemare) doar in cazul in
care constructia rampelor de acces la unele cladiri nu va fi posibila din punct de vedere tehnic - in termen
de 36 luni din data confirmarii prezentei tranzactii de catre instanta de judecata;

¢ Banca de Economii S.A./ SRL ”"Birivofarm” se obliga sa informeze trimestrial In scris AO “Coalitia
Nediscriminare” despre fiecare cladire acomodatd rezonabil prin constructia rampelor de acces
corespunzdtoare standardelor enuntate.

In cazul in care termenele de executare a obligatiunilor sunt incilcate, aceasta poate servi si va fi temei de
actionare in judecata fara notificare, in procedura simplificata in ordonantd, conform prevederilor art.344-354
Cod de Procedura Civila al RM.

30 http://nediscriminare.md/litigare-strategica/

m.........
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12.3.3. Discriminarea pe criteriu de gen/sex reiesind atdt din practica CPPEDAE, cdt si din
practica de litigare strategicd a altor actori din domeniu

In perioada de referinti, CPPEDAE a emis 13 decizii pe criteriul de gen/sex. Astfel, cauzele analizate au intrunit
cateva domenii 1n care se regaseste discriminarea pe criteriu de gen/sex, dupa cum urmeaza?':

Nr.d/o Nr. cauzei Data hotararii | Domeniul
1. 028/13 21.01.2014 Exercitarea drepturilor parintesti
2. 030/13 13.02.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
3. 034/13 13.02.2014 Exercitarea drepturilor parintesti
4, 050/14 22.02.2014 Discriminare In cdmpul muncii
5. 041/13 24.02.2014 In cAmpul muncii
6. 048/14 24.02.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
7. 054/14 01.05.2014 Exercitarea drepturilor parintesti
8. 074/14 12.06.2014 In cAmpul muncii
9. 105/14 19.06.2014 In campul muncii
10. 087/14 04.07.2014 Servicii si bunuri destinate publicului
11. 108/14 28.07.2014 Lezarea demnitatii umane
12. 125/14 28.07.2014 In acces egal la protectie din partea legii
13. 098/14 30.10.2014 In acces la justitie si protectie egald din partea legii

O problema serioasa identificata atat de catre CPPEDAE, cét si de catre Coalitia Nediscriminare tine de instigarea
la discriminare si discriminarea in campul muncii prin plasarea si raspandirea anunturilor de angajare cu
indicarea conditiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza anumite categorii de persoane, contrar Art. 7 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 121 privind asigurarea egalititii. Incd din anul 2013, in acest sens Coalitia Nediscriminare
a actionat in judecata mai multe pagini web precum "Makler”, "IIcotex-Prim” Tandem, RNR Group SRL si SRL
Inovita Group (proprietarii paginilor web: alljobs.md; rabota.md; munca.md).

Cauza 41/2013 a fost pornitd de CPPEDAE printr-o notd de autosesizare pe paginile web www.999.md, www.
jobinfo.md, www.joblist. md, www.rabota.md, www.alljobs.md, www.moldovajobs.md, www.munka.md, www.
birjatruda.md, www.makler.md si catre SRL "CAROLINA BULAT”, SRL "BULAT-GRUP”, SRL "CASTOMAGIC”, ICS
"LEOGRAND” SRL, SRL "REJANS-PRIM”, SRL "BRIGHTS LAND?”, finalizand cu decizia din 24.02.2014, prin care in
mod evident CPPEDAE a constatat discriminarea.

Din pacate, schimbarea a avut loc preponderent in cazurile preluate in instanta de judecata de catre Coalitia
Nediscriminare care s-au Incheiat cu tranzactii de impacare, asupra carora s-a convenit inainte de nota de
autosesizare a CPPEDAE, prin care paratii au acceptat toate conditiile Coalitiei Nediscriminare?®?.

Ceea ce este absolut important de mentionat aici se refera la faptul ca litigarea strategica in instante este mult
mai eficientd decat procedura de adresare la CPPEDAE, din cauza neaplicariii sanctiunilor, dar este si una mult
prea costisitoare, ceea ce nu permite de a face uz de aceasta de fiecare dati. In consecints, acordarea CPPEDAE a
atributiilor de sanctiune este mai mult decat o prioritate imperativa. Astfel, printre atributiile minimale cu care
trebuie asigurata institutia nationala cu rol de prevenire si combatere a discriminarii se regdseste sanctionarea
contraventionala a faptelor de discriminare.

In rmn, situatia privind fenomenul discriminarii nu este mai buni. Cu toate acestea, pani la etapa actual, in
adresa CPPEDAE nu a parvenit nici o plangere din partea polulatiei din stanga Nistrului.

31 Deciziile CPPEDAE: http://www.egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&l=ro, (accesat la 20.11.2014).
32 http://nediscriminare.md/companiile-makler-si-ilcotex-prim-promoveaza-egalitatea-si-non-discriminarea/
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12.4. Carente ale legislatiei Republicii Moldova privind fenomenul discriminarii

Egalitatea de sanse si interzicerea discrimindrii constituie un principiu fundamental al oricarei democratii care
a cunoscut o dezvoltare dinamica si care provoaca dezbateri aprinse in societdtile moderne. Implementarea
acestuia ramane insa o provocare permanenta.

Crearea unei mase critice de cetateni care prin comportamentul cotidian sa promoveze acceptarea si respectarea
diferentelor este un proces de lunga duratd in orice societate, care presupune o analiza si recunoastere a
propriilor valori si temeri.

Daca 1n ultimul timp se tot afirma ca legislatia RM este una buna, iar implementarea este proasta, ca urmare a
analizei efectuate, s-a constatat ca si legislatia are carente serioase la capitolul nediscriminare.

In cele ce urmeazi, ne vom axa doar pe unele aspecte discriminatorii ce se referd nemijlocit la Legea privind
asigurarea egalitatii, CContr.

12.4.1. Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii

Una din sursele importante ale discriminirii se refera la prevederile discriminatorii din legislatia RM. In baza
legii 121, una din atributiile de baza ale CPPEDAE tine anume de examinarea corespunderii legislatiei in vigoare
cu standardele privind nediscriminarea. O parte din prevederile discriminatorii ale legislatiei actuale au fost
identificate in procesul de examinare a petitiilor parvenite in adresa CPPEDAE. Altele au fos identificate ca
urmare a procesului de scanare a legislatiei efectuat de catre Coalitia Nediscriminare in parteneriat cu CPPEDAE.

12.4.1.1. Lipsa definitiei termenului "rasism” in Legea nr. 121 privind asigurarea egalitdtii

Comisia Europeana contra Rasismului si Intolerantei (ECRI) a recomandat autoritatilor moldovenesti sa adopte
legislatia corespunzatoare pentru a interzice discriminarea rasiala intr-o maniera precisa si exhaustiva. Aceasta
recomandare se regaseste in al treilea raport siin cel de al patrulea, publicat in 2013%*. Daca discriminarea bazata
pe rasa este interzisad prin Art. 1, 2 din legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii, atunci definitia termenului
"rasism” lipseste. Conducandu-ne de textul Recomandarii de politica generala nr. 7 a ECRI, prin rasism se intelege
credinta cd un motiv, precum rasa, culoarea, limba, religia, nationalitatea sau originea nationald sau etnicd justifica
desconsiderarea unei persoane sau a unui grup de persoane sau justificd notiunea de superioritate a unei persoane
sau a unui grup de persoane. Definitia In cauza a fost raportata la discursul politic al lui Renato Usatai, facut
public la o conferinta de presd, CPPEDAE recunoscand astfel ca discursul a fost unul rasist- a se vedea Decizia din
13.10.2014 in cauza 159/14 pornitd printr-o notd de autosesizare cdtre Renato Usatii**.

12.4.1.2. Lipsa definitiei termenului "sexism” in Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii

CPPEDAE a emis doua decizii in care a recunoscut imaginea femeii din publicitate ca fiind sexista. Decizia din
24.02.2014 in cauza nr. 048/14 pornitd printr-o noti de autosesizare citre I.S. ”Scoala Auto de Stat” si Radio
Plai*® si Decizia din 28.07.2014 1n cauza nr. 108/14 pornita printr-o notd de autosesizare catre SRL "Bucuria”®
recunoaste agentii economici responsabili pentru discriminare pe criteriul de sex prin elaborarea si distribuirea
spotului publicitar si a imaginii sexiste pe cutiile de bomboane "Cuconada”.

In concluziile sale, CPPEDAE s-a condus in special de Programul National de asigurare a egalititii de gen pe anii
2010-2015, aprobat prin Hotararea de Guvern Nr. 133 din 31.12.2009 care stabileste, printre scopurile sale din
sfera cresterii nivelului de constientizare publica:- "a) stimularea prezentarii imaginilor pozitive ale femeilor si
barbatilor si ale statutului, a respnsabilitatilor egale in sfera publica si privatd; b) combaterea imaginii sexiste in
spoturile publicitare si in mijloacele de informare in masa; c) cresterea gradului de constientizare in randurile
femeilor si barbatilor, fetelor si biietilor privind drepturile omului”. in Observatiile finale ale Comitetului ONU
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei (Comitetul CEDAW), adoptate la 18.10.2013
dupa examinarea raportului periodic combinat al patrulea si al cincilea, in pct. 17 - 18 recomanda Republicii
Moldova "[...] b) elaborarea unei strategii comprehensive in toate sectoarele axate pe femei si barbati, fete si bdieti,
pentru depdsirea atitudinilor patriarhale si stereotipurilor bazate pe gen privind rolurile si responsabilitdtile feme-
ilor si bdrbatilor in familie si in societate |[...]".

33  http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Moldova/MDA-CbC-IV-2013-038-MDA.pdf, (accesat la 20.11.2014).
34 http://egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&rid=523&l=ro, (accesat la 24.11.2014).

35 http://www.egalitate.md/media/files/files/decizia_cauza_048 radio_plai_7147302.pdf, (accesat la 24.11.2014).

36 http://egalitate.md/index.php?pag=news&id=836&rid=501&l=ro, (accesat la 24.11.2014).
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12.4.2. Codul Contraventional al RM

12.4.2.1. Caracterul discriminatoriu al Art. 54 alin. (4)*” CContr al Republicii Moldova

ECRI a mentionat in cel de al patrulea sau raport, publicat la 15.10.2013, ca unele grupuri religioase minoritare
se confruntd inca cu probleme la inregistrarea comunitatii lor religioase si la practicarea convingerilor sale. ECRI
a mentionat ca prevederea din Art. 19 alin. (1) lit. d) Legea nr. 125, care solicitd semnaturile a 100 de cetateni
moldoveni pentru Inregistrarea unei comunitati religioase, este discriminatorie. Totodata, ECRI a indicat ca Art.
54 alin. (4) CContr nejustificat sanctioneaza doar cetatenii straini pentru manifestarea religiei lor in locuri publi-
ce, insasi actiunea fiind interzisa nejustificat.

12.4.2.2. CContr nu contine prevederi privind prevenirea si combaterea crimelor motivate de ura

Motivele de discriminare nu sunt incriminate pe cont propriu, dar numai in circumstante adiacente pentru
anumite infractiuni, care contribuie considerabil la nivelul inalt de impunitate in domeniu.

CPPEDAE a constatat: Actele motivate de ura care nu rezulta in daune fizice sau materiale considerabile, asa
cum este descris de lege si implementate 1n practica, sunt calificate In doua prevederi din CContr ca “vatamare
corporala usoara” sau “huliganism”. CContr nu include motivele bazate pe ura, sau cel putin pe prejudecats,
ca fiind pertinente in aceste doua articole, ceea ce duce la investigarea partiala a atacurilor drept contraventii
ordinare. In afari de neincluderea motivelor de uri, sau cel putin pe prejudecata, CContr, prevede, de asemenea,
sanctiuni simbolice care nu restabilesc proportional si eficient dreptatea in urma contraventiilor motivate de ura
sau prejudecata®®.

12.4.2.3. CContr al RM nu sanctioneaza faptele de victimizare, instigare la discriminare, segregare rasia-
14, discriminare directad si indirectd in alte domenii decdt cele trei: invatdmant, campul muncii si acces la

bunuri si servicii.

12.4.2.4. CContr nu sanctioneazad hdrtuirea in cdmpul muncii de cdtre alte persoane, decdt de cdtre
angajator.

CONCLUZII

Ultimii 3 ani au fost importanti pentru toti cei care activeaza in domeniul drepturilor omului si nediscriminarii,
deoarece abia in data de 25 mai 2012, Parlamentul RM a adoptat legea privind asigurarea egalitatii, lege la care
s-a lucrat activ Incepand cu anii 2005-2006. Adoptarea acesteia a insemnat un pas important si necesar pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, dar nu si unul suficient ca sa schimbe indicatorii
negativi Inregistrati de pana la adoptare. Indexul National in domeniul drepturilor omului indica in continuare
rezultate alarmante.

In baza Legii 121/2012 a fost instituit si cadrul institutional pentru prevenirea si combaterea discriminarii si asi-
gurarea egalitatii care are drept scop asigurarea protectiei impotriva discriminarii si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor care se considera a fi victime ale discriminarii. Putem afirma ca in felul acesta Parlamentul si-a bifat
angajamentul asumat in cadrul celei de-a 19-a sesiuni a Consiliului ONU pentru Drepturile Omului.

Ins3, ca urmare a activititii de aproape doi ani, au fost identificate mai multe impedimente de ordin legislativ,
institutional si administrativ, care transforma CPPEDAE iIntr-o institutie incapabila sa solutioneze o situatie de
discriminare.

CPPEDAE este lipsit de competenta de a aplica sanctiuni, fapt care il pozitioneaza la discretia instantelor de
judecata, unde situatia nu a progresat, in ciuda instruirilor realizate. Astfel, deficiente in procesul de aplicare a
sanctiunilor apar atat pe segmentul termenului solutiondrii plangerilor, cat si a hotararilor luate de instantele
de judecata.

37 Art. 54 alin(4) CContr al Republicii Moldova: (4) Desfdsurarea activitdtii religioase de cdtre cetdteni strdini in locuri publice fdrd anuntarea
prealabild a primdriei localitdtii respective se sanctioneazd cu amendd de la 40 la 50 de unitdti conventionale. [...]"”

38 Raport privind activitatea realizata in anul 2013, Chisindu 2014, http://egalitate.md/index.php?pag=page&id=850&I=ro, (accesat la
19.10.2014).
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DREPTUL DE A NU FI DISCRIMINAT/INTERZICEREA DISCRIMINARII

Totodata, daca se afirma ca legislatia RM este una buna, iar implementarea este proastd, ca urmare a analizei
efectuate, s-a constatat ca si legislatia are carente serioase la capitolul nediscriminare. Atat Legea 121/2012, cat
si CContr necesita revizuiri, ajustari si adaugiri pentru a acorda protectie deplina tuturor persoanelor care se
considera sau sunt victime ale discriminarii.

Mai mult decat atat, in vederea prevenirii si eliminarii discriminarii tuturor categoriilor de persoane, indeosebi a
persoanelor cu dizabilitati si a femeilor, este necesara implicarea tuturor actorilor vizati si multa vointa politica.

RECOMANDARI

1. Modificarea Legii 121/2012 in vederea acordarii competentei de aplicare a sanctiunilor de catre
CPPEDAE;

2. Completarea Legii 121/2012 in textul Art. 2 cu sintagmele "sexism” si "rasism”;

3. Modificarea termenilor de examinare a plangerilor, data fiind complexitatea cazurilor parvenite In adresa
CPPEDAE;

4. Completarea Art.423°din CContr prin extinderea domeniilor in care CPPEDAE poate constata contraventii;

5. Majorarea personalului administrativ cu finantare coresponzatoare din cadrul bugetului de stat;

6. Modificarea statutului celor 4 membri ai CPPEDAE cu indicarea expresa ca acestia trebuie sa fie angajati ai
CPPEDAE, cu statut de functionari publici, salarizati corespunzator din bugetul de stat. Pe termen mediu,
cel putin 3 din 5 membri sa detina statut de functionari publici cu activitate permanenta;

7. Instituirea functiei de Vicepresedinte/a, In vederea asigurarii prezentei unei alte persoane imputernicite
sa indeplineasca atributiile Presedintelui/ei in perioadele sale de absentd, din diverse motive;

8. Marirea bugetului anual acordat CPPEDAE;

9. Asigurarea instruirii continue a personalului administrativ al CPPEDAE in domeniul prevenirii si

combaterii discriminarii;

10.Excluderea sau reformularea Art. 54 alin. (4) CContr al RM;

11.Completarea CContr cu prevederi privind prevenirea si combaterea crimelor motivate de ura;

12.Indeplinirea recomandarilor CPPEDAE de citre autorititile publice vizate, ca urmare a deciziilor emise;

13.Imputernicirea CPPEDAE cu aplicarea sanctionirii contraventionale pentru fapte de discriminare.
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CAPITOLUL

VIOLENTA IN FAMILIE

Autoare: Poting Lilia

Sumar Executiv

Prezentul capitol abordeaza cele mai importante probleme din domeniul prevenirii si combaterii violentei in
familie din Republica Moldova (RM) in perioada anului 2014.

Desi in perioada de raportare, s-a constatat o crestere a numarului sesizarilor inregistrate de autoritati privind
cazurile de violentd in familie, in prezent, mii de femei din RM continua sa fie supuse violentei. Chiar daca
cresterea sesizarilor se datoreaza informarii si sensibilizarii cetdtenilor prin intermediul campaniilor desfasurate
cu privire la drepturile victimelor violentei in familie, inca mai avem o constientizare slaba de catre populatie a
faptului ca violenta in familie reprezinta un fenomen, dar si o incalcare grava a drepturilor omului.
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In cadrul legal national, mai exista lacune si grave probleme la capitolul implementirii legislatiei. Centrele de
plasament pentru victimele violentei in familie sunt insuficiente. De asemenea, exista numeroase carente in ceea
ce priveste serviciile de asistenta si protectie a victimelor violentei In familie, precum si serviciile de reabilitare
destinate agresorilor.

Dupa cum s-a mentionat si in raportul anterior!, cazurile de violenta in familie nu sunt investigate corespunzator,
masurile de protectie in favoarea victimelor fie nu sunt emise, fie nu sunt respectate de agresori, iar victimele
raman fara o protectie efectiva.

Autoritatile continua sa aplice neuniform atat legislatia la capitolul sanctionarea contraventionala a agresori-
lor pentru incalcarea masurilor de protectie, cat si legislatia privind tragerea acestora la raspundere pentru
savarsirea actelor de violenta in familie soldate cu vatamari usoare sau neinsemnate a sanatatii.

Pentru inldturarea problemelor existente, este imperios necesara armonizarea cadrului legal national in dome-
niul prevenirii si combaterii violentei in familie la standardele europene, semnarea si ratificarea Conventiei Con-
siliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei domestice?.

1  http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1403006808.pdf
2 Conventia de la Istanbul pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice din 2011, in vigoare din 1
august 2014.
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13.1. Imposibilitatea autoritatilor de a asigura protectie imediata victimelor
violentei in familie din cauza legislatiei lacunare

In cazurile actelor de violentd in familie sivarsite, mai ales pe timp de noapte, odati chemata politia la fata
locului, aceasta practic nu poate ajuta victima izoland-o de agresor decat maxim pentru 3 ore, timp care, conform
legii, politistul poate retine persoana la sediul postului/sectiei de politiei. Dupa cele 3 ore, politia este obligata
sa elibereze agresorul, pentru a nu-i incadlca drepturile. De obicei, In acest timp, victima nu reuseste sa ajunga la
un centru de plasament. Astfel, de cele mai multe ori, agresorul se Intoarce la domiciliu si mai furios, existand
pericolul savarsirii unor noi acte de violenta mult mai grave fata de victima.

Astfel, consideram ca inexistenta centrelor/ incaperilor de urgenta pentru victimele violentei in familie, precum
si nereglementarea ordinului de restrictie de urgenta, constituie probleme serioase la acest capitol.

Tinand cont de faptul ca in RM nu exista centre de plasament pentru victime in fiecare centru raional si de faptul
c3, pentru a beneficia de plasament, acestea trebuie sa prezinte anumite acte, inclusiv medicale, practic ne aflam
in situatia cand, in cazuri de criza si pericol iminent, victima nu poate fi plasata niciunde.

Pe de alta parte, pentru a obliga agresorul sa paraseasca domiciliul, este necesara emiterea unei ordonante de
protectie care sa prevada expres aceasta obligatie. Or, pentru a obtine ordonanta de protectie sunt necesare
minim (in cel mai bun caz) 48 de ore. Aceasta deoarece, pentru examinarea medico-legald, victima nu se poate
prezenta in plind noapte. In plus, examinarea si intocmirea raportului dureaza, precum si intocmirea cererii
propriu-zise de eliberare a ordonantei de protectie dureaza cateva ore. Nu in ultimul rdnd, examinarea cererii de
catre instantd se efectueaza, conform legii, In maxim 24 de ore.

Consideram ca imputernicirea politiei cu emiterea ordinului de restrictie de urgenta pe un anumit termen ar
oferi o protectie reala si imediata victimelor violentei in familie. Ordinul de restrictie ar completa masurile de
protectie a victimei In vederea interventiei imediate a politiei pentru eliminarea agresorului din locuinta.

Totodata, in caz de necesitate, pe durata ordinului de restrictie, victima poate pregati cererea pentru obtinerea
ordonantei de protectie care va fi emisa de instanta de judecata pentru o perioada mai indelungata.

Am vrea sa mentionam si despre atributiile neclare ale agentilor de constatare. Actele de violenta in familie de
cele mai multe ori se produc intr-o locuintd, unde deseori politia nu are dreptul sa patrunda in lipsa unui act care
sa permita verificarea si cercetarea imobilului si, nemijlocit, a circumstantelor. Art.12 Codul de Procedura Penala
(CPP) prevede inviolabilitatea domiciliului, iar conform art.279 CPP actiunea se efectueaza dupa sesizarea si
prevenirea urmadrilor penale.

Conform art.118 CPP, cercetarea se efectueaza cu acordul scris al proprietarilor sau a persoanelor care se
afla in imobil. Respectiv, ne aflam in situatia in care, practic, ajunsa la fata locului, politia nu poate intra in
locuinta, deoarece agresorul refuza sa-i permita accesul. Sigur, intrarea in locuinta poate fi facuta cu autorizarea
judecitorilor de instructiune, in baza art.301 CPP, dar obtinerea autorizarii dureaza. In consecint3, daci politistul
patrunde in locuintd, contrar interzicerii agresorului, acesta risca sa fie cercetat penal (art.179 CPP cercetarile
ilegale se pedepsesc cu inchisoare de la 2 1a 5 ani).

Astfel, in scopul eficientizarii mecanismului de oferire a protectiei imediate victimelor violentei In familie, con-
sideram ca este imperios necesara armonizarea cadrului legal national in domeniul prevenirii si combaterii
violentei In familie la standardele europene, si anume Conventia Consiliului Europei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice. Totodata, consideram ca RM trebuie sa semneze si sa
ratifice aceasta conventie internationala.

13.2. Conlucrare ineficienta a autoritatilor de resort in prevenirea si combaterea
cazurilor de violenta in familie

Conform legislatiei in vigoare?, autoritatile administratiei publice locale cu functii de prevenire si de combatere
a violentei in familie sunt: sectiile/directiile de asistentd sociala si de protectie a familiei; directiile generale de
invatamant, tineret si sport; organele ocrotirii sanatatii si organele afacerilor interne.

In conformitate cu art.8 alin.(2) al Legii nr.45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie, autorititile
administratiei publice locale formeaza echipe multidisciplinare in domeniu. Din discutiile cu asistentii sociali si
politistii s-a constatat ca echipele multidisciplinare sunt formate, in marea majoritate a cazurilor, doar pe hartie,

3 Art.7 alin.(1) lit.b) al Legii 45 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
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nefiind lucrative. Din afirmatiile acestora, exista cazuri In care membrii echipelor nici nu se cunosc intre ei, ceea
ce inseamna c4d, de fapt, nu se Intrunesc niciodata in sedinte.

De asemenea, s-a constatat nesesizarea de catre invatatori/profesori a cazurilor de violenta in familie fata
de minori. Practic, cadrele didactice sunt persoanele care contacteaza nemijlocit cu elevii, fiind cei care pot
depista cu usurinta copilul care a fost supus actelor de violent, fie identificand urmele vizibile de violenta fizica
(echimoze, zgarieturi, etc), fie observand schimbarea comportamentului elevului (devine retras, tresare sau,
dimpotriva, devine agresiv etc).

Referitor la conlucrarea medicilor cu celelalte autoritati, s-a constatat ca primii sesizeaza doar politia si doar in
cazurile In care victima ajunge sa fie internata in institutia medicala si are urme vizibile de violenta.

Totodatd, In solutionarea cazurilor de violenta in familie s-a constatat si lipsa conlucrarii ofiterilor de politie cu
asistentii sociali din localitatea unde activeaza. Astfel, asistentii sociali, cunoscand despre cazurile de violenta
in familie, nu anunta ofiterul de sector si nici nu intervin In solutionarea acestora. Or, daca victima se adreseaza
ofiterului de sector, asistentii sociali lasa solutionarea cazului doar pe seama politiei, considerand ca nu trebuie
sa se implice, desi conform legii, ei sunt obligati sa contribuie inclusiv la protectia victimei prin lucrul cu victima.
In cazurile familiilor scandalagioase si a familiilor unde existi violentd in familie, politia inregistreaza agreso-
rii familiali intr-un registru special si, pe parcursul unui an de zile, ofiterii de sector petrec cu acestia anumite
actiuni profilactice. Asistentii sociali, la randul lor, ar putea contribui la prevenirea actelor de violenta in familie
prin realizarea diferitor actiuni profilactice similare cu victima sau potentiala victima a violentei in familie.

Lipsa interactiunii dintre ofiterii de sector si asistentii sociali se atesta si in cazurile de asigurare a executarii
si supraveghere a executdrii ordonantelor de protectie. Astfel, in marea majoritate a cazurilor, asistentii sociali
nici nu cunosc despre existenta ordonantelor de protectie emise in favoarea victimelor, ori, daca cunosc, nu se
implicd, motivand ca responsabili de executarea ordonantelor de protectie si de lucrul cu agresorii sunt politistii.
Pe de o parte, instantele de judecata, contrar legii, transmit spre executare ordonantele de protectie doar politiei,
nu si asistentilor sociali. Pe de alta parte, nici asistentii sociali nu-si manifesta interesul de a lucra cu victimele
violentei in familie. Prin urmare, ulterior savarsirii actelor de violenta, se lucreaza cu agresorii, dar cu victimele
mai putin.

Conform raspunsurilor receptionate de la 30 de Directii pentru Asistenta Sociala si Protectie a Familiei (DASPF)
teritoriale/raionale, pe perioada a noua luni ale anului 2014, asistentii sociali au supravegheat 426 de ordonante
de protectie a victimelor violentei in familie. 7 DASPF teritoriale /raionale* nu au oferit niciun raspuns la cererea
de acces la informatie depusa de Asociatia Promo-LEX, iar 5 DASPF teritoriale/raionale® au oferit un raspuns
exhaustiv, incluzand datele generale pentru perioada 2012-2014, informatii care nu au fost incluse in datele
prezentate.

Conform datelor oficiale ale Inspectoratului General al Politiei (IGP) al Ministerului Afacerilor Interne (MAI), pe
parcursul primelor 9 luni de zile ale anului 2014, ofiterii de sector au supravegheat 696 ordonante de protectie.

Diagrama 2
Ordonante de protectie supraveheate de politie 9 luni 2014
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VIOLENTA IN FAMILIE

‘nsaued A ‘eSuni-uper) ‘u$aus|al ‘eljoeie] ‘epo/ UeIS ‘lUdSEILS ‘B2040S ‘luedsty ‘eiiudQ ‘luaJodsiN ‘BsaoueH
‘luapolo ‘n$aled ‘4aulp3 ‘Leseqnq ‘elyd0aq ‘uUasnpuoq ‘usINID ‘elsiw ‘uasne) ‘Isede|ed ‘Inye) ‘luadlig ‘edseadeleseq ‘1jjeg ‘neulsiyd unw ‘euedol) 4dsya I$ j11doredapnr e ap ajeuoljdadcal Jojlunsundses waojuo) £
Y10z 21qwaidas-zToz epeolsad ad aezijesauad ajaiep 1ejuazaid ne neulsiyd “unw juedsey 399s IS Jiwdlue) 3|11103edapnr Jel ‘sundses un 314340 ne nu 13YJQ 1$ ION lluduy ‘124a8ues a|11403ed9pnf 9

69 S 14 €6 T LT €S 91 14" 8 L1 0T €€ [4 €C S Lz T 81 0 0L SLT 1 S 117 LY €1 INMOLyddan(—

15€ 0 0 Z8 0 €1 [44 6 T L 91 4 4 0 4 9 1 ¥4 4 4 0 € 1zt 4 4 4 4 4 Svq—
1 edun eu
TA - 1L L AS LS us SY 20 SN NH 19 T4 aig aa aa Nd o WD S) 10 HD ud Sd 1d
VLOL 1pes) €201)

$T0Z 1unj ¢ SYd ap eaygaae.adns ar1jda10.1d ap ajueuop.1o IS 1L.101eIIpn[ 3p IsIwa 31jra30.1d ap ajueuop.aQ

¢ eweagel(q
',op JeaySaaerdns ne-a[ nu I[e10s 1jualsise ‘Andadsal ‘1§ arjoajoad
ap ajueuoplo ¢ jelpadxa ne nu s[ejueisul I eUOIZNDU0I eaind wWe ‘Uolel/10323s ISe[ade ulp J[ILI03edapn| IS 1dSY( e[ ap areuoridadal I0[a3ep I9ZI[eue e dJeuLl()

"d1[Iwey ul 1ejuajora apwndIA najuad arjoaoad
9p djueuop.lo // ISIWL 3S0j Ne ‘4 TQZ In[nue afe 1un| ¢ Jopwlid [nsandged ad ‘,9[e1103119) [1103BISPN[ 9p £ € B 9P 93euo1idadal a[eld1jo J0[a3ep w.Iojuod ‘dwn 1Se[aoe uj



VIOLENTA iN FAMILIE

13.3. Refuzul de a emite Ordonante de protectie/ Tergiversarea emiterii ordonantei

Orice victima a violentei In familie poate solicita judecatoriei teritoriale, printr-o cerere, emiterea unei ordonante
de protectie, iar in caz de imposbilitate de depunere a cererii de catre victima, la solicitarea acesteia, cererea poate
fi depusa de citre procuror, organul de asistent sociali sau politie. In situatie de crizi, cererea poate fi depusa de
membrii de familie, de persoanele cu functie de raspundere si de profesionistii care vin in contact cu familia, de
autoritatea tutelara si de alte persoane care detin informatii despre pericolul iminent sau despre savarsirea unor
acte de violenta. Judecatorul examineaza cererea In maxim 24 de ore, pronuntand printr-o incheiere admiterea
sau respingerea cererii. In cazul admiterii cererii, instanta emite ordonanta de protectie pe o perioada de maxim
90 de zile, care contine anumite masuri restrictive fata de agresor.

Desi legislatia prevede obligativitatea instantei de a se pronunta in maxim 24 de ore asupra cererii de eliberare
a ordonantei de protectie a victimelor violentei in familie, In practica se atesta cazuri in care acest termen este
incalcat, tergiversandu-se pronuntarea incheierii din diverse motive, cum ar fi solicitarea instantei de a prezenta
probatoriu suplimentar sau dispunerea intreruperii sedintei, pe motiv ca nu este prezent agresorul ori aparitia
unor circumstante mai putin obiective in activitatea judecatorilor, cum ar fi obligativitatea participarii la sedinta
nationald a judecatorilor.

In perioada de raport s-a constatat ci in cazurile in care este invocati doar violenta psihologici, instantele de
judecata refuza, de obicei, emiterea ordonantelor de protectie. Dupa cum s-a indicat si in raportul precedent,
in acest sens au fost identificate doua probleme: atitudinea ostila a judecatorilor fata de declaratiile victimei
si imposibilitatea victimei de a obtine un raport de examinare psihologicd, deoarece autorizarea emiterii unor
astfel de rapoarte o are doar Centrul National de Prevenire a Abuzului fatd de Copii (in cauzele vizand minorii)
si Spitalele clinice de psihiatrie IMSP RM, care elibereaza de facto rapoarte de examinare psihiatrico-psihologice,
in care accentul se pune pe latura psihiatrica si nu pe cea psihologica.

Victimele violentei in familie, care invoca violenta psihologica, se pot adresa la institutii psihiatrice, pentru o
examinare psihiatrica si psihologica, unde li se acorda ajutor in dependenta de caz. In astfel de situatii, se fixeaza
asistenta medicala acordata in fisa medicald de ambulator, fara a fi Intocmit raport de expertiza psihologica.
In cadrul clinicilor nu activeaza psihologi cu statut de expert judiciar. In laboratorul pato-psihologic al clinicii,
activeaza psihologi clinicieni atestati in domeniul psihologiei medicale, cu formare in domeniul medicinii.
Conform legislatiei in vigoare?, in cadrul clinicii se efectueaza expertiza psihiatrico-legala si, in caz de necesitate,
persoanele expertizate beneficiaza de examen psihologic. Totodatd, In baza art.87 alin.(2) CPP, opinia expusa de
specialist nu substituie concluzia expertului.

De mentionat ca situatia nu s-a schimbat nici In privinta examinarii recursurilor impotriva incheierilor primei
instante cu privire la admiterea sau respingerea cererilor privind eliberarea ordonantei de protectie. Astfel,
instantele de apel examineaza recursurile asupra respectivelor incheieri in termen de cateva luni de zile. Drept
urmare, victimei nu i se acorda protectie imediata, desi exista un pericol real si iminent pentru viata si inte-
gritatea sa fizica si psihologica sau in cazurile cand se emite ordonanta de protectie, recursul partii interesate
este examinat dupa expirarea termenului ordonantei de protectie instituite, desi nu exista un caz de violenta in
familie (spre exemplu, in cazul familiei scandalagioase). Or, aceasta inseamna ca, pana la decizia Curtii de Apel,
partea interesatd oricum este obligata sa respecte masurile restrictive emise in privinta sa. Consideram ca astfel
de cereri ar trebui solutionate cu celeritate.

13.4. Aplicarea neuniforma a legislatiei in partea ce tine de sanctionarea agresorilor
pentru incalcarea masurilor de protectie

Responsabilitatea de informare a agresorului despre ordonanta de protectie si de aplicare a acesteia, precum si
despre raspunderea pentru incadlcare sau neexecutare ii revine inspectorului de sector, in conlucrare cu asisten-
tul social, cu exceptia masurilor de protectie de natura pecuniara prevazute de art.318* alin. (2) lit.e) si f) Cod de
procedura Civila (CPC), executarea carora este responsabilitatea executorilor judecatoresti.

Conform legislatiei In vigoare, pentru neexecutarea sau incalcarea masurilor de protectie instituite prin
ordonantd, agresorul urmeaza a fi sanctionat: prima data contraventional, conform art.318 Cod Contraventional
(CContr) RM, iar pentru incdlcarea repetata si dupa sanctionarea contraventionald a agresorului, acesta urmeaza
a fi atras la raspundere penald, conform art.320 Cod Penal (CP) RM.

8 Legea 1086 din 23.06.2000 cu privire la expertiza judiciard, constatdrile tehnico-stiintifice si medico-legale.
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Conform art.421 CContr, executorul judecatoresc constata contraventiile mentionate la art.318. Astfel, organul
de constatare a contraventiei de Incalcare a masurilor de protectie este executorul judecatoresc. Drept urmare,
executorii judecadtoresti au atat calitatea de organ de executare (alin.(2) lit.e) si f) art.318* CPC), cat si calitatea
de organ de constatare a neexecutdrii masurilor de protectie instituite.

Art. 399 alin.(2) CContr prevede ca agentul constatator poate constata contraventii ale caror solutionare si
sanctionare sunt in competenta altor organe, obligatia acestuia reducandu-se la remiterea catre acestea a proce-
selor-verbale de constatare a contraventiilor.

Asociatia Promo-LEX constata aplicarea neuniforma a legislatiei la capitolul sanctionarea contraventionala a
agresorilor pentru incalcarea masurilor de protectie, dupa cum urmeaza:

¢ Politia acumuleaza materialele de documentare pentru dosarul contraventional si Tnainteaza executorului
judecatoresc propunerea intentarii dosarului contraventional impotriva agresorului In baza art.318
CContr. Aicipracticaestre diferita: pozitiva atunci cand executorul judecatorescintocmeste procesul-verbal
cu privire la contraventii si il Tnainteaza instantei cu propunerea aplicarii sanctiunii contraventionale,
dupa care instanta se pronunta asupra cauzei contraventionale, aplicand sau nu sanctiunea, in functie
de caz. Practica negativd se manifesta atunci cand executorul judecatoresc refuza intentarea dosarului
contraventional si Intocmirea procesului-verbal cu privire la contraventii pe motiv ca executarea
ordonantelor de protectie nu se aflda in procedura lor. De mentionat ca nici Codul de Executare si nici
Legeanr.113 din 17.06.2010 privind executorii judecdtoresti nu face legatura intre calitatea executorilor
judecatoresti drept organ de constatare a contraventiei si calitatea acestora drept organ de executare.

« In baza art.318 CContr, politia acumuleazi materialele de documentare pentru dosarul contraventional
siInainteaza direct instantei de judecata propunerea intentarii dosarului contraventional si sanctionarea
agresorului. In astfel de cazuri, unele instante acceptd demersul politiei, sanctionand agresorul, iar altele
claseaza dosarele, pe motiv ca politia nu este agent constatator.

o In baza art.318 CContr, politia acumuleazi materialele de documentare pentru dosarul contraventional
si Tnainteaza procurorului demersul cu propunerea intentdrii dosarului contraventional impotriva
agresorului. Procurorul intocmeste procesul-verbal cu privire la contraventii si il Tnainteaza instantei
cu propunerea aplicarii sanctiunii contraventionale. Instanta, la randul sau, se pronunta asupra cauzei
contraventionale, aplicand sau nu sanctiunea, in functie de caz.

Diagrama 4
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O altd problema identificata este procedura de examinare a cazurilor contraventionale intentate agresorilor
familiali in baza art.318 CContr, care este una comuna si poate dura mai mult timp. in astfel de situatii, pentru
urmatoarele incalcari, politia nu poate intenta dosarul penal in baza art.320 CP, deoarece nu exista decizia de
sanctionare contraventionala a agresorului.

In astfel de situatii reiese ci, desi emisa ordonanta de protectie in favoarea victimei, aceasta nu fi asigura nicio
protectie efectiva, ramanand a fi doar scrisa pe hartie, deoarece pentru nerespectarea acesteia, in multe cazuri,
agresorul oricum ramane nepedepsit.
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13.5. Practica neuniforma privind tragerea la raspundere a agresorilor pentru
savarsirea actelor de violenta in familie

Cu toate ca si In raportul precedent am atras atentia asupra aplicarii incorecte a legislatiei In partea ce tine de
atragerea la raspundere a agresorilor pentru savarsirea actelor de violenta in familie soldate cu cauzarea durerii
fizice sau psihice (art.201/1 alin. (1) CP), aceasta problema a ramas nesolutionata.

Desi ofiterii de sector Inregistreaza plangerile victimelor violentei in familie in Registrul nr.1 si le transmit spre
examinare procuraturii si organelor de anchetd, conform prevederilor art.274 CPP, acestia emit ordonante de
refuz in pornirea urmaririi penale si dispun tragerea la raspundere contraventionala a agresorilor in cazurile
de savarsire a actelor de violenta psihologica sau a celor fizice soldate cu vatamari usoare sau fara dereglarea
sanatatii.

Astfel, s-a constat ca faptele de violenta fizicd in familie, soldate cu vatamarea intentionatd usoara a integritatii

corporale sunt documentate ca simple contraventii administrative, fiind pornite cauze conform prevederilor
art.78 Cod Civil (CC) RM in detrimentul prevederilor art.201/1 alin.(1) CP RM.

Diagrama 5
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Deoarece in perioada de raportare s-a constatat ca in solutionarea cauzelor de violenta in familie instantele de
judecata continua sa aplice neuniform legislatia penald , Asociatia Promo-LEX a solicitat repetat presedintelui
Curtii Supreme de Justitie (CS]) sa inainteze Plenului CS] o propunere cu privire la emiterea unei hotarari explica-
tive sau o recomandare privind practica judiciara de aplicare a legislatiei ce reglementeaza aplicarea sanctiunilor
pentru cazurile de violenta in familie.

13.6. Insuficienta centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie si a
serviciilor destinate agresorilor

In RM, nu existi centre de reabilitare pentru victimele violentei in familie in toate centrele raionale. In prezent,
pe teritoriul tarii avem doar 16 centre care pot oferi adapost si anumite servicii de reabilitare pentru victimele
violentei in familie, dintre care doar doua centre ofera addpost, indiferent de aria administrativ-teritoriala de
resedinta/domiciliu a victimei. Ambele centre’® se afld in mun. Chisindu si, prin urmare, pentru a beneficia de
plasament, victimele au nevoie de resurse financiare pentru a ajunge din localitatea lor la sediul centrului. Restul
centrelor sunt, de fapt, centre maternale care 1si au sediu in diverse localitati din RM si pot oferi plasament doar
victimelor violentei in familie cu domiciliul sau resedinta In aria administrativ-teritoriala unde se afla centrul.
Victimele care provin din alte localitati pot beneficia de plasament in centrele respective doar cu interventia
DASPE, dupa parcurgerea unei proceduri anevoioase si doar in limita locurilor disponibile. Numarul locurilor
oferite de centre este foarte mic, raportat la numarul victimelor care au nevoie de plasament. In astfel de situatii
victimele, practic, sunt lipsite de posibilitatea de a fi plasate undeva, fiind nevoite sa se intoarca la domiciliu unde
se afld agresorul sau sa innopteze la rude, prieteni sau in strada.

9 Asociatia impotriva Violentei Casa Marioarei si Asociatia si Centrul de Asistenta si Protectie a Victimelor si Potentialelor Victime ale Traficului
de Fiinte Umane
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Centrele de reabilitare a victimelor violentei in familie se confrunta cu diverse probleme, cum ar fi insuficienta
resurselor financiare, lipsa sustinerii de catre stat a serviciilor de asistentd prestate de organizatii neguverna-
mentale si imposibilitatea oferirii protectiei in cazul in care agresorul Incearca sa patrunda in centru, intrucat
statul nu le asigura cu paza de stat.

Alaturi de insuficienta serviciilor de reabilitare pentru victimele violentei in familie, in RM exista si problema
insuficientei specialistilor calificati in acest domeniu.

Referitor la serviciile de reabilitare a agresorilor, de mentionat ca la 30 iunie 2014 a fost adoptata Hotararea de
Guvern nr.496 privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a Centrului de Asistenta si
Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor minime de calitate.

Desi, conform unei stiri difuzate Tn mass-media la 12 iunie 2014'°, s-a mentionat ca Guvernul RM va crea zece
centre pentru agresorii familiali, fira a mentiona data-limitd, in prezent in RM exista doar un singur centru unde
acestia pot beneficia de serviciile specialistilor - Centrul de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali din
Drochia.

In activitatea sa, Centrul de Asistenti si Consiliere pentru Agresorii Familiali din Drochia identificd agresorii
familiali, 1i selecteazd, 1i asistad si 1i post-monitorizeaza. De mentionat ca agresorii dependenti de alcool si droguri,
precum si cei cu boli mentale nu pot beneficia de serviciile Centrului. Astfel, initial acestia sunt orientati catre
serviciile de dezintoxicare si dezalcoolizare, dupa care sunt incadrati in programul Centrului.

Astfel, pe parcursul activitatii Centrului, au fost identificati 72 de agresori familiali, dintre care doar 52 au cores-
puns criteriilor de incadrare in programele de asistenta.

Diagrama 6
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10 http://www.publika.md/consiliere-psihologica-pentru-agresori--guvernul-va-crea-zece-centre-pentru-combaterea-violentei-in-
familie_1966721.html
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Pe durata anului 2014, in programul de reabilitare a Centrului au fost incadrati 52 de agresori familiali, dintre
care 47 de barbati si 5 femei au beneficiat de serviciile Centrului.

Diagrama 7

Agresori Familiali incadrati in programul de reabilitare
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Din cei 52 agresori inclusi in program in anul 2014, 22 au finalizat programul de reabilitare, 19 se afld in proces
de reabilitare, 8 au abandonat serviciile de reabilitare, iar 3 din ei au fost exclusi din program.

Centrul de Asistentad si Consiliere pentru Agresorii Familiali din Drochia a asistat agresorii familiali proveniti din
raioanele Drochia, Briceni, Floresti, Soroca, Riscani, Donduseni si municipiile Chisinau si Balti, dintre care 60%
din agresori provin din mediul rural, iar 40% - din mediul urban.

Etapa de post-monitorizare a agresorilor familiali dureaza 3 luni dupa finisarea programului de reabilitare.
Pe perioada anului 2014, au fost post-monitorizati 27 beneficiari, dintre care doar 11 au finalizat cu succes
programul.

CONCLUZII

Dupa mai mult de sase ani de la intrarea in vigoare a legislatiei speciale din acest domeniu, inca se mai constata
o conlucrare ineficienta a autoritatilor in prevenirea si combaterea cazurilor de violentad in familie. Asistentii
sociali se implica rar in solutionarea cazurilor de violenta in familie, lasand lucrul cu agresorii si victimele pe
umerii politiei. Totodatd, instantele de judecatd, contrar legii, transmit ordonantele de protectie emise spre
executare doar Inspectoratelor teritoriale de politie, nu si asistentilor sociali, astfel incat, in marea majoritate a
cazurilor, ultimii nici nu cunosc despre existenta masurilor de protectie.

in acelasi timp, constatim c4, din cauza legislatiei lacunare, autorititile de resort nu pot interveni prompt
intru asigurarea unei protectii reale si efective victimei prin izolarea imediata a acesteia de agresor. Aceasta se
datoreaza inexistentei centrelor sau incdperilor de urgenta pentru victimele violentei in familie, precum si lipsei
reglementarii ordinului de restrictie de urgentd, care ar putea fi emis imediat de catre politist.

Incd mai existd probleme la capitolul implementirii legislatiei speciale din domeniul violentei in familie.
Instantele de judecatd nu respecta termenul de 24 de ore in care trebuie sa se pronunte asupra cererii de eliberare
a ordonantei de protectie si persista refuzul judecatorilor In emiterea ordonantelor de protectie a victimelor
violentei in familie In cazurile, In care se invoca violenta psihologica.

11 Pana la sfarsitul lunii noiembrie 2014,
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Totodata, s-a constatat aplicarea neuniforma a legislatiei in partea ce tine de sanctionarea contraventionala a
agresorilor pentru incdlcarea masurilor de protectie, precum si tragerea acestorala raspundere pentru savarsirea
actelor de violenta in familie soldate cu vatamari usoare sau neinsemnata a sanatatii.

In RM, exista doar 16 centre de reabilitare a victimelor violentei in familie care au un numar limitat de locuri
de plasament. Mai mult decéat atat, procedura de plasament a victimelor care provin din alte arii administrativ-
teritoriale decat cele unde isi au sediile centrele respective este una de durata si destul de anevoiasa.

Se atesta si insuficienta serviciilor de reabilitare pentru agresori, in prezent in RM existand o singura institutie
de acest gen.

Victimele violentei in familie din regiunea transnistreana nu pot beneficia de instituirea masurilor de protectie,
deoarece in regiune nu existd o "lege” care sa reglementeze acest fenomen, iar daca victimele violentei in fa-
milie s-ar adresa pentru obtinerea unei ordonante de protectie in instantele constitutionale, aceste masuri de
protectie nu ar putea fi executate In estul RM, datorita lipsei unui control efectiv asupra acestui teritoriu.

RECOMANDARI

1. Armonizarea cadruluilegal national in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie la standardele
europene. Semnarea si ratificarea Conventiei Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea
violentei fata de femei si a violentei domestice;

2. Elaborarea normelor de conlucrare intre institutiile abilitate In domeniul violentei In familie cu delimita-
rea exacta a atributiilor ce le revin fiecarei autoritati in parte;

3. Instituirea unor mecanisme de asigurare a respectdrii termenului de emitere a ordonantei de protectie
(24 de ore), precum si a mecanismelor care sa permita atacarea si/sau sanctionarea incalcarii acestui
termen;

4. Examinarea cu celeritate a recursurilor impotriva incheierilor de admitere /respingere a cererilor privind
eliberarea ordonantei de protectie;

5. Asigurarea transmiterii imediate de catre instante (in maxim 24 de ore) a ordonantei de protectie a
victimelor violentei In familie spre executare si supravegherea executdrii atat Inspecoratelor de Politie,
cat si DASPF sau executorilor judecatoresti, daca este cazul;

6. Adoptarea unei hotarari explicative sau a unei recomandari a Plenului CSJ cu scopul instituirii unei practici
judiciare uniforme in privinta solutionarii cazurilor de violenta in familie In partea ce tine de tragerea la
raspundere a agresorilor in baza prevederilor penale si de protectia victimelor violentei in familie;

7. Dezvoltarea sistemului de acreditare si cumparare a serviciilor de la organizatiile neguvernamentale;
8. Cresterea numarului de locuri/servicii de asistenta si protectie a victimelor violentei in familie;
9. Asigurarea securitatii Centrelor de reabilitare a victimelor violentei in familie cu paza de stat;

10.Crearea in fiecare centru raional a incaperilor de urgenta pentru victimele violentei in familie. Asigurarea
victimelor violentei in familie cu locuinte sociale-temporare;

11.Dezvoltarea serviciilor de reabilitare a agresorilor familiali.
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Dreptul la respectarea vietii private si de familie este garantat de art. 8 din Constitutia Republicii Moldova
(RM), art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO), Declaratia Universala a Drepturilor Omului.
Dreptul la viata privata contine mai multe componente: identitatea, starea civild a persoanei, dreptul la imagine,
apartenenta religioas3, integritatea fizica si morala.

In prezentul capitol, sunt analizate cateva aspecte ale respectdrii vietii private si de familie: accesarea si
prelucrarea ilegald a datelor cu caracter personal; supravegherea video si protectia vietii private, protectia vietii
private a minorilor in presa.

In primul subcapitol este abordati chestiunea accesirii si prelucririi datelor cu caracter personal de citre
societdtile comerciale.

Subcapitolul 2 se refera la supravegherea video si protectia vietii private, In particular, ingerinta in viata privata
din partea Ministerului Afacerilor Interne (MAI), ca urmare a instalarii camerelor de supraveghere a circulatiei
rutiere pe drumurile publice din RM.

In subcapitolul 3, este abordata chestiunea protectiei vietii private a minorilor In mass-media, in particular
respectarea de catre radiodifuzori a prevederilor legale privind protectia minorilor si a exigentelor deontologice
in aceast sens.

14.1. Accesarea si prelucrarea ilegala a datelor cu caracter personal

In raportul anterior! a fost abordati chestiunea imbunitatirii cadrului legislativ la capitolul protectia datelor
cu caracter personal. In special, era vorba de introducerea raspunderii contraventionale pentru nerespectarea
prevederilor Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal (art. 74/1, art. 74/2 si art. 74/3 Cod
Contraventional (CContr)).

Statistica operatiunilor de consultare si extragere a datelor cu caracter personal pentru anii 2010 - 2013

Anul Consultarea (Accesarea) Extragerea
2010 1,789,516 275,834
2011 1,505,910 241,973
2012 1,215,257 233,458
2013 1,022,946 214,007

Observam o scadere semnificativd a numarului accesarilor si extragerilor datelor cu caracter personal, ceea ce
demonstreaza ca prelucrarea datelor cu caracter personal este monitorizata de catre autoritati si, in caz de nece-
sitate, persoanele vinovate sunt sanctionate.

Potrivit raportului Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP) pentru anul
201453, in rezultatul controalelor efectuate, au fost constatate 55 de fapte contraventionale previazute de art.
art. 74/1 - 74 /2 CContr, fiind intocmite 34 procese-verbale cu privire la contraventii, care au fost remise spre
examinare 1n fond instantei de judecatd competente. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1)

1 http://promolex.md/upload/publications/ro/doc_1403006808.pdf, (accesat la 30 martie 2015).

2 http://datepersonale.md/file/Raport/raport13.pdf, Datele pentru anul 2014 nu sunt disponibile in Raportul Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, (accesat la 30 martie 2015).

3 http://datepersonale.md/file/Raport/Raport%202014%20md.pdf, (accesat la 30 martie 2015).
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lit. e) din Legea privind protectia datelor cu caracter personal si Capitolul II, pct. 2 si pct. 3 lit. d) din Regulamentul
CNPDCP, aprobat prin Legea nr. 182-XVI din 10 iulie 2008, In cazul in care s-a constatat incadlcarea prevederilor
legale din domeniul protectiei datelor cu caracter personal, reiesind din Imprejurarile (circumstantele) si
gravitatea Incalcarilor, s-a dispus complementar, pe langa pornirea procedurilor contraventionale, prin decizii
ale directorului Centrului si unele masuri de constrangere specifice. In acest context, au fost emise 3 decizii
privind incetarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter personal si 1 decizie de suspendare a acestor
operatiuni.

Practica judiciard nationald in materia rdspunderii contraventionale pentru incdlcarea regimului datelor
cu caracter personal

In 2014, in practica judiciara s-au inregistrat mai multe cauze de Incdlcare a legislatiei in materia accesarii si
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre societatile comerciale, in particular lipsa inregistrarii in Registrul
de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal.

Exemplu: Dosar-02-4r-12683-23072014-6344*

Potrivit procesului-verbal cu privire la contraventie din 07 aprilie 2014, Incheiat de catre agentul constatator a
CNPDCP, S.R.L.,L.M.” este invinuita de Incalcarea prevederilor art. 74/1 alin. (2) si a art. 74 alin. (1) CContr.

Astfel, In temeiul adresarii M.Z., care a solicitat verificarea legalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal
care o vizeaza, stocate in diferite resurse informationale de stat, CNPDCP a efectuat controlul, in urma caruia s-a
constat ca utilizatorul autorizat 0.H., angajat al companiei S.R.L. ,L.M.", a accesat datele cu caracter personal ale
M. Z., stocate In Registrul bunurilor imobile.

Tinand cont de faptul ca compania S.R.L. ,L.M.” nu era si nu este Inregistrata in Registrul de evidenta al opera-
torilor de date cu caracter personal, prin demersul nr. 02-07/1733 din 16 decembrie 2013, CNPDCP a informat
compania in cauza despre obligativitatea de a-si conforma activitatea legata de prelucrarea datelor cu caracter
personal la prevederile legale din domeniul protectiei datelor cu caracter personal si a solicitat entitatii nomi-
nalizate prezentarea, in termen de 10 zile, a informatiei privind: existenta documentului prin care S.R.L. ,L.M.”
reglementeaza politica de securitate a datelor cu caracter personal prelucrate; motivele nerespectarii preve-
derilor art. 23 si art. 34 alin. (4) ale Legii privind protectia datelor cu caracter personal, privind inregistrarea
sistemelor de evidenta gestionate in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter personal; gradul de
implementare a prevederilor Legii privind protectia datelor cu caracter personal si a cerintelor fata de asigura-
rea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu
caracter personal, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1123 din 14 decembrie 2010, la prelucrarea acestor
date cu caracter personal in sistemele gestionate de S.R.L.,L.M.".

S.R.L. ,L.M”, contrar obligatiilor legale, continua sa efectueze operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter
personal prin diferite sisteme de evidenta a datelor cu caracter personal.

Prin urmare, prin inactiunile sale, compania ,L.M.” S.R.L. a savarsit contraventiile prevazute de art. 74/1 alin. (2)
CContr: prelucrarea datelor cu caracter personal fara notificarea organului de control in domeniul prelucrarii
datelor cu caracter personal, precum si prelucrarea datelor cu caracter personal de un operator neinregistrat in
modul stabilit si de art. 74 alin. (1) CContr: refuzul de a furniza informatiile sau documentele solicitate de Centru
in procesul exercitarii atributiilor de control, prezentarea unor informatii neautentice sau incomplete, precum si
neprezentarea in termenul stabilit de lege a informatiilor si a documentelor solicitate.

Prin hotararea Judecatoriei Buiucani, mun. Chisinau din 06.06.2014, S.R.L. ,L.M.” a fost recunoscuta vinovata de
savarsirea contraventiei prevazute de art. 74/1 alin. (1) si 74/2 alin. (2) CContr, fiind sanctionata cu amenda in
marime de 8,000 lei. Instanta de recurs a mentinut hotararea primei instante.

In studiul anterior s-a relatat despre cazul lui Vitalie Eriomenco, care la 29 martie 2011, a fost privat ilegal de
libertate de catre militia locala din or. Tiraspol.

La 3 august 2013, Eriomenco Vitalie si altii au depus cerere de chemare 1n judecatd impotriva MAI, intervenienti
accesorii CNPDCP, Tretiacov Gheorghe cu privire la constatarea incalcarii dreptului la respectarea vietii private
si a familiei prin divulgarea ilegald a datelor cu caracter personal structurilor ilegale de la Tiraspol si repararea
prejudiciului moral.

4 Decizia Colegiului Penal al Curtii de Apel Chisindu disponibild pe adresa http://instante.justice.md/apps/hotariri_judecata/inst/cac/get
decision_doc.php?decision_key=608DD44E-3A33-E411-8E3E-005056A5D154&case_title=Dosar-02-4r-12683-23072014-7560, (accesat la 30
martie 2015).
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Prin hotdrarea Judecatoriei Centru, mun. Chisindau din 23 aprilie 2013, actiunea a fost admisa partial, fiind
constatat faptul incalcarii dreptului prevazut de art.8 al CEDO si a Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal prin divulgarea ilegald a datelor cu caracter personal structurilor ilegale de la Tiraspol. S-a Incasat
de la MAI 1n beneficiul lui Eriomenco Vitalie, Eriomenco Vera, Eriomenco Tudor, Eriomenco Elena, Eriomenco
Vladislav si Gherman Ala prejudiciul moral in suma de 32, 000 lei pentru incdlcarea art.8 al CEDO.

Prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 19 noiembrie 2013 apelul declarat de catre MAI a fost respins si mentinuta
hotararea Judecatoriei Centru mun.Chisinau din 23 aprilie 2013.

Prin incheierea CSJ din 14 mai 20145, recursurile declarate de catre MAI si Vladimir Tretiacov, la decizia Curtii de
Apel Chisinau au fost considerate inadmisibile.

Din 2013, In regiunea transnistreanad, functioneaza o norma localad cu privire la protectia datelor cu caracter
personal. Astfel, structurile locale de forta (militie, migratie, vama si graniceri) detin o baza de date comuna cu
privire la populatie, persoane straine, turisti, inclusiv persoane anuntate in urmarire, datornici si recruti, etc.

Din 2014, KGB-ul local, precum si serviciul comunicatiilor, informatiei si presei de la Tiraspol au obtinut prero-
gativa de a monitoriza, verifica, stopa, contracara si sanctiona utilizatorii de internet, care ar posta mesaje cu
caracter extremist. Sub pretextul combaterii extremismului si luptei cu diversionistii, KGB-ul local este in drept
sa intercepteze, prelucreze date si sa aresteze persoane.

Faptul ca acest drept nu este respectat si nici inteles sau protejat de "administratia” regiunii o demonstreaza
numeroasele cazuri de intimidare, hartuire sau chiar de spargere a adreselor electronice. Spre exemplu, in 2014,
au fost sparte adresele electronice ale unor activisti locali penru drepturile omului, fiind difuzat un spot cu
caracter denigratoriu la adresa persoanelor incomode “administratiei locale”. La inceputul anului 2015, au fost
inregistrate cazuri de hartuire si arestare a unor participanti la un miting de protest, In special a celor ce sunt
activi pe internet si retele de socializare.’

Este ingrijorator faptul ca autoritatile centrale constitutionale colaboreaza (ilegal) cu reprezentantii structurilor
ce detin control de facto asupra teritoriului din estul RM. Schimbul de date si, mai ales, transmiterea datelor cu
caracter personal de cdtre autoritatile constitutionale, in special dosare de pensionare, dosare penale, liste ale
angajatilor politiei, listele elevilor sau profesorilor din scolile cu predare in grafie latina, etc. reprezinta nu doar
o Incalcare grava a legislatiei nationale, dar si riscuri suplimentare deosebite pentru aceste persoane.

14.2. Supravegherea video si protectia vietii private

In raportul anterior, s-a constatat lipsa in RM a unei legi speciale care ar reglementa expres procedura si conditiile
de utilizare a mijloacelor de supraveghere video.

Nici in anul 2014 aceastd omisiune nu a fost remediata, ba mai mult decat atat MAI a inceput supravegherea
traficului rutier.

Astfel, In luna ianuarie 2014, MAI a instalat pe drumurile publice din RM mai multe camere de supraveghere a
circulatiei rutiere:

e 1n 33 de intersectii din mun. Chisinau;

e pe 8 drumuri publice din mun. Chisinau;

e pe9 trasee nationale din RM.
Aparent, camerele au fost instalate in lipsa unui act de dispozitie si fara vreo justificare a alegerii locului
amplasarii lor.
Aceste camere se impart in urmatoarele categorii:

e Camere care preiau imaginile tuturor, care trec in zona de actiune a acestora si le retransmit non-stop in
regim on-line la Centrul Unic de Monitorizare si Coordonare a MAL;

e Camere care fac parte dintr-un sistem numit ,radar”, care fotografiaza toate vehiculele, care trec prin
zona de actiune a radarelor, indicandu-se viteza de deplasare, imaginile fiind de asemenea transmise non-
stop in regim on-line la Centrul Unic de Monitorizare si Coordonare a MAI.

5 Decizia CSJ disponibild pe adresa http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=9844, (accesat la 30 martie 2015).

https://www.youtube.com/watch?v=Tm7Dfw6CBkI&feature=youtu.be, (accesat la 30 martie 2015).

7  http://media-azi.md/ro/stiri/organiza%C5%A3iile-de-media-calific%C4%83-arestarea-jurnalistului-serghei-ilicenko-drept-limitare, (accesat la
30 martie 2015).

(o)}
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Consideram ca aceste camere au fost instalate si sunt exploatate ilegal din urmatoarele motive:

Imaginile captate de camerele de supraveghere reprezinta imixtiune in dreptul la viata privata. Acest fapt este
demonstrat inclusiv prin faptul ca MAI, in baza deciziei CNPDCP, a fost inregistrat in calitate de operator de date
cu caracter personal cu numdrul 0000081-003 al sistemului de supraveghere a circulatiei rutiere ,Controlul
traficului”.

Articolul 8 al CEDO garanteaza respectarea dreptului la viata privata. Totusi, In conformitate cu paragraful 2 din
articolul citat, se permite imixtiunea autoritatilor publice in exercitarea dreptului la respectarea vietii private, cu
conditia ca aceasta sa fie prevazuta de lege si sa constituie o masura care, Intr-o societate democratic3, este nece-
sard pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

In conformitate cu articolul 28 din Constitutia RM, statul respecti si ocroteste viata intima, familiala si privata.
In conformitate cu articolul 54 din Constitutie, acest drept poate fi restrans, insi restrangerea trebuie si fie
prevazuta de lege, care corespunde normelor unanim recunoscute ale dreptului international si este necesara
in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul
prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
fmpiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Astfel, constatam ca dreptul la viata privata este garantat de Constitutia RM, dar si de CEDO; ca dreptul la viata
privata nu este unul absolut, ci relativ, pentru imixtiunea autoritatilor publice in exercitarea acestuia fiind
necesara respectarea anumitor conditii, si anume: sa fie prevazuta de lege; sa urmareasca unul (sau mai multe)
din scopurile enumerate mai sus.

Analizand cadrul legislativ national, am remarcat ca instalarea si exploatarea camerelor stationare de suprave-
ghere a traficului rutier, practic, nu este reglementata de nicio lege, normele 1n vigoare rezumandu-se la:

a) Articolul 7 litera c) din Legea nr. 131 din 07 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier statueaza ca
de competenta MAI tine asigurarea dirijarii, supravegherii si controlului rutier cu mijloace, legalizate si
verificate metrologic, conform cerintelor actelor normative in vigoare;

b) Articolul 25 alineatul 5) punctele 7), 28) si 29) din Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 stabileste
urmatoarele:

5) in realizarea atributiilor de serviciu, politistul are urmatoarele imputerniciri:
7) sa efectueze imprimari audio si video, sa fotografieze persoanele care incalca ordinea publica;
28) sa fotografieze, sa faca inregistrari audio si video in scop de asigurare a realizarii atributiilor

ERVIPN

Politiei fara incalcarea inviolabilitatii vietii private a persoanei, garantata de legislatie;

29) sa efectueze filmarea si inregistrarea audio a persoanelor retinute penal sau contraventional, sa
le fotografieze, sa le dactiloscopieze si sa colecteze alte mostre pentru cercetare comparativa
sau identificare.”

Astfel, observam ca in afara unor mentiuni de ordin general, legile moldovenesti nu contin nici un fel de preve-
deri privind instalarea si/sau exploatarea camerelor stationare de supraveghere de catre MAI.

Prin hotdrarea judecatoriei Centru din 18 decembrie 2014 a fost admisa actiunea Asociatiei Obstesti “Juristii
pentru Drepturile Omului” catre MAIL

Instanta de judecata a hotarat constatarea Incalcarii dreptului la viatd privatd a membrilor Asociatiei
Obstesti “Juristii pentru Drepturile Omului” cauzata prin filmarea/fotografierea acestora si a automobilelor lor
de camerele stationare de supraveghere a circulatiei rutiere instalate de MAI.

De asemenea, instanta de judecata a interzis MAI sa exploateze camerele stationare de supraveghere a circulatiei
rutiere, instalate de acesta.

Hotdrarea nu este definitiva si executorie si poate fi atacatd la Curtea de Apel Chisinau.
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14.3. Protectia vietii private a minorilor in mass-media

Prin Decizia nr. 74 din 12 iunie 2014 cu privire la monitorizarea buletinelor de stiri la capitolul respectarii
drepturilor copiilor In conformitate cu legislatia in vigoare, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) a
dispus derularea unui proiect de colaborare cu Asociatia Presei Independente si UNICEF in vederea evaluarii
respectarii drepturilor copilului si aplicarii normelor legale in domeniul audiovizualului.

Campania de monitorizare s-a desfasurat in perioada 14.05.2014-18.08.2014 la sase posturi TV: Moldova-1,
Prime, Publika TV, PRO TV CHISINAU, TV 7, Jurnal TV.

Ponderea stirilor pozitive, neutre si negative, in functie de timpul alocat, in cele doud perioade s-a repartizat in
felul urmator:

Postul Perioada Pozitive Neutre Negative

15.05.14 - 29.06.14 56,48% 26,38% 17,13%
Moldova-1

30.06.14 - 15.08.14 36,55% 32,28% 31,17%

15.05.14 - 29.06.14 44,59% 30,27% 25,14%
Prime

30.06.14 - 15.08.14 35,59% 16,63% 47,77%

15.05.14 - 29.06.14 41,34% 31,99% 26,67%
Publika TV

30.06.14 - 15.08.14 18,06% 20,62% 61,32%

. 15.05.14 - 29.06.14 41,59% 14,84% 43,56%

PRO TV CHISINAU

30.06.14 - 15.08.14 36,89% 15,56% 47,55%

15.05.14 - 29.06.14 38,6%, 25,31%, 36,1%
Jurnal TV

30.06.14 - 15.08.14 23,57% 7,43% 69%
—_ 15.05.14 - 29.06.14 39,2% 47,66% 13,14%

30.06.14 - 15.08.14 20,93% 40,6% 38,47%

CCA a concluzionat c3, de reguld, agendele editoriale ale buletinelor de stiri de la toate televiziunile plaseaza in
capul listei stirile despre accidente, cazuri nefaste, neajunsuri, fenomene negative si probleme grave, iar stirile
despre copii din aceasta categorie au prioritate.

Analizand mai multe reportaje, CCA a identificat punctele vulnerabile si unele practici jurnalistice care nu sunt in
favoarea copiilor si care deriva dintr-o abordare formala a legislatiei cu privire la drepturile copilului.

In particular, s-au inregistrat situatii in care autorii reportajelor, desi aparent protejeazi, imaginea copilului prin
procesare electronica, nu pronunta numele acestuia, in schimb fac publice o serie de date si detalii, cum ar fi
numele localitatii, numele rudelor care vorbesc in fata camerei, numarul scolii etc., care fac posibila identificarea
protagonistilor.

Sunt frecvente si situatiile in care jurnalistii realizeaza materiale, plasand copiii in context negativ sau in situatii
jenante, iar divulgarea identitatii acestora este, aparent, justificata prin acordul adultilor de a fi filmati.

CCA ainregistrat cateva cazuri in care copiii aflati in situatii dificile: moartea mamei, divortul parintilor, internati
dupa un accident socant prin care au trecut, au fost intervievati sau filmati.

Desi nu sunt frecvente materialele despre suicid sau tentative de suicid, acestea continua sa fie un prilej pentru a
suscita curiozitatea si a mentine audienta prin intensificarea insolitului. Doua cazuri au fost speculate in favoarea
senzationalului si in detrimentul copiilor implicati.

Interdictia discriminarii pe criterii de origine etnicd, nationalitate, rasa, religie sau dizabilitate este una dintre
putinele restrictii si limitari ale dreptului la libertatea de exprimare, aceasta interdictie fiind prevazuta expres
si de Legea nr. 30 din 07.03.2013 Cu privire la protectia copiilor de impactul negativ al informatiilor publice. ,
Art. 4 alin. (2) lit. ¢) prevede ca: ,In serviciile de programe radio si televizate se interzice difuzarea informatiei
cu impact negativ asupra copiilor ce contine: orice referire defavorabild sau discriminatorie la originea etnicag,
nationalitatea, rasa ori religia unui copil, precum si la dizabilitatea acestuia”. CCA a Inregistrat o singura incal-
care a acestei prevederi, prin diseminarea unor opinii cu caracter defavorabil la adresa reprezentantului unui
cult religios, iar reporterii au stabilit o legatura cauzala Intre violenta si religie. Totusi, trebuie sa mentiondam ca
jurnalistii care au comis-o si-au corectat eroarea in aceeasi zi. Totusi, aceasta n-a impiedicat CCA, sa sanctioneze
postul respectiv de televiziune.
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Cel de al doilea aspect al monitorizarii CCA a vizat respectarea de catre radiodifuzori a prevederilor legale cu
privire la protectia copiilor fata de expunerea acestora la un continut mediatic care le-ar afecta dezvoltarea fizic3,
mentala sau morala.

In general, normele cu privire la conditiile de difuzare a imaginilor cu un continut socant sau pasibile de a avea
un impact emotional negativ asupra copiilor au fost respectate.

Problema ramane 1nsa deschis3, iar deciziile editoriale difera de la o televiziune la alta si de la un editor la altul,
in cazul secventelor care se afla la limita de a fi calificate drept socante, cum ar fi descrierile verbale ale circum-
stantelor producerii unor crime sau imagini cu oameni loviti de masini, surprinse de camerele de luat vederi,
scene de bataie. Editorii admit frecvent prezentarea detaliilor si circumstantelor producerii crimelor, profitand
de faptul cd legea nu interzice expres acest lucru, neglijand prevederile Codului deontologic al jurnalistului.

CONCLUZII

In anul 2014, in RM s-a observat o scidere semnificativd a numarului accesarilor si extragerilor a datelor cu
caracter personal, ceea ce demonstreaza ca prelucrarea datelor cu caracter personal este monitorizata de catre
autoritati si, in caz de necesitate, persoanele vinovate sunt sanctionate.

Totusi, procedurile initiate In perioada de referintd impotriva persoanelor care prelucreaza datele cu caracter
personal denoti faptul incilcarii in continuare a legislatiei in aceasta privinta. In acelasi timp, se observi atra-
gerea la raspundere a persoanelor vinovate de incalcarea legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal; deciziile de sanctionare fiind mentinute de instantele judecatoresti.

In perioada de referinta, pe langi utilizarea de citre persoanele private a tehnologiilor de supraveghere video,
autorititile publice au inceput monitorizarea traficului rutier, in special de citre MAL in acest sens, s-a observat
lipsa unui mecanism de control si a unui cadru legal corespunzator, care sa permita aceasta ingerinta in viata
privata.

Institutiile mass-media au continuat mediatizarea materialelor care vulnerabilizeaza persoanele minore, cu di-
vulgarea datelor care permit identificarea persoanelor vizate, fira a considera efectele psihologice si sociale pe
care acestea le au asupra copiilor.

RECOMANDARI

1. Continuarea investigarii cauzelor cu privire la prelucrarea ilegala a datelor cu caracter personal si
sanctionarea persoanelor vinovate conform legislatiei in vigoare;

2. Adoptarea legislatiei care ar reglementa explicit conditiile generale de utilizare a mijloacelor de suprave-
ghere video, inclusiv camerele utilizate de MAI, locurile care pot fi supravegheate, limitele de utilizare a
mijloacelor de supraveghere video, conditiile si termenul de stocare a datelor constituite din imagini;

3. Larealizarea subiectelor cu implicarea minorilor, radiodifuzorii sa ia in calcul necesitatea de a actiona in
interesul superior al copilului, care ar trebui sa prevaleze in fata altor rationamente de a difuza un mate-
rial, cum ar fi mentinerea audientei, suscitarea curiozitatii sau alte interese ale adultilor, fie ele si nobile;

4. La relatarea cazurilor dramatice, nu este suficientd procesarea electronica a imaginilor copiilor victime;
in aceste cazuri, trebuie aplicate masuri de protectie a identitatii si fata de rudele victimelor, precum si
evitarea intervievarii copiilor care au trecut prin experiente socante, negative.
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