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INTRODUCERE

INTRODUCERE

Raportul de fata a fost elaborat in cadrul proiectului ,Sporirea responsabilitatii Guvernului prin
monitorizarea Reformei In Sectorul Justitiei”, implementat de Asociatia Promo-LEX si Asociatia
pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER), realizat cu sprijinul financiar al Uniunii
Europene.

Monitorizarea se axeaza pe observarea a doua componente de baza: evaluarea realizarii
activitatilor cuprinse in Planul de Actiuni pentruimplementarea SRSJ si monitorizarea sedintelor
de judecata.

In misiunea de monitorizare sunt implicati 36 de monitori nationali, activitatea cirora este
coordonata de un Coordonator de Retea si de trei experti nationali ce formeaza Echipa de
Analiza. Reteaua de monitori va urmari desfasurarea sedintelor de judecata la judecatoriile
de sector si raionale, Curtile de Apel si CS], precum si instantele specializate. In total, vor fi
monitorizate 1872 de sedinte de judecata. De asemenea, monitorii vor intocmi trimestrial cate
un raport in care vor fi trecute progresele in implementarea activitatilor indicate in Planul de
actiuni, verificate In teritoriu.

Metodologie. Ghidul metodologic pentru monitorizarea implementdrii SRS] prevede mecanismul
de monitorizare a realizarii activitatilor prevazute in Planul de actiuni, inclusiv prin chestionarea
subiectilor/institutiilor relevanti/relevante, pentru a stabili rezultatul acestor actiuni (studii
efectuate, proiecte de lege elaborate, metodologii aprobate etc.). Astfel, au fost formulate
constatari in legatura cu raspunsurile la intrebadrile din raportul trimestrial. Monitorii au
intervievat in fiecare centru raional avocati, reprezentanti ai birourilor de executare, notari,
mediatori, reprezentanti ai oficiilor teritoriale ale CNAJGS pentru a stabili in ce masura subiectii
respectivi sunt cunoscuti si in legatura cu ce activitate anume; daca au fost sau nu implicati in
realizarea acesteia; si care este parerea lor despre activitatea respectiva. Totodata, pentru a
evalua eficient executarea fiecarei activitati, au fost realizate interviuri cu reprezentantii tuturor
institutiilor responsabile pentru implementarea acestora, dar si cu institutiile beneficiare.

In cadrul Raportului au fost analizate doua categorii de actiuni/activitati, dupa cum urmeaza:

e Actiuni cu termen de realizare: trimestrul I, 2014.
e Actiuni restante (pana la 31 decembrie 2013).

Totodata, pentru a putea fi urmarite mai usor, actiunile au fost grupate pe urmatoarele sapte
categorii:

Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale. Propunerea recomandarilor
pentru reforme;

Grupul II. Elaborarea recomandarilor metodologice si programelor de formare profesionala;
Grupul III. Iimbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente;
Grupul IV. Activitati de formare profesionala pentru diferiti subiecti din sectorul justitiei;

Grupul V. Elaborarea si utilizarea mecanismelor de sensibilizare si de informare;
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Grupul VI. Achizitionarea si instalarea echipamentului. Modernizarea programelor;

Grupul VII. Crearea si eficientizarea activitatii organelor din sectorul justitiei (comisii, colegii
etc.).

Asociatia Promo-LEX si Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER) aduc
sincere multumiri tuturor actorilor care au dedicat timp si atentie monitorilor si au raspuns la
intrebarile formulate de acestia, contribuind astfel la elaborarea raportului de fata.



SUMAR EXECUTIV
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Rezultatele celui de-al cincilea Raport de monitorizare a implementarii reformei in sectorul
justitiei ne permit sa facem cateva constatari esentiale.

Din pacate, constatam ca progresul in implementarea Planului de Actiuni este in continuare
destul de lent. Astfel, din 264 de actiuni planificate pentru a fi realizate pana la 31 martie
2014, 157 au fost realizate, iar 107 sunt In continuare nerealizate, ceea ce constituie, respectiv,
un raport procentual de 59% fata de 41%. Chiar daca raportul procentual denota o crestere
pozitiva comparativ cu raportul precedent, ne ingrijoreaza faptul ca desi pentru perioada de
referinta au fost planificate foarte putine actiuni, nici acelea nu au fost realizate (din sapte a
fost realizata doar una). Iar in cazul pilonilor la care nu au fost planificate deloc actiuni pentru
aceasta perioada, nu am observat o activitate deosebita in recuperarea actiunilor restante.

Totodata, trebuie sa evidentiem faptul ca in perioada de raportare au fost prezentate doua
studii fundamentale pentru reformarea sistemului judecatoresc, si anume, studiul cu privire
la optimizarea dislocarii instantelor judecatoresti si cel cu privire la necesitatea specializarii
judecatorilor. Ambele studii au fost realizate de CRJM, si ne exprimam speranta ca acestea vor
incuraja actorii responsabili sa realizeze cat mai curand actiuni subsecvente.

Deocamdatd, nu putem atesta o veritabila lupta contra coruptiei. Cele cateva dosare penale
pornite in privinta unor judecatori, precum si sentinta de condamnare la 7 ani privatiune
de libertate a unui judecator din Telenesti' pentru o mita in valoare de 200 de dolari SUA nu
demonstreaza intentia veritabila a autoritatilor de a extirpa coruptia din sistemul justitiei, or,
judecatorii care au comis erori grave in aplicarea legii si In exercitiul functiei raman neatinsi.

Pe de alta parte, societatea civila este nemultumita de faptul ca la apelurile sale nu primeste
niciun raspuns. Astfel, la finele anului 2013, mai multe organizatii au semnat un Apel comun
catre Presedintele RM pentru ca acesta sa nu promulge Legea cu privire la avocatul poporului
adoptati in lectura a doua la 23 decembrie 2013. In lipsa unui raspuns pe marginea Apelului,
organizatiile au Tnaintat un apel repetat, la o luna de la primul? insa si acesta a avut aceeasi
soartd. In prezent, etapa actului legislativ este incertd, pe pagina web a Parlamentului fiind
indicata sintagma ,in tranzitie”?

Capacitatea institutionala

Constatam in continuare o activitate buna a secretariatului grupurilor de lucru, care asigura
buna desfasurare a sedintelor, precum si accesibilitatea materialelor acestora pe pagina web
dedicatd reformei. In acelasi context, pe sectiunea dedicati studiilor/rapoartelor de pe pagina
web a ministerului a fost creata o rubrica pentru produsele realizate in vederea implementarii
SRS]J. Nu toate studiile/rapoartele pot fi deocamdata gasite acolo, dar se atesta un efort pentru
madrirea gradului de transparenta din partea actorilor responsabili.

Proiectul de Suport pentru Coordonarea Implementarii Reformei In Sectorul Justitiei a elaborat
o metodologie noua privind monitorizarea si raportarea realizarii actiunilor in cadrul SRS],
prin intermediul careia fiecarei actiuni ii este acordata o anumita pondere, in conformitate cu
importanta acesteia pentru atingerea obiectivului domeniului de interventie respectiv. Aceasta

http://www.zdg.md /video/video-judecatorul-prins-cu-200-de-dolari-mita-condamnat-la-7-ani-de-inchisoare

http://crjm.org/news/view/261
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metodologie a fost prezentatd, secretariatul fiind instruit pentru utilizarea acesteia si urmeaza
ca urmatorul raport de monitorizare sa ia In calcul cele propuse de metodologia noua.

Realizarile in cadrul pilonului I

Desi pentru perioada de raportare, conform PA al SRS] nu au fost planificate actiuni, institutiile
responsabile nu au fost foarte active in recuperarea actiunilor restante. Astfel, mentionam
realizarea a patru actiuni dintre cele restante, dintre care trei au fost implementate cu ajutorul
CRJM. Desi intarziate, actiunile respective constituie baza pentru realizarea unor actiuni
subsecvente, a caror implementare era blocata de nerealizarea acestor trei studii.

Trebuie sa mentionam faptul ca, din cele 23 de actiuni care in continuare raman a fi nerealizate
in cadrul acestui Pilon, opt au termenul de realizare din 2012.

Realizarile in cadrul pilonului II

Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei
pentru anii 2011 - 2016, In cadrul Pilonului Il sunt prevazute pentru realizare in total 84 de
actiuni. Pana in trimestrul I, anul 2014 (31 martie 2014), trebuia finalizate 43 de actiuni.
Dintre acestea, 24 au fost realizate, iar altele 19 - nu au fost realizate. Pe parcursul perioadei de
raportare (1 ianuarie - 31 martie 2014), nu a fost realizata nicio actiune din cele cinci scadente.
Totusi au fost realizate doua actiuni din cele ramase restante la inceputul perioadei de raportare.

Realizarile in cadrul pilonului III

Apreciem efortul depus de catre CNAJGS in vederea realizarii actiunilor de care este responsabil,
astfel ca aceasta institutie areusitsa finalizeze prin publicare a trei studii referitoare laactivitatea
CNAJGS, diminuand astfel cota actiunilor nerealizate.

De asemenea, remarcam faptul ca au fost realizate alte doua actiuni referitoare la modificarea
cadrului legal ce reglementeaza activitatea executorilor judecatoresti. Astfel, Parlamentului i-au
fost propuse modificarile la Codul de Executare si Legea cu privire la executorii judecatoresti
(3.3.2. punctul 2 si 3.2.1. punctul 2). Cu toate acestea, UNE] a reactionat destul de dur cu
referirelaunele propuneri de modificare. In opinia UNEJ, modificirile nu vor ducela consolidarea
institutionala si functionala a noului sistem de executori judecatoresti privati, ci, din contra, va
crea o dependenta fata de MJ. Prin urmare, executorii judecatoresti vor fi discriminati in raport
cu alte profesii conexe sistemului justitiei.

Totodatd, In cadrul sedintei GL III din 24.01.2014, s-a decis ca actiunea 3.3.1. punctul 3.
Elaborarea regulamentului privind executarea hotararilor CtEDO sa fie declarata desueta.
Aceasta decizie a fost adoptata in legatura cu faptul ca noua Lege cu privire la Agentul
guvernamental va institui un mecanism de control parlamentar al executarii hotararilor CtEDO,
prin urmare, nu va mai fi necesara elaborarea altor acte.

Realizarile in cadrul pilonului IV

Desi pentru perioada de raportare, conform Planului de Actiuni al SRS], nu au fost planificate
actiuni noi, institutiile responsabile nu au reusit sa finalizeze niciuna din actiunile restante.
Astfel, din cele 11 actiuni restante nu a fost realizata niciuna.
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Realizarile in cadrul pilonului V

Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei
pentru anii 2011 - 2016, in cadrul Pilonului V sunt prevazute pentru realizare in total 28 de
actiuni. Pana in trimestrul I anul 2014 (31 martie 2014), trebuia finalizate 20 de actiuni. Dintre
acestea, 11 au fost realizate, iar altele noud - nu au fost realizate. Pe parcursul perioadei de
raportare (1 ianuarie - 31 martie 2014), a fost realizata singura actiune scadenta. De asemenea,
a fost realizata si o actiune din cele ramase restante la inceputul perioadei de raportare.

Realizarile in cadrul pilonului VI

Conform Planului de Actiuni pentru implementarea Strategiei de Reforma in Sectorul Justitiei
pentru anii 2011-2016, in cadrul Pilonului VI sunt prevazute pentru realizare in total 100
de actiuni. Pana in trimestrul I, anul 2014 (31 martie 2014), trebuia finalizate 45 de actiuni.
Dintre acestea, 30 au fost realizate, iar altele 15 - nu au fost realizate. Pe parcursul perioadei de
raportare (1 ianuarie - 31 martie 2014), a fost realizatd o actiune din cele ramase restante la
inceputul perioadei de raportare.

Realizarile in cadrul pilonului VII

Desi pentru perioada de raportare, conform PA al SRS] nu au fost planificate actiuni, institutiile
responsabile nu au reusit sa finalizeze nici una din actiunile restante. Astfel, din cele sapte
actiuni restante, niciuna nu a fost realizatd, iar mai mult de jumatate dintre acestea sunt cu
termenul expirat inca in 2012.

Monitorizarea sedintelor de judecata

Datorita efortului depus de echipa de monitori in primul trimestru al anului 2014, au fost
monitorizate 300 de sedinte de judecata in toate instantele de judecata din tara. Astfel, au fost
monitorizate 153 de sedinte penale/contraventionale si 147 de sedinte civile. Totodata, au avut
posibilitatea de a completa chestionare cu privire la satisfactie 480 de participanti la procese.

In urma analizei informatiei obtinute, constatdm ca nu au fost stabilite anumite tendinte
negative, comparativ cu trimestrele precedente.

Un indicator pozitiv al cresterii il constituie numarul sedintelor care au fost inregistrate, care a
crescut cu 12% comparativ cu trimestrul IV al anului 2013. In acelasi timp, a crescut si numarul
sedintelor care s-au desfasurat in salile de sedinte, cu circa 10%.

Printre deficiente putem mentiona problemele legate de facilitatile instantei, care au fost
apreciate negativ de aproximativ 20% din avocati si justitiabili. De cele mai multe ori se invoca
elementarele birouri pentru studierea dosarelor, vestiarele pentru avocati si, nu In ultimul
rand, functionarea veceurilor in incinta instantelor de judecata.

Monitorizarea paginilor web ale instantelor judecatoresti

Pe parcursul lunilor februarie-martie 2014, observatorii au monitorizat buna functionare
si accesibilitatea paginilor web ale instantelor judecatoresti. In vederea realizarii acestei
monitorizari, le-au fost formulate trei intrebari esentiale:

1. Se publica sau nu pe pagina web agenda sedintelor?
2. Se publica sau nu la timp hotararile instantei?
3. Paginile web dispun de un motor de cautare?

9
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Astfel, In perioada nominalizata, au fost monitorizate 50 de pagini web ale instantelor
judecatoresti din tara. Observatorii au constatat ca, in 12 cazuri din 50 (sau 24%), agendele nu
se publica pe pagina web. Au fost constatate si cazuri in care agenda publicata pe pagina web
nu coincidea cu cea afisata in instanta.

In ceea ce priveste cea de-a doua intrebare, in doar 22 de cazuri (sau 44%) hotirarile instantei
sunt publicate la timp pe pagina web. Totodata, au fost observate cazuri cand, desi au fost
publicate, acestea nu se deschideau. In unele cazuri, nu s-au publicat timp de o luna hotirari pe
pagina web.

Desi majoritatea absoluta a paginilor dispune de un motor de cautare, doar in 35 de cazuri
(sau 70%) acesta este cat de cat eficient, de cele mai multe ori Insa observatorii constatand
disfunctii ale motorului de cautare.

Nota: Expertii au considerat oportuna evitarea repetarii textului pentru actiunile restante
nerealizate 1n fiecare raport, astfel, acestea au fost prezentate sub forma de tabel, la sfarsitul
fiecarui pilon. In consecint, textul raportului este in continuare structurat pe piloni, iar fiecare
dintre acestia, pe compartimente: actiuni curente si restante. In compartimentul actiuni curente,
sunt supuse analizei atat actiunile realizate, cat si cele nerealizate. Iar la compartimentul actiuni
restante, in text, se prezinta actiunile care au fost finalizate pe parcursul perioadei de raportare,
cele nerealizate fiind mentionate in tabel.
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Capitolul I

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUI 1

Capacitatea institutionala. Pe parcursul primului trimestru al anului 2014, GL pentru mo-
nitorizarea implementarii actiunilor pentru Pilonul I al Strategiei s-a intrunit In cadrul a doua
sedinte, la 30 ianuarie si 28 februarie. In cadrul primei sedinte, a fost aprobat Raportul de ac-
tivitate pentru 2013, iar In cadrul celei de-a doua, Planul de Activitate pentru 2014. Astfel, GL
a fost mai activ si mai punctual In comparatie cu anul 2013, cand Planul de Activitate a fost
aprobat spre sfarsitul anului.

1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL, 2014

Pentru trimestrul I, 2014, nu urmau a fi finalizate actiuni in cadrul acestui pilon.

2. ACTIUNI RESTANTE (pana la 31 decembrie 2013)

Grupul 1. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale. Propunerea
recomandarilor pentru reforme.

Domeniul specific de interventie: 1.1.1. Optimizarea hartii de dislocare a instantelor judecato-
resti In scopul consolidarii capacitatilor institutionale ale instantelor, optimizarea numarului
de judecatori si asigurarea utilizarii cat mai eficiente a resurselor disponibile.

Actiunea 1.1.1. punctul 1. Efectuarea studiului de oportunitate privind optimizarea hdrtii dis-
locdrii instantelor judecdtoresti in scopul consoliddrii capacitdtilor institutionale ale instantelor,
optimizarea numdrului de judecdtori si asigurarea utilizdrii cdt mai eficiente a resurselor dispo-
nibile.

Termen de realizare: trimestrul IV, 2012

Responsabil pentru implementare: MJ], CSM

Indicator de performanta: Studiul elaborat si recomandarile formulate

Calificativ: actiune realizata

Aceasta actiune a fost realizata de catre CR]JM, studiul fiind lansat pe 12.02.2014. Deocamdata
studiul nu este disponibil online, nici pe pagina CRJM, nici pe cea a M]. Un comunicat de presa in
acest sens este plasat pe pagina CR]M.

Domeniul specific de interventie: 1.3.3. Asigurarea specializarii judecatorilor pe cauze specifi-
ce si examinarea oportunitatii crearii sistemului de instante administrative.

Actiunea 1.3.3. punctul 1. Efectuarea unui studiu si formularea de recomanddri privind necesi-
tatea specializdrii judecdtorilor pe cauze specifice.

11
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e Termen de realizare: trimestrul IV, 2012

e Responsabil pentru implementare: CSM, M]

e Indicator de performanta: Studiul efectuat, recomandarile formulate
e (Calificativ: actiune realizata

Aceasti actiune a fost realizati cu ajutorul CRJM, iar studiul a fost prezentat pe 12.02.2014. In
acest moment, din pacate, studiul nu este disponibil nici pe pagina web a M], nici pe cea a CR]M.

Actiunea 1.3.3. punctul 5. Efectuarea studiului privind oportunitatea credrii sistemului de in-
stante administrative.

e Termen de realizare: trimestrul 111, 2012

e Responsabil pentru implementare: CSM, M]

¢ Indicator de performanta: Studiul efectuat, recomandarile formulate
e (Calificativ: actiune realizata

In studiul sdu pentru actiunea 1.3.3. punctul 1, CRJM s-a referit si la crearea instantelor admi-
nistrative, opinand ca acestea nu-si au rostul sau justificarea.

Grupul II. Elaborarea recomandarilor metodologice si programelor de formare
profesionala.

Domeniul specific de interventie: 1.2.3. Revizuirea regulilor procedurale in vederea optimiza-
rii, sporirii transparentei si eficientei procesului de infaptuire a justitiei.

Actiunea 1.2.3. punctul 5. Elaborarea planului de instruire a judecdtorilor privind gestionarea
dosarelor si regulile de amdnare a examindrii cauzelor.

e Termen de realizare: trimestrul IV, 2012

e Responsabil pentru implementare: CSM, IN]

e Indicator de performanta: Planul de instruire, elaborat
e C(Calificativ: actiune realizata

Desi nu am constatat elaborarea unui plan de instruire pe aceasta temd, am stabilit ca subiectul
in cauza este inclus In planul de formare continua al IN] pentru anul 2014, astfel consideram
oportun sa calificim aceastd actiune drept realizata.
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Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pana la 31 decembrie 2013)

. Termen de Institutia Califica-
Actiunea . 1x .
d realizare | responsabila | tivul GL
Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale.
Propunerea recomandarilor pentru reforme.
Actiunea 1.1.2. punctul 1. Efectuarea unui studiu al legis-
1 latiei in vigoare care reglementeazd cuantumul si modul de Trim. I, MJ, CSM Realizata
" | calculare a cheltuielilor de judecatd, precum si al practicilor 2012 ’ partial
de aplicare a acestora.
Actiunea 1.1.6. punctul 5. Efectuarea unui studiu privind
5 termenul initial de numire a judecdtorilor si criteriile de se- Trim. IV, MJ, CSM Realizata
" | lectare a judecdtorilor CS], ludnd in considerare standardele 2013 ’ partial
internationale si cele mai bune practici in domeniu.
A.cpunea }.1.12. pﬁunctul. 1. Efectuare.q unui studiu de fez.a- Trim. IV, Realizats
3. | bilitate, ludndu-se in considerare studiile efectuate anterior M] .
. . 2012 partial
in acest domeniu.
Actiunea 1.1.12. punctul 3. Stabilirea criteriilor de alocare Trim. 11
4. | a fondurilor pentru intretinerea si reparatia cladirilor instan- 20 1'3 ’ MJ, ME, MDRC | Realizata
telor judecdtoresti.
Ac'glune'a 1.2.4. pun.c.t.ul' 1._ Efectuc'lrea' unui studiu pr1v1vnf1' Trim. IV, Nereali-
5. | uniformizarea practicii judiciare si asigurarea respectdrii 2013 CSM, CSJ zati
principiului securitdtii raporturilor juridice.
Actiunea 1.2.4. punctul 3. Efectuarea unui studiu privind
6. oporl*tumtatea credrii unui pqrtal mforma,tu.)nqlvw.q.zc al .tu'tu- Trim. IV, Mj, CSM, CGE Desuets
ror instantelor judecdtoresti in vederea optimizdrii paginilor 2012
web ale acestora.
Actiunea 1.3.2. punctul 2. Crearea unui program online de
comunicare intre IN] si beneficiarii instruirii in vederea identi- Trim. IV, Realizata
7. o . g Do - . IN] :
ficdrii domeniilor de instruire si a organizdrii seminarelor de 2013 partial
instruire.
Grupul IIL. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente.
Actiunea 1.1.1. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi- . .
. . . . . . Trim. 1V, Nereali-
8. | ficare a Legii nr. 514-XI1l din 6 iulie 1995 privind organizarea 2013 M]J, CSM At
judecdtoreascd.
Actiunea 1.1.2. punctul 2. Elaborarea proiectului de modifi- . .
. ; . . Trim. IV, Nereali-
9. | care a Legii taxei de stat nr. 1216-XIl din 3 decembrie 1992, a 2012 M], CSM, MF atd
CPC nr. 225-XV din 30 mai 2003 si a altor acte legislative.
Actiunea 1.1.4. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi- Mj, CSM, CS]
10 ficare a Legii nr. 514-XI1I din 6 iulie 1995 privind organizarea Trim. 11, ir’lstant’ele " | Realizata
" | judecdtoreascd, precum si a altor proiecte de acte normative 2013 . o . partial
judecatoresti
relevante.
Actiunea 1.1.9. punctul 3. Elaborarea unui proiect de mo-
dificare a Constitutiei in vederea concretizdrii rolului CSM | Trim.IV, Realizatd
11. | - ; TR M] :
in procesul de autoadministrare a sistemului judecdtoresc, a 2013 partial

componentei si competentelor acestuia.

13
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Actiunea 1.2.1. punctul 2. Revizuirea regulamentelor CSM

12. | privind transparenta activitdatii Consiliului si a institutiilor Tr21(r)n121V, CSM Realizata
subordonate.
Actiunea 1.2.3. punctul 2. Elaborarea proiectului de modifi- Trim. 11 Realizats
13. | care a Codului Contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie L M] .
’ 2012 partial
2008. ’
Actiunea 1.2.3. punctul 4. Elaborarea standardelor privind : s
" s e o Trim. IV, Realizata
14. | durata actelor procesuale in cursul examindrii cauzei si elabo- CSM, CSJ .

. D 2012 partial
rarea metodologiei de control al aplicdrii acestora. ’
Actiunea 1.3.1. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi-
ficare a unor acte legislative, inclusiv a Legii nr. 152-XVI din 8 Trim. IV Realizats

15. | iunie 2006 privind INJ, a Legii nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995 cu 201'2 ’ M], IN] artial
privire la statutul judecdtorului si a Legii nr. 294-XVI din 25 pars
decembrie 2008 cu privire la Procuraturd.

Actiunea 1.3.1. punctul 3. Elaborarea proiectelor de . .
e . . . ) . Trim. I, Nereali-

16. | modificare a cadrului normativ intern al Institutului National 2013 IN] zati
al Justitiei in conformitate cu modificdrile din legislatie.

Actiunea 1.3.1. punctul 8. Stabilirea unor criterii obiective . .
y ; . . . , Trim. I, Nereali-

17. | de determinare a necesarului de mijloace financiare pentru IN] <
. . e - 2013 zata
instruirea initiald si continud (IN]).

Actiunea 1.3.2. punctul 1. Crearea unui sistem care sd
permitd determinarea completd si la timp a necesitdtilor de , o
. . . L . Trim. II, Realizata
18. | instruire a reprezentantilor sectorului justitiei (Metodologia IN] .
. . ) . g 2013 partial
de determinare a necesitdtilor de instruire, elaboratd si
aprobatd).
Actiunea 1.3.3. punctul 2. Elaborarea si aprobarea actelor . e
. L L . . . Trim. I Realizata
19. | normative privind specializarea judecdtorilor pe cauze speci- CSM .
. 2013 partial
fice.
Grupul VI. Achizitionarea si instalarea echipamentului. Modernizarea programelor.
Actiunea 1.1.11. punctul 4. Reutilarea sdlilor de judecatd in .
] . o . . . N . CSM, instan- s
20 vederea dezinstaldrii mecanismelor de izolare a inculpatilor in Trim. IV, tele iudecito- Realizata
" | timpul procesului pentru respectarea principiului prezumtiei 2013 ’ ]resti partial
de nevinovdtie. i
1. {\cpunea 1.2.2.. punctul 4. Imbundtdtirea Programului Trim. I, M, CSM, CTS Reallz'ata
integrat de gestionare a dosarelor. 2013 partial
Grupul VII. Crearea si eficientizarea activitatii organelor din sectorul justitiei (comisii, colegii etc.).
Actiunea 1.3.1. punctul 4. Crearea unui centru de informatii . .
L o . .. .. . Trim. IV, Nereali-
22. | juridice accesibil pentru judecdtori, procurori si reprezentantii IN] <
e 2013 zata
altor profesii juridice.
23 Actiunea 1.3.4. punctul 2. Crearea comisiei unice de exami- Trim. 11, INJ, CSM, M]J, Nereali-
" | nare a absolventilor IN] si a persoanelor cu vechime in muncd. 2012 PG zata
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Capitolul II

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUI II

Capacitatea institutionald. In trimestrul I al anului 2014, GL II s-a intrunit in cadrul a trei
sedinte, la data de 29 ianuarie 2014, 11 februarie 2014 si 5 martie 2014. Pe pagina web pri-
vind Reforma Justitiei, la 31 martie 2014, erau publicate atat agendele sedintelor desfasurate
in primul trimestru, cat si procesele-verbale ale sedintelor. In acest fel, este exclusi publicarea
tardiva a informatiilor privind activitatea GL. Sedinta din 29 ianuarie 2014 a fost amanata din
cauza lipsei de cvorum. In cadrul primelor doui sedinte ale GL, au fost puse in discutie subiec-
tele legate de prezentarea si aprobarea Raportului anual pentru anul 2013, iar la cea de a treia
sedintd, aprobarea planului de actiuni pentru anul 2014.

Curegret, in cadrul sedintelor GL desfasurate in primul trimestru al anului 2014 nu au fost puse
in discutie si nici discutate pe fond actiunile ce urmau a fi realizate complet in perioada respec-
tiva. Membrilor GL nu le-au fost remise materiale confirmative cu privire la atingerea indica-
torilor de rezultat in cadrul actiunilor ce urmau a fi realizate pe parcursul primului trimestru.

1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL, 2014

Grupul 1. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale, propunerea
recomandarilor pentru reforme.

Domeniul specific de interventie: 2.3.4. Efectuarea urmaririi penale in cadrul unui grup
interdepartamental (,task force group”), in caz de necesitate; eficientizarea urmaririi penale.

Actiunea 2.3.4. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind conditiile, regulile si procedura de
formare si functionare a grupurilor interdepartamentale.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014

e Responsabil pentru implementare: PG, MAI, CNA, SV

e Indicator de performanta: Studiul efectuat si recomandarile formulate
e (Calificativ: actiune nerealizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 31 martie 2014. Conform reprezentanti-
lor PG 1n cadrul GL, la sedinta din 18 decembrie 2013, s-a mentionat ca institutia responsabila
a intervenit cu o solicitare la adresa MAI si CNA in vederea delegarii unor persoane pentru cre-
area unui grup responsabil de realizarea actiunii. Astfel, in raport s-a mentionat ca la realizarea
actiunii se lucreaza intens. Membrii GL au apreciat actiunea respectiva drept partial realizata, in
cadrul aprobarii Raportului de activitate pentru anul 2013. La 31 martie 2014, pe pagina web a
M] destinata SRSJ, nu a fost publicat studiul respectiv si nici nu a fost oferit membrilor GL pen-
tru a determina atingerea indicatorilor preconizati in strategie.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta stabiliti in Planul de Actiuni nu au fost atinsi, termenul de realizare a actiunii a fost
deliberat extins de catre M] cu sase luni, prin urmare, actiunea 2.3.4. punctul 1 se considera a fi
nerealizata.
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Domeniul specific de interventie: 2.3.5. Ameliorarea capacitatilor profesionale ale actorilor
fazei prejudiciare prin asigurarea specializarii acestora.

Actiunea 2.3.5. punctul 1. Efectuarea studiului privind necesitatea specializdrii actorilor din
faza prejudiciara.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014

e Responsabil pentru implementare: PG, MAI, CNA, SV

e Indicator de performanta: Studiul efectuat si recomandarile formulate

e (Calificativ: actiune nerealizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 31 martie 2014. Conform reprezentan-
tilor PG in cadrul GL, la sedinta din 18 decembrie 2013, s-a mentionat ca studiul va fi prezentat
membrilor GL pana la finele perioadei de raportare. Membrii GL au apreciat actiunea respectiva
drept partial realizatd, in cadrul aprobarii Raportului de activitate pentru anul 2013. La 31 mar-
tie 2014, pe pagina web a M] destinati SRSJ, nu a fost publicat studiul respectiv. In acelasi timp,
studiul nu a fost oferit membrilor GL pentru a determina atingerea indicatorilor preconizati in
strategie.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta preconizati in Planul de Actiuni nu au fost atinsi, termenul de realizare a actiunii
a fost deliberat extins de catre M] cu sase luni, astfel, actiunea 2.3.5. punctul 1 se considera a fi
nerealizata.

Grupul II. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi,
regulamente.

Domeniul specific de interventie: 2.2.3. Fortificarea capacitatilor si asigurarea independentei
Consiliului Superior al Procurorilor in vederea administrarii eficiente a institutiei procuraturii.

Actiunea 2.2.3. punctul 2. Elaborarea/revizuirea regulamentelor de organizare si functionare a
Consiliului Superior al Procurorilor si a organelor acestuia.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014

e Responsabil pentru implementare: CSP

e Indicator de performanta: Proiectele regulamentelor elaborate si aprobate
e (Calificativ: actiune nerealizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 31 martie 2014. Conform reprezentanti-
lor PG in cadrul GL, la sedinta din 18 decembrie 2013, s-a mentionat ca in cadrul PG sunt adop-
tate cateva regulamente, printre care si Regulamentul CSP. Acest regulament” a fost aprobat in
anul 2010 si din acel moment nu a suferit nicio modificare. Chiar daca membrii GL au apreciat
in Raportul pentru anul 2013 ca actiunea este realizatd, nu putem sustine aceasta pozitie. Astfel,
o nouad lege cu privire la procuratura nu a fost aprobatd, dar nici regulamentul existent nu a fost
ajustat asa incat sa consolideze si sa fortifice CSP In vederea administrarii eficiente a procuratu-
rii. De asemenea, membrilor GL nu le-au fost oferite anumite proiecte care ar viza modificarea
regulamentelor existente pentru a determina atingerea indicatorilor preconizati in strategie.

4 http://procuratura.md/file/H1-Regulamentul%20CSP.pdf



EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL PILONULUI II

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta stabiliti in Planul de Actiuni nu au fost atinsi, termenul de realizare a actiunii a fost
deliberat extins de catre M] cu sase luni, prin urmare, actiunea 2.2.3. punctul 2 se considera a fi
nerealizata.

Domeniul specific de interventie: 2.3.3. Sporirea capacitatilor si reconsiderarea locului si a
rolului centrelor de expertiza judiciara si al expertilor judiciari.

Actiunea 2.3.3. punctul 3. Elaborarea unui nou proiect de reqgulament privind Centrul National
de Expertize Judiciare.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014
e Responsabil pentru implementare: MJ

e Indicator de performanta: Proiect de regulament elaborat si remis spre examinare Guver-
nului

e (Calificativ: actiune nerealizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 31 martie 2014. Conform reprezentan-
tilor M] in cadrul GL, la sedinta din 18 decembrie 2013, regulamentul respectiv nu poate fi
aprobat Tnainte de aprobarea Legii cu privire la expertiza judiciara. Mai mult, potrivit Planului
de Actiuni al M] pentru anul 2014° realizarea actiunii respective este planificata pana la 30 de-
cembrie 2014.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta prevazuti in Planul de Actiuni nu au fost atinsi, termenul de realizare a actiunii a
fost deliberat extins de catre M] cu sase luni, in concluzie, actiunea 2.3.3. punctul 3 se considera
a fi nerealizata.

Domeniul specific de interventie: 2.5.1. Liberalizarea politicilor penale prin utilizarea
sanctiunilor si masurilor preventive necustodiale pentru anumite categorii de persoane si
anumite infractiuni.

Actiunea 2.5.1. punctul 3. Elaborarea proiectului de modificare a Codului de procedurd penald
nr. 122-XV din 14 martie 2003, a Codului de executare nr. 443-XV din 24 decembrie 2004, a Codului
penal nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si a altor acte normative.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014

e Responsabil pentru implementare: M]

e Indicator de performanta: Proiect de lege elaborat si remis spre examinare Guvernului
e (Calificativ: actiune nerealizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expiratla 31 martie 2014. Potrivit Raportului anual
pentru anul 2013, actiunea respectivi a fost calificati ca fiind realizatd. In argumentarea acestei
pozitii M]® a mentionat ca, la 4 decembrie 2013, Guvernul a aprobat Hotararea nr. 966 prin care
a fost adoptat proiectul de lege care prevedea liberalizarea pedepselor penale prin completarea
art. 64 CP. Mai mult, prin Legea 3157, aprobata de Parlament la 20.12.2013, proiectul respectiv
a fost votat in lectura finala, in acest fel fiind operate modificari la art. 64. In realitate, proiec-
tele respective, pe care le mentioneaza M] pentru a argumenta realizarea actiunii, au venit sa
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introduca modificari in CP, prin care era executata Hotararea Curtii Constitutionale, urmare a
declararii drept neconstitutionale a prevederilor ce vizeaza aplicarea castrarii chimice.

Pe de alta parte, potrivit Raportului de activitate al MJ pentru anul 2013, la aceeasi actiune au
fost raportate alte rezultate. Astfel, M] a mentionat ca inca la 4 aprilie 2013 a fost supus dezba-
terilor publice® proiectul de lege menit sa vina cu modificari si completari la CPP, Codul de exe-
cutare s.a. acte normative, in vederea liberalizarii politicilor penale prin utilizarea sanctiunilor
si masurilor preventive necustodiale pentru anumite categorii de persoane si anumite actiuni.
Din acest motiv, se considera ca actiunea este realizata. Proiectul in cauza nu a fost examinat de
Guvern pe parcursul perioadei de raportare.

In baza celor expuse, observim ci pentru una si aceeasi actiune reprezentantii MJ vin cu doua
argumentari diferite, contradictorii de altfel. Mai grav, membrilor GL nu le-au fost prezentate
date exacte si nici alte dovezi care sa confirme atingerea indicatorilor de rezultat specificati in
Planul de Actiuni.

Din aceste considerente, tindnd cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta preconizati in Planul de Actiuni nu au fost atinsi pe parcursul termenului de reali-
zare a actiunii, actiunea 2.5.1. punctul 3 se considera a fi nerealizata.

2. ACTIUNI RESTANTE realizate pe parcursul TRIMESTRULUI I, anul 2014

Grupul I. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale. Propunerea
recomandarilor pentru reforme.

Domeniul specific de interventie: 2.5.3. Consolidarea mecanismului de asigurare a drepturilor
victimelor infractiunilor.

Actiunea 2.5.3. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind mecanismul existent de asigurare a
drepturilor victimelor infractiunilor, de protectie si reabilitare a acestora.

e Termen de realizare: trimestrul 111, 2013

e Responsabil pentru implementare: MJ, PG

e Indicator de performanta: Studiul efectuat si recomandarile formulate
e (Calificativ: actiune realizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 30 septembrie 2013. Conform Planului
de Actiuni al M] pentru anul 2013’ aceasta actiune urma a fi realizata la 20 septembrie 2013.
Subiectul privind realizarea actiunii respective pe parcursul perioadei de referinta nu a fost in-
clus niciodata pe agenda sedintelor GL, astfel membrilor GL nu le-a fost oferita nicio informatie
cu privire la etapa de realizare a acestei actiuni. Astfel, pe parcursul perioadei de monitorizare,
nici macar membrii GL nu au intrat in posesia studiului. Pe pagina web a M] destinata publicarii
studiilor si/sau proiectelor acestora nu a fost plasat un astfel de studiu. Pe de alta parte, potrivit
Raportului de activitate al MJ*® pentru anul 2013, se mentioneaza ca studiul a fost elaborat si
prezentat pe adresa MJ in luna februarie 2013. La o data nedeterminata, pe pagina web a M]J, a
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fost publicat'! studiul , Protectia victimelor infractiunilor violente. Scurta prezentare a legislati-
ei romanesti si sugestii posibile pentru imbunatatirea cadrului legislativ in Republica Moldova”.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta au fost atinsi, actiunea 2.5.3. punctul 1 se considera a fi realizata.

Grupul II. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si
regulamente.

Domeniul specific de interventie: 2.3.3. Sporirea capacitatilor si reconsiderarea locului si a
rolului centrelor de expertiza judiciara si al expertilor judiciari.

Actiunea 2.3.3. punctul 2. Elaborarea proiectului noii legi privind expertiza judiciard, care sd
reglementeze conditiile de obtinere a calitdtii de expert judiciar; conditiile de recunoastere a ca-
lificdrii de expert judiciar in Republica Moldova pentru persoanele care au obtinut-o intr-un alt
stat; criteriile de admitere si de examinare a candidatilor la functia de expert judiciar si elabora-
rea proiectului de modificare a unor acte normative.

e Termen de realizare: trimestrul II, 2013
¢ Responsabil pentru implementare: MJ, MAI, MS, CNA, SIS

e Indicator de performanta: Proiectele de legi, elaborate si remise spre examinare Guvernu-
lui

e C(Calificativ: actiune realizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 30 iunie 2013. Cu toate acestea, pe pa-
gina web a M] pe parcursul perioadei de raportare nu a fost publicat vreun anunt cu privire la
procedura de dezbatere publica a acestui proiect de lege. Mai mult, conform Planului Anual de
Actiuni al M]'? pentru anul 2013, aceasta actiune urmeaza a fi realizata pana la 31 octombrie de
citre CNEJ si DGL. In cadrul sedintelor GL din 11 septembrie 2013, raportorii au mentionat c
proiectul legii este elaborat, dar urmeaza sa fie avizat de catre conducerea institutiei. Ulterior,
subiectul a fost inclus pe ordinea de zi a sedintei din 16 octombrie 2013, totusi proiectul de lege
nu a fost prezentat membrilor GL. La 18 martie 2014, pe pagina web www.particip.gov.md a fost
plasat® un proiect de lege cu privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta stabiliti In Planul de Actiuni au fost atinsi, actiunea 2.3.3. punctul 2 se considera a
fi realizata.
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3. ACTIUNI RESTANTE (pana la 31 decembrie 2013)

Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pana la 31 decembrie 2013)

Actiunea Termen de Institutia Califica-

’ realizare | responsabila | tivul GL

Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale.
Propunerea recomandarilor pentru reforme.
Actiunea 2.5.1. punctul 2. Evaluarea eficientei aplicdrii si .
e T L o Trim. I, s
1. | executdrii pedepselor penale privative si neprivative de liber- 2013 M] Realizata
tate.
Actiunea 2.1.5. punctul 2. Efectuarea unui studiu asupra
Iegzslg,ttez, inclusiv a Ifg{slaplel procesual penale, pe.ntru df' Trim. IV, MJ, PG, MAL o
2. | terminarea conformitdtii acesteia cu standardele existente in Realizata
. . ; . ) . 2012 CNA, SIS, SV
domeniul protectiei drepturilor omului si al libertdtilor fun-
damentale.
Actiunea 2.2.6. punctul 1. Efectuarea studiului cu privire la . s
e o . Trim. I, Realizata
3. | necesitdtile de personal ale organelor procuraturii si de opti- PG .

. . ; . e 2013 partial
mizare a numdrului de procurori si de personal auxiliar. ’
Actiunea 2.5.2. punctul 1. Elaborarea unui studiu privind Trim. II1, Realizata

4., C ; i M], PG .
eficienta aplicdrii procedurilor simplificate. 2013 partial
Grupul II. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente.
Actiunea 2.2.1. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi-
5 ficare a Constitutiei in partea ce tine de procedura de numire Trim. 1V, MJ, PG Realizata
" | si demitere a Procurorului General si durata mandatului aces- 2013 ’ partial
tuia.
Actiunea 2.2.2. punctul 3. Elaborarea cadrului normativ Trim. IV
6. | necesar implementdrii modificdrilor operate in Legea nr. 294- 20 1'3 ’ PG, CSP Realizata
XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuraturd.
Actiunea 2.2.2. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi- Trim. 1 Realizats
7. | ficare a Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la o M]J, CSP, PG .
. 2013 partial
Procuraturd.
Actiunea 2.1.1. punctul 1. Perfectionarea cadrului legal
privind activitatea politiei si a carabinierilor prin elaborarea
Legii cu privire la activitatea politiei si statutul politistului, a Trim. 1V, s
8. 7 7 7
Legii cu privire la Serviciul Carabinieri si a altor acte legis- 2012 MAI Realizata
lative relevante, si aducerea actelor normative in vigoare in
corespundere cu acestea.
Actiunea 2.2.8. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi-
9 ficare a Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Trim. I, MJ, PG Realizata
" | Procuraturd, a CPP nr. 122-XV din 14 martie 2003 etc. in vede- 2013 ! partial
rea demilitarizdrii institutiei procuraturii.
Actiunea 2.2.3. punctul 1. Elaborarea proiectului de mo-
dificare a Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire . s
10. | la Procuraturd, prin care sd se stabileascd un buget separat Trim. 111, M], PG Realizatd
' ' P 9 parat, 2013 ’ partial

numdrul necesar de personal administrativ si alocarea unui
sediu pentru Consiliul Superior al Procurorilor.
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Actiunea 2.2.5. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi-

Trim. III,

Realizata

11. | ficare a Legii nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la M], PG .
oo ) 2013 partial
Procuraturd si a altor acte normative. ’
Actiunea 2.2.6. punctul 2. Elaborarea proiectului de modi- Trim. III, Realizata
12. | .7 ) . ) . .. PG, MF .
ficare a cadrului normativ ce vizeazd personalul procuraturii. 2013 partial
Actiunea 2.4.2. punctul 2. Elaborarea unui regulament pri- Trim. 11 MAL, PG, CNA, Realizats
13. | vind modul unitar de prelucrare si analizd a datelor statistice o SV, BNS, M], .
. . . 2013 partial
ce tin de justitia penald. CSJ
Grupul VII. Optimizarea cadrelor.
Actiunea 2.1.1. punctul 2. Implementarea modificarilor ca- Trim. I
14. | drului institutional, organizational si functional al MAI si al 201'3 ’ MAI Realizata

institutiilor subordonate.
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Capitolul III

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUI III

Capacitatea institutionald. In trimestrul I al anului 2014, GL III s-a intrunit in cadrul a doua
sedinte, la data de 29 ianuarie 2014 si 25 februarie 2014. Pe pagina web privind Reforma Justi-
tiei, la 31 martie 2014, erau publicate agendele sedintelor organizate in primul trimestru, pre-
cum si procesele-verbale ale acestora. In acest fel, este exclusa publicarea tardivi a informatiilor
privind activitatea GL.

1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL 1, 2014

Domeniul specific de interventie: 3.1.2. Imbunititirea calititii si a accesibilititii serviciilor de
asistentad juridica garantatd de stat (cauze penale si nepenale).

Actiunea 3.1.2. punctul 8. Elaborareas criteriilor (standardelor) de stabilire a complexitdtii ca-
uzelor contraventionale, civile sau de contencios administrativ, din punctul de vedere al dreptului
material sau al celui procesual, pentru care se oferd asistentd juridicd calificatd garantatd de stat
persoanelor care nu dispun de mijloace pentru plata acestor servicii.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014
e Responsabil pentru implementare: CNAJGS, Uniunea Avocatilor
e Indicator de performanta: 1. GL creat; 2. Criterii (standarde) elaborate si aprobate

e Respondenti: sefi ai oficiilor teritoriale si avocati care acorda asistenta juridica garantata
de stat (6 persoane)

e (Calificativ: actiune nerealizata

Actiunea in cauza este una neexecutata in termen. Desi unele actiuni in vederea executarii aces-
teia au fost realizate Inca la inceputul anului 2013, prin crearea GL la 15.02.2013. In vederea
realizarii acestei actiuni s-a decis necesitatea angajarii unor experti care sa efectueze un studiu
care sa fie pus la baza criteriilor (standardelor). Pana la finele trimestrului I al anului 2014,
aceste criterii nu au fost Insa realizate.

2. ACTIUNI RESTANTE la 31.12.2013 dar realizate in TRIMESTRUL I, 2014

Grupul 1. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale, propunerea de
recomandari pentru reforme.

Actiunea 3.1.2. punctul 7. Efectuarea unui studiu privind noile metode de acordare a asistentei
juridice calificate garantate de stat si, in functie de rezultatele studiului, implementarea unui
proiect-pilot.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2013

e Responsabil pentru implementare: CNAJGS, M]

e Indicator de performanta: 1. Studiul efectuat si recomandarile formulate; 2. dupa caz, pro-
iectul-pilot implementat
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e C(Calificativ: actiune realizata

La 14.02.2014, pe site-ul CNAJGS, a fost publicat Studiul cu privire la noile metode de acordare a
asistentei juridice garantate de stat. Totodata, membrii GL III au decis asupra irelevantei celui de
al doilea indicator (proiect-pilot implementat), mentionand in cadrul sedintei din 25.02.2014
ca In urma studiului s-a ajuns la concluzia ca proiectul-pilot nu este necesar.

Domeniul specific de interventie: 3.1.3. Promovarea culturii juridice si a accesului la informa-
tia cu caracter juridic; reducerea nihilismului juridic.

Actiunea 3.1.3. punctul 2. Efectuarea unui studiu privind mecanismul de acordare a asistentei
juridice primare de cdtre asociatiile obstesti.

e Termen de realizare: trimestrul II, 2013

e Responsabil pentru implementare: CNAJGS

e Indicator de performanta: Studiul efectuat si recomandarile formulate
e C(Calificativ: actiune realizata

Ca si precedentul studiu, acesta a fost efectuat in anul 2013, Insa a fost facut public la ince-
putul lunii ianuarie 2014. Studiul contine constatarile cu privire la mecanismul de acordare a
asistentei juridice primare de catre asociatiile obstesti. Totodata, studiul contine 24 de concluzii
referitoare la mecanismul de acordare a asistentei juridice de catre asociatiile obstesti.

Grupul III. Imbunititirea cadrului juridic / elaborarea proiectelor de legi/
regulamente.

Domeniul specific de interventie: 3.3.2. Consolidarea institutionala si functionala a noului sis-
tem de executori judecatoresti privati.

Actiunea 3.3.2. punctul 2. Elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ in vederea
consolidarii institutionale si functionale a Comisiei de Licentiere si a Colegiului Disciplinar.

e Termen de realizare: trimestrul IV, 2012
e Responsabil pentru implementare: MJ, UNE]

Indicator de performanta: Proiectul de lege, elaborat si remis Guvernului

Calificativ: actiune realizata

Potrivit Raportului anual al M], se mentioneaza c3, la data de 22 noiembrie 2013, proiectul de
lege respectiv a fost remis Guvernului pentru examinare. Cu toate acestea, pe site-ul MJ nu este
de gasit acest proiect de lege. Proiectul a fost plasat doar pe site-ul www.particip.gov.md .

Ulterior, in sedinta din 29.01.2014 a GL I, s-a mentionat ca proiectul de lege este definitivat de
Grupul de Lucru. Totusi, la data de 05.02.2014, pe site-ul Parlamentului a fost publicat proiectul
de lege remis de catre Guvern pe adresa Parlamentului. Prin urmare, constatam ca actiunea este
realizata, Insa din cauza faptului ca nu a fost publicata pe site-ul M] la rubrica corespunzatoare
nu este clara data la care poate fi considerata ca fiind executata. Pe de alta parte, remarcam fap-
tul ca reactia UNE] privind acest proiect de lege a fost destul de negativa. UNE]J a considerat ca
acest proiect de lege vine in contradictie cu scopul domeniului specific de interventie, deoarece
diminueaza substantial autoritatea organelor autoadministrarii executorilor.

23



EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL PILONULUI 111

Domeniului specific de interventie: 3.2.1 Incurajarea dezvoltirii capacitatilor reprezentantilor
profesiilor conexe sistemului justitiei la nivel de uniuni profesionale, cu un accent special pe
capacitatile de management.

Actiunea 3.2.1. punctul 2. Elaborarea proiectului modificare a Legii nr.113 din 17 iunie 2010
privind executorii judecdtoresti si a Codului de executare nr. 443-XV din 24 decembrie 2004.

e Termen de realizare: trimestrul IV, 2012

¢ Responsabil pentru implementare: MJ, UNE]

e Indicator de performanta: Proiectul de lege, elaborat si remis Guvernului
o (Calificativ: actiune realizata

Avand in vedere ca acest proiect de lege s-a referit la institutia executorilor judecatoresti, iar
proiectele de lege indicate in actiunea 3.3.2. pct. 2 au fost comasate cu proiectul de lege indicat
in actiunea 3.2.1. pct. 2, constatam ca actiunea a fost realizata.

3. ACTIUNI RESTANTE (pani la 31 decembrie 2013)

Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pentru 31 decembrie 2013)
(anul 2012 si primele trei trimestre ale anului 2013)
. Termen de Institutia Califica-
Actiunea . s .
4 realizare | responsabila | tivul GL
Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale.
Propunerea recomandarilor pentru reforme.
Actiunea 3.2.2. punctul 1. Elaborarea standardelor de cali- . Organele de s
’ L . L. .. Trim. IV, . Realizata
1. | tate pentru actele/actiunile reprezentantilor fiecdrei profesii 2013 autoadminis- artial
conexe sistemului justitiei. trare, MJ pars
Actiunea 3.2.6: punctuvl 1. Efectuarea' unui studiu prtvmd Trim. IV M]j, Organelg Realizats
2. | standardele etice prevdzute de codurile deontologice ale 2013 de autoadmi- artial
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei. nistrare pars
. . . , . M]J, Organele e
Actiunea 3.2.7. punctul 1. Efectuarea unui studiu referitor la Trim. IV, . Realizata
3. ! . o . . de autoadmi- .
sistemul de asigurare civild profesionald. 2013 . partial
nistrare
Ac,tlun_ea 3.2.8. ptmctul 1. Ef?ctya.rea unui studu.l referitor la Trim. IV, M], Organelfe Realizats
4. | mecanismele de rdspundere disciplinard pentru fiecare profe- 2013 de autoadmi- artial
sie conexd sistemului justitiei. nistrare pars
M]J, ME,
Actiunea 3.2.9. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind . MMPS, o
- ) S . , . . Trim. 1V, Realizata
5. | regimul fiscal, de asigurdri sociale si medicale existent al 2012 Organele de artial
reprezentantilor profesiilor conexe sistemului justitiei. autoadminis- pars
trare
Actiunea 3.3.2. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind ac-
6 tivitatea Comisiei de Licentiere si a Colegiului Disciplinar in ve- Trim. II, MJ, UNEJ Realizata
" | derea identificdrii modalitdtilor de consolidare institutionald 2012 ’ partial
si functionald a acestor institutii.
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Actiunea 3.3.1. punctul 1. Monitorizarea impactului regle-

.. \ . o o e o Trim. III, L

7 | mentdrilor actuale in domeniul executdrii hotdrdrilor judecd- M], UNE] Realizata

. . A 2012
toresti, inclusiv a hotdrdrilor CtEDO.
Actiunea 3.3.3. punctul 1. Efectuarea unui studiu in ve-
derea stabilirii deficientelor in sistemul de management al Trim. III, s s

g | ° tbilirii deficienf : 9 . UNEJ,MJ] | Realizati
informatiei si de comunicare, care au impact asupra executd- 2012
rii hotdrarilor judecdtoresti.

Acti .3.5. 11. E i i itor 1 . o
c}tl'unea 3.3.5 puncty : ‘fectuarea unui studlg referitor la Trim. 111, MJ, UNEJ, Realizats

9 | eficienta mecanismului existent de recunoastere si executare a .

o oA . . . o S 2012 CSM partial
hotdrdrilor emise de instantele judecdtoresti strdine. ’
Actiunea 3.1.1. punctul 2. Efectuarea unui studiu privind ne-

10 cesitdtile de personal in oficiile teritoriale ale CNAJGS si ajus- Trim. I, M], MF, CNA- Realizata
tarea schemei de incadrare a personalului in functie de rezul- 2013, GJS partial
tatele analizei, in contextul ldrgirii competentei Consiliului.

Ac,tlun.ea 3.2.3. pun.c.tuI 1. Efectuarea unui s?u.(.Izu privind Trim. 111, M], Organelg Realizats

11 | mecanismele de stabilire a tarifelor pentru serviciile prestate 2013 de autoadmi- artial
de reprezentantii fiecdrei profesii conexe sistemului justitiei. nistrare pars

Grupul IIL. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente.
M]J, ME,
Actiunea 3.2.9. punctul 2. Elaborarea proiectului de modifi- Trim. IV MMPS, MS, Nereali-

12 | care a cadrului legislativ in vederea uniformizdrii regimului 201'3 ’ Organele de At
fiscal, de asigurdri sociale si medicale. autoadminis-

trare
Actiunea 3.1.1. punctul 4. Elaborarea mecanismului de recu- . o
’ Do . AT o Trim. IV, Realizata
13 | perare a cheltuielilor pentru asistenta juridicd garantatd de M]J, CNAJGS .
2012 partial
stat y

. . . . CNAJGS, s

14 Actiunea 3.1.2. punctul 2. Elaborarea mecanismului de mo- Trim. I, Uniunea Realizata
nitorizare a calitdtii asistentei juridice garantate de stat 2013 . partial

’ ’ Avocatilor ’
Actiunea 3.2.5. punctul 1. Elaborarea curriculei pentru in- INJ, Organele

15 struirea initiald si a planului de invdtdmant pentru instruirea Trim. II, de ;utfadmi- Realizata
continud a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului jus- 2013 nistrare partial
titiei

16 Actiunea 3.2.1. punctul 4. Elaborarea unei noi legi cu privire Trim. IV, M Realizata
la notariat 2012 partial
Actiunea 3.3.3. punctul 2. Elaborarea proiectului de modifi- M]J, UNE],
care a cadrului normativ in vederea inldturdrii deficientelor . autoritati .

L ) L ; Trim. IV, ; Nereali-

17 | din sistemul de management al informatiei si de comunicare, 2012 care gestio- atd
inclusiv in partea ce tine de asigurarea accesului la bazele de neazd baze de
date date
Actiunea 3.3.5. punctul 2. Elaborarea proiectului de modifi-

1g | carea cadrului legislativ privind mecanismul de recunoastere Trim. I, M]J, UNE], Realizati
si executare a hotdrdrilor emise de instantele judecdtoresti 2013 CSM
strdine
Actiunea 3.1.1. punctul 5. Elab ismului d . s

19 | la ’b(l;zele de datgu entl;u ver;ic(c;:z;e\(/ler:iiz(izs;n slf)ll;éitzgtci?sts‘ Trim. III, M, CNAJGS, Realizata

p ’ 2013 MTIC si ARFC partial

de asistentd juridicd garantatd de stat
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Actiunea 3.3.1. punctul 2. Elaborarea proiectului de modifi-

Trim. IV,

20 | care a cadrului normativ in vederea inldturdrii deficientelor M], UNE] Reallz_ata
. ; e . . ’ 2012 partial
fn domeniul executdrii hotdrdrilor judecdtoresti ’
Act. 3.3.1. punctul 3 Elaborarea regulamentului privind exe- M]J, CSM,
cutarea hotdrdrilor CtEDO (actiunea respectivd a fost apre- Trim. IV, Centrul de Nereali-

21 . o .. o . <
ciatd de cdtre GL ca fiind desueta conform procesului-ver- 2012 Guvernare zata
bal din 29 ianuarie 2013) Electronica

Grupul VI. Achizitionarea si instalarea echipamentului. Modernizarea programelor.
Actiunea 3.1.2. punctul 4. Crearea birourilor de avocati . M], CNAG]S, ..
A e . . - ; Trim. ], . Realizata

22 | publici in localitdtile de resedintd ale oficiilor teritoriale ale 2013 Uniunea artial

CNAJGS. Avocatilor pars
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Capitolul IV

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUI IV

Capacitatea institutionala. Pe parcursul primului trimestru al anului 2014, GL pentru moni-
torizarea implementarii actiunilor pentru Pilonul IV al Strategiei s-a Intrunit in cadrul a doua
sedinte, la 31 ianuarie si 26 februarie. In cadrul primei sedinte, a fost aprobat Raportul de ac-
tivitate pentru 2013, iar In cadrul celei de-a doua, Planul de Activitate pentru 2014. Astfel, GL
a fost mai activ si mai punctual In comparatie cu anul 2013, cand Planul de Activitate a fost
aprobat spre sfarsitul anului.

1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL 1, 2014

Pentru trimestrul I, 2014, nu urmau a fi finalizate actiuni in cadrul acestui pilon.

2. ACTIUNI RESTANTE (pani la 31 decembrie 2013)

Cu regret, niciuna dintre actiunile restante nu a fost finalizata pe parcursul perioadei de rapor-
tare, cele nerealizate fiind prezentate in tabelul de mai jos.

Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pana la 31 decembrie 2013)

Califica-
tivul GL

Termen de
realizare

Institutia

Actiunea s
responsabila

Grupul II. Elaborarea recomandarilor metodologice si programelor de formare profesionala.

CSM, CSP,

Actiunea 4.1.4. punctul 2. Consolidarea capacitdtilor de MAI, CNA,

asigurare a comportamentului anticoruptie prin elaborarea
unor recomanddri metodologice.

Trim. 1V,
2013

organele de
autoadmi-
nistrare ale
profesiilor
conexe

Nereali-
zata

Grupul III. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente.

Actiunea 4.1.1. punctul 1. Modificarea cadrului normativ

in vederea simplificdrii modului de calculare a salariului Trim. 1V, M], ME, MM- Realizata
si reevaludrii garantiilor sociale ale actorilor din sectorul 2012 PSF partial
justitiel.
M]J, CS]J, PG,
. . S CSM, CSP,
Actiunea 4.1.4. punctul 4. Perfectionarea cadrului legisla- oreanele de
tiv in vederea precizdrii marjei de discretie a reprezentantilor Trim. IV, 5 . <
AR . . e autoadmi- Irelevanta
sectorului justitiei si elaborarea unui proiect de modificare a 2013 .
. T nistrare ale
cadrului normativ relevant. -
profesiilor
conexe
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Actiunea 4.1.5. punctul 2. Elaborarea unui proiect de
nllodlflcare a 'c'adrulull norma.tlv in vederea stabilirii mf)duluz Trim. IV, Mj, CNA, CSM, §
4. | sia procedurii de aplicare a instrumentelor de prevenire a 2013 CSP PG Irelevanta
imixtiunii in activitatea de infdptuire a justitiei si de preveni- ’
re a comportamentului coruptional.
Actiunea 4.2.5. punctul 1. Elaborarea unui proiect de act M], CSM, CSP,
5 normativ privind implicarea reprezentantilor societdtii civile Trim. 1V, MAI, CNA, Realizata
" | in procesul de supraveghere a legislatiei cu privire la etica 2013 CNI partial
profesionald a reprezentantilor sectorului justitiei.
M], CNA, CSM,
Actiunea 4.2.3. punctul 1. Modificarea sau, dupd caz, elabo- ) PG’.MAI' - C e
. ) o Trim. 1V, unile profe- Realizata
6. | rarea cadrului normativ necesar pentru activitatea organelor . :
e ) . . . . . 2013 siilor conexe partial
abilitate cu investigarea abaterilor de la etica profesionald. . .
sistemului
justitiei
Acgunea 4.3.2. punctul 2. Elaborarfa cadrului normgtzv Trim. 11, CNA, PG, CSM, )
7. | privind procedura de testare benevold cu aparatul poligraf a 2013 MAI Desueta
reprezentantilor sectorului justitiei.
Actiunea 4.3.4. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind
oportunitatea modificdrii cadrului normativ care vizeazd Trim. IV
8. | publicarea si mediatizarea hotdrarilor judecdtoresti privind 20 1 2 ’ CSM, M]J Desueta
condamnarea reprezentantilor sectorului justitiei pentru
acte de coruptie.
Grupul V. Elaborarea si utilizarea mecanismelor de sensibilizare si de informare.
Actiunea 4-..3.3. pu.nctul 2. Crec.zrea. 'm chrul I.I?StltthVIIIOT' a Trim. 11, CSM, CSP, PG, Realizats
9. | unor mecanisme prin care avertizorii de integritate sd sem- 2013 CNA MAI artial
naleze ilegalitdtile (CSM, CSE, PG, CNA, MAI). ’ pars
Actiunea 4.3.3. punctul 4. Mediatizarea institutiei avertizo- Trim. IV, CSM, PG, MA]I, . e
10 } . . Realizata
rilor de integritate. 2013 CNA, SV
Grupul VI. Achizitionarea si instalarea echipamentului. Modernizarea programelor.
Actiunea 4.1.5. punctul 7. Achizitionarea aparatelor poli- Trim. 1V, CSN.I’ 1nstim- Realizata
11. ” . C tele judecato- .
graf de detectie a comportamentului simulat. 2013 ’ resti partial
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Capitolul V

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUIV

Capacitatea institutionala. In trimestrul I al anului 2014, GL V s-a intrunit in cadrul a doua
sedinte, la data de 31 ianuarie 2014 si 3 martie 2014. Pe pagina web privind Reforma Justitiei,
la 31 martie 2014, erau publicate atat agendele sedintelor organizate In primul trimestru, cat si
procesele-verbale ale sedintelor care au fost desfasurate pe parcursul perioadei de raportare.
In cadrul primelor sedinte ale GL, au fost puse in discutie subiectele legate de prezentarea si
aprobarea Raportului anual pentru anul 2013, iar la cea de a doua sedinta, aprobarea Planului
de Actiuni pentru anul 2014.

Cu regret, in cadrul sedintelor GL care au avut loc in primul trimestru a anului 2014, nu au fost
puse in discutie si nici discutate pe fond actiunile ce urmau a fi realizate complet in perioada
respectiva. Membrilor GL nu le-au fost remise materiale confirmative cu privire la atingerea
indicatorilor de rezultat in cadrul actiunilor ce urmau a fi realizate pe parcursul primului tri-
mestru al anului 2014.

1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL, 2014

Grupul I11. Elaborarea recomandarilor metodologice si programelor de formare
profesionala.

Domeniul specific de interventie: 5.1.2. Elaborarea principiilor directoare privind utilizarea
mecanismelor alternative de solutionare a disputelor (penale, civile, comerciale) si dezvol-
tarea institutiilor de mediere si arbitraj in calitate de mijloace alternative de solutionare a
litigiilor.

Actiunea 5.1.2. punctul 4. Elaborarea planului de instruire in domeniul medierii (arbitrajului)
a judecdtorilor, avocatilor, mediatorilor, arbitrilor si functionarilor publici responsabili de repre-
zentarea propriei institutii in instanta de judecatd si de solutionarea cererilor si a petitiilor cetd-
tenilor.

e Termen de realizare: trimestrul I, 2014

e Responsabil pentru implementare: INJ, Academia de Administrare Publica
e Indicator de performanta: Plan de instruire elaborat

e C(Calificativ: actiune realizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat pe 31 martie 2014. La 1 noiembrie 2013,
Consiliul IN] a adoptat Hotararea'* nr. 11/4 prin care a fost aprobat Planul de formare continua
pentru anul 2014. In acest plan a fost inclusi tema ,Medierea si arbitrajul - mijloace alterna-
tive de solutionare a litigiilor in cauzele penale, civile si comerciale”. Chiar daca seminarul de
instruire cu tematica respectiva este preconizat doar pentru judecatori, procurori si personalul
instantelor de judecatd, de instruirea carora este responsabil IN], temele de curs respective pot
fi puse la dispozitia si utilizate de catre alti actori mentionati in PA.

14 www.inj.md/files/ul/ 2013 aprobare Plan de formare continua 2014 0.doc
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Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta estimati in Planul de Actiuni au fost atinsi, actiunea 5.1.2. punctul 4 se considera
a fi realizata.

2. ACTIUNI RESTANTE realizate pe parcursul TRIMESTRULUI I, 2014

Grupul II. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si
regulamente.

Domeniul specific de interventie: 5.2.1. Crearea cadrului normativ necesar pentru organizarea
si functionarea eficienta a administratorilor procedurii de insolvabilitate.

Actiunea 5.2.1. punctul 3. Elaborarea proiectelor de acte normative privind admiterea in profe-
sia de administrator autorizat si supravegherea acestei activitati.

e Termen de realizare: trimestrul IV, 2012

e Responsabil pentru implementare: M]

e Indicator de performanta: Proiectele de acte normative, elaborate si aprobate
e C(Calificativ: actiune realizata

Termenul de realizare a acestei actiuni a expirat pe 31 decembrie 2012. Conform Planului de
Activitate®® al M] pentru anul 2013, DGL si Directia Profesii si Servicii Juridice sunt responsabile
de incheierea acestei actiuni pana la 20 decembrie 2013.

La 25 ianuarie 2014, M] a supus dezbaterilor publice® proiectul legii cu privire la administrato-
rii autorizati, dupa care proiectul respectiv urmeaza a fi examinat de catre Guvern si Parlament.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta prevazuti in Planul de Actiuni au fost atinsi, actiunea 5.2.1. punctul 3 se considera
a firealizata.

3. ACTIUNI RESTANTE (pana la 31 decembrie 2013)

Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pana la 31 decembrie 2013)

Termen de Institutia Califica-

Actiunea . 1 .
7 realizare | responsabila | tivul GL

Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale.
Propunerea recomandarilor pentru reforme.

Actiunea 5.1.1. punctul 1. Efectuarea studiului datelor sta-

tistice privind:
1 a) numdrul de cereri depuse in cauzele economice in instante- Trim. I11, MJ, CSM, BNS Nereali-
" | le din raza sediului (domiciliului) pdrtilor; 2012 ’ ’ zata

b) numdrul agentilor economici inregistrati in unitdtile admi-
nistrativ-teritoriale, care pot fi implicati in cauzele economice.
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Actiunea 5.1.2. punctul 1. Elaborarea unor studii privind MJ, MMPSE,
functionarea institutiei medierii in domenii specifice (litigii ME, Consiliul
familiale, civile si comerciale, de muncd, de contencios admi- Trim. IV, de Mediere, Realizata
nistrativ, privind protectia consumatorului) si oportunitatea 2012 CSM, Camera partial
dezvoltdrii unui sistem de mediere comunitard si a institutiei de Comert si
arbitrajului. Industrie
. . . . Centrul de
Actiunea 5.3.1. punctul 1. Efectuarea unui studiu referitor . o
. . . . . Trim. 1V, Guvernare Realizata
la metodele de modernizare a sistemului de evidentd electro- o .
nicd a agentilor economici 2012 Electronicd, partial
gen ' MJ, ME, MTIC
. , . .. Centrul de
Actiunea 5.3.2. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind ) o
re ’istrul unic al agentilor economici si organizatiilor neco- Trim. 1V, Guvernare Realizata
mgrciale gen storg ’ 2012 Electronicg, partial
’ M]J, ME, MTIC

Grupul II. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de

legi si regulamente.

Actiunea 5.1.2. punctul 2. Elaborarea proiectelor de mo-

M], Consiliul

dificare a cadrului normativ privind functionarea institutiei . de Mediere, e
L, .. s e A : Trim. IV, Realizata
medierii in domenii specifice (litigii familiale, civile si comer- Camera de :

. . . e . . . 2013 . partial
ciale, de muncd, de contencios administrativ, privind protectia Comert si
consumatorului). Industrie

M]J, instantele
. . . . judecatoresti,
Actiunea 5.1.4. punctul 2. Modificarea cadrului normativ in . J ’ o
; o ) . Trim. 11, Camera de Realizata
vederea reglementdrii mecanismelor de recunoastere si exe- . .
N ) .. 2013 Comert si partial
cutare a hotdrdrilor arbitrale strdine. .
Industrie,
UNE]
Actiunea 5.2.1. punctul 2. Crearea cadrului institutional Trim. III, MJ, ME Realizata
pentru exercitarea profesiei de administrator autorizat. 2012 ’ partial

Grupul III. Elaborarea recomandarilor metodologice si pr

ogramelor de

formare profesionala

Actiunea 5.2.2. punctul 3. Elaborarea manualului adminis- Trim. IV, Nereali-
. ; INJ, M], ME «
tratorului autorizat. 2013 zata
Grupul V. Elaborarea si utilizarea mecanismelor de sensibilizare si de informare
(de exemplu, site-uri web pentru publicarea hotararilor judecatoresti)
M]J, ME,
Actiunea 5.3.3. punctul 2. Imbunditdtirea sistemului electro- . Centrul de .
L . . .. L . . Trim. 1V, Nereali-
nic de furnizare a informatiei gratuite, precum si a celei con- 2013 Guvernare Jatd
tra platd cu privire la agentii economici. Electronicg,
MTIC
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Capitolul VI

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUI VI

Capacitatea institutionala. In trimestrul I al anului 2014, GL VI s-a intrunit in cadrul a dou se-
dinte, la data de 29 ianuarie 2014 si 20 februarie 2014. Pe pagina web privind Reforma Justitiei,
la 31 martie 2014, erau publicate atat agendele sedintelor organizate In primul trimestru, cat si
procesele-verbale ale sedintelor care au fost desfasurate pe parcursul perioadei de raportare.
In cadrul primelor sedinte ale GL au fost puse in discutie subiectele legate de prezentarea si
aprobarea Raportului anual pentru anul 2013, iar la cea de a doua sedinta, aprobarea planului
de actiuni pentru anul 2014.

Cu regret, in cadrul sedintelor GL care au avut loc in primul trimestru a anului 2014, nu au fost
puse in discutie si nici discutate pe fond actiunile ce urmau a fi realizate complet in perioada
respectiva. Membrilor GL nu le-au fost remise materiale confirmative cu privire la atingerea
indicatorilor de rezultat in cadrul actiunilor ce urmau a fi realizate pe parcursul primului tri-
mestru al anului 2014.

1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL, 2014

In trimestrul I al anului 2014, in cadrul Pilonului VI, nu au fost actiuni ce urmau a finalizate pe
parcursul acestei etape.

2. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRUL 1V, 2013

Grupul 1. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale. Propunerea
recomandarilor pentru reforme.

Domeniul specific de interventie: 6.5.5. Consolidarea sistemului de inaintare si examinare a
plangerilor privind activitatea serviciilor de probatiune si a sistemului penitenciar.

Actiunea 6.5.5. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind procedurile de solutionare a plangeri-
lor referitoare la activitatea serviciilor de probatiune si a sistemului penitenciar.

e Termen de realizare: trimestrul 11, 2013

e Responsabil pentru implementare: M]

e Indicator de performanta: Studiul efectuat si recomandarile formulate
e (Calificativ: actiune realizata

Termenul de realizare a actiunii respective a expirat la 30 iunie 2013. Nici pe parcursul perioa-
dei de monitorizare, membrilor GL nu le-au fost oferite informatii detaliate privind realizarea
actiunii respective.

In Raportul de activitate al M] pentru anul 20137, actiunea este calificati drept realizat3, numai
pentru faptul ca la 25 iunie 2013, in cadrul MJ, a avut loc sedinta privind efectuarea unui studiu
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cu privire la procedurile de solutionare a petitiilor, in cadrul careia s-a decis contractarea unui
expert In domeniu si au avut loc doua sedinte de lucru.

Totusi, la o data nedeterminata pe parcursul perioadei de raportare, pe pagina web a M] a fost
plasat'® ,Studiul cu privire la sistemul de examinare a petitiilor referitoare la activitatea servici-
ilor de probatiune si sistemului penitenciar”.

Din considerentele expuse, tinand cont de faptul ca pentru perioada de raportare indicatorii de
performanta estimati in Planul de Actiuni au fost atinsi, actiunea 6.5.5. punctul 1 se considera
a fi realizata.

3. ACTIUNI RESTANTE (pana la 31 decembrie 2013)

Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pana la 31 decembrie 2013)
. Termen de Institutia Califica-
Actiunea . . .
d realizare | responsabila | tivul GL
Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale.
Propunerea recomandarilor pentru reforme.
Actiunea 6.1.1. punctul 1. Efectuarea unui studiu al cadru- . Curtea Con- o
. . L L S Trim. IV, L. o Realizata
1. | Iui normativ privind activitatea, componenta si criteriile de 2013 stitutionala, artial
selectare a judecdtorilor Curtii Constitutionale. M] pary
Actiunea 6.2.4. punctul 1. Efectuarea unui studiu privind
5 activitatea avocatului parlamentar pentru protectia dreptu- Trim. IV, CoDOM Nereali-
" | rilor copilului, inclusiv oportunitatea credrii institutiei avoca- 2013 p zatd
tul copilului ca institutie separatd.
Actiunea 6.3.3. punctul 6. Evaluarea necesarului de resurse Trim. IV
3. | financiare, materiale si umane pentru functionarea sistemului 201'3 ’ M] Realizata
de probatiune.
Actiunea 6.3.5. punctul 1. Analiza cadrului normativ refe- CoDOM. MAI
4 ritor la colectarea si prelucrarea datelor privind copiii care Trim. IV, PIE} M ’CSM’ Realizata
" | intrd in contact cu sistemul justitiei si, dupd caz, elaborarea 2013 o ! partial
Lo e . MMPSE, BNS
unui proiect de modificare a acestuia.
Actiunea 6.4.2. punctul 1. Analiza detaliatd a necesitdtilor . -
. e . ) . - Trim.IV, Realizata
5. | financiare ale institutiilor penitenciare in vederea sporirii 2013 M], MF artial
graduale a resurselor financiare alocate acestor institutii. pars
Actiunea 6.5.1. punctul 1. Elaborarea conceptiei de dezvol-
6 tare a institutiei probatiunii care sd contribuie la siguranta Trim.], M Realizata
" | comunitdatii prin reabilitarea efectivd in societate a delincven- 2013 partial
tilor.
Grupul II. imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente.
Acti 6.3.2. tul 1. Elab tariilor 1 . s
7 Iec’i;lll(;:f?: rivind gll;?rz:rllentareaa CZZZZ((; i‘oumf: ?ir:igt;mz Trim. 1V, PG, CSM, MAL | Realizatd
+ | fegisiana privind: in: e p 2013 CNAJGS partial
sau copii martori ai infractiunilor. ’
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Actiunea 6.3.4. punctul 3. Elaborarea metodologiei de pla-

P P y o . . . Trim. 1V, M L
8. | nificare individuald a executdrii pedepsei de cdtre copiii aflati 2013 J Realizata
in detentie.
9 Actiunea 6.3.4. punctul 5. Elaborarea unor programe de Trim. IV, M Realizata
" | pregdtire a copiilor pentru eliberarea din detentie. 2013 partial
Actiunea 6.5.1. punctul 4. Elaborarea standardului ocupa-
10 tional al consilierului de probatiune si corelarea indicatorilor Trim. IV, M Nereali-
" | de performantd pentru activitatea de probatiune cu noul sis- 2013 zata
tem de indicatori de performantd pentru sectorul justitiei.
Actiun .4.3. punctul 2. i iscipli- . o
ct u' eab 3 punctul 2. Crearea unor mecanAlsme filSCIp i Trim. 1V, PG, MJ, MAI Realizati
11. | nare interne, independente, de examinare a pldngerilor pri- 2012 CNA artial
vind actele de torturd si alte rele tratamente. pars
Actiunea 6.4.3. punctul 4. Elaborarea proiectului de modi- . s
) . N o Trim. IV, Realizata
12. | ficare a cadrului normativ in vederea subordondrii directe a M], PG .

, . o 2012 partial
procurorilor anti-torturd PG. ’
Actiunea 6.4.4. punctul 1. Elaborarea conceptului sistemu- . o

rinea b.s. % punct ‘ PRUTUT SISEEMU™ | prym 1V, | MAIL PG, CNA, | Realizatd
13. | lui de evidentd a cazurilor de retinere, arest si detentie; dupd .

. ) e . . 2012 SV, MJ partial
caz, elaborarea proiectului de modificare a cadrului normativ. ’
Actiunea 6.4.5. punctul 1. Elaborarea proiectului de modi-
ficare a cadrului normativ pentru asigurarea independentei
profesionale a lucrdtorilor medicali din locurile de detentie,

i llori inea Mini lui Sandatdtii, - . M], CpDOM, s
prin transfe'ru orin Subordm.ea mlsteru'w Sa.natcllltn, pen Trim. 1V, ], CpDO Realizati
14. | tru a conferivaloare probatorie examenului medical indepen- PG, MAI, CNA, .

R . . . o 2012 partial
dent in cazurile de pretinse acte de torturd, pentru eliminarea SV, MS ’
contradictiilor in ceea ce priveste calificarea actiunilor drept
acte de torturd si pentru indsprirea pedepselor pentru actele
de torturd in corelare cu gravitatea acestora.

Actiunea 6.4.6. punctul 1. Elaborarea cadrului normativ . .
y punc wa b Trim.1V, | MJ,MMPSF | Nereali-
15. | necesar pentru reabilitarea victimelor torturii si altor rele 2012 7ats

tratamente.
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Capitolul VII

EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL
PILONULUI VII

Capacitatea institutionala. Pe parcursul primului trimestru al anului 2014, GL pentru mo-
nitorizarea implementarii actiunilor pentru Pilonul VII al Strategiei s-a Intrunit in cadrul unei
sedinte, la 21-22 februarie. In cadrul acesteia a fost aprobat Raportul de activitate pentru 2013
si prezentata metodologia integrata de monitorizare elaborata de expertii angajati de proiectul
de suport pentru coordonarea reformei in sectorul justitiei.

e ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE: TRIMESTRULI, 2014
Pentru trimestrul I, 2014, nu urmau a fi finalizate actiuni in cadrul acestui pilon.

« ACTIUNI RESTANTE (pani la 31 decembrie 2013)

Cu regret, niciuna dintre actiunile restante nu a fost finalizata pe parcursul perioadei de rapor-
tare, cele nerealizate fiind prezentate in tabelul de mai jos.

Actiuni nerealizate din grupul actiunilor restante
(termenul-limita pana la 31 decembrie 2013)

. Termen de Institutia Califica-
Actiunea . s .
4 realizare | responsabila | tivul GL
Grupul L. Studii de evaluare a necesitatilor si practicilor actuale.
Propunerea recomandarilor pentru reforme.
Actiunea 7.1.4. punctul 1. Analiza functiilor si structurii . Institutiile -
. . ’ T . Trim. 1V, . ’ Realizata
1. | fiecdrei institutii implicate in procesul de reformd a sectorului 2012 din sectorul artial
justitiei. justitiei pars
Actiunea 7.2.3. punctul 1. Elaborarea unui studiu privind Trim. II, Realizata
. : . M]J, CGE :
accesul publicului larg la actele normative (baza de date). 2012 partial
Grupul II. Elaborarea recomandarilor metodologice si programelor de formare profesionala.
Actiunea 7.2.2. punctul 4. Realizarea unui manual privind Trim. IV, M Nereali-
elaborarea actelor normative. 2012 zata

Grupul III. Imbunititirea cadrului juridic si elaborarea proiectelor de legi si regulamente.

Actiunea 7.2.2. punctul 3. Elaborarea cadrului normativ
privind metodologia evaludrii ex-ante.

Trim. II,
2012

M], Cancela-
ria de Stat

Realizata
partial

Grupul VI. Achizitionarea si instalarea echipamentului. Moderniza

rea programelor.

Actiunea 7.1.6. punctul 1. Conceperea si realizarea unui

. ) . ) R Trim. IV, -
sistem informational integrat de colectare, analizd si schimb 1‘21(r)n13 M]J Realizata
de informatii privind implementarea reformei.

. L . . M]J, Centrul -
Actiunea 7.2.3. punctul 2. Optimizarea bazei de date a Trim. I, J, Centru Realizata
. de Guvernare :
actelor normative 2013 partial

Electronica
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Grupul VII. Crearea si eficientizarea activitatii organelor din sectorul justitiei (comisii, colegii etc.)

Actiunea 7.1.4. punctul 2. Elaborarea si implementarea mo-
7 dificarilor structurale si functionale ale institutiilor implicate

" | in reforma sectorului justitiei in vederea participdrii active a
acestora la procesul de reformd.

Trim. 1V,
2013

Institutiile
din sectorul
justitiei

Nereali-
zatd
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Capitolul VIII

MONITORIZAREA SEDINTELOR DE JUDECATA SI EVALUA-
REA NIVELULUI DE SATISFACTIE A JUSTITIABILILOR FATA
DE ACTUL DE JUSTITIE

A. APARENTELE ADMINISTRARII JUSTITIEI - MODUL DE PERCEPTIE A
PARTILOR iIN PROCES SI A REPREZENTANTILOR ACESTORA DESPRE
ADMINISTRAREA JUSTITIEI

Sondajul isi propune sa masoare perceptia partilor prezente la sedinta de judecata si a
reprezentantilor acestora (nu perceptia observatorului) fata de actul de justitie, prin prisma
urmatorilor indicatori (parametri):

1. Accesibilitatea informatiei si transparenta;

2. Calitatea sediilor si e-justitia;

. Accesul la justitie;

. Calitatea, independenta si impartialitatea judecatorilor;
. Corectitudinea procesului judiciar;

o U1 B W

. Calitatea rezultatului procesului judiciar (hotararilor);
7. Starea generala si tendintele in calitatea administrarii justitiei.

Astfel, cele 22 de intrebari au fost divizate dupa capitolele sus-mentionate. Persoanele respon-
dente au fost rugate sa se pronunte In contextul a trei niveluri de satisfactie si anume: total ne-
satisfacut, partial satisfacut si total satisfacut. De asemenea, a fost inclusa si categoria de indecis
pentru cazul in care intrebarea nu a fost aplicabilda sau respondentul nu a dorit sa raspunda la
aceasta.

Astfel, in trimestrul I al anului 2014, partile procesului la care a participat monitorul au fost
solicitate sa completeze aceste chestionare. In total, au fost completate 480 de chestionare.
Tinand cont de pregatirea diferita a chestionatilor, abordarea problemelor din puncte diferite
de vedere si initierea in procesele judiciare, s-a propus divizarea chestionatilor in trei categorii:

1. Avocati in numar de 139 de persoane;

2. Procurori in numar de 75 de persoane,

3. Justitiabili (care includ in sine: reclamantii, paratii, martorii, inculpatii si partile vatama-
te) In numar de 266 de persoane.

Pentru a oferi o imagine comparativa pentru fiecare intrebare au fost facute diagrame care indi-
ca optiunea fiecarei categorii a intervievatilor.
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1. Accesul la informatii juridice si la practica judiciara (brosuri, pliante etc.) disponibile:

70%
57% 61%

60%

50%

40% m Total nesatisfacut
m Partjal satisfacut

30%
m Total satisfacut

20% M Indecis

10%

0%
Avocati Procurori Justitiabili

Nota: Din cate putem observa, cel mai putin satisfacuti de informatiile cu caracter juridic sunt justitiabilii care, in
proportie de 13%, s-au declarat total nesatisfacuti si doar in proportie de 43% total satisfacuti, ceea ce reprezinta
cele mai slabe scoruri comparativ cu alte categorii. Pe de alta parte, procurorii sunt cei mai satisfacuti de informa-
tia cu caracter juridic care este disponibila.

2. Amabilitatea si atitudinea specialistilor din cancelarie:

90%

77%

80%

70%

60%

m Total nesatisfacut

50% H Partial satisfacut

40% m Total satisfacut

M Indecis
30%

20%

10%

0%

Avocati Procurori Justitiabili

Nota: Datele empirice indicd asupra faptului ca majoritatea celor chestionati apreciaza inalt amabilitatea si atitu-
dinea specialistilor din cancelarie, astfel ca total satisfacuti s-au aratat 77% din procurori, 70% din avocati si 61%
din justitiabili.
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3. Profesionalismul (pregatirea juridica) a grefierilor:

80%

69%

70%

60%

m Total nesatisfacut
m Partial satisfacut

50%

40% -
m Total satisfacut

30% M Indecis
20%

10%

0%
Avocati Procurori Justitiabili

Nota: Ca sila diagrama precedentd, se vede ca majoritatea apreciaza Inalt pregatirea juridica a grefierilor, numarul
celor total satisfacuti fiind la o cota similara. Astfel, total satisfacuti sunt circa 69% din procurori, 64% din justitia-
bili si 63% din avocati.

4. Facilitatile cladirii instantei (posibilitatea unei persoane cu dizabilitati de a avea
acces in cladire, scaune pe hol, sala pentru a lua cunostinta de dosare, sala pentru
avocati/procurori, toaleta):

50%
45%

40%

35%
m Total nesatisfacut
m Partial satisfacut

30%
25% -
m Total satisfacut
20% M Indecis
15%
10%

5%

0%

Avocati Procurori Justitiabili

Nota: Referitor la aceasta problema putem remarca faptul ca justitiabilii au reprezentat grupul celor mai multi to-
tal satisfacuti, astfel ca circa 44% din justitiabili s-au aratat total satisfacuti de facilitatile instantei, comparativ cu
38% total satisfacuti din randul avocatilor si 43% din randul procurorilor. Pe de alta parte, circa 20% din avocati
au declarat ca sunt total nesatisfacuti de facilitatile ce sunt oferite de instantele de judecata. Vedem ca 16% din
justitiabili la fel sunt total nesatisfacuti de facilitatile instantei, comparativ cu 8% din numarul procurorilor.
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5. Indicatori spre si in incinta cladirii instantei:

50%

45% 44%

45%

40%
35%

30% m Total nesatisfacut
m Partial satisfacut

25% m Total satisfacut

20% B Indecis
15%
10%

5%

0%
Avocati Procurori Justitiabili

Nota: Referitor la indicatorii spre cladirea instantei de judecata si in interiorul acesteia raspunsurile la categoriile
intervievatilor sunt practic similare. Astfel, total satisfacuti sunt circa 41% din procurori si cate 33% din avocati si
justitiabili. Pe de alta parte, total nesatisfacuti sunt la media de 19% toate categoriile de intervievati.

6. Mobilier si echipament din sala de judecata:

80%

71%
70%

65% 64%

60%
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40%
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Notd: In baza datelor obtinute, putem remarca faptul ca total satisficute de mobilierul si echipamentul din silile
de judecata sunt, la cote apropiate, toate categoriile de intervievati. Astfel, total satisfacuti sunt circa 71% din pro-
curori, 65% din avocati si 64% din justitiabili.
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7. Calitatea paginii web a instantei judecatoresti, inclusiv a motorului de cautare:
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0, .
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Nota: Cota celor total satisfacuti este mai mare decat a celor total nesatisfacuti, chiar daca nu reprezinta majorita-
tea. Totodatd, raspunsurile din categoria a 4-a (nu se aplicd) ne permit sa concluzionam ca circa 47 % din justitiabili,
6% din avocati si 11% din procurori nu au vizitat pagina web a instantei de judecata.

8. Administrarea electronica a cauzelor si a procesului judiciar, inclusiv functionarea
sistemului electronic de gestionare a cauzelor:

70%
60% 57%
50%
0,
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(']
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20%
10%
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Nota: La fel ca si la diagrama precedenta putem observa ca modul de gestionare electronica a cauzelor este inalt
apreciat de 57% din procurori, 43% din avocati si 31% din justitiabili. Pe de alta parte, cota de 45% din justitiabili
denota faptul ca acestia nu cunosc care este modul de repartizare a cauzelor.
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9. Accesibilitate pentru a lua cunostinta de materialele dosarului:
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Nota: Posibilitatea de a lua cunostinta de dosar nu constituie o problemd, aceasta o demonstreaza datele obtinute
si anume ca circa 81% din procurori au declarat ca sunt total satisfacuti de modul in care sunt puse la dispozitie
dosarele, aceeasi parere o impartasesc 68% din avocati si 59% din justitiabili.

10. Cheltuielile de judecata si alte costuri ale accesului la justitie (fara onorariile
avocatilor):

(o)
45% 42% 41%
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Nota: Costul cheltuielilor de judecata nu reprezinta o problema pentru justitiabili. Astfel, doar 5% din justitiabili,
4% din avocati si 3% din procurori sunt total nesatisfacuti de cheltuielile de judecata si costurile aferente examinarii
cauzelor.
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11. Punctualitatea instantei in desfasurarea sedintelor dupa program:
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60% 57%
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Notd: Majoritatea respondentilor sunt total satisficuti de punctualitatea in desfiasurarea sedintelor de judeca-
ta. Astfel, 57% din procurori, 53% din avocati si 52% din justitiabili s-au declarat total satisfacuti de modul de
desfasurare dupa program a sedintelor de judecata. Pe de alta parte cate 10% din avocati si justitiabili, precum si
7% din procurori s-au declarat total nesatisfacuti de punctualitatea judecatorilor la examinarea pricinilor.

12. Timpul rezervat intre prezentarea citatiei si desfasurarea sedintei de judecata
(pentru a permite partilor sa se pregateasca de proces):
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Nota: Putem considera ca majoritatea absoluta a avocatilor si anume in proportie de 77% din cei chestionati sunt
total satisfacuti de timpul acordat dintre momentul prezentarii citatiei si sedinta propriu-zis3, totodatd, 69% din
procurori si 62% din justitiabili s-au declarat la fel total satisfacuti de timpul acordat de la prezentarea citatiei
pana la data sedintei.
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13. Amabilitatea si atitudinea judecatorului (-rilor):
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Nota: Putem considera ca majoritatea absoluta a intervievatilor sunt total satisfacuti de amabilitatea si atitudinea
judecatorilor, astfel ca 77% din procurori, 71% din avocati si 70% din justitiabili sunt de aceasta parere. La polul
opus, doar in medie cate 3%, 4% si, respectiv, 5% sunt total nesatisfacuti de amabilitatea si atitudinea judecatorilor.

14. Profesionalismul si competenta judecatorului (-rilor), inclusiv claritatea limbajului
si exprimarii:
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Nota: La fel ca si la intrebarea precedentd, putem considera ca majoritatea intervievatilor sunt total satisfacuti de
profesionalismul si competenta judecatorilor, astfel ca 80% din procurori, 69% din avocati si 68-% din justitiabili
sunt de aceasta parere. La polul opus, doar In medie cate 3%, 4% si, respectiv, 1% sunt total nesatisfacuti de pro-
fesionalismul acestora.
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15. Impartialitatea judecatorului (-rilor)
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Nota: Circa 77% din procurori, 64% din avocati si 58% din justitiabili sunt total satisfacuti de respectarea princi-
piului impartialitatii judecatorilor. Total nesatisfacuti s-au declarat doar avocatii, in proportie de 6%, si justitiabilii,

in proportie de 5%, procurorii nu s-au declarat total nesatisfacuti de impartialitatea judecatorului.

16. Profesionalismul si competenta avocatului (-tilor):
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Nota: Profesionalismul avocatilor a fost apreciat de catre procurori cu calificativul total satisfacut in proportie de
57%, iar justitiabilii, in proportie de 42%, total nesatisfacuti s-au dovedit a fi cate 3% si, respectiv, 4%. Din avocatii
care au participat la chestionare, in jur de 54% s-au abtinut de a raspunde, iar altii 36% au mentionat ca sunt total
satisfacuti de profesionalismul colegilor.
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17. Profesionalismul si competenta procurorului (-rilor), daca e cazul:
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Nota: Profesionalismul procurorilor a fost apreciat de catre avocati cu calificativul total satisfacut in proportie de
42%, iar justitiabilii, In proportie de 27%, total nesatisfacuti s-au exprimat cate 4%. Din procurorii care au parti-
cipat la chestionare, in jur de 48% s-au abtinut de a raspunde, iar altii 45% au mentionat ca sunt total satisfacuti
de profesionalismul colegilor.

18. Timp si posibilitati suficiente pentru fiecare parte in proces pentru prezentarea ar-
gumentelor sale si combaterea probelor aduse de partea adversa:
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Notad: Majoritatea chestionatilor au mentionat ca sunt total satisfacuti de timpul si posibilitatile pentru prezenta-
rea argumentelor lor si combaterea probelor aduse de partea adversa, astfel s-au pronuntat 77% din procurori,
71% din avocati si 63% din justitiabili ca fiind total satisfacuti de aceasta.
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19. Durata rezonabila a procesului:
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Nota: Pentru circa 63% din procurori, 48% din avocati si 44% din justitiabili, durata procesului a fost una re-
zonabild, ei comunicand ca sunt total satisfacuti de durata procesului si doar cate 10% avocati si, respectiv, 9%
justitiabili au mentionat ca sunt total nesatisfacuti de durata procesului.

20. Caracterul public al procesului pentru terte parti si mass-media:
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Nota: Publicitatea procesului si accesul mass-media la sedintele de judecata a fost apreciat de catre chestionati ca
fiind foarte bune. Asadar, circa 76% din procurori, 65% din avocati si 59% din justitiabili au declarat ca sunt total
satisfacuti de faptul cat de publice sunt sedintele.
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21. Claritatea hotararii instantei:
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Noti: In mare parte, multi respondenti nu au putut si se pronunte asupra clarititii hotirarilor adoptate deoarece
situatia respectivad nu a fost aplicabild. Cu toate acestea, circa 48% din procurori, 42% din justitiabili si 35% din
avocati au declarat ca sunt total satisfacuti de claritatea hotararii instantei.

22. Promptitudinea sau intarzierea prezentarii dispozitivului hotararii sau deciziei in forma
scrisa:
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Nota: Aceeasi situatie ca si In diagrama precedenta se regaseste si la Intrebarea cat de satisfacuti sunt chestionatii
privind promptitudinea eliberarii hotararii.
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B. DIAGRAME PRIVIND MASURAREA CALITATII ACTULUI JUSTITIEI PRIN
OBSERVAREA DIRECTA A SEDINTELOR DE JUDECATA

Pentru efectuarea acestor diagrame autorii au analizat 300 de chestionare completate de moni-
torii din teritoriu in perioada 1 ianuarie - 31 martie 2014. Metodologia efectuarii diagramelor
consta in indicarea valorii numerice directe care corespunde fiecarei optiuni de raspuns din
chestionar (da, nu, nedeterminat, nu se aplica). Valorile ,nedeterminat” se aplica situatiilor in
care nu a fost posibila aprecierea obiectiva a raspunsului, iar valoarea nu se aplica in cazurile In
care la sedinta respectiva nu a avut loc actiunea pentru care se solicita raspunsul.

Drept baza pentru a elaborarea acestui chestionar a servit metodologia de monitorizare in-
tocmitd in cadrul proiectului si alte instrumente, cum ar fi: Metodologia Model de masurare a
satisfactiei utilizatorilor a Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPE]), Buletinul Juri-

dic al OSCE al Drepturilor Internationale la Proces Echitabil si Manualul Consiliului Europei cu

privire la Articolul 6 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului. in procesul de monitorizare
au fost implicati 36 de observatori care au monitorizat sedintele din toate instantele de judeca-

ta, inclusiv cele specializate, Curtile de Apel si Curtea Suprema de Justitie. Astfel, potrivit datelor
analizate au fost monitorizate sedinte in instantele de diferit nivel, dupa cum urmeaza: 252 - in
instantele de fond, 12 - in instantele specializate, 30 - in Curtile de Apel si sase - la Curtea Su-
prema de Justitie. Din totalul celor 300, 147 au fost procese civile, iar altele 153, procese penale.

Toti observatorii au fost implicati in procese de monitorizare civica a proceselor democratice
si au beneficiat de instruiri detailate cu privire la principiile expuse mai sus, fiind consultati pe
durata monitorizarii.

Aceste rezultate reies din evaluarea personala realizata de observator pe parcursul examinarii
procesului judiciar. In mod special, a fost atrasa atentia asupra urmatoarelor blocuri de proble-
me:

. Accesul la justitie si egalitatea;
. Instanta judecatoreasca competentd, independenta si impartiala;
. Caracterul public al sedintei de judecata;

= oW N =

. Aspecte specifice legate de corectitudinea proceselor penale, inclusiv prezumtia
nevinovatiei;

5. Principiul contradictorialitatii, egalitatea armelor si drepturile apararii;

6. Hotararea pronuntata public, in timp util si motivat, si calitatea rezultatului procesului.

Spre deosebire de prima parte a monitorizarii prin intermediul sondajului, aceastd parte implicd o
evaluare personald a realitatilor procesuale observate, realizata de monitor. Sedintele au fost selectate
aleatoriu: unele au durat cateva minute, iar altele au durat ore intregi. Prin urmare, observatorii nu au
completat chestionarele la etapele la care nu au asistat. Jumatate din sedintele monitorizate in jude-
catoriile de sector au fost cele contencioase si civile, iar cealaltd jumatate au constituit-o sedintele in
cazurile penale si contraventionale. La Curtea Suprema de Justitie au fost monitorizate doar procesele
penale. Astfel, au fost monitorizate 147 de sedinte in dosare cu caracter civil si 153 — in dosare cu
caracter penal/contraventional.
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1. ACCESUL LA JUSTITIE SI EGALITATEA

1. Credeti cd au fost impuse restrictii pentru depunerea cererilor de chemare in judecatd, demer-

surilor, pldngerilor in instanta de judecata?
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Nu se aplica

Nota: Din totalul de 300 de cazuri
monitorizate, iIn 289, monitorii au
apreciat ca nu au fost impuse restric-
tii pentru depunerea cererilor de
chemare 1n judecatd, a plangerilor in
instanta de judecata.

2. INSTANTA JUDECATOREASCA COMPETENTA, INDEPENDENTA SI IMPARTIALA

2. Existd suspiciuni cu privire la independenta instantei de judecatd, in special cu privire la

prezenta oricdrei influente, a presiunilor sau amenintdrilor?

350

300

250

200

150

100

50

0
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Nu se aplica

Notd: In majoritatea proceselor
(293), observatorii au declarat ca nu
au observat influente, presiuni sau
amenintari asupra judecatorilor.

3. Credeti cd instanta de judecatd a fost pdrtinitoare? Credeti cd au existat motive pentru care
vreun judecdtor trebuia recuzat (a dat dovadd de partialitate, prejudecatd sau o atitudine pre-
determinatd fatd de cauza pe rol; judecdtorul si-a expus opinia privind vinovdtia unei persoane in
timpul procesului, in interiorul sau in afara sdlii de judecatd; judecdtorul a comunicat cu procu-
rorul sau cu avocatul apdrdrii inainte de audiere sau intre sedintele de judecatd; existd sau nu un
potential conflict de interese care a trezit suspiciune rezonabild cd judecdtorul ar putea sd nu fie

impartial)?
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Indecis Nu se aplica

3. CARACTERUL PUBLIC AL SEDINTEI DE JUDECATA

Notd: In practic toate sedintele - 293
de sedinte, monitorii au declarat ca
nu au vazut nici un motiv de recuza-
re. Doar in doua cazuri monitorul a
considerat ca judecatorul avea deja
formatd o opinie asupra cazului.

4. Instanta a solicitat pdrdsirea sdlii de sedinte de cdtre anumite categorii de persoane (presd,

public, observatori etc.)?
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5. Sedinta a avut loc in sala de sedinte?
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Indecis

Nu se aplica

Nota: Pe parcursul trimestrului, in
sedintele monitorizate judecatorii
nu au solicitat anumitor catego-
rii de persoane sa elibereze sala de
sedinte.

Nota: Din cele 300 de sedinte moni-
torizate, 239 de sedinte au avutlocin
salile sedintelor de judecats, iar alte
60 de sedinte de judecata au avut
loc in birourile judecatorilor. Remar-
cam cd, comparativ cu trimestrul IV
al anului 2013, numarul sedintelor
ce au avut loc 1n salile de sedinte au
crescut cu 22, sau cu circa 10%.
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6. Dimensiunea incdperii unde a avut loc sedinta a fost suficientd pentru toti participantii la

proces?
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Indecis

Nu se aplica

Notd: in 288 de sedinte din cele 300,
sdlile in care s-a desfasurat sedinta
de judecata au fost suficiente pentru
toti participantii la proces. In 11 ca-
zuri, s-a stabilit ca incaperile in care
s-a desfasurat sedinta nu au oferit
confortul si conditiile necesare des-
fasurarii sedintei. Aceleasi date au
fost reflectate si pentru trimestrele
precedente.

7. Incdperea unde a avut loc sedinta era dotatd cu mobilierul necesar?
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Nu se aplica
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Nu se aplica

Notd: in 284 de sedinte din cele 300,
sdlile in care s-a desfiasurat sedinta
erau dotate cu mobilier suficient, iar
in 14 sedinte s-a observat o lipsa de
mobilier necesar pentru ca partile
sa 1si poatd consulta actele si sa faca
notite.

. A avut loc inregistrarea audio a sedintei de cdtre instanta de judecata?

Notd: in trimestrul I al anului 2014,
din cele 300 de sedinte monitori-
zate, 261 au fost inregistrate audio,
ceea ce reprezinta cu circa 12% mai
mult ca In trimestrul precedent. Re-
marcam ca de fiecare data numarul
sedintelor Inregistrate audio este in
crestere.
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9. I-a fost refuzat vreunei persoane accesul in sala de judecatd?

Notd: Din numarul total al sedinte-
lor, in majoritatea covarsitoare s-a
stabilit ca nu s-a refuzat niciunei
persoane accesul in sala de judecata
in 296 de cazuri si doar in trei cazuri
nu a fost permis accesul in sala de
sedinte.
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Da Nu Indecis Nu se aplica

4. ASPECTE SPECIFICE LEGATE DE CORECTITUDINEA PROCESELOR PENALE,
INCLUSIV PREZUMTIA NEVINOVATIE

10. Credeti cd instanta a pre-stabilit vinovdtia sau nevinovdtia inculpatului (contravenientului)?

160 Nota: Din cele 153 de sedinte de ju-

decata penale/contraventionale mo-

140 nitorizate, doar intr-un caz s-a obser-

120 vat cd instanta a prestabilit vinovatia

100 inculpatului/contravenientului.
80
60
40
20
0
Da Nu Indecis Nu se aplica

11. Credeti cd inculpatul (contravenientul) a fost tratat intr-un mod care sd indice faptul ca el
este vinovat (spre exemplu, a fost tinut in cdtuse pe parcursul sedintei, este plasat in boxd cu gratii
etc.)?

Notd: Din cele 153 de sedinte de ju-

160
decata penale monitorizate, in doar
140 noud sedinte s-a observat ca incul-
120 patul/ contravenientul a fost tratat
intr-un mod care sa indice faptul ca
100 el este vinovat, in restul 134 de se-
80 dinte nu au fost stabilite astfel de cir-
cumstante.
60
40
20
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Da Nu Indecis Nu se aplica
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12. Credeti ca reflectarea subiectului in presd a subminat prezumtia nevinovadtiei si a incurajat
tratamentul partial din partea judecdtorilor fatd de inculpat (contravenient)?
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Nu se aplica

Notd: In toate cazurile, s-a stabilit ci
reflectarea subiectului in presa nu
a subminat prezumtia nevinovatiei
/incurajat tratamentul partial din
partea judecatorilor fata de inculpat,
astfel ca in 40 de cazuri monitorii
au putut sa afirme ca nu au avut loc
asemenea circumstante, iar in 113
cazuri acestia au fost indecisi.

13. Credeti cd vreo autoritate publicd a fdcut declaratii referitor la vinovdtia inculpatului (contra-

venientului) inainte de condamnarea acestuia?

160
140
120
100
80
60
40
20
0

Indecis

Nu se aplica

Notd: Doar intr-un caz din cele 153,
monitorul a considerat ca au existat
declaratii ale unor functionari refe-
ritoare la vinovatia inculpatului sau
contravenientului.

14. Credeti cd inculpatul (contravenientul) a beneficiat de dreptul de a nu se auto-incrimina? Jude-
cdtorul i-a explicat dreptul sdu de a nu depune mdrturie impotriva propriei persoane?

160
140
120
100
80
60
40
20
0

Indecis

Nu se aplica

Nota: Doar in patru sedinte monito-
rii au declarat ca contravenientii nu
au beneficiat de dreptul de a nu se
auto-incrimina, in restul sedintelor
de judecatd monitorii au considerat
ca fie li s-a respectat dreptul de a nu
se auto-incrimina, fie ca nu era clar
din etapa in care se afla sedinta ca se
garanteaza acest drept.
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15. Inculpatul a fost determinat sd depund mdrturie in instantd?

160
140
120
100
80
60
40
20
0

Indecis

Nu se aplica

Noti: Intr-un singur caz a fost posi-
bil de stabilit cd inculpatul a fost de-
terminat si dea declaratii. In restul
123 de cazuri nu a fost posibil sa se
stabileasca acest lucru, iar in alte 29
de cazuri monitorii au fost indecisi.

5. PRINCIPIUL CONTRADICTORIALITATII, EGALITATEA ARMELOR SI

DREPTURILE APARARII

A. Pregatirea adecvata pentru proces

16. Partile au invocat cd au avut ,timp insuficient” pentru a-si pregdti cazurile?

300

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Notda: Din sedintele monitorizate,
doar in 15 sedinte s-a invocat ca par-
tile au avut timp insuficient pentru a
se pregati de proces, In raport cu 255
de procese in care nu s-au invocat
astfel de circumstante.

17. Au fost obiectii ale pdrtilor in proces cd nu le-au fost comunicate toate informatiile relevante
cu privire la caz sau cd nu au reusit sd se familiarizeze cu probele pdrtii adverse?

300

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Notda: Cat priveste faptul dacda au
existat sau nu obiectii ale partilor in
proces ca nu le-au fost comunicate
toate informatiile relevante cu pri-
vire la caz sau ca nu au reusit sa se
familiarizeze cu probele partii adver-
se, in 18 cazuri s-a invocat aceasta, in
timp ce in 256 de cazuri nu s-au sta-
bilit astfel de circumstante.
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B. Audierea in timp util

18. Credeti cd eventualele intdrzieri procedurale sau amdndrile sedintelor au fost nerezonabile,

tindnd cont de circumstantele cazului?

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Notd: in ceea ce priveste caracterul
rezonabil al eventualelor Intarzieri,
in 11 sedinte, monitorii au declarat
ca aceste Intarzieri au fost nerezona-
bile,iar in 211 aceste amanari au fost
rezonabile.

19. Credeti cd amdndrile au avut efecte negative asupra situatiei de fapt a persoanei (de exemplu,
in cazul in care aceasta a fost tinutd in arest preventiv sau pe durata procesului) sau a situatiei de

drept a acesteia (chestiuni legate de limitdrile statutare etc.)?

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Nota: Cat priveste presupunerea ca
eventualele intarzieri ar fi daunat
procesului, in 14 sedinte, monitorii
au declarat ca aceste intarzieri ar
fi putut dauna, iar in 200 de cazuri
aceste amanari nu au avut cum dau-
na procesului.

C. Dreptul la prezenta si participarea efectiva la sedinta de judecata
20. Paratului (inculpatului/contravenientului) i-a fost oferitd posibilitatea reald de a participa la

sedintd pentru a-si prezenta cazul?

300

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Notd: Tn majoritatea absoluti a pro-
ceselor (267), paratului (inculpatu-
lui/contravenientului) i-a fost oferi-
ta posibilitatea reald de a participa
la sedinta pentru a-si prezenta cazul.
Doar in cinci cazuri nu a fost posibila
aceasta participare.
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D. Dreptul la reprezentare juridicd sau la autoreprezentare

21. Partile in proces au fost reprezentate de cineva?

250

200

150

100

50

Indecis Nu se aplica

22. Partilor le-a fost interzisd autoreprezentarea la proces?

300

250

200

150

100

50

Indecis Nu se aplica

Notd: In majoritatea sedintelor de
judecata, partile au fost reprezentate
de avocati sau reprezentanti (198 de
sedinte), iar In 95 de procese partile
nu au fost asistate de reprezentanti
sau avocati.

Notd: Monitorii nu au stabilit cazuri
in care sa fi fost dispusa interzicerea
autoreprezentarii.

23. 0 parte sau pdrtile au solicitat sd fie reprezentate de un avocat?

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0

Indecis

Nu se aplica

Notd: In 58 de procese din cele mo-
nitorizate, a fost solicitata acordarea
unui avocat, iar in altele 160 nu au
parvenit astfel de demersuri.
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24. In cazul in care partea nu a dispus de mijloace suficiente pentru a pldti pentru reprezentare

juridicd, a solicitat asistenta garantatd de stat?

180

160

140

120

100

80

60

40

20

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Noti: in doar 19 procese, pirtile au
solicitat un avocat din cadrul oficiu-
lui CNAJGS.

25. Credeti cd avocatul a actionat independent, competent si eficient?

180

160

140

120

100

80

60

40

20

0

Da Nu Indecis

Nu se aplica

E. Audierea martorilor

Notd: In 171 de procese in care au
participat avocati, monitorii au de-
clarat cd avocatii au actionat inde-
pendent, competent si eficient, in
timp ce in sase sedinte nu s-au stabi-
lit astfel de circumstante.

26. Credeti cd pdrtile au avut aceleasi posibilitdti de a examina martorii si expertii care au fost

chemati sd depund mdrturie la proces?

160

140

120

100

80

60

40

20

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Noti: In jumitate din procesele mo-
nitorizate - 150, monitorii au con-
siderat ca partile au avut aceleasi
posibilitati de a pune intrebari mar-
torilor sau expertilor si doar in opt
cazuri au constatat cd aceasta nu a
fost posibil.
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27. Au fost luate toate mdsurile pentru a asigura participarea tuturor martorilor si expertilor

citati de cdtre instantd si/sau pdrti?

160

140

120

100

80

60

40

20

Da Nu Indecis

Nu se aplica

E Interpretarea si traducerea
28. Pdrtile au solicitat prezenta unui interpret/traducdtor?

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis Nu se aplica

Notd: Monitorii au considerat cad in
19 cazuri instanta nu a luat toate
masurile pentru a asigura prezenta
partilor sus-nominalizate in proces.

Noti: in doar 31 de sedinte, a fost so-
licitatd asistenta unui traducator.

29. Traducdtorul desemnat este unul autorizat, selectat din lista de traducdtori pentru instante

judecdtoresti?

300

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis

Nu se aplica

Notd: in toate cazurile, traducitorii
au fost autorizati.
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30. Credeti cd inculpatul/pdrtile au inteles pe deplin intrebdrile traduse?

300

250

200

150

100

50

Da Nu Indecis Nu se aplica

G. Intrebare suplimentard generald privind egalitatea armelor

31. Credeti cd au existat alte aspecte in desfdsurarea sedintei care ar fi dus la inegalitatea de fond
a pdrtilor in proces sau la incapacitatea uneia dintre pdrti de a-si prezenta cazul pe deplin si de a
contesta probele pe care le considerd false?

Notd: In 275 de cazuri, s-a stabilit
lipsa oricdror elemente de acest gen,
si doar 1n 18 cazuri partile dosarului
au invocat diverse aspecte de inega-
litate.

300
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200

150

100

50

Da Nu Indecis Nu se aplica

6. HOTARAREA PRONUNTATA PUBLIC SI CALITATEA REZULTATULUI PROCESULUI
A. Cerinte generale
32. Credeti cd solutia adoptatd pe marginea cazului este clard?

180 Notd: In 159 de dosare, hotirarile
pronuntate au fost destul de clare si
doar in sase cazuri nu s-a inteles care
este solutia pronuntata.
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Da Nu Indecis Nu se aplica
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Rezultatele celui de-al cincilea Raport de monitorizare a implementarii reformei in sectorul
justitiei ne permit sa facem cateva constatari esentiale.

Din pacate, constatam ca progresul in implementarea Planului de Actiuni este in continuare
destul de lent. Astfel, din 264 de actiuni planificate pentru a fi realizate pana la 31 martie 2014,
157 au fost realizate, iar 107 sunt in continuare nerealizate, ceea ce constituie, respectiv, un
raport procentual de 59% fati de 41%. In pofida faptului ci raportul procentual denot o cres-
tere pozitiva comparativ cu raportul precedent, ne ingrijoreaza faptul ca desi pentru perioada
de referinta au fost planificate foarte putine actiuni, nici acelea nu au fost realizate (din sapte a
fost realizata doar una). Iar in cazul pilonilor la care nu au fost planificate deloc actiuni pentru
aceasta perioada, nu am observat o activitate deosebita in recuperarea actiunilor restante.

Totodata, trebuie sa evidentiem faptul ca in perioada de raportare au fost prezentate doua stu-
dii fundamentale pentru reformarea sistemului judecatoresc, si anume, studiul cu privire la op-
timizarea dislocarii instantelor judecatoresti si cel cu privire la necesitatea specializarii judeca-
torilor. Ambele studii au fost realizate de CRJM si ne exprimam speranta ca acestea vor incuraja
actorii responsabili sa realizeze cat mai curand actiuni subsecvente.

Deocamdatd, nu putem atesta o veritabila lupta contra coruptiei. Cele cateva dosare penale
pornite in privinta unor judecatori, precum si sentinta de condamnare la 7 ani privatiune de
libertate a unui judecator din Telenesti'® pentru o mita in valoare de 200 de dolari SUA nu de-
monstreaza intentia veritabila a autoritatilor de a extirpa coruptia din sistemul justitiei, or, ju-
decatorii care au comis erori grave in aplicarea legii si in exercitiul functiei raman neatinsi.

Pe de alta parte, societatea civila este nemultumita de faptul ca la apelurile sale nu primeste
niciun un raspuns. Astfel, la finele anului 2013, mai multe organizatii au semnat un Apel co-
mun catre Presedintele Republicii Moldova pentru ca acesta sa nu promulge Legea cu privire
la avocatul poporului adoptati in lectura a doua la 23 decembrie 2013. In lipsa unui raspuns
pe marginea Apelului, organizatiile au fnaintat un apel repetat, la o luna de la primul®, insa si
acesta a avut aceeasi soarta. In prezent, etapa actului legislativ este incerts, pe pagina web a
Parlamentului fiind indicata sintagma ,in tranzitie”.?!

Capacitatea institutionala

Constatam in continuare o activitate buna a secretariatului grupurilor de lucru, care asigura
buna desfasurare a sedintelor, precum si accesibilitatea materialelor acestora pe pagina web
dedicatd reformei. In acelasi context, in sectiunea dedicati studiilor/rapoartelor de pe pagina
web a ministerului a fost creata o rubrica pentru produsele realizate in vederea implementarii
SRS]J. Nu toate studiile/rapoartele pot fi deocamdata gasite acolo, dar se atesta un efort pentru
madrirea gradului de transparenta din partea actorilor responsabili.

Proiectul de Suport pentru Coordonarea Implementarii Reformei in Sectorul Justitiei a elabo-
rat o metodologie noua privind monitorizarea si raportarea realizarii actiunilor In cadrul SRS],
prin intermediul careia fiecarei actiuni {i este acordata o anumita pondere, in conformitate cu
importanta acesteia pentru atingerea obiectivului domeniului de interventie respectiv. Aceasta
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metodologie a fost prezentatd, secretariatul fiind instruit pentru utilizarea acesteia si urmeaza
ca urmatorul raport de monitorizare sa ia In calcul cele propuse de metodologia noua.

Realizarile in cadrul pilonului I

Desi pentru perioada de raportare, conform PA al SRS] nu au fost planificate actiuni, instituti-
ile responsabile nu au fost foarte active In recuperarea actiunilor restante. Astfel, mentionam
realizarea a patru actiuni dintre cele restante, dintre care trei au fost implementate cu ajutorul
CRJM. Desi intarziate, actiunile respective constituie baza pentru realizarea unor actiuni sub-
secvente, implementarea carora era blocata de nerealizarea acestor trei studii.

Trebuie sa mentionam faptul ca din cele 23 de actiuni care n continuare raman a fi nerealizate
in cadrul acestui Pilon, opt au termenul de realizare din 2012.

Realizarile in cadrul pilonului II

Conform Planului de Actiuni pentru implementarea SRS] pentru anii 2011 - 2016, in cadrul Pi-
lonului IT sunt prevazute pentru realizare in total 84 de actiuni. Pana in trimestrul I, anul 2014
(31 martie 2014), trebuia finalizate 43 de actiuni. Dintre acestea, 24 au fost realizate, iar altele
19 - nu au fost realizate. Pe parcursul perioadei de raportare (1 ianuarie - 31 martie 2014), nu
a fost realizata nicio actiune din cele cinci scadente. Totusi au fost realizate doua actiuni din cele
ramase restante la inceputul perioadei de raportare.

Realizarile in cadrul pilonului III

Apreciem efortul depus de catre CNAJGS in vederea realizarii actiunilor de care este responsa-
bil, astfel ca aceasta institutie a reusit sa finalizeze prin publicare trei studii referitoare la acti-
vitatea CNAJGS, diminuand astfel cota actiunilor nerealizate.

De asemenea, remarcam faptul ca au fost realizate alte doua actiuni referitoare la modificarea
cadrului legal ce reglementeaza activitatea executorilor judecatoresti. Astfel, Parlamentului i-au
fost propuse modificarile la Codul de Executare si Legea cu privire la executorii judecatoresti
(3.3.2. punctul 2 si 3.2.1. punctul 2). Cu toate acestea, UNE] a reactionat destul de dur cu refe-
rire la unele propuneri de modificare. In opinia UNE], modificirile nu vor duce la consolidarea
institutionala si functionalda a noului sistem de executori judecatoresti privati, ci, din contra,
va crea o dependenta fata de Ministerul Justitiei. Prin urmare, executorii judecatoresti vor fi
discriminati In raport cu alte profesii conexe sistemului justitiei.

Totodatd, in cadrul sedintei GL III din 24.01.2014, s-a decis ca actiunea 3.3.1. punctul 3. Ela-
borarea regulamentului privind executarea hotararilor CtEDO sa fie declarata desueta. Aceasta
decizie a fost adoptata in legatura cu faptul ca noua Lege cu privire la Agentul guvernamental va
institui un mecanism de control parlamentar al executarii hotararilor CtEDO, prin urmare, nu
va mai fi necesara elaborarea altor acte.

Realizarile in cadrul pilonului IV

Desi pentru perioada de raportare, conform PA al SRS], nu au fost planificate actiuni noi, insti-
tutiile responsabile nu au reusit sa finalizeze niciuna din actiunile restante. Astfel, din cele 11
actiuni restante, nu a fost realizata niciuna.

Realizarile in cadrul pilonului V

Conform Planului de Actiuni pentru implementarea SRS] pentru anii 2011 - 2016, in cadrul Pi-
lonului V sunt prevazute pentru realizare in total 28 de actiuni. Pana in trimestrul I, anul 2014
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(31 martie 2014), trebuia finalizate 20 de actiuni. Dintre acestea, 11 au fost realizate, iar altele
noud - nu au fost realizate. Pe parcursul perioadei de raportare (1 ianuarie - 31 martie 2014), a
fost realizata singura actiune scadentad. De asemenea, a fost realizata si o actiune din cele rama-
se restante la Inceputul perioadei de raportare.

Realizarile in cadrul pilonului VI

Conform Planului de Actiuni pentru implementarea SRSJ pentru anii 2011 - 2016, in cadrul Pilo-
nului VI sunt prevazute pentru realizare in total 100 de actiuni. Pana in trimestrul I, anul 2014
(31 martie 2014), trebuia finalizate 45 de actiuni. Dintre acestea, 30 au fost realizate, iar altele
15 - nu au fost realizate. Pe parcursul perioadei de raportare (1 ianuarie - 31 martie 2014), a
fost realizata o actiune din cele ramase restante la inceputul perioadei de raportare.

Realizarile in cadrul pilonului VII

Desi pentru perioada de raportare, conform PA al SRS], nu au fost planificate actiuni, instituti-
ile responsabile nu au reusit sa finalizeze nici una din actiunile restante. Astfel, din cele sapte
actiuni restante, niciuna nu a fost realizatd, iar mai mult de jumatate dintre acestea sunt cu
termenul expirat inca in 2012.

Monitorizarea sedintelor de judecata

Datorita efortului depus de echipa de monitori In primul trimestru al anului 2014, au fost mo-
nitorizate 300 de sedinte de judecata in toate instantele de judecata din tara. Astfel, au fost
monitorizate 153 de sedinte penale/contraventionale si 147 de sedinte civile. Totodata, au avut
posibilitatea de a completa chestionare cu privire la satisfactie 480 de participanti la procese.

In urma analizei informatiei obtinute, constatam ca nu au fost stabilite anumite tendinte nega-
tive, comparativ cu trimestrele precedente.

Un indicator pozitiv al cresterii 1l constituie numarul sedintelor care au fost inregistrate, care a
crescut cu 12% comparativ cu trimestrul IV al anului 2013. In acelasi timp, a crescut si numarul
sedintelor care s-au desfasurat in salile de sedinte, cu circa 10%.

Printre deficiente putem mentiona problemele legate de facilitatile instantei, care au fost apre-
ciate negativ de aproximativ 20% din avocati si justitiabili. De cele mai multe ori se invoca ele-
mentarele birouri pentru studierea dosarelor, vestiarele pentru avocati si, nu in ultimul rand,
functionarea veceurilor in incinta instantelor de judecata.

Monitorizarea paginilor web ale instantelor judecatoresti
Pe parcursul lunilor februarie-martie 2014, observatorii au monitorizat buna functionare si
accesibilitatea paginilor web ale instantelor judecatoresti. In vederea realizarii acestei monito-
rizari, le-au fost formulate trei intrebari esentiale:

1. Se publica sau nu pe pagina web agenda sedintelor?

2. Se publica sau nu la timp hotararile instantei?

3. Paginile web dispun de un motor de cautare?

Astfel, in perioada nominalizatd, au fost monitorizate 50 de pagini web ale instantelor jude-
catoresti din tara. Observatorii au constatat c3, in 12 cazuri din 50 (sau 24%), agendele nu se
publica pe pagina web. Au fost constatate si cazuri in care agenda publicata pe pagina web nu
coincidea cu cea afisata in instanta.
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In ceea ce priveste cea de-a doua intrebare, in doar 22 de cazuri (sau 44%) hotirarile instantei
sunt publicate la timp pe pagina web. De asemenea, au fost observate cazuri cand, desi au
fost publicate, acestea nu se deschideau. In unele cazuri, nu s-au publicat hotirari pe pagina
web timp de o luna.

Desi majoritatea absoluta a paginilor dispune de un motor de cautare, doar in 35 de cazuri
(sau 70%) acesta este cat de cat eficient, de cele mai multe ori Insa observatorii constatand
disfunctii ale motorului de cautare.
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CONCLUZII

Diagrama Nr. 1 - Total actiuni realizate si actiuni nerealizate

Total - Actiuni Realizate/Actiuni Nerealizate
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