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INTRODUCERE

Procesul de destramare a URSS, ce a durat mai multi ani, a fost insotit de un sir de conflicte armate
interne sangeroase cu efecte de lungd duratd — fie sustinute artificial si propagate de autoritatile
centrale sovietice pentru neadmiterea unui ,,divort” civilizat in conditiile unui stat enorm, mentinut in
mare parte pe concepte de constrangere si pe o ideologie falsa in raport cu valorile general-umane, fie
bazate pe ura interetnicad ce a mocnit timp de zeci de ani si care a iesit la suprafata aidoma unui vulcan
incontrolabil. Cu regret, Republica Moldova nu a scapat de acest destin mizerabil, care nu a permis
si continuie sa nu permitd societdtii moldovenesti sa se dezvolte activ si sa implementeze cu succes
valorile si bunele practici europene.

Declansarea conflictului ,,transnistrean” a avut efecte tragice pentru intrega societate moldoveneasca,
caci s-au pierdut vieti omenseti. Spre deosebire de alte conflicte din spatiul fostei URSS — Georgia
(Abhazia si Osetia de Sud), Armenia si Azerbaidjan (Nagorno-Karabah) sau Tadjikistan, conflictul
»transnistrean” este unul pur politic si nicidecum unul interetnic, asa cum se incearca a fi prezentat de
unii comentartori, fapt confirmat de mai multe surse nationale si internationale.

Obiectivele studiului In cauza sunt de a aprecia din punct de vedere al dreptului international ce a avut
loc in Republica Moldova, cum este calificat conflictul de pe Nistru si in ce masurd implicarea unui
stat tert (Federatia Rusi) poate fi privitd ca impartiala. In egald masura, trezeste interes oportunitatea
Acordului de incetare a focului din 21.07.1992 incheiat intre Republica Moldova si Federatia Rusa,
care si-a asumat si functia de garant al securitatii in zond, in conditiile In care obiectivele acestui
acord nu au fost si nici nu s-au dorit a fi atinse, iar situatia din zona pare a fi una provocatoare de
fiecare data, atunci cand autoritdtile de la Chisinau incearca sa promoveze o politicd independenta si
in interesele propriilor cetateni.

Referindu-ne la conflictele ce au avut loc pe teritoriul ex-URSS mentionate anterior, trebuie sa
ne axam si asupra formatului fortelor pacificatoare. Incetarea conflictului din regiunea georgiani
Osetia de Sud a avut loc in baza Acordului semnat la 24 iunie 1992 intre Federatia Rusa si Georgia
privind principiile reglementarii conflictului. Conform acestui acord, in regiune au fost dislocate
forte pacificatoare in componenta a 3 batalioane — rus, georgian si osetin. Observam aspecte similare
cu cazul Republicii Moldova. Conflictul din regiunea georgiana Abhazia a incetat n mare parte in
urma dislocarii contingentului rusesc in calitate de Forte Colective de mentinere a pacii CSI, in baza
Acordului de la Moscova privind incetarea focului, semnat intre Georgia si Abhazia (in calitate de
parte beligeranta si de subiect de drept international) sub ,,egida Rusiei” in 1994. In plus, in august
1993 Consiliul de Securitate al ONU prin rezolutia nr.858 (1993) a decis infiintarea misiunii ONU
pentru monitorizarea situatiei din Georgia, obiectivul cdreia era monitorizarea acordului anterior de
incetare a focului din 27 iulie 1993. In egald masura atentiondm ci si OSCE a fost activ implicata in
procesul de monitorizare a procesului de reglementare a ultimului conflict.

Atatin cazul Republicii Moldova cat si al Georgiei (Osetia de Sud) observam aceiasi tendintd. Federatia
Rusa Tn mod unilateral isi asuma statutul de pacificator, in lipsa competentelor acordate de ONU,
organizatie ce poartd principala responsabilitate pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.
Mai mult, in conflictul de pe Nistru fortele Federatiei Ruse stationate Tn Republica Moldova drept
consecinta a destramarii URSS, au participat In mod direct de partea separatistilor, fapt confirmat de
mai mai multe surse, la care vom face referinta pe parcursul studiului. O confirmare a celor expuse
este si prezenta partilor semnatare a Acordului de Incetare a focului — Republica Moldova si Federatia
Rusa. Cea dea treia, asa numita parte ,,Transnistria” apare ulterior, in cadrul Comisiei unificate de
control, fiind promovatd de Federatia Rusa, fapt ce din start nu corespunde intentiilor semnatarilor
acestui acord. lar rolul de ,,pacificator” pe care Federatia Rusa si l-a asumat in mod unilateral (chiar
daca formal Chisinaul a dat acest acord, deoarece nu se stie In ce conditii a avut loc aceasta) vine in
contradictie cu conceptul fortelor de mentinere a pacii elaborat in cadrul ONU, la care ne vor referi
ulterior.
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Doar un exemplu — unul din obiectivele fortei pacificatoare este punerea in aplicare a procesului de
dezarmare, demobilizare si reintegrare a fostilor combatanti, pe cand realitatea din zona de conflict este
cu totul alta — de la introducerea posturilor pseudo-vamale si de pseudo-graniceri, pand la incalcarea
sistematica a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului.

In calitate de surse la elaborarea studiului vor servi lucrarile stiintifice autohtone si striine, practica
Republicii Moldova, a Federatiei Ruse, a altor state, dar si a administratiei de facto a regiunii
Ltransnistrene”, inclusiv prezente prin declaratii si documente. In plus, in cadrul studiului vor fi utilizate
surse precum Raportul ,,Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ase crizei separatiste din
Moldova”, elaborat de Asociatia Avocatilor orasului New York precum si cazul examinat de Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului Tn anul 2004 Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei.

Evenimentele din ultimii ani au abordat si alte Intrebari — In ce masura este argumentata prezenta unui
contingent militar si de ce acesta nu poate fi Tnlocuit cu unul politienesc, de observatori, care sa fie
mediat nu de un stat care a demonstrat lipsa de impartialitate si o organizatie care nu poseda resursele
necesare (nu este vorba doar despre cele financiare), ci de organizatii internationale care poseda si
capacitatea respectiva si se bucurd de o autoritate in acest sens. Este vorba despre ONU si Uniunea
Europeana.

Un alt subiect important abordat tot mai des inclusiv de societatea civila — in ce masura autoritatile
de la Chisinau pot aplica jurisdictia sa in raport cu persoanele ce comit incélcari grave ale drepturilor
omului sau fapte ce sunt calificate infractiuni conform legislatiei penale. Incercam sa presupunem
evenimentele ce vor urma dupa o posibila solutionare politica a conflictului ,,transnistrean” — punerea
in aplicare a mecanismelor si institutelor justitiei tranzitionale, altfel spus a procesului de reconciliere
la nivel national a societdtii moldovenesti? Reiesind din practica acumulata de justitia tranzitionala,
incepand cu anii 70 ai secolului XX si pana in zilele noastre, admitem instituirea unor Comisii pentru
adevar, Comisii de anchetd, Comisii de reconciliere etc. Dar cum ramane cu persoanele culpabile
de comiterea infractiunilor pe care dreptul international penal le considera ,,crime de razboi” sau
,»Ccrime contra umanittii”? Practica ne demonstreazad ca pentru asemenea ,,fapte” persoanele nu pot
fi amnistiate. Este vorba in egald masurd de persoanele ce au comis asemenea ,,fapte” de ambele
parti (beligerante) implicate n conflict, inclusiv de cetdtenii rusi din cadrul structurilor subordonate
Federatiei Ruse. Iatd o intrebare si mai simpld — in ce masura reprezentantii contingentului armat
gestionat de Federatia Rusa sau de administratia de-facto sunt supusi urmadririi penale in cazul
comiterii unor infractiuni in contextul exercitarii functiilor sale?

Odata cu aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana frontiera de vest a Republicii Moldova
a devenit frontiera cu Uniunea Europeand. Aceasta la randul sdu a condus si conduce inevitabil la
»internationalizarea” chestiunii ,transnistrene”. Implicarea Uniunii Europene in calitate de actor
direct in procesul de negocieri este o sansa poate unicd in solutionarea acestui conflict ,,inghetat”,
taraganarea caruia este unul din obiectivele administratiei de-facto din ,,Transnistria” si evident a
sustindtorilor sai. Vom incerca sa demonstram pe parcursul studiului ca nlocuirea formatului actual
cu unul aflat sub gestionarea directa, de exemplu, a Uniunii Europene sau a ONU, este acea solutie
asupra cdreia trebuie sa se insiste tot mai mult de catre autoritatile de la Chisindu. Punerea in aplicare
a unui contingent politienesc, de observatori impartiali va duce inevitabil la implementarea unor
proiecte de duratd, la democratizarea regiunii respective, dar si a Republicii Moldova in general, la
minimalizarea efectelor produse de zona care in occident este acceptata ca ,,zona gris”.

Pe de alta parte, aderarea Croatiei la Uniunea Europeana, tara care a trecut printr-un conflict sangeros
si care a putut sa-si geseascd forte pentru a reveni la democratie si la valorile general-umane, sa
restabileasca societatea, inclusiv prin intermediul mecanismelor si institutelor justitiei tranzitionale,
ne permite sd privim cu speranta in viitorul statului Republica Moldova.
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1. TIPOLOGIA MISIUNILOR DE MENTINERE A PACII SI BAZA
JURIDICA A ACESTORA

Sub notiunea de operatiune de mentinere a pacii (OMP) se au in vedere operatiuni cu caracter
militar, create de organul competent al ONU, ca regula Consiliul de Securitate in baza Capitolului
VI si/sau VII ale Cartei ONU, sub comandamentul unic si conducerea operativa a Organizatiei,
in persoana Consiliului de Securitate sau a Secretarului general al ONU. Din aceasta categorie
nu fac parte cazurile de aplicare a fortei in baza hotararii Consiliului de Securitate al ONU drept
sanctiune impotriva unui stat agresor, In cazul in care militarii din randul fortelor armate, ce
actioneaza in numele Consiliului de Securitate al ONU, capata statut de combatant.

Legea Republicii Molodva defineste operatiunile internationale de mentinere a pacii ca: ,actiuni
de securitate colectiva, autorizate de cdtre organismele internationale abilitate, efectuate cu
consimtamintul partilor beligerante si menite sa asigure respectarea unui armistitiu negociat si
sa contribuie la crearea premiselor de sustinere a eforturilor diplomatice in vederea stabilirii in
zona de conflict a unei paci durabile si prevenirii unor noi conflicte internationale sau interne,
precum si in scopul asigurarii securitatii cetatenilor, respectarii drepturilor lor si acordarii de
asistenta la lichidarea consecintelor conflictelor armate.”!

Notiunea de OMP nu este expres prevazuta In Carta ONU, ceea ce abordeaza chestiunea funda-
mentarii juridice si a determinarii caracteristicilor ei generale. Originalitatea OMP rezida din
faptul ca mijloacele militare care sunt puse in aplicare sunt utilizate de o0 maniera impartiala.
Aceasta a si servit drept fundament pentru conceptul crearii lor in baza unui ipotetic ,Capitol VI
si jumatate” al Cartei ONU, situandu-se intre mijloacele nemilitare ale Capitolului VI si actiunile
coercitive ale Capitolului VII, in cadrul caruia forta este reprezentata sub forma unor sanctiuni
impuse unui stat, comportamentul caruia prezinta pericol pentru pacea si securitatea interna-
tionala.

In realitate, dispozitiile art.40 al Cartei ONU privind ,masurile provizorii” se situiaza cel mai
aproape de filozofia generala a operatiunilor de mentinere a pacii.

La modul general, ONU cere prezenta a doua conditii prealabile pentru desfasurarea unei ope-
ratiuni de mentinere a pacii: acordul partilor in conflict si respectarea efectiva a procesului de
stopare a focului. In realitate, doar prima conditie isi gdseste originea in dreptul internatio-
nal. Principiul egalitatii suverane a statelor impune respectarea integritatii teritoriale a state-
lor, protejeaza statele de o eventuala patrundere neregulamentara a strdinilor pe teritoriul lor.
Principiul neinterventiei se refera la sarcinile ce decurg din competenta unui stat in raport cu
alte entitati.

In sfarsit, principiul neaplicarii fortei interzice orice prezenti militara striini neagreati din
partea altui stat, considerand-o drept actiune armata care se implica in afacerile sale interne.
Doar o hotdrare a Consiliului de Securitate in baza Capitolului VII al Cartei ONU poate legifera o
asemenea actiune. Totusi, operatiunile de mentinere a pacii nu se refera strict la Capitolul VII al
Cartei ONU. Avand un caracter non-imperativ, operatiunile de mentinere a pacii trebuie in mod
automat sa aiba acordul prealabil al statului pe teritoriul caruia se vor desfasura.

1 Legea Nr.1156 din 26.06.2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a
pdcii (art.1). Publicat: 30.11.2000 in Monitorul Oficial Nr.149.

2 Paye O. Les opérations de mention de la paix et les nouveaux désordres locaux, p. 98, in « A la recherche du nouvel ordre
mondial - II. L'ONU: Mutations et défis. Editions complexe, 1993 ».

6



Conceptul operatiunilor de mentinere a pacii apare odata cu criza din Suez din 1956. Consiliul
de Securitate a fost paralizat prin dublul veto al Frantei si al Marii Britanii. Pentru a justifica
noua formula de operatiune, neprevazuta de Capitolele VI si VII, Secretarul general al ONU Dag
Hammarskjold s-a referit la un capitol , VI bis” sau , VI si jumatate”. Aplicarea unei asemenea
operatiuni implica exprimarea consimtamantului din partea beligerantilor. Referintele facute la
titlul Capitolului VII permit, dupa parerea unor autori, impunerea masurilor coercitive in lipsa
acordului partilor.?

Operatiunile de mentinere a pacii permit instituirea unor mecanisme variate. In acest sens pro-
fesorul P.M. Dupuy face diferenta intre operatiunile de mentinere a pacii ,declansate in scopul
aplicarii simplelor recomandari, cu acordul statelor cointeresate in incetarea focului in teren”
si ,contingentele militare nationale, avand la origine un acord negociat in numele ONU de catre
Secretarul general al ONU cu statele carora le apartin fortele militare”.* Drept exemplu poate fi
adus cazul Cambodjei din 1991 sau cazul Iugoslaviei din 1992. Incepand cu 1990, cand realiti-
tile politice au permis functionarea normald, Consiliul de Securitate a marit numarul operatiu-
nilor de mentinere a pacii, ceea ce a dus la diferite interpretari ale acestei notiuni.

Operatiunile de mentinere a pacii a Natiunilor Unite au cunoscut o dezvoltare fara precedent
odata cu terminarea ,razboiului rece”, in special incepand cu anul 1992. In anul 1992 trei ope-
ratiuni au fost lansate in Cambodja, in fosta Iugoslavie si in Somalia, iar in 1993 inca una in
Mozambic. Pe parcursul anului 1992 numarul personalului ONU angajat in teren depasea cifra
de 50.000 de persoane, cu un buget total de 2,5 mird $ de la finele anului 1992.

Fortele Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii nu sunt nici forte armate ale Consiliului de
Securitate pe care acesta le poate constitui in baza art.43 si 47 al Cartei ONU, nici cele oferite de
catre statele membre in baza unei invitatii (exemplul Coreea, 1950) sau a unei autorizatii (ca-
zurile din Golf, 1990 si Somalia, 1992) din partea Consiliului de Securitate, ultimele doua avand
posibilitatea sa utilizeze masuri coercitive in scopul restabilirii pacii pe plan international sau a
securitatii in regiunea nominalizata.

Fortele de mentinere a pacii difera de fortele citate, in special prin mandatul sau care are ca
obiectiv principal mentinerea picii.® In acest domeniu putem distinge intre doui tipuri de ope-
ratiuni gestionate de ONU. Una consta in trimiterea unei misiuni de observatori. De exemplu,
organismul Natiunilor Unite Imputernicit de supravegherea armistitiului in Palestina (ONUST),
1948 si Grupul de observatori militari al Natiunilor Unite in India si Pakistan (UNMOGIP), 1949.
In cazurile mentionate misiunea are doar functia de observare, firi a exclude orice posibilitate
de a juca un rol activ. In plus, ele nu sunt inarmate. Ele nu sunt forte preocupate de chestiunile
aplicabilitatii dreptului inernational umanitar.

Alt tip de operatiuni este acel in cadrul carora fortele ONU au un mandat specific de mentinere a
pacii, respectand acordurile de armistitiu sau de incetare a focului, ce constituie o conditie pre-
alabila pentru desfasurarea acestor forte. Prin urmare, o operatiune de mentinere a pacii este
un acord interimar, ce vizeaza intretinerea conditiilor de pace si de securitate necesare, inclusiv
impiedicand revenirea la ostilitati, pentru a permite desfasurarea negocierilor ce ar duce la re-
glementarea diferendului. Ideea consta In faptul ca prezenta fizica a unei forte multinationale,
neutre si impartiale ar avea asupra combatantilor un important caracter de descurajare.

3 Petit Y. Droit international du maintien de la paix. L.G.D.]. Paris. 2000, p.7.

Dupuy P.M. Droit international public. 4-em ed., Dalloz. Paris. 1998, p.504.

5 Baza juridica a fortelor de mentinere a pacii a fost un timp anumit discutabil, dat fiind ca ele nu sunt mentionate de Carta
ONU, insd in practicd, legalitatea lor nu a fost contestatd atunci cand ele sunt constituite de Consiliul de Securitate al ONU.

S
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Contingentele ce fac parte din fortele de mentinere a pacii sunt acordate de state benevol,
la adresarea Secretarului general al ONU. In plus, guvernul din teritoriul in care fortele de
mentinere a pacii vor fi dislocate, precum si cealalta sau celelalte parti implicate in mod direct
in conflict, trebuie sa acorde consimtamantul lor.

Fortele de mentinere a pacii sunt plasate sub comandamentul ONU, incredintate Secretarului
general, dar sub autoritatea Consiliului de Securitate, care il informeaza despre derularea ope-
ratiunilor. Comandamentul pe teren este exercitat de un comandant al Fortei, numit de Secreta-
rul general cu consimtamantul Consiliului de Securitate.

Caracterizand baza juridica aplicabila fortelor de mentinere a pacii, trebuie sa ne expunem ex-
pres asupra faptului ce tine de delimitarea dintre jus ad bellum (dreptul la aplicarea fortei) si
jus in bello (dreptul aplicabil in timp de conflict armat). Ultimul a evoluat timp de secole - de la
dreptul razboiului la dreptul international umanitar, prevazand necesitatea respectarii ,legilor
si obiceiurilor de razboi”, care astazi au preluat formula de ,crime de razboi”. Totusi, caracteristi-
ca fortelor de mentinere a pacii, din care reiese in mod direct chestiunea aplicabilitatii dreptului
international umanitar tine de faptul ca aceste forte sunt armate. Este util in cazul dat sa facem
referintd la paragraful din raportul Secretarului general prezentat de Consiliul de Securitate cu
scopul constituirii la 19 martie 1978 a Fortei interimare a Natiunilor Unite in Liban (FINUL):

,Fortavadetine arme cu caracter defensiv. Ea nu va trebui sa faca uz de forta, cu exceptia cazurilor
de legitima aparare. Legitima aparare va prevedea rezistenta la orice tentativa de a impiedica
forta sa-si Indeplineasca functiile, conform mandatului Consiliului de Securitate. Forta porneste
de la ipoteza ca partile la conflict vor lua toate masurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a deciziilor Consiliului de Securitate” (traducerea noastra).®

Aspectele teoretice si practice ce tin de realizarea misiunii fortelor de mentinere a pacii in limi-
tele stabilite de principiul susmentionat fara a incalca dreptul international umanitar necesita
un studiu separat, prin prisma mandatelor acestor forte in cazurile fostei lugoslavia si Cambod-
ja. Este suficient sa atentionam asupra riscului real pentru fortele de mentinere a pacii de a fi
antrenate Intr-un conflict, asa cum s-a intamlat in cadrul operatiunii din Congo in iulie 1960.”
Din aceste considerente, chestiunea aplicabilitatii dreptului international umanitar cuprinde
doua aspecte: respectarea dreptului international umanitar de catre fortele de mentinere a pa-
cii si rolul pe care aceste forte il pot avea in contribuirea la respectarea dreptului international
umanitar. Aspecte in cauza la randul lor abordeaza chestiunea statutului participantilor la ope-
ratiunile de mentinere a pacii din cadrul fortelor nominalizate.

Din start este binevenit sa reflectam in linii mari punctele esentiale ale mandatului Fortelor de
mentinere a pacii (FMP) in fosta lugoslavie (FORPRONU) si in Cambodja (APRONUC), in special
privind aplicabilitatea dreptului international umanitar de catre acestea.

In ambele cazuri, FMP aveau componente militare, administrative si de politie. Sarcina
compozantei militare era stabilizarea situatiei In materie de securitate si de instaurare a unui
climat de Incredere binevenite unei solutii negocabile crizei iugoslave si desfasurarii scrutinului
electoral in Cambodja. Pentru aceasta, FMP trebuiau sa supravegheze incetarea focului,
retragerea tuturor categoriilor de forte straine din Cambodja si din zonele demilitarizate din
Iugoslavia, inclusiv dezarmand si demobilizand combatantii si protejand persoanele ce locuiesc
in zonele demilitarizate contra oricarui atac armat, stabilind puncte de trecere in locurile
strategice. Membrii FMP purtau arme usoare pe care le puteau utiliza doar in caz de legitima

6 Document ONU S/12611, p.2.
7 Bothe M. Le droit de la guerre et les Nations Unies. Etudes et travaux de I'Institut universitaire de hautes études internatio-
nales. No. 5. Genéve. 1967, p.143.
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aparare, dar dispunea in egala masura de vehicule blindate pentru transportarea trupelor si de
suportul aviatiei.

Suntem in fata unui vast cAmp de aplicare a dreptului international umanitar, care include con-
duita aplicabila in timpul osilitatilor, in special ansamblul de principii si de reguli de drept in-
ternational umanitar in raport de diverse categorii de persoane protejate.

Alta compozanta a FMP, politia civila, desi neilnarmata, avea ca sarcina supravegherea lucrului
politiei locale pentru a garanta mentinerea efectiva si impartiala a ordinii publice si deplina
respectare a drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului. In acest scop, aceste forte de
politie civila trebuiau sa acompanieze membrii politiei locale la patrulare si trebuiau sa aiba
acces liber si imediat la orice local cu ajutorul politiei locale si sub controlul acesteia.

Sa ne referim la chestiunea - in ce maniera FMP ar putea impune respectarea dreptului inter-
national umanitar de catre fortele armate ale partilor la conflict, fortele de politie si populatie.

Un mijloc ar fi Intocmirea rapoartelor privind incalcarile dreptului international umanitar
in acele sectoare in care fortele de mentinere a pacii sunt desfasurate. Ori, ambele mandate
- FORPRONU si APRONUC prevedeau ca unele din compozantele sale, cum sunt forta politiei
civile in cazul fostei lugoslaviea si cea referitor la drepturile omului in Cambodja, aveau sarcina
de a ancheta cazurile de incalcare a drepturilor omului si compozanta militara - cazurile de
incalcare a zonelor demilitarizate. Ar trebui sa tina de Secretaul general sa se asigure ca FMP sa
faca la fel in raport cu incalcarile dreptului international umanitar, din care unele fac parte in
egalda masura cele din domeniul drepturilor omului. Aceste rapoarte pot fi comunicate partilor
cointeresate si/sau Consiliului de Securitate pentru a inceta incalcarile si pentru a aplica
sanctiuni in raport de responsabili. In acest context, statele interesate si ONU ar putea promova
aplicabilitatea articolului 89 al Protocolului Aditional I (1977) la Conventiile de la Geneva, de
altfel, care prevede rolul Comisiei internationale de stabilire a faptelor.

In cele din urma, FMP ar putea in egald masura si aibi un rol preventiv, in special stabilind un
control din partea fortelor militare sau paramilitare, operand in sectoarele in care fortele ONU
sunt desfasuate.

Daca sa facem unele generalizari, putem constata urmatoarele:
e dreptul international umanitar este de fapt aplicabil FMP;

e ONU arecunoscut aplicabilitatea nu doar a principiilor dar si a spiritului regulilor dreptu-
lui international umanitar;

e un angajament din partea ONU, ce vizeaza consolidarea aplicabilitatii dreptului
international umanitar de catre FMP, reprezinta o excelenta contributie la promovarea
aplicabilitatii si respectdrii dreptului international umanitar de catre statele furnizoare de
contingente, de catre statele pe teritoriul carora deruleaza operatiunea, precum si de care
toate partile la conflict. O asemenea promotie a dreptului international umanitar este intr-
adevar un obiectiv al comunitatii internationale, exprimat in rezolutiile Adunarii Generale
a ONU adoptate incepand cu anul 1977 referitor la statutul Protocoalelor Aditionale I si II
la Conventiile de la Geneva din 1949.

Cu toate acestea ramane inca mult de facut pentru a consolida punerea in aplicare si a respec-
tarii dreptului international umanitar de catre FMP, in special la nivel formal, dar si pe plan
operational, inclusiv in cadrul operatiunilor in curs de desfasurare si ulterioare.

Profesorul belgian Erid David sustine ca organizatia internationala poate fi participant cu
drepturi depline la un conflict armat international, fapt demonstrat atat prin Conventia
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privind securitatea personalului Natiunilor Unite si a celui asociat din 1994, cat si prin
Buletinul Secretarului general al ONU din 06.08.1999 privind respectarea normelor dreptului
international umanitar de catre fortele ONU.2

Caracterizand Buletinul Secretarului general, dl E. David mentioneaza ca acesta reprezinta o
sinteza dintre dreptul de Haga si dreptul de Geneva si o codificare reusita a dreptului conflicte-
lor armate aplicabil fortelor ONU.? Caracterul obligatoriu al Buletinului pentru fortele ONU este
dictat prin faptul ca fortele de mentinere a pacii activeaza sub dirijarea directa a Secretarului
general (Carta ONU, art.97), care este Imputernicit sa stabileasca reguli administrative pentru
orice structura a organizatiei, statut de care beneficiaza fortele ONU pe tot parcursul timpului,
pentru care statele le transmit ONU.

Intre timp, trebuie s constatim ci ONU nu este unica organizatie international care poate
fi antrenata in conflict armat, respectiv sa fie legata prin dreptul conflictelor armate. Uniunile
militare si organizatiile regionale In egala masura pot deveni participanti in cadrul unui conflict
armat, iar ca rezultat sa fie puse in fata obligatiei de a respecta acest drept. De exemplu, in Euro-
pa au fost puse bazele armatei europene odata cu aparitia la inceput a brigadei franco-germane
in 1989, iar apoi a Corpului militar european (Eurocorps) in 1992, la fel constituit din trupe franco-
germane, la care ulterior au aderat Spania, Belgia, Luxemburg, iar ulterior Polonia.

Suntem de parerea, ca in asemenea conditii nu sunt argumente pentru a face o deosebire dintre ONU
si alte organizatii internationale, dat fiind ca ultimele la fel sunt obligate sa respecte dreptul conflic-
telor armate.

8 JlaBuj E. [IpuHIMIBI TpaBa BOOPYKEHHBIX KOHQJIUKTOB: Kypc JIeKI[UH, MPOYUTAHHBIX HA HPUJAYECKOM (AKYJIbTETE
OTtkpbiToro bproccenbckoro yuuBepcuteta. MockBa: MKKK, 2011, ctp.126-127.
9 Ibidem, p.228.
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2. OBIECTIVELE SI SARCINILE OPERATIUNILOR DE MENTINERE A

PACII LA INCEPUT SECOLULUI XXI

Conceptul fortelor de mentinere a pacii evolueaza si trebuie interpretat in conformitate cu
tendintele dreptului international, dar in egala masura fiind respectat esenta si spiritul acesto-
ra la constituirea lor.

In anul 2002 a fost elaborat proiectul ,Challenges of Peace Operations: Info the 21 Century -
Concluding 1997-2002, Elanders Gotab, Stokholm, 2002”, in cadrul caruia autorii au ajuns la
urmatoarele concluzii:

exercitind mandatele emise de Consiliul de Securitate, ONU a purces la realizarea unor
operatiuni foarte complicate, deseori in lipsa resurselor necesare, inclusiv de ordin perso-
nal, finaciar si asigurarea tehnico-materiala;

in baza caracterului sau universal, ONU ramane a fi unicul organ in lume responsabil
pentru pacea si securitatea internationald, fapt cei atribuie legitimitate unica. Totodata, pe
de o parte, ,coalitia doritorilor” (coalition of the willing), ce poseda mandatul din partea
Consiliului de Securitate, pot fi executanti perfecti in cadrul actiunilor de constrangere, iar
pe de alta parte, in cadrul operatiunilor pacificatoare complexe, doar ONU poate beneficia
de spectrul larg de posibilitati pe care le poseda comunitatea internationala;

sanctiunile impuse in baza Capitolului VII al Cartei ONU pentru a fi efective trebuie sa aiba
obiective bine determinate si conditii clare pentru ridicarea lor; sanctiunile trebuie sa
constituie unul din instrumentele politice si nicidecum sa nu inlocuiasca politica;

conditiile pentru desfasurarea cu succes a OMP este constituirea unui personal profesio-
nist numeric suficient, care ar putea fi la timp si in mod organizational acordat misiunii;

obiectiv pentru OMP trebuie sa devina elaborarea unor norme globale, care sa fie accep-
tabile si realizabile pentru statele membre si organizatiile internationale. In mod evident
local ideal pentru elaborarea unor asemenea norme este ONU, iar procedura trebuie sa
aiba loc pe calea consultarilor cu statele membre, in timp ce responsabilitatea de baza
pentru pregatirea pacificatorilor o poarta membrii ONU;

din momentul constituirii sale, ONU In persoana Consiliului de Securitate, fiind organi-
zatia principala si de facto unica ce dezvolta conceptul OMP in calitate de mecanism al
securitatii colective.'’

Caracterizand OMP, ne propunem si o clasificare a functiilor acestor operatiuni:

militard - monitorizarea procesului de incetare a focului, demobilizarea fortelor, identi-
ficarea si distrugerea armelor, deminarea, reorganizarea si reprofilarea fortelor armate,
protectia frontierei, examinarea plangerilor privind prezenta fortelor armate straine, asi-
gurarea securitatii pe timp de desfasurare a alegerilor si ajutorarea la restabilirea infras-
tructurii;

politienescd - vizitarea sectoarelor de politie, monitorizarea activitatii politiei, examina-
rea plangerilor privind incalcarea drepturilor omului din partea politiei nationale, pre-
gatirea unor noi formatiuni de politie; contribuirea la arestarea infractorilor banuiti si
participarea la asigurarea procesului electoral;

drepturile omului - monitorizarea respectdrii drepturilor omului; organizarea programe-
lor educationale si anchetarea incalcarilor drepturilor omului;

10 3aemckuii B®O. OOH u mupoTtBopuecTBo. Kypc sieknuii. MockBa: MexxayHapoHble oTHOIeHus, 2008, ctp.16-17.
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e informationald - familiarizarea chestiunilor reglementarii pasnice a cauzelor implicarii
ONU si a posibilitatilor din punct de vedere al viitorului tarii;

e electorald - participarea ONU poate varia de la simpla participare si verificare a alegerilor
intr-o tara concretd pana la organizarea si desfasurarea alegerilor de catre ONU;

e restabilirea - in multe cazuri ONU a contribuit la restabilirea statalitatii prin intermediul
unor procese de dezvoltare de scurta sau de lunga durata;

e repatrierea - ONU a organizat reintoarcerea si amplasarea a sute de mii de refugiati;

e administrarea - monitorizarea actiunilor intreprinse de autoritati in statele in care sunt
desfasurate OMP. Organul provizoriu in Cambodja, de exemplu, a avut mandatul de a efec-
tua controlul actiunilor in domeniul poliicii externe, apararii nationale, securitatii publice,
finantelor si a informatiei publice in scopul instituirii si mentinerii unei atmosfere politice
neutre in cadrul pregatirii alegerilor electorale.'

In contextul celor expuse anterior, incercam sa propunem urmatoarele sase conditii de baza
impuse OMP:

1. acordul partilor beligerante privind activitatea intermediara a ONU;

2. pozitia unica referitor la masurile de mentinere a pacii in cadrul Consiliului de Securitate,
in special in randurile membrilor permanenti;

3. mandatul expres si real pentru mentinerea pacii;

4. refuzul de la aplicarea fortei din partea trupelor ONU, cu exceptia situatiilor exceptionale
dictate de legitima aparare;

5. capacitatea statelor membre a ONU de a livra contingente armate bine pregatite;

6. capacitatea ONU sa asigure finantarea adecvata a actiunilor de mentinere a pacii.

S-a vorbit despre importanta interpretarii conceptului fortelor de mentinere a pacii din per-
spectiva evolutiei dreptului international, totodata pastrandu-se esenta si spiritul acestora la
momentul argumentarii conceptului in cauza.

In linii generale activitatea de mentinere a picii include ,diplomatia preventivd” (preventive
diplomacy); ,peacemaking”; ,mentinerea pdcii” (peacekeeping); ,impunerea pacii” (peace
enforcement) si ,restabilirea pacii” (peacebuilding). Totodata, acesti termeni trebuiesc
deosebiti, dat fiind ca aceste notiuni nu reprezinta o totalitate de termeni tehnici aplicabili
succesiv, ei pot deveni necesari la orice etapa a procesului de reglementare, asa de exemplu,
elementele ,peacemaking” si ,peacebuilding” sunt necesare in egald masura la etapa prevenirii
sau eforturilor intreprinse pentru reglementarea conflictului.

In ultimul timp discutiile se axeaz asupra denumirii termenului utilizabil activititii pacifica-
toare. Obiectiv, 0 asemenea necesitate este impusa din motivul ca termenul ,,operatiuni de men-
tinere a pacii”, care initial corespundea caracterului scopurilor urmarite de prima generatie de
OMP - monitorizarea acordurilor de incetare a focului si separarea fortelor partilor la conflict
- deja nu mai acopera totalitatea obiectivelor noi.

Drept argument poate servi diversitatea componentei operatiunilor in teren. De exemplu,
Grupul de observatori militari ONU in India si Pakistan (UNMOGIP) consta doar din observatori
militari, In timp ce Fortele armate ale ONU pentru mentinerea pacii in Cipru (UNFICYP) include
personal militar si politienesc, iar Misiunea ONU pentru afacerile administratiei provizorii

11 Idem, p.19-20.
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in Kosovo (UNMIK) si Misiunea ONU in Bosnia si Hertegovina (UNMIBH), din contra, nu
contineau contingente mari militare si erau compuse In special din personal civil si politisti
civili. Atentionam ca actualmente in unele operatiuni contingentele politienesti reprezinta
componenta principalad a misiunilor.

In pofida componentei diverse, toate aceste misiuni au mandatul Consiliului de Securitate al
ONU, care recomanda exercitarea unui sir de sarcini in cadrul reglementarii post-conflictuale,
in asa fel, in principiu fiind mai largi in comparatie cu OMP clasice.

In urma acestor schimbiri a fost propus un nou termen - ,,operatiuni pentru pace”, care a fost
argumentat pentru prima data in raportul Inaltului Grup al ONU penru operatiuni pentru pace
(raportul Brahimi) si actualmente este utilizat in documentele Departamentului pentru OMP.

Refuzul de a accepta termenul modern de catre ,statele in curs de dezvoltare” poate fi explicat
prin nedorinta acceptadrii unei interpretari largi a eforturilor pacificatoare. Statele in cauza au
teama ca formularea ,operatiuni pentru pace” va presupune, in special, actiuni de forta in baza
Capitolului VII al Cartei ONU.

Luand in consideratie tendintele actuale in evolutia conceptului operatiunilor de mentinere a
pacii, dar si a necesitatii unei interpretari corespunzatoare a practicii respective, putem con-
stata ca constituirea si desfasurarea OMP are loc in baza urmatoarelor principii fundamentale:

1. Acordul partilor (consent of the parties) - reprezinta principiul de baza, ce determina
in linii mari forma operatiunii desfasurate. Conform acestuia, fortele internationale sunt
declansate doar dupa semnarea de catre organul ce instituie operatiunea si partile la con-
flict a acordului respect, fie prezentarea din partea ultimilor unor garantii exprese privind
acordul lor referitor la introducerea in zona de conflict a fortelor pacificatoare internati-
onale. Fortele internationale, de regula, nu poseda mijloace pentru exercitarea fortata a
mandatului si au obligatia de a coopera 1n acest sens cu partile la conflict. Introducerea
contingentului militar trebuie sa aiba loc de regula dupa stabilizarea conflictului cu con-
ditia prezentei la parti a vointei de a solutiona conflictul prin metode politice. Totodata,
pare a fi evident ca principiul acordului partilor nu este aplicabil in cazul operatiunilor de
impunere a pacii.

2. Impartialitatea (impartiality) fortelor internationale este reflectata in principiu in acordul
partilor la utilizarea lor. Impartialitatea presupune refuzul de la actiuni ce pot aduce pre-
judicii drepturilor, statutului sau doleantelor partilor la conflict, precum si de la actiuni
care pot fi interpretate ca acordarea prioritatii uneia dintre parti.

Totodata, impartialitatea nu presupune refuzul de la aplicarea fortei atat in caz de legitima
aparare, cat si In unele situatii in caz de impiedicare din partea partilor la conflict a exer-
citarii mandatului fortelor pacificatoare. In plus, aceste parti nu trebuie si posede votul
decisiv la determinarea caracterului impartial al unor sau altor actiuni din partea fortelor
ONU.

3. Un alt principiu este conducerea generala din partea organului de constituire, altfel spus
al Consiliului de Securitate al ONU, ce poarta conform Cartei ONU principala raspundere
pentru mentinerea pacii si securitatii internationale.

4. Comandamentul si controlul (command and control) asupra fortelor pacificatoare inter-
nationale este un al principiu. Fortele activeaza sub dirijarea Consiliului de Securitate al
ONU, dar se afla sub comandamentul Secretarului general ce activeaza din numele ONU si
care are acordul poliic al Consiliului de Securitate.

Referitor la componenta fortelor, acestea sunt completate din randurile personalului fortelor
armate, politienesti si civili ai diferitor state in baza acordurilor incheiate de guvernele
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acestor state cu Secretarul general in numele Secretariatului ONU. Este foarte important ca
si pentru viitor fortele ONU sa fie completate in urma consultatiilor respective cu guvernele
statelor membre si cu acordul Consiliului de Securitate si a partilor cointeresate cu asigurarea
principiilor respectarii geografice echitabile si a necesitatii politice. Practica ONU, conform
careia se recomanda evitarea participarii in cadrul OMP a contingentelor statelor de frontiera
cu statul sau statele In conflict, astazi se ciocneste de realitatea in urma careia ramane una
rationald, dar nu poate fi considerata ca dogma.

Utilizarea fortei este acceptata doar in calitate de legitima aparare. Totodata, termenul de le-
giima aparare include si opunerea rezistentei incercarilor militare de a impiedica exercitarea
mandatului fortelor internationale.

Principiile enumerate, de rand cu conditiile mentionate anterior reprezinta quintesenta practi-
cii mondiale, fixate in Declaratia Presedintelui Consiliului de Securitate al ONU din 22 ianuarie
1995. Admitem faptul ca prevederile cheie pot fi considerate universale.

Ne-am referit la operatiunile pacificatoare desfasurarea carora trebuie sa aiba loc in stricta con-
formitate cu principiile si scopurile Cartei ONU. Sa ne referim acum la structurile regionale,
in cazul nostru la CSI. Doctrina rusa argumenteaza participarea Rusiei la OMP pe teritoriilor
statelor CSI in primul rand din considerentele propriei securitati si a responsabilitatii speciale
pe care o are de comun acord cu vecinii sai pentru stabilitate si protectia drepturtilor omului
in aceasta regiune.'? Formatul si dimensiunile unei asemenea participari este stabilita in mod
strict in baza acordurilor, fiind luat in consideratie resursele necesare pentru desfasurarea OMP.

Baza juridica pentru implicarea Rusiei in OMP pe teritoriul statelor CSI constituie adresarile
parvenite din partea altor state de a contribui la reglementarea conflictului.

Actiunile OMP ale CSI au loc doar cu acordul expres al partilor la conflict, iar contingentele sunt
trimise In baza acordurilor internationale respective. Responsabilitatea pentru desfasurarea
acestor OMP o poarta partile ce au instituit operatiunea, care la randul lor sunt legate prin
obligatiile de a respecta Carta ONU, precum si un sir de principii si scopuri ale OSCE (CSCE).
Atat declaratiile statelor, cat si practica lor ne permite sa constatam ca principiile ce guverneaza
OMP in cadrul CSI sunt aceleasi ca si ale ONU. Printre acestea se mai enumera si informarea obli-
gatorie constanta a Consiliului de Securitate a ONU si a OSCE despre desfasurarea operatiunii,
inclusiv despre evolutia procesului politic. Aceasta la randul sau ne permite sa constatam ca
principiile ce guverneaza OMP, indiferent sub egida carei organizatii internationale, inclusiv re-
gionale sunt desfasurate, sunt recunoscute norme cutumiare ale dreptului international, care la
randul sau le atribuie un caracter imperativ la desfasurarea OMP.

Baza juridica pentru desfasurarea OMP in cadrul CSI constituie Acordul privind Grupurile de ob-
servatori militari si a Fortelor colective de mentinere a pacii in CSI, semnat la Kiev1a 20.03.1992
de sefii de state, inclusiv al Republicii Moldova. Trebuie sa mentionam in procesul elaborarii
acestui document s-a tinut cont de prevederile Cartei ONU si de acele standarde si proceduri
instituite in cadrul ONU la desfasurarea OMP.

Un alt actor important in procesul de reglementare a conflictului transnistrean este OSCE, care
in principiu poseda potentialul pentru desfasurarea activitatii de pacificare, dar cu regret pana
in prezent observam o pasivitate din partea acesteia. Atentionam ca baza doctrinala si partea
organizationalad a arsenalului CSCE/OSCE s-a constituit treptat. Carta de la Paris adoptata in
noiembrie 1990 a facut un pas important de la rolul expres consultativ in cadrul examinarii
situatiilor de criza spre pregatirea unor actiuni comune ale statelor membre. Asa, la Praga a fost

12 3aenckuit BO, cTp.122.
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creat Centrul OSCE pentru prevenirea conflictelor, care ulterior a fost implicat in organizarea
misiunilor OSCE in regiunile conflictuale. Din momentul infiintarii sale, Centrul OSCE pentru
prevenirea conflictelor a evolutionat mai degraba in directia unui centru de informare si
de monitorizare a situatiilor conflictuale, decat in directia unui centru pentru elaborarea
operatiunilor si misiunilor OSCE si solutionarea conflictelor.

Concluzionand informatia privind rolul OSCE in reglementarea conflictelor, inclusiv al celui
transnistrean constatam, ca activitatea OSCE in domeniul reglementarii conflictelor se limiteaza
in exclusivitate la diplomatia preventiva, iar perspectiva desfasurarii unor OMP de sinestatatoa-
re, chiar si sanctionate de Consiliul de Securitate al ONU, pare a fi putin probabila, inclusiv sub
aspect financiar. Reiesind din practica OSCE, putem presupune ca aceasta datoreaza si faptului
ca OSCE nu se pozitioneaza in calitate de concurent al ONU in domeniul politicii pacificatoare.
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3. ATRIBUIREA RESPONSABILITATII STATULUI -
ARGUMENT JURIDIC CE INFLUENTEAZA IN MOD DIRECT
IMPARTIALITATEA UNUIA DINTRE MEDIATORI

Din start poate aparea intrebarea de genul - in ce masura pot fi atribuite actiunile Intreprinse
de administratia de la Tiraspol Federatiei Ruse. Pentru aceasta ar trebui de demonstrat legatura
dintre actiunile administratiei de la Tiraspol si nivelul de coordonare a acestora cu autoritatile
de la Moscova.

Pentru a raspunde la acesta intrebare vom aduce cateva exemple ce argumenteaza contributia
Federatiei Ruse la consolidarea regimului de la Tiraspol. Ne vom referi la Raportul Asociatiei
Avocatilor orasului New York ,Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei
separatistedin Moldova”, prezentat in anul 2006.

3.1. Evolutia declansarii conflictului , transnistrean”

La inceputul anului 1992, in timp ce presiunea intre un grup de separatisti si guvernul
constitutional al Moldovei continua, liderul separatist Igor Smirnov a initiat o ,campanie de
hartuire” pentru a forta ofiterii de politie sa plece din estul tarii.'* Fortele separatiste ilegale au
fost augmentate In primadvara anului 1992 odata cu sosirea cazacilor si a altor mercenari sau vo-
luntari din alte parti ale Uniunii Sovietice.'* Conform datelor prezentate in Raport ,cazacii si alti
voluntari erau remunerati de stat, primind 3.000 de ruble pe lunad”,’* fapt ce poate fi considerat
implicare directa in afacerile interne ale altui stat.

Conform informatiei prezentate in cadrul audierilor la CEDO, la 3 decembrie 1991 Armata a
14-a a ocupat orasele Grigoriopol, Dubasari, Slobozia, Tiraspol si Ribnita, toate in regiunea
transnistriana.'® Astfel, ne aflam 1n fata unei ocupatii armate, in conditiile in care la 27 august
1991 Republica Moldova a devenit subiect de drept international. In asemenea conditii, in ca-
zul in care autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova ar fi introdus fortele sale in regi-
une, exista pericolul declansarii unui conflict armat cu caracter international. Atentionam ca
provocarile au continuat, in special ne referim la cele din 02 martie 1992, zi in care Republica
Moldova devine membru al ONU. Aici ar trebui amintite si numeroasele provocari, inclusiv san-
geroase, care au avut loc atat politistilor cat si impotriva civililor, care au avut loc in 1990-1991.

Ulterior, imediat dupa semnarea la 01 aprilie 1992 de catre Presedintele Federatiei Ruse a de-
cretului nr. 320 In baza caruia unitatile armatei a 14-a de pe teritoriul Republicii Moldova erau
declarate parte componenta a fortelor armate ruse sub noua denumite de ,Grup Operativ al
Fortelor Ruse (OGRV) in regiunea transnistreana a Republicii Moldova”, comandantul acestui
grup operativ, la 02 aprilie 1992 a fnaintat autoritatilor Moldovei un ultimatum, cerind retra-
gerea fortelor moldovenesti din preajma orasului Tighina/Bender, declarind in acelasi timp, ca
unitatile OGRV sunt gata sa ,riposteze” in cazul neindeplinirii cerintelor. lar, la 05 aprilie 1992
in orasul Tiraspol si-a facut aparitia Vicepresedintele Federatiei Ruse, care deschis a sustinut
,suveranitatea si independenta poporului transnistrean”.

13 Raportul Asociatiei Avocatilor orasului New York ,Dezghetarea unui conflict inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste
din Moldova”, p.14.

14 Curtea Europeand pentru Drepturile Omului. Cazul Ilascu si altii v. Moldova si Rusia, 2004, par. 66.

15 Raportul Asociatiei Avocatilor, idem.

16 Cazul llascu, par. 53

16



Ne-am referit doar la reprezentantii executivului, lasand la o parte numerosii politicieni si par-
lamentari rusi, care neincetat vizitau regiunea ,transnistreand” fara a coordona aceste vizite
cu oficialii de la Chisinau, Incurajand liderii de la Tiraspol si promitandu-le sustinere depli-
nd. Am facut acest lucru intentionat, dat fiind ca anume executivul reprezinta statul la nivel
international, iar declaratiile facute de sefii executivului sunt considerate drept exprimarea
pozitiei oficiale a statului. In pofida faptului cd nu putem sustine expres cd aceste declaratii pot
fi atribuite statului in calitate de comportament, totusi aceste declaratii pot fi parte a acelor
practici ale statului care ar confirma implicarea unui stat In mod direct in afacerile interne ale
altui stat.

Treptat tensiunile s-au escaladat pana la declansarea unui adevarat conflict in vara anului 1992,
cand numarul victimelor s-a ridicat la 1.000 de persoane. Armata a 14-a a intervenit de partea
fortelor paramilitare ilegale si, In mare parte datorita interventiei si pozitiei Armatei a 14-a,
structurile constitutionale ale Moldovei nu au reusit sa preia controlul asupra oraselor Bender
si Dubasari.!'” Acceptand armistitiul la 21 iulie 1992, Republica Moldova a semnat cu Federatia
Rusa , Acordul cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona nis-
treana a Republicii Moldova”. Efectele negative ale acestui conflict au fost mentionate de diversi
experti, inclusiv sub aspectul normei de drept.'®

3.2. Practica internationala privind responsabilitatea unui stat pentru
faptele internationale ilicite

Ne propunem o analiza succintd a pozitiei dreptului international vi-a-vis de aceasta chestiune.
Pornim de la aceea ca practica statelor o constituie actiunile statului si actele elaborate de el.
Acest fapt este recunoscut de organismele internationale din domeniul dreptului international,
precum si de insasi statele. Curtea Internationala de Justitie a examinat declaratiile oficiale,
in calitate de practica a statelor intr-un sir de cazuri, printre care aducem drept exemplu
cazul Nicaragua,* la care vom face referinta in Raportul nostru si cazul Proiectului Gabcikovo-
Nagymaros.*

In primul caz, Curtea a conchis ca principiul interdictiei de aplicare a fortei, asa cum este el
formulat in articolul 2 (4) al Cartei ONU, isi gaseste confirmarea in calitate de norma cutumiara
umanitara, In sensul ca reprezentantii statelor deseori faceau trimitere la el In declaratiile sale
nu doar ca la un principiu ordinar de drept international cutumiar, dar ca la un principiu funda-
mental de drept international cutumiar.

in cel de-al doilea caz, Curtea a declarat ci notiunea ,stare de necesitate” are un caracter cu-
tumiar, ce inlatura ilegalitatea faptei ce nu corespunde dreptului international. Curtea a ajuns
la aceasta concluzie, bazandu-se pe diverse materiale, inclusiv numeroase declaratii oficiale,
utilizate de Comisia de drept international a ONU (CDI) la elaborarea articolului corespunza-
tor al Proiectului de articole privind raspunderea statelor. Printre actele pe care s-a bazat CD],
pentru a argumenta prezenta unei norme de drept international cutumiar, enumeram: acorduri
internationale, hotarari ale instantelor judiciare nationale si internationale, legislatia nationala

17 Raportul Asociatiei Avocatilor, idem.

18 Kospur Anjpeit. Jluna, nponasuye 6e3 BecTH, U ux ceMby. Kumunnes. 2009 r., cTp.27-55.

19 ICJ, Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States), Merits,
Judgement, 27 June 1986. IC] Reports 1986, § 190.

20 ICJ, Case concerning the Gabc¢ikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), Judgement, 25 September 1997, IC] Reports
1997, § 49-58.
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a statelor, corespondenta diplomatica, opiniile consilierilor juridici din diverse state, precum si
practica organizatiilor internationale.”!

Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie a stabilit in cazul Tadic (la care la fel
vom mai reveni), ca analizand crearea normelor cutumiare in cadrul dreptului international
umanitar, ,trebuie de bazat, in primul rand, pe asa elemente ca declaratiile oficiale ale statelor,
statutele militare interne si hotararile judiciare”.??

Asociatia de drept international sustine opinia, ca ,si actele verbale, nu doar actiunile statelor,
sunt considerate drept practica a statelor”, atentionand ca ,practica tribunalelor internationale
este bogata in exemple de acte verbale, examinate ca exemplu al practicii. Si statele In mod sis-
tematic examineaza asemenea acte in mod analogic”.??

Constatam, ca tribunalele si instantele internationale, uneori ajung la concluzia, ca norma de
drept international cutumiar exista, daca aceasta norma este binevenita pentru procesul de
mentinere a pacii si a securitatii sau pentru protejarea personalitatii, cu conditia ca nu exista
un opinio juris contrar. Drept exemplu pot servi hotararile Tribunalului International Militar de
la Nurnberg, ce a constatat ca Conventiile de la Haga din 1907 au devenit drept cutumiar?* si
hotararea Curtii Internationale de Justitie in cazul Nicaragua (1986), care a stabilit, cd norma
privind neamestecul in afacerile interne si externe ale altui stat, reprezinta o parte a dreptului
international cutumiar.?®

Conditia de baza pentru ca actele verbale sau actiunile examinate, sa fie recunoscute drept prac-
tica a statului - este ca practica sa fie oficiala. Acum sa ne imaginam ca comandantul unui grup
operativ militar actioneaza din propria initiativa si ulterior nu este sanctionat pentru aceasta de
comandantul suprem al tarii? Evident ca este imposibil asa ceva! lar Vicepresedintele Federatiei
Ruse aflat la Tiraspol in cadrul careia a facut declaratiile respective - ar fi putut sa vina intr-o
vizita privata, aflandu-se in vacanta? La fel credem ca este o idee utopica.

Inainte de a ne referi la cazul Ilascu si altii v. Moldova si Rusia, examinat de CEDO, sa facem o
analiza ce ar reflecta practica internationala in acest domeniu. Este vorba despre cazul exami-
nat de Curtea Internationald de Justitie in 1986 ,privind formatiunile militare si paramilitare
pe teritoriul Nicaragua” (Nicaragua v. SUA) si cazul Dusco Tadic examinat de Tribunalul Penal
International pentru fosta Iugoslavie in anul 1999.

La Inceputul prezentului raport a fost mentionat ca dreptul international face delimitare intre
jus ad bellum si jus in bello, aplicarea celui din urma nefiind conditionat de caracterul legal sau
ilegal al utilizarii fortei. Asa cum spus ne vom referi la doua cazuri - unul din practica Curtii
Internationale de Justitie a ONU si altul din practica Tribunalului Penal International pentru
fosta Iugoslavie.

n cazul Curtii Internationale de Justitie, Nicaragua solicita recunoasterea culpei SUA, care
n opinia primei ,pregatea, finanta si sustinea” structurile paramilitare ce luptau impotriva

P> )

21 Proiectul de articole privind raspunderea statelor pentru fapte internationale ilicite si comentariul la ele elaborat de Comi-
sia de drept international a Organizatiei Natiunilor Unite, aprobat de Adunarea Generalda a ONU prin rezolutia 56/83 din
12.12.2001.

22 ICTY, Tadic case, Case Ne IT-94-AR72, § 99.

23 ILA, Final Report of the Committee on the Formation of Customary (General) International Law, Statement of Principles
Applicable to the Formation of General Customary International Law, Report of the Sixty-Ninth Conference, London, 2000,
Principle 4 and commentary (a) thereto, p.725-726.

24 International Military Tribunal at Nurenberg, Case of the Major War Criminals, Judgement, 1 October 1946, Official Docu-
ments, Vol.I, pp.253-254, art.119.

25 ICJ, Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States), Merits,
Judgement, 27 June 1986. IC] Reports 1986, § 202-209.
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autoritatilor legale invinuind Statele Unite in implicare in afacerile interne ale altui stat - nor-
ma cu carcater jus cogens in dreptul international. In urma examinarii spetei in cauzi, Curtea
a constatat ca doar participarea SUA ,in pofida faptului ca ea a fost hotaratoare in organizarea,
finantarea, pregatirea, aprovizionarea si inarmarea contras, determinarea ... scopurilor si plani-
ficarea tuturor operatiunilor - aceasta nu este suficient ... pentru atribuirea faptelor comise de
contras in timpul operatiunilor militare sau de alt gen in Nicaragua Statelor Unite ale Americii.
Pentru ca aceste fapte sa duca la survenirea raspunderii Statelor Unite, trebuie sa fie demon-
strat ca exista un control efectiv din partea SUA asupra procesului de desfasurare a operatiuni-
lor militare sau de alt gen asemanator.”*® Acest criteriu este asemanator cu cel propus de autorii
Comentariului CICR la Conventiile de la Geneva, care considera ca atunci cand faptele au fost
comise nu de reprezentantul statului ocupant, ci de autoritatile locale ,este necesar de a stabili
locul unde a fost adoptata decizia, ce a dus la actiuni ilegale, precum si unde a fost formulata
intentia si a fost dat ordinul.”?” Asa dar, Curtea a conchis ca responsabilitatea altui stat poate
fi atribuita doar in cazul in care exista probe ce confirma ca acesta detine un control efectiv
asupra actiunilor autoritatilor din regiunea necontrolata (in cazul nostru regiunea din stanga
Nistrului) de autoritatile constitutionale ale statului (in cazul nostru Republica Moldova).

In cel de-al doilea caz - Dusco Tadic, examinat de Tribunalul Penal International pentru fosta
[ugoslavie, aplicarea dreptului international umanitar sau mai concret a Conventiilor de la
Geneva din 1949 ce reglementeaza protectia diverselor categorii de persoane in timp de conflict
armat, erau conditionate de recunoasterea faptelor comise de sarbii bosniaci ca crime de razboi
comise in cadrul unui conflict armat international.

Pentru a verifica aceasta pozitie, Tribunalul a fost nevoit nu doar sa stabileasca faptele, dar si sa
determine criteriul juridic in baza caruia sustinerea din exterior poate impune aplicarea drep-
tului conflictelor armate internationale?® fata de rebeli. Prima instanta a constatat ca Curtea
Internationala de Justitie a stabilit acest criteriu in cazul Nicaragua v. SUA, la care ne-am referit
anterior.

Trebuie sa mentionam ca conceptul raspunderii statului si al persoanei fizice difera intre ele, in
asa fel presupunem ca Curtea Internationala de Justitie, in cazul Nicaragua v. SUA nu avea drept
scop examinarea problemei aplicarii dreptului conflictelor armate internationale sau celor non-
internationale, din simplul motiv ca ea considera interdictiile prevazute de art.3 drept criterii
minime pentru ambele tipuri de conflicte.

In principiu, pana a stabili responsabilitatea statului sau a individului in fiece caz in parte, tre-
buiesc determinate normele de care s-a condus statul sau persoana in cauza. Referindu-ne la
cazul Nicaragua v. SUA, mentionam ca dreptul conflictelor armate internationale putea fi aplicat
doar in cazul in care actiunile contras pe teritoriul Nicaragua ar fi fost atribuite Statelor Unite,
recunoscandu-le drept actiuni ale SUA fatd de Nicaragua. In mod analogic constatdm ci acest
drept putea fi aplicat faptelor comise de sarbul bosniac Dusko Tadic fata de musulmanii bosni-
aci In timpul conflictului cu guvernul bosniac, doar daca aceste fapte ar fi fost atribuite unui alt
stat - Serbiei si Muntenegrului (noua Iugoslavie).

Recunoscand ca in ambele cazuri sunt aplicate aceleasi criterii, Camera de Apel a Tribunalului
a conchis ca in cazul Nicaragua v. SUA aplicarea lor de catre Curte nu este convingatoare, inclu-

26 IC], Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States), Merits,
Judgement, 27 June 1986. IC] Reports 1986.

27 Pictet Jean S. Convention de Géneve relative a la protection des personnes civiles en temps de guerre. Commentaire du Co-
mité International de la Croix-Ruge. Genéve, 1958, p.212.

28 Termenii ,dreptul conflictelor armate” si ,drept international umanitar” sunt identice, aplicarea unuia sau altuia reflecta
terminologia utilizatd Intr-un caz sau altul.
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siv pentru determinarea responsabilitatii statelor, deoarece ele contravin insasi logicii dreptu-
lui rdspunderii internationale, precum si practicii internationale.?’ In viziunea Camerei, atunci
cand este vorba despre responsabilitatea pentru actiunile unei formatiuni militare, controlul
general asupra activitatii ei fiind exercitat de catre un alt stat, aceasta ar fi suficient pentru re-
cunoasterea acestui stat responsabil pentru actiunile formatiunii mentionate, precum si pentru
aplicarea dreptului conflictelor armate internationale.*

Factorul principal era, probabil, controlul efectiv asupra teritoriului. Un alt caz adus drept exem-
plu de Camera este cel al teritoriului ocupat, examinat de Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului,?! cand sunt prezente fortele de ocupatie. In asemenea situatii, Conventiile de la Geneva
prevad in mod direct ca persoanele protejate nu pot fi private de drepturile sale in rezultatul
introducerii unor modificari in legislatia aplicabila in acest teritoriu.** Pot exista diverse pareri
vis-a-vis de aplicarea acestor precedente in cazul Tadic In situatia, in care formatiunea armata
locala a fost constituita din ceea ce a ramas din fortele armate ale fostului stat centralizat, posi-
bil de catre fostul guvern central pe teritoriul statului in proces de destramare.

Aplicand criteriul controlului general in cazul sarbilor bosniaci, Camera de Apel conchide ca ei
se aflau sub un astfel de control general din partea Serbiei si Muntenegrului,** aducand probe
indirecte ce ar demonstra prezenta unui asemenea control.

Atentionam ca aceste argumente au fost aduse In conditiile in care statul era In proces de des-
compunere, iar fortele armate ale fostului stat centralizat au multiple legaturi cu fosta adminis-
tratie centrald, care in noile conditii au devenit Puteri strdine. In speta Tadic, Camera de Apel
aduce drept argument faptul ca Serbia si Muntenegru a semnat acordul de pace de la Daton
din partea sarbilor bosniaci. Referindu-ne la situatia Republicii Moldova, mentionam ca parti
la ,,Conventia cu privire la principiile reglementarii pasnice a conflictului armat din zona
nistreana a Republicii Moldova din 21 iulie 1992” au fost Republica Moldova si Federatia
Rusa si nicidecum nu pretinsa asa numita RMN, de unde si putem concluziona ca inclusiv la acea
etapa exista un control efectiv din partea Moscovei asupra actiunilor intreprinse de autoritatile
de la Tiraspol.

3.3. Rolul OSCE in crearea formatului de negocieri privind reglementarea
conflictului ,transnistrean”

Misiunea oricarei operatiuni pacificatoare este crearea unor conditii ce ar duce la minimalizarea
tensiunilor in zond, prin intermediul punerii in aplicare si de favorizare a procesului de
demilitarizare si de democratizare a regiunii. In acest sens este interesant si constatim
efectele produse de formatul de negociere instaurat in zona de conflict a Republicii Moldova.
Referinde-ne la Federatia Rusd, am mentionat, dar si vom mentiona ulterior, ca ea a luat fatis
pozitia Tiraspolului, fapt constatat direct si indirect de diverse documente, inclusiv Raportul
Asociatiei Avocatilor Americani, cazul Ilascu examinat de CEDO prin intermediul exmplelor

29 Judgment, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Case NeIT-94-1-A, ICTY Appeals Chamber, 15 July 1999, paras. 115-145.

30 The Prosecutor v. Zejnil Delalic et al., (the Celebici case), Judgment, ICTY Trial Chamber, Case N2 IT-96-21-T, 16 November
1998, paras. 233-234.

31 Cazul Loizidou c. Turkey din 18.12.96. EBpomneiickuii Cyz o npaBaM 4yesioBeka. i36pannble pentenust. Tom 2. U3paTenbcTBo
HOPMA. Mockaa, 2001, cTp.362-390.

32 Conventia IV de la Geneva (1949) privind protectia persoanelor civile in timp de razboi, art.47.

33 Judgment, The Prosecutor v. Dusko Tadic, Case NeIT-94-1-A, ICTY Appeals Chamber, 15 July 1999, paras. 146-162. Anteri-
or TPII si-a expus aceeasi pozitie in cazurile: The Prosecutor v. Dragan Nicolic, Case N2 IT-94-2-1, ICTY Trial Chamber, 20
October 1995, para. 30; The Prosecutor v. Zejnil Delalic et al., (the Celebici case), Judgment, ICTY Trial Chamber, Case Ne
IT-96-21-T, 16 November 1998, paras. 233-234; The Prosecutor v. Ivica Rajic, Case N2 IT-95-12-R61, ICTY Trial Chamber, 13
September 1996, para. 25 (privind participarea Croatiei in conflictul din Bosnia si Herzegovina).
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aduse privind ajutorul economic, umanitar, militar etc. Un alt mediator, OSCE trebuia sa
contribuie la punerea in aplicare a procesului de retragere a fortelor armate ale Federatiei Ruse
de pe teritoriul Republicii Moldova. In pofida faptului cd aceasti organizatie nu este subiect
de drept international,®* autoritatea pe care o are ii permite sa fie actor activ in procesul de
asigurare a securitatii pe continentul european. La 13 noiembrie 1993 Misiunea CSCE in
Republica Moldova in raportul sau nr. 13 a formulat primele propuneri, nemijlocit pe marginea
statutului raioanelor din stinga Nistrului. Ca punct de plecare pentru definirea statutului special
se Tnainta necesitatea respectarea a trei criterii: stabilirea unui spatiu economic, social si
juridic unic integrat pe teritoriul Republicii Moldova; asigurarea dreptului complementaritatii,
cu scopul extinderii competentelor regionale si locale asupra domeniilor, care nu necesita
implicarea prerogativelor centrului; promovarea increderii mutuale dinte ambele maluri.
In baza acestui document se propunea divizarea imputernicirilor de stat in urmétoarele trei
categorii: competentele exclusive ale organelor centrale de conducere; competentele exclusive
ale organelor de administrare regionale si competente mixte.

In opinia noastra cel mai important eveniment, care a clarificat si a reglementat un sir de im-
prejurari importante, intentionat implantate in problematica transnistreana, precum si a de-
terminat linia strategica corecta si rezultativa in procesul de negocieri au devenit rezultatele
Summit-ului OSCE de la Istanbul din 1999. La acest Summit Federatia Rusa la cel mai inalt ni-
vel si in cadrul unei organizatii dintre cele mai reprezentative, responsabile pentru securitate,
si-a asumat angajamentul de asi retrage complet trupele si armamentul de pe teritoriul Repu-
blicii Moldova, pini la finele anului 2002. In opinia mai multor experti acest angajament, in
primul rind, demonstra caracterul artificial al interdependentei prezentei trupelor rusesti in
regiunea ,transnistreana” a Republicii Moldova cu procesul solutionarii conflictului si, practic
a rupt aceastd interdependenta. In pofida faptului ci obligatiile asumate de Federatia Rusi in
cadrul Summit-ului de la Istanbul sunt obligatii cu caracter politic, atentionam ca ele trebuiesc
privite in calitate de gentlemen’s agreement, de care statele de reguld se conduc in relatiile
internationale.

3.4. Aplicabili tatea jurisdictiei in domeniul drepturilor omului ca criteriu
al culpabilitatii unui stat pe plan international

La pronuntarea hotararii CEDO in cazul Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei, unul din judecatorii
Curtii (judecatorul Covler) in opinia sa separatd, comparand situatia cu cea din cazul Loizidou v.
Turcia, a precizat: ,nu a fost nici o invazie militara dinafara teritoriului cu scopul de a stabili un
astfel de control: trupele Ruse, care numai au incetat sa fie trupe Sovietice (2/3 din ele originari
din regiune), au fost prinsi de evenimente acolo unde ei stationau de multi ani fara a interveni
in conducerea administrativa. Acesti militari nu exercita nici o ,misiune activa” exceptand paza
depozitelor de arme si echipament planificate sa fie mutate”. Observam o tratare diferita in
cele doua situatii si in principiu este logica aceasta diferenta. Totusi si jurisdictiile celor doua
instante difera.

Prin ce se argumenteaza dar in asa caz referinta la practica judiciara a celor doua instante cu
competente diferite. In opinia noastra aceasta datoreaza faptului ca respectarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului au devenit un imperativ al timpului, iar respectarea
ynucleului” drepturilor omului devine obligatie erga omnes pentru comunitatea internationala.

34 Calitatea de subiect de drept international pentru o organizatie internationald este conditionatd de prezenta la baza sa a
actului constitutiv in forma unui tratat international. Actul Final de la Helsinki din 1975 care a stat la baza constituirii CSCE
nu este un tratat international in sensul strict al termenului, el are un caracter politic. Iatd de ce obligatiile asumate 1n cadrul
acestei organizatii au un caracter politic si nu de drept international.
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Asa deci, In ultimul timp suntem martorii unui nou fenomen - cand un organ preia unele com-
petente, functia principala a caruia nu tine de aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea dreptu-
lui international umanitar.? In fata ineficientei mecanismelor clasice de sanctionare, victimele
sunt in cdutarea noilor cai In obtinerea justitiei in fata unui organ jurisdictional. Numeroase
state sunt membre ale organizatiilor internationale pentru protectia drepturilor omului si, In
acest sens au integrat in ordinele sale juridice mecanisme de recurs individual, ce permite na-
tionalilor sai sa sesizeze un judecator supranational in caz de litigiu. Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului a fost de mai multe ori solicitata pentru a sanctiona incalcari ale drepturilor
omului, care constituie in acelasi timp Incalcari ale dreptului international umanitar.*® Totusi,
trebuie s atentiondm asupra pozitiei specifice a Inaltei Curti - sanctionand comportamente
ce constituie incalcari grave de drept international umanitar, ea prefera sa se refere doar la in-
cdlcarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului.?” Chestiunea referintei la dreptul aplicabil
poate fi consideratd secundara in exercitarea cautarii diversificarii competentei sale. Alegerea
normei de referinta - dreptul international umanitar sau dreptul international al drepturilor
omului - ramane a fi conditionata de factori interni si externi care nu-i vom analiza in stu-
diul in cauza. Trebuie sa constatam ca o veritabila complementaritate, este in cale de aparitie
inre diversele organe imputernicite sa sanctioneze incalcarile dreptului international umanitar.
Aceasta competenta dezvoltata accidental, poate in egald masura genera careva consecinte in
raport cu eficacitatea insasi a sanctiunilor. Trebuie sa mentionam ca organele jurisdictionale ale
dreptului international al drepturilor omului nu au fost concepute pentru a da raspuns provo-
carilor incilcarilor dreptului international umanitar. In cazul in care unele rezultate apreciabile
au putut fi obtinute, interesul acestora trebuie sa fie privit din punct de vedere al timpului. Si
aici venim cu careva constatdri vis-a-vis de chestiunea abordata.*®

1. Exercitarea competentei in cauza de catre jurisdictiile regionale pentru drepturile omului
poartd un caracter ocazional si se gaseste integrata intr-o dimensiune mai vasta a protec-
tiei internationale a drepturilor fundamentale. In consecint3, este dificil de a califica situa-
tia unei veritabile competitii intre jurisdictii, mai degraba este vorba despre un mecanism
de substituire ce demonstreaza, in viziunea noastra, incapacitatea sistemelor nationale de
a lua masuri de sanctionare efective.

2. Referinta la dreptul umanitar pentru a analiza Incalcarile drepturilor fundamentale nu
este facuta in termenii In care se face interpretarea regulilor conventionale sau normative
care servesc fundamentul sanctiunii. In speta mentionatd anterior, Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului s-a referit In mod direct la acte ce constituie incalcari grave ale
dreptului umanitar - mijloace si metode de lupta utilizate; utilizarea masiva a armelor
non-discriminatorii - fara a le califica asa, dar referandu-se la articolele din Conventie.*’
Analiza rationamentului jurisdictiilor sunt in principiu dificile, dat fiind ca trebuie sa tinem
cont de problemele diferite. Putem mentiona aici ca competentele acestor jurisdictii, In
materie de sanctiuni pentru incalcarile dreptului international umanitar, nu sunt puse
in aceiasi termeni ca cei intalniti in cazul jurisdictiilor nationale sau internationale.

35 Xavier Philippe. Les sanctions des violations du droit international humanitaire : problématique de la répartition des compéten-
ces entre autorités nationales et entre autorités nationales et internationales. Revue internationale de la Croix-Rouge. No
870, p.360.

36 Hélene Tigroudja. La Cour européenne des droits de 'homme face au conflit en Tchéchénie. Revue trimistrielle des droits de
I’homme. 2006, p.128.

37 A se vedea de exemplu: Affaire Khasiyev et Akayeva c . Russie (requétes n® 57942/00 et 57945/00). Arréts du 24 février
2005.

38 Studiul in cauza a fost prezentat de profesorul Xavier Phillipe impreuna cu autorul prezentului raport in cadrul ,Primului
seminar regional pentru implementarea dreptului international umanitar pentru statele CSI”, lucrarile caruia s-au desfa-
surat la Sankt-Petersburg, intre 17-19 iunie 2008. Prezentarea opiniilor in cauza au fost coordonate cu profesorul Xavier
Phillipe, pentru ce 1i aducem sincere multumiri.

39 Articolele 2, 3, 5, 13 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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Jurisdictiile imputernicite sa constate incalcarile drepturilor omului nu sunt jurisdictii
penale. Ele condamna statele si nu autorii Incalcarilor. Substituirea deci, poseda propriile
limite.

3. Competenta ratione materiae a acestor jurisdictii nu le sugereaza sa abordeze chestiunea
incalcarilor grave si sanctionarea lor Intr-o perspectiva represiva sau razbunatoare, ci mai
mult In termeni de conformitate a comportamentelor in raport cu angajamentele interna-
tionale ale statelor (Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor funda-
mentale). Rolul judecatorilor este determinarea daca obligatia conventionala a fost luata
in consideratie intr-un caz concret in raport cu elementele inaintate de parti. In consecin-
ta, sanctiunea pronuntata de organele sale jurisdictionale de protectie a drepturilor omu-
lui nu pot fi considerate decat o satisfactie de a vedea statul parit in tratamentul sau ca
cel ce incalca dreptul international umanitar, cu eventuala pronuntare a unei compensatii
financiare care va reprezenta, conform termenilor stabilti o ,satisfactie echitabilda”. Apro-
pos, ne putem intreba daca exercitarea unei competente in materie de drept international
umanitar de catre aceste jurisdictii pot influenta, intr-o forma sau alta, comportamentul
celor ce poarta armele?

4. Aceste jurisdictii nu se pot substitui deficientei generale a sistemului. Ele pot cu siguran-
ta sprijini, incuraja careva cai, dar ele sunt concepute pentru cereri individuale si nu pot
deci, absorbi masa incalcarilor dreptului international umanitar, atunci cand acestea au
fost comise. Regretul formulat de unii observatori si comentatori de o absenta de referinta
directa la dreptul international umanitar poate fi inteles: care jurisdictie va prelua riscul
sa iasa din campul sau de competentd, cu pretextul ca ea ar putea la fel sa se inspire sau sa
aplice in mod direct regulile de drept international umanitar? Protectia substantei regulei
este mai importanta pentru jurisdictie In comparatie cu cautarea unei baze mai largi. Deci
nu putem vorbi despre un transfer de competenta, dooar despre o competentda marginala
in cadrul careia resursele sunt limitate.** A miza pe substituirea competentei ar fi o eroare.

5. Este imposibil de a ignora ponderea politica a acestor cazuri si obligatia pe care si le asu-
ma jurisdictiile sesizate pentru a aparea ireprosabile din punct de vedere juridic. Criteriul
aproximativ nu poate fi pus in aceste ipoteze, deseori mediatizate, care intervin In contex-
te care nu sunt de regula pacificatoare. Aceasta pondere politica a rationamentului juridic
influenteaza indiscutabil perceperea competentei materiale de catre jurisdictii: alegerea
normelor de referinta nu se poate face cu usurinta asigurand exercitarea de stil care cu-
prinde toate textele existente si protejand aceleasi drepturi.

6. Din start se pune intrebarea privind capacitatea absorbtiei de catre organele jurisdictio-
nale pentru protectia drepturilor omului a procesului de tratare a ncalcarilor grave ale
dreptului international umanitar, precum si punerea in aplicare a sanctiunilor. Este vorba
despre o limita materiala exterioara ce tine de capacitatea jurisdictiilor de a accepta un
numar mare de cereri. In cazul in care acestea vor trebui si faci fatd unui aflux masiv de
cereri, riscurile de redectionare vor creste si sansele de a vedea ca juridictia sa se pronun-
te In conditii bune vor fi minimalizate.

40 Xavier Phillipe, op. cit., p.366.
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4. DREPTUL DE OCUPATIE SI APLICABILITATEA LUI IN CAZUL
CONFLICTULUI ,TRANSNISTREAN"

Dictionarul de drept international public defineste , ocupatia militara (in limba latind ocupatio
bellica) drept situatia unui teritoriu aflat sub puterea armatei inamice (dupd incetarea opera-
tiunilor militare), care exercitd asupra lui, In mod efectiv o autoritate temporara”.*’ Manualul
Oxford , Dreptul razboiului terestru” prevede in art.41 ,un teritoriu este considerat ocupat cand,
ca urmare a invaziei armatelor inamice, statul caruia 1i apartine Inceteaza de a exercita in fapt
asupra lui o autoritate regulata si cand statul invadator este singurul In masura sa Intretina
ordinea”.*” Atentionam ca aceastd formulare este data de Institutul de Drept International la
09.09.1880.

Ca norma de drept international acesata norma si-a gasit o prima consacrare expresa in Regu-
lamentul anexa la cele doua Conventii - a I de la Haga din 1899; si a [V din 1907 cu privire la
legile si obiceiurile razboiului terestru, fiind apoi dezvoltat si prevazut in Conventia a [V-a de la
Geneva din 12 august 1949 cu privire la protectia populatiei civile in caz de razboi, sectiunea IlI,
intitulata ,Teritorii ocupate”, articolele 47-78; in Statutul Conventiei de la Haga din 14 mai 1954
cu privire la protectia bunurilor culturale in caz de conflict armat si in Protocolul I de la Geneva
din 8 iunie 1977.

Laintrebarea evidenta referitor baza juridica a aplicablitatii acestor tratate internationale in ca-
zul conflictului de pe Nistru, in conditiile in care acest conflict nu a avut un caracter international,
ne vom referi la pozitia Tribunalului militar de la Nurnberg in anul 1945, care in una din
sentintele adoptate, examinand responsabilitatea germanilor pentru tratamentul inuman fata
de prizonierii de razboi sovietici, a constatat ca Dreptul de Haga la momentul declansarii celui
de-al Doilea Razboi Mondial era parte a dreptului international cutumiar. Tibunalul trebuia sa
se expuna dat fiind ca partea germana sustinea ca ea nu avea obligatia sa aplice prevederile
Conventiei de la Geneva din 1929 relativ la tratamentul prizonierilor de razboi din motiv ca
URSS nu era parte la aceasta conventie. Amintim ca Dreptul de Haga numit si, dreptul de razboi”
intrunea si Conventia de la Geneva din 1929.

Conventia de la Haga din 1907 cu privire la ,legile si cutumele razboiului terestru” prevede
ocupatia ca fiind acea situatie cind teritoriul se afla sub controlul real al fortelor de ocupatie.
Ocupatia se refera doar la teritoriile unde administratia fortelor de ocupatie este in stare sa
exercite controlul efectiv si sa impuna un anumit comportament. [ar Conventia a IV-a de la Ge-
neva din 1949 in art.2 mentioneaza ca conventia se va aplica in toate cazurile de ocupatie a unei
parti sau a intregului teritoriu chiar daca aceasta ocupatie nu va intimpina rezistenta din partea
populatiei.

Definitia ocupatiei evidentiaza si caracteristicile specifice care o deosebesc de alte forme de
interventie a fortelor armate pe un teritoriu strain. Distingem trei caractere fundamentale ale
ocupatiei:*?

1. Caracterul de efectivitate a ocupatiei si posesiei teritoriului.
2. Caracterul netranslativitatii de suveranitate.

3. Caracterul temporar ce antreneaza o substituire limitata de competente.

41 Ionel Closca, lon Suceava. Dreptul international umanitar. Casa de editura si presa ,Sansa” SRL, Bucuresti, 1992, p.160.

42 Idem, p.160-161.

43 La caracterizarea caracterelor fundamentale ale ocupatiei ne vom baza pe lucrarea ,Dreptul international umanitar” (1992),
autori I. Closca si I. Suceava si pe materialele /practica acumulate de autorul raportului pe parcursul mai multor ani de acti-
vitate In calitate de expert al Comitetului International al Crucii Rosii, Delegatia regionala Moscova.
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1) Nu orice posesiune a unui teritoriu poate fi considerata ocupatie militara (ocupatio belli-
ca). ,Un teritoriu este socotit ocupat - precizeaza art.42 din Regulamentul de la Haga -
cind se gaseste de fapt sub autoritatea armatei inamice”. Deci, elementul esential al ocupa-
tiei este acela al efectivitatii posesiunii. In interpretarea Asociatiei de Drept International:
,Un teritoriu nu va putea fi considerat ca ocupat de inamic decit atunci cind a fost evacuat
de armata adversa, a cazut in puterea actuala si efectiva a fortelor armate ale inamicului
si va ramine astfel multa vreme”.** O alta tratare a termenului de posesie efectiva poate fi
gasita in regulamentele interne ale fortelor armate a mai multe state. Acestea presupun ca
exista posesie efectiva doar atunci cind o parte la conflict are posibilitatea reala de a exer-
cita puterea si impune un comportament pe teritoriul inamicului ocupat, pentru a putea
indeplini toate obligatiile impuse de Dreptul de Ocupatie. O astfel de tratare permite pute-
rii ocupante sa fie exceptata de la raspundere pentru nerespectarea Dreptului de Ocupatie
pe motiv ca nu controlau real teritoriul ocupat.

Interpretarea acestei probleme oferita de Comentariul Conventiei IV de la Geneva din
1949 efectuat de CICR in 1958, este mai apropiata de esenta si scopul protector al drep-
tului de ocupatie fata de persoanele care voluntar sau involuntar sunt implicate in acti-
unile militare. Comentariul CICR presupune o interpretare mai larga decit cea oferita de
art.42 din Regulamentul Conventiei de la Haga din 18 octombrie 1907 cu privire la legile
si obiceiurile razboiului terestru. Interpretarea oferita de CICR bazata pe art.2 si 6 din
Conventia a IV de la Geneva, prevede ca relatiile ce apar intre civili si fortele armate de
ocupatie care inainteaza in teritoriu, independent daca exista sau nu opozitie armata ,vor
fi guvernate de prevederile Conventiei”.*> Mai mult ca atit, nu va exista o perioada inter-
mediara intre perioada de invazie, perioada de inaugurare si recunoasterea de puterea de
ocupatie a regimului stabil si efectiv a posesiei teritoriului ocupat. Comentariul CICR este
de opinia ca chiar si in cazul unei patrule care intra pe teritoriul inamic fara scopul de a
ramine acolo trebuie sa respecte prevederile dreptului international umanitar de ocupa-
tie in relatiile cu civilii, o obligatie in acest sens fiind interzicerea luarii cu sine a civililor
de catre patrula la plecarea din teritoriu. Luarea de civili de catre patrula ar fi calificata in
aceste imprejurari ca incalcare a prevederilor art.49 din Conventia IV (acest articol fiind
norma conventionald a dreptului international umanitar de ocupatie). Prevederea data se
referd la orice persoana care nu este conationala fortelor militare ocupatoare si care se
afla pe pamint sau ape recunoscute ca teritorii ce intra sub jurisdictia statului ocupat.

2) Principiul fundamental, consacrat in instrumentele pertinente de drept international
umanitar, este ca ocupatia militara nu antreneaza nici un fel de transfer de suveranitate
teritoriala asupra puterii ocupante. Suveranul teritorial continua sa-si conserve drepturi-
le suverane, cu diferenta ca exercitarea In fapt a unor competente de ordin administrativ si
jurisdictional trece, In limitele dispozitiilor dreptului international umanitar, in atributiile
ocupantului. Aceasta exercitare de competenta este limitata la trei obiective:

a) in vederea mentinerii ordinii publice in teritoriul ocupat;
b) pentru protectia populatiei civile;

c) pentru asigurarea securitatii administratiei si armatei de ocupatie.

44 Proiectul cu privire la regulile de razboi in teritoriile ocupate (art.1), adoptate de International Law Association la cea de-a
35 sesiune, Varsovia. 1935.

45 Uhler Oscar., Henri Coursier Commentary on the Geneva Conventions of 12 August 1949. Volume IV. ICRC, Geneva, 1958,
p.61.
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In afard de aceste competente exercitate de ocupant, statul al cdrui teritoriu a fost ocu-
pat isi conserva prerogativele izvorite din suveranitatea sa. Aceasta idee raspunde nu nu-
mai unui rationament logic, ci si unui comandament juridic. Din moment ce ocupatia are,
conform normelor dreptului international, numai un caracter temporar, ea nu poate avea
drept efect suprimarea suveranitatii nationale, ci numai crearea, pentru ocupant, a unei
calitati de administrator. Aceasta situatie decurge din principiul continuitatii vietii sociale
si a ordinii publice.

Ocupatia militara este o stare de fapt si nu una de drept, intrucit este lovita de viciul vi-
olentei, prin efectul careia ocupantul a intrat in posesia teritoriului. Ca atare, teritoriul
ocupat continug, in principiu, sa fie guvernat de legile statului suveran. Aceasta regula este
consacrata atit in art. 43 din Regulamentul de la Haga din 1907, cit si in art. 64 din Conven-
tia a IV de la Geneva din 1949. Ocupantul nu exercita puterea in numele guvernului legal,
ci In numele sdau. Rezulta ca, neavind drept de suveranitate asupra teritoriului ocupat,
implicit ocupantul nu are dreptul: sa-1 anexeze, sa-1 proclame independent sau autonom,
sa creeze organe statale pe care sa le investeasca cu prerogative de suveranitate.

Principiul dat a fost reconfirmat si de Consiliul de Securitate al ONU in legatura cu terito-
riile ocupate de Israel,*® in cazul conflictului dintre Iran si Irak si in cazul razboiului din
Kuweit.*’

3) Efectul principal al ocupatiei militare il constituie substituirea limitata si provizorie a
competentelor privitoare la administrarea teritoriilor ocupate. Substituirea de compe-
tente este motivatd, pe de o parte, de necesitatea continuitatii vietii sociale si a ordinii
publice, iar pe de alta parte, de necesitatile militare ale ocupantului. Necesitatea acesteia
a fost recunoscuta prin hotarirea Curtii Permanente de Arbitraj din 9 iunie 1931, in cazul
Chevreau.

Jurisprudenta internd, precum si cea internationala, a reafirmat in mod constant caracterul ne-
translativ de suveranitate al ocupatiei militare. In schimb au aparut multe controverse, atit in
practica cit si in doctrina, in ce priveste exercitarea de catre ocupant a competentelor legislativa,
administrativa si jurisdictionala.

Aplicabilitatea dreptului de ocupatie in conditiile actualea fost confirmata de Curtea
Internationala de Justitie In Avizul consultativ din 09.07.2004 ,cu privire la efectele juridice ale
constructiei zidului pe teritoriile palestiniene ocupate”.*®

In raport cu Legile si obiceiurile de rdzboi Curtea a determinat, ci normele Regulamentului anexa
la Conventia de la Haga cu privire la legile si obiceiurile razboiului terestru din 1907 (Conventia
IV) ce are drept scop revizuirea legilor generale si a obiceiurilor de razboi, au devenit norme
cutumiare de drept international. De aceea, desi Israelul nu este parte la aceasta Conventie,
normele Regulamentului sunt aplicabile si pentru el. In raport cu Malul de vest sunt aplicabile
la moment doar partea Il a Regulamentului - art.43, 46 si 52.%

La capitolul Protectiei populatiei civile in timp de rdazboi, Curtea s-a expus in formula urmatoare:
din normele cutumiare de dreptinternational privind interpretarea cu buna credinta a tratatelor
internationale (art.31 si 32 al Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor internationale

46 Security Resolution 242, of 22 November 1967, on The situation in the Middle East; Security Resolution 267, of 3 March
1969, on The situation in the Middle East.

47 Security Resolution 662, of 9 August 1990, on Iraq-Kuwait.

48 Avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie din 09.07.2004 ,Conséquences juridiques de 1'édification d'un mur
dans le territoire palestinien occupé”.

49 Idem.
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din 1969) reiese, ca autorii Conventiei [V de la Geneva tindeau sa asigure protectia persoanelor
civilein timp de razboi, indiferent de statutul teritoriului ocupat, dupa cumreiese din prevederile
art.47 al Conventiei si materialele pregatite pentru ea.’® Statele partila Conventia IV de la Geneva
la fel au confirmat in cadrul conferintei sale din 15.07.1999, ca Conventia trebuie sa se aplice
in teritoriile palestiniene ocupate. Aceeasi parere este sustinuta de Comitetul International al
Crucii Rosii, Adunarea Generala si Consiliul de Securitate. Si-n final, Curtea Suprema a Israelului
la fel a sustinut aceasta pozitie in hotararea din 30.05.2004. De aceea Curtea a ajuns la concluzia
ca Conventia IV de la Geneva trebuie sa se aplice pe intreg teritoriul ocupat al Palestinei de catre
Israel, deoarece la momentul inceperii conflictului intre Israel si lordania in 1967 acest teritoriu
se afla la est de ,linia verde”, iar mai apoi a fost ocupata de Israel. Deoarece operatiunile militare
pe malul stang de mult timp au luat sfarsit, sunt aplicabile doar acele prevederi ale Conventiei
IV de la Geneva care sunt prevazute in partea 3 a art.6; art.1-12; 27, 29-34; 47; 49; 51-53; 59;
61-77 si 143.

Raportul Asociatiei avocatilor americani la fel contine referinte la dreptul de ocupatie, doar ca
in unele momente se sustine ideea cum ca acest drept este aplicabil partii ,transnistrene”, cu ce
nu putem fi de acord. Raportul sustine ,in cazul acesta, In timp ce Moldova este recunoscuta ca
posesoarea controlului de jure asupra Transnistriei, RMN a devenit ocupantul efectiv al regiunii,
regimul de facto al acesteia. Cu toate ca nu mai exista un conflict armat intre guvernul Moldovei
si RMN, inca mai exista o stare de ocupatie”.°! Detinerea unui control efectiv asupra unei parti a
teritoriului obliga autoritatile respective sa asigure ordinea de drept in regiune, doar ca in cazul
nostru este vorba despre un regim creat artificial si sustinut din exterior. In asemenea conditii
nu putem vorbi despre aplicabilitatea directa a dreptului de ocupatie in raport cu Federatia
Rusa, dar sustinem ca suntem prezenti in fata unui control efectiv din partea Rusiei asupra
autoritatilor de la Tiraspol, ceea ce poate fi acceptat ca lipsa impartialitatii din partea unuia
dintre participantii la formatul existent de negocieri.

Dupa cum a conclus CEDO in decizia din cazul llascu: JIn lumina tuturor acestor circumstante
Curtea considera ca responsabilitatea Federatiei Ruse este evidenta vizavi de actele ilegale co-
mise de separatistii transnistreni, tinind cont de suportul militar si politic pe care ea l-a acor-
dat lor in stabilirea regimului separatist, si de participarea personalului sau militar in lupte.
Procedind astfel, autoritatile Federatiei Ruse au contribuit atit militar cit si politic la crearea
unui regim separatist in regiunea Transnistria, care face parte din teritoriul Republicii Moldova.
Curtea constata in continuare ca chiar si dupa acordul de incetare a focului din 21 iulie 1992
Federatia Rusa a continuat sa ofere suport militar, politic si economic regimului separatist (vezi
paragrafele 111 si 161 mai sus), astfel permitindu-i sa supravietuiasca prin propria consolidare
si prin obtinerea unui grad de autonomie de la Moldova”.>?

Asa cum a fost mentionat si In Raportul Asocoatiei avocatilor americani, influenta de facto poate
duce la responsabilitatea de jure, In special atunci cind se constata ca statul a depasit limitele
sale acceptabile si a utilizat o influenta ne-permisa. Indiferent daca suntem convinsi ca actiuni-
le si declaratiile Rusiei dau nastere unei astfel de acuzatii de responsabilitate statala conform
dreptului international, aceste actiuni pot fi intelese pe deplin in contextul unui model mai ge-
neral de comportament care perpetueaza conflictul transnistrean.>

50 Idem.

51 Raportul Asociatiei Avocatilor orasului New York ,Dezghetarea unui conflict Inghetat: aspecte legale ale crizei separatiste-
din Moldova”, p.49.

52 Cazul llascu, para. 382.

53 Raportul Asociatiei Avocatilor orasului New York, p.69.
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5. JURISDICTIA APLICABILA IN RAPORT CU MEMBRII FORTELOR
ARMATE ALE UNUI STAT STATIONATE PE TERITORIUL ALTUI
STAT

Chestiunea jurisdictiei aplicabile in raport de persoane ce au comis anumite fapte ilicite este
una actuald pentru dreptul international public. In conditiile in care poate apirea concurenta
de jurisdictia a doua sau mai multe state, nu are o solutie unica nici in doctina, nici in practica.
Dat fiind ca principiul egalitatii suverane ale statelor este unul din principiile fundamentale in
dreptul international public, fiecare stat isi pastreaza dreptul sa-si exercite jurisdictia in raport
de persoane si de bunuri situate pe teritoriul tirii sau in afara acestuia.** In asemenea conditii o
solutie unica nu poate exista, asemenea situatii sunt reglementate prin acorduri internationale,
inclusiv bilaterale si multilaterale. Asemenea acorduri pot prevedea aplicarea jurisdictiei statu-
lui in anumite conditii, conditiile de predare si extradare a persoanelor; instituirea unor Comisii
de Anchetd sau de Conciliere 1In scopul reglementarii situatiilor conflictuale etc.

Chestiunea aplicabilitatii jurisdictiei in raport de personalul contingentelor militare, inclu-
siv a membrilor fortelor de mentinere a pacii aflate sub gestionarea ONU, este una ce necesi-
ta o abordare aparte, dat fiind specificul acesteia, fapt confirmat nu doar de teoria dreptului
international, dar si de practica statelor si a organismelor internationale.

5.1. Aspecte teoretice

Unul din criteriile ce caracterizeaza statul ca subiect de drept international este exercitarea
jurisdictiei In raport de bunuri si persoane. Cert este ca organizarea statala a societatii este
posibila doar in cazul divizarii populatiei dupa criteriul teritorial. Suprematia teritoriala pre-
supune imputernicirile statului In exercitarea puterii depline si exclusive in limitele teritoriului
de stat. Suprematia teritoriald este prevazuta si garantata atat prin legislatia interna a statului,
cat si prin normele dreptului international. Desi notiunile suprematie si jurisdictie difera, ele
sunt strans legate intre ele. Este evident ca in lipsa exercitatii suprematiei teritoriale nu poate fi
exercitata jurisdictia asupra teritoriului In cauza.

Unul din elementele suprematiei teritoriale este aplicarea jurisdictiei extrateritoriale, conform
careia jurisdictia statului asupra cetatenilor sai se extinde si In spatiile internationale. Jurisdic-
tiei extrateritoriale 1i apartine si principiul personal, care reiese din suprematia statului fata de
persoane. In baza acestui principiu efectele unor legi ale statului se risfrang asupra cetitenilor
sdi si a apatrizilor care locuiesc permanent in acest stat, in perioada cand ei se afla in strainata-
te. Aceasta se refera chiar si la ramurile coercitive de drept.

Un alt principiu al jurisdictiei extrateritoriale, destul de larg raspandit astazi, este principiul
apararii. In baza lui, statul este in drept si tragi la raspundere penald persoane, ce nu sunt ce-
tateni ai sdi, pentru comiterea infractiunilor in afara teritoriului sau, dar care sunt indreptate
impotriva intereselor statului sau a cetatenilor sai. Jurisdictia penala extrateritoriala poate fi
exercitatd si in baza principiului universalitatii. In baza lui, orice stat este in drept si atragi la
raspundere penald persoana ce a savarsit in afara teritoriului de stat o infractiune prevazuta de
dreptul international.

Jurisdictia completa poate fi exercitata doar in exercitarea suprematiei teritoriale. Jurisdictia

54 Gamurari V., Osmochescu N. Suveranitatea si dreptul international: probleme teoretice si practice actuale. Chisinau: CEP
USM. 2007. 258 p.
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functionala poate avea loc atat in exercitarea suprematiei teritoriale, cat si intr-o masura redu-
s3, dincolo de ea. Suprematia teritoriala a statului in limitele teritoriului de stat este exercitata
in limitele jurisdictiei de prescriptie fata de persoanele ce se bucura de imunitate diplomatica.
Aceste persoane sunt obligate sa respecte legile statului de resedintd, dar se bucura de imuni-
tate de jurisdictie penala si administrativa. Jurisdictia de prescriptie se rasfrange asupra ceta-
tenilor ce se aflad in strdinatate In baza suprematiei personale a statului. Jurisdictia de executare
fortata poate fi exercitata doar in limitele teritoriului statului.

5.2. Cazul personalului contingentului Federatiei Ruse situat in zona de
conflict a Republicii Moldova

Aceasta succinta analiza a formelor de exercitare a jurisdictiei de catre state ne permite sa con-
statam ca in unele cazuri poate aparea concurenta de jurisdictii. Este si cazul militarului din
contingentul fortelor armate ale Federatiei Ruse, amplasate In zona de conflict, implicat in in-
cidentul ce a avut loc la 01 ianuarie 2012 pe podul din oraselul Vadul lui Voda. Federatia Rusa
are dreptul la aplicarea jurisdictiei personale fata de acesta, dat fiind ca el detine cetatenia rusa,
iar Republica Moldova are dreptul la aplicarea jurisdictiei teritoriale, dat fiind ca incidentul a
avut loc pe teritoriul Republicii Moldova. Doar ca Republica Moldova poate aplica jurisdictia
sa in conditiile in care ar avea acces la aceasta persoana, fie ca este retinut de autoritatile
moldovenesti, fie ca este extradat la solicitarea Republicii Moldova de pe teritoriul unui stat
cu care avem un asemenea acord semnat. Ce tine de Federatia Rusa, este evident ca ea nu-l va
extrada, dat fiind ca unul din principiile dreptului constitutional prevede neadmiterea extrada-
rii propriilor cetateni. Acest principiu este unul universal si nu necesita o descriere detaliata.
Solutia in cazul dat este adresarea autoritatilor Republicii Moldova catre structurile competente
din Federatia Rusa privind instituirea unui grup de lucru si examinarea cazului prin prezenta-
rea probelor respective. In conditiile in care fapta comisa va intruni conditiile unei componente
de infractiune conform legislatiilor ambelor state (dubla incriminare), atunci persoana in cauza
va fi judecata de autoritatile ruse. Aceasta este solutia ideald, dar cu regret, in practica lucrurile
stau un pic altfel.

Imposibilitatea aplicarii jurisdictiei statului in propriul teritoriu fata de militarii straini nu este
conditionati de legalitatea stationarii fortelor armate striine. In situatia unei ocupatii armate se
aplica dreptul ocupational la care ne-am referit anterior si este evident ca in raport cu militarii
respectivi se aplica jurisdictia propriului stat. Iar in conditiile stationarii fortelor armate straine
in baza unui acord, de regula prevederile conventionale stabilesc ferm faptul ca membrii fortelor
armate respective cad sub jurisdictia propriului stat. In cazul Republicii Moldova nu putem vorbi
despre aplicabilitatea unui regim al ocupatiei in sensul clasic, dat fiind ca stationarea fortelor
ruse din start au reprezentat efectele destramarii ex-URSS, iar ulterior nu a fost semnat nici un
document cu caracter juridic (care ar produce efecte juridice internationale) intre Republica
Moldova si Federatia Rusa, care ar prevedea retragerea fortelor armate ale Federatiei Ruse de
pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv termenii acestei retrageri. In continuare ne propunem
o analiza a situatiei In care contingentele armate ale unui stat se afla pe teritoriul altui stat.
Cu regret, membrii fortelor armate fac parte din categoria persoanelor care cel mai des comit
infractiuni, inclusiv grave.

In conditiile in care Republica Moldova de facto nu exercita jurisdictia in raport cu membrii
contingentului militar al Federatiei Ruse, in egala masura ca si In raport cu persoanele ce comit
infractiuni pe teritoriul din stanga Nistrului, teritoriu ce se afla in afara jurisdictiei Chisinaului
apare Intrebarea logica care ar fi solutia respectiva. Sa Incercam sa dam cate un raspuns succint
la aceste doua intrebari.
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Cetine de persoanele ce comit infractiuni pe teritoriul din stanga Nistrului, solutia ar fi pornirea
dosarelor penale si darea in cautare internationald a acestora, in asa fel limitandu-le spatiul de
circulatie. In plus, am mentionat si in raport ci pentru anumite categorii de infractiuni comise
inclusiv si pe teritoriul Republicii Moldova nu poate fi aplicat termenul de prescriptie - crimele
de razboi, crimele contra umanitatii, genocidul. Am facut si o aluzie referitor la posibilitatea
aplicarii si fata de actele de tortura a acestui principiu, dar este o chestiune care nu tine in mod
direct de dreptul international penal.

Referitor la exercitarea jurisdictiei fata de membrii contingentului militar al Federatiei Ruse,
trebuie sa constatam ca solutia juridica este conlucrarea organelor competente ale celor doua
state pe fiecare caz in parte cu conditia ci este prezent principiul dublei incriminari. in caz
contrar ramane aceiasi solutie — pornirea dosarului penal si darea in cautare internationala a
persoanei in cauza.

5.3. Practica internationala

Problema acordarii imunitatii poate deveni una din cele mai frecvente in aplicarea dreptului
international penal. Ce tine de crimele de razboi comise in cadrul conflictelor armate internati-
onale, lipsa imunitatii ratione materiae reiese din tratatele ce reglementeaza conflictele armate.
Argumentul Palatei Lorzilor ce se refera la Conventia contra torturii este aplicabil si dreptului
de Geneva. De exemplu, art.146 al Conventiei IV de la Geneva din 1949 prevede urmatoarele:
,Fiecare Inalti Parte Contractantd se obligd si caute persoanele invinuite in comiterea sau or-
donarea comiterii unei Incalcari grave mentionate si indiferent de cetatenie, sa le transmita
instantei sale judiciare”.>®

Deoarece militarii (cel putin in cadrul conflictelor internationale) apar in calitate de reprezen-
tanti oficiali a statului, obligatia de a cauta si judeca persoanele banuite in comiterea crimelor
de razboi ar fi fost imposibila In cazul aplicarii imunitatii ratione materiae in raport cu crimele
de razboi. In asa fel, constatim ci dreptul de Geneva a anulat imunitatea ratione materiae in
raport cu crimele de razboi. Ce tine de crimele contra omenirii, regula expusa mai sus, ce pre-
vede refuzul de la imunitate ratione materiae in cazul comiterii oricaror infractiuni grave, este
aplicabila si in raport cu militarii, deoarece ei sunt la fel persoane cu functii de raspundere.

Fortele armate straine ce se afla pe teritoriul statului in lipsa acordului acestuia, conform doc-
trinei traditionale a dreptului international se bucuri de imunitate si exteritorialitate.*® In ca-
zul ocupatiei militare aceste forte nu sunt supuse jurisdictiei statului ocupat, ele se afla sub
jurisdictia statului ocupant, care trebuie sa aplice prevederile Conventiei de la Haga cu privire
la legile si obiceiurile rizboiului terestru.®” In alte situatii, militarii fortelor armate inamice ce
se afla in strdinatate, in principiu, se bucura de imunitate in raport cu faptele comise in calitate
oficiald. Ins3, domeniul de aplicare a acestei imunitati este foarte limitat, deoarece majorita-
tea infractiunilor comise de militarii strdini sunt considerate crime de razboi, In raport cu care
imunitatea lipseste. Omorul populatiei civile a partii adverse, distrugerea si jefuirea bunurilor
ei sunt considerate drept infractiuni, prevazute ce Conventia IV de la Geneva. Imunitatea pentru
asemenea infractiuni exista doar in cazurile in care militarul strdin fura bunul ce apartine altui
militar strdin. Evident, ca asemenea statut special nu poate sa nu influenteze dreptul interna-

55 Conventia referitoare la protectia persoanelor civile in timp de rdzboi (a IV-a), semnata la Geneva la 12 august 1949.

56 Daillier P, Pellet A. Droit international public. 7-e edition. L.G.D.]. Paris, 2002, p.975.

57 MexayHapoJHasi KOHBEHI[Ms O 3aKOHax M 00bIYasx CyxomyTHOH BoiHBI (1910 r.). MexayHaposnHoe mpaBo. Benenue
BOEHHBIX JlelcTBUH. COOpHUK ['aarckux KOHBEHIIMH W UHBIX coryiameHui. MexxayHapogubiii Komutet KpacHoro Kpecra.
Mockga. 1999 1.
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tional si imunitatea de stat ratione materiae in raport cu crimele de razboi, a crimelor contra
umanitatii si a genocidului. Reiese ca statutul special pe care-1 poseda fortele armate straine nu
are nici o tangenta cu urmarirea penala exercitatda de Curtea Penala Internationala.

Sa ne referim la practica statelor membre NATO, dar presupunem ca semenea prevederi sunt
incluse si-n acordurile Incheiate de catre alte state, care-si au contingente militare pe teritoriul
altor state — Rusia in Ucraina, Armenia, Tadjikistan. In cazul in care fortele striine se afld pe
teritoriul statului cu acordul sau, statutul lor, de regula, este prevazut de acordurile SOFA, de
tipul celor care sunt incheiate de NATO si nu prevad imunitate in sensul strict al cuvantului,
dar stabilesc o jurisdictie paraleld, ce acorda statului ce trimite fortele armate sau statului de
resedintd, dreptul prioritar sa-si exercite jurisdictia, de exemplu, In cazurile in care infractiunea
presupusa a fost comisa in cadrul exercitarii obligatiilor functionale. Altfel spus, chiar daca sta-
tul ce a trimis fortele armate poseda jurisdictie prioritara, statul de resedinta are dreptul sa-si
exercite jurisdictia, in caz ca statul, ce a trimis fortele armate, nu doreste sa supuna urmaririi
penale persoana banuita in comiterea infractiunii. Asa ca aparitia problemelor ce tin de imu-
nitate sunt putin posibile in situatiile in care sunt aplicate acordurile SOFA de genul celor care
sunt utilizate in practica NATO.

O alta situatie reprezinta acordurile privind statutul fortelor incheiate de SUA in baza schim-
bului de note.”® Personalului i se acorda ,statut echivalent cu cel de care se bucura personalul
administrativ si tehnic al Ambasadei SUA conform Conventiei de la Viena privind relatiile di-
plomatice. Deoarece acest statut presupune imunitatea deplina ratione personae cel putin de la
orice urmadrire penald,®® intentarea unui dosar penal in legatura cu comiterea unor infractiuni
grave ar fi imposibil.

Insd acordarea imunititii depline in raport cu infractiunile grave ar fi incilcat un sir de tratate
internationale. Si Conventia contra torturii si dreptul de Geneva cer ca statele sa exercite urma-
rirea penala in baza jurisdictiei universale, care ar fi fost imposibila din punct de vedere practic
in cazul imunitatii ratione materiae in raport cu torturile si crimele de razboi. Caracteristic pen-
tru acordurile in domeniul drepturilor omului este aceea ca ele reglementeaza obligatiile erga
omnes partes, adica ele pot fi respectate sau incdlcate doar in raport cu toti ceilalti participanti
la aceste acorduri. Si invers, contrar celor spuse, un acord vamal multilateral, care poate fi or-
ganizat In calitate de o totalitate de obligatii bilaterale, poate fi respectat In raport cu o parte si
incalcat in raport cu alta parte.®® Obligatia de a urmari persoanele ce au comis infractiuni sau
au aplicat torturi nu poate fi respinsa In baza unui acord bilateral intre statele participante la
Conventia contra torturii sau la Conventiile de la Geneva. Totodata, In raport cu obligatiile pre-
vazute de acordurile vamale sunt admise unele devieri din partea ambelor parti. [ata de ce acor-
durile privind statutul fortelor armate, ce stabilesc imunitati inexistente anterior in raport cu
torturile si crimele de razboi, incalca obligatiile participantilor la asemenea acorduri, conform
conventiilor mentionate.

Cele expuse sunt aplicabile si in raport cu Conventia cu privire la genocid. Insisi Conventia,
la prima vedere, nu prevede obligatia de a intenta urmarirea penala pentru genocid in baza
jurisdictiei universale. Ins3, art.IV al Conventiei prevede ci sunt supuse pedepsei persoanele ce
au comis genocid, indiferent de functia ocupata. Domeniul de aplicare a precederii in cauza nu
poate fi limitat prin simpla anulare a imunitatii in raport cu genocidul, dar trebuie sa includa
si interzicerea introducerii unei asemenea imunitati. Aceasta reiese daca nu din formularea

58 Agreement Redarding the Status of Military Personnel and Civilian Employees of the US Departement of Defense who may
be Present in the Republic of South Africa in Connection with Mutually Agreed Exercices and Activities (1999), State Dept.
Ne 99-84.

59 Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice, art.37 (2).

60 Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor din 23mai 1969, art.41 (1) (b).
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expresa a Conventiei cu privire la genocid, atunci din principiul bunei interpretari a tratatelor.®!
In asa fel, acordurile privind statutul fortelor armate, ce prevad imunitate in raport cu genocidul,
vor incalca obligatiile partilor in acest acord conform Conventiei cu privire la genocid.

Trebuie sa recunoastem ca nu doar Republica Moldova se ciocneste cu o asemenea problema.
Practica statelor ne demonstreaza ca in majoritatea cazurilor (nu este doar vorba despre sta-
te cu regimuri autoritare, In egald masura aceasta regula se aplica si statelor cu un nivel inalt
de democratie, cum sunt SUA, Marea Britanie, Franta, Canada etc.) persoanelor ce au comis
incalcari grave in cadrul unor conflicte armate sau operatiuni de mentinere a pacii li se aplica
pedeapsa in mod formal. In unele cazuri sunt ignorate reguli recunoscute norme jus cogens,
cum ar fi ,nucleul” dreptului international umanitar.* Problema este ca asemenea situatii sunt
deseori solutionate reiesind din considerente politice, de aceea si nivelul de aplicabilitate a nor-
melor de drept in mare parte depinde de factorul politic.

61 Ibidem, art.31.
62 Doar un singur exemplu - detentia combatantilor talibani la baza de la Guantanamo de catre autoritatile SUA in incalcarea
prevederilor Conventiei III de la Geneva din 1949 privind tratamentul prizonierilor de razboi.
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6. CRITERIUL UMANITAR iN ACTIVITATEA OMP

Am Inceput ultimul segment al raportului In cauza in mod special cu aspectul umanitar al
operatiunilor pacificatoare, deoarece criteriul ,umanitar” a fost unul din principalele pe intreg
parcursul acestui conflict inclusiv din partea Federatiei Ruse. La fiecare efort intreprins de
autoritatile de la Chisindau pentru a impune niste reguli de joc ,civilizate” ce ar minimaliza
efectele contrabandei, ce constituie principala sursa de venit pentru regimul de la Tiraspol, fapt
recunoscut de expertii nationali si internationali, Rusia raspundea cu argumente umanitare
urmate de sustinerea regimulul de la Tiraspol pe diverse cdi economice.

Ultimii ani sunt caracterizati de o noua practica a OMP, dictata de schimbarile in relatiile inter-
nationale. Pe de o parte, necesitatea acordarii unei energii si a unor resurse crescande diplo-
matiei preventive. Pe de alta parte, suntem martorii unei treceri la o ,noua generatie” a OMP, ce
includ pe langa sarcini ,traditionale” un complet de masuri, ce au drept scop solutionarea pro-
blemelor ce au generat crize in societatile zguduite: combaterea cazurilor Incalcarilor in masa a
drepturilor omului; prevenirea catastrofelor umanitare; contribuirea la reformele democratice;
organizarea alegerilor; contribuirea la restabilirea structurilor guvernamentale si sociale; reor-
ganizarea organelor de ocrotire a normelor de drept si a fortelor armate; gestionarea adminis-
tratiei locale; acordarea ajutorului masurilor de deminare; restabilirea infrastructurii etc.

Asemenea obiective generale presupun necesitatea unor diverse masuri decisive pentru exer-
citarea mandatului eliberat de Consiliul de Securitate. In anumite situatii, in cadrul desfisuririi
operatiunilor pot fi aplicate masuri de constrangere, cum sunt: actiuni intreprinse in scopul
realizarii sanctiunilor, blocada, interdictia de a utiliza si a proiecta anumite arme, limitari teri-
toriale sau geografice privind utilizarea anumitor genuri de forte etc.

Organizatiile umanitare sunt antrenate in activitatea politica si militara ce au drept scop re-
ducerea parametrilor conflictului si restabilirea pacii, in special dupa perpetuarea ei in urma
interventiilor armate ,umanitare”. Drept exemplu pot servi operatiunile armate in Cambodja,
Bosnia, Kosovo, Afganistan si Irak.

,<Imperativul umanitar”, ce reprezinta esenta etica a activitatii majoritatii organizatiilor uma-
nitare, confirma ca exista obligatia de a acorda ajutor in afara oricaror conditii, pretutindeni si
in orice imprejurari, cAnd aceasti necesitate apare. Ins3, in opinia unor experti, responsabilita-
tea principala pentru securitatea si bunastarea cetatenilor revine guvernelor sale, iar ,,ajutorul
umanitar este necesar doar in cazurile, In care guvernele sau combatantii nu doresc sau nu sunt
in stare sa-si indeplineasca obligatiile”.®®

Daca e sa aplicam acest criteriu discursurilor ce au loc astazi la capitolul interventiilor armate
,umanitare”, ne putem pune Intrebarea - ar fi fost ele posibile in lipsa unei organizatii cum este
ONU - gata sa contribuie la restabilirea ordinii, distruse in urma operatiunilor militare?

Organizatiile umanitare au constatat ca nu este chiar usor de fiecare data sa invoci responsabili-
tatea morala In exclusivitate guvernelor. Dileme etice ale activitatii umanitare au fost elucidate,
de exemplu, in cadrul operatiunii armate din 1994, ce avea drept scop acordarea ajutorului
refugiatilor rwandezi, aflati in lagarele de pe teritoriul Zairului, multi dintre care au participat
nemijlocit la genocidul rwandez. Aceste lagare serveau drept baza si centre de recrutare pentru
gruparile etnice Hutus, care prelungeau sa comita omoruri si jafuri pe teritoriul Rwandei. Evi-
dent ca obligatia de a se implica si de a asigura, cel putin demilitarizarea lagarelor, revenea, in

63 llIBaiinep b. MopasbHble JUeMMbl TYMaHUTApHON JeATEeJbHOCTHU B 310Xy «TYMaHUTAPHBIX» BOEHHBbIX WHTEPBEHIUH.
MexayHapoaublii XKypHan KpacHoro Kpecra. C6opHuk crateid. 2004 ., cTp.115.
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primul rand guvernului Zairului si posibil ca ONU, fapt invocat nu o data de catre organizatiile
umanitare. Pe de alta parte, in lipsa unui eventual ajutor umanitar international, existenta aces-
tor lagare ar fi fost imposibila, de aceea organizatiile umanitare, cel putin unele din ele, simteau
responsabilitatea sa morala. Pana la urma, fortele armate ale Rwandei au atacat aceste lagare in
octombrie 1996, fapt ce a sporit numarul victimelor.®*

Deseori, procesul acordarii ajutorului umanitar era invinuit de faptul ca subventioneaza po-
litica de razboi, ducand astfel la prelungirea duratei conflictului, ajutorul umanitar nimerind
direct sau indirect in mainile combatantilor. In calitate de exemple exprese deseori sunt aduse
conflictele din Somalia, Liberia, Angola.

Unul din elementele caracteristice ale lumii contemporane consta in faptul ca daca anterior
conceptul activitatii umanitare se incadra in limitele clare, avand drept scop atenuarea efectelor
razboiului, in anii’90 ai secolului XX ea a devenit un principiu al relatiilor internationale, dictat
de Occident. Dupa , lectiile” dure din Bosnia, Somalia, Rwanda a fost intreprins un sir de experi-
mente, in special din partea SUA si a Uniunii Europene, in scopul integrarii ajutorului umanitar
in cadrul structurii masurilor politice adoptate in legatura cu conflictul in cauza. Tentativele de
a utiliza ajutorul umanitar in calitate de mijloc politic au fost intreprinse, in special in Serbia,
Sudan (regiunea Darfur), Afganistan, Coreea de Nord.®

In pofida faptului cd in ultimii ani se vorbeste tot mai mult despre o eventuald ,deminuare” a ro-
lului ONU in procesul de gestionare a OMP, aceasta pozitie nu este unanima. Secretarul general
al ONU K. Annan (1997-2006) considera ca faptul utilizarii fortelor de coalitie poate fi argumen-
tat in exclusivitate prin consideratiuni practice ca prim pas al reactiei extraordinare in raport
cu o situatie de criza, dat fiind ca acorda timp pentru pregatirea desfasurarii operatiunilor sub
egida ONU.

Realitatile de astazi dicteaza necesitatea corespunderii noilor cerinte procesului pacificator.
[ata cateva idei si criterii de baza, de care se conduce Secretariatul ONU in activitatea sa cotidi-
ang, desi ele nu sunt intruchipate intr-o oarecare instructiune formala.

1. OMP trebuie sa fie aiba posibilitatea sa schimbe in mod vizibil viata oamenilor in teritoriul
activitatii misiunii chiar de la primele etape ale desfasurarii acesteia. Conducatorul misiu-
nii trebuie sa posede dreptul sa utilizeze o mica parte a fondurilor misiunii la , proiecte, ce
produc efecte de scurt timp”, obiectivul carora este ridicarea reala a calitatii vietii, In asa
fel contribuind la o Incredere fata de noua misiune.

2. Alegereile ,libere si echitabile” trebuiesc privite ca parte a unor eforturi mai mari in sco-
pul consolidarii organelor de conducere. Alegerile trebuiesc sustinute de un proces larg
de democratizare si constituire a societatii civile, care include o guvernare civila efectiva si
cultura de respect fata de drepturile fundamentale ale omului, pentru a nu fi creata impre-
sia ca alegerile au fost doar un mijloc de confirmare a tiraniei majoritatii si ca rezultatele
lor sa nu fie anulate prin intermediul fortei dupa terminarea operatiunii pacificatoare.

3. Observatorii din cadrul politiei civile a ONU nu pot fi considerati pacificatori in cazul in
care acestea prin prezenta sa doar incearca sa evite anumite actiuni ilegale din partea
colaboratorilor de politie locali sau doar inregistreaza asemenea actiuni. Astazi obiectivele
ce sunt puse in fata unei misiuni pacificatoare dicteaza ca politiei civile sa-i fie puse
scopuri, cum sunt: reformarea, perfectarea serviciilor locale de politie In conformitate cu
standardele activitatii democratice politienesti si a drepturilor omului, in plus politia civila

64 Ibidem, p.116.
65 Ibidem, p.121.
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trebuie sa posede un potential de reactionare efectiva In urma unor manifestari sporadice,
precum si un potential de legitima aparare.

4. Componenta drepturilor omului ce face parte din orice OMP, in realitate este una foar-
te importanta pentru un proces de restabilire a pacii efective. Colaboratorii ONU pentru
drepturile omului pot avea un rol important, de exemplu, in contribuirea la realizarea
unui program general de reconciliere nationala.

5. Dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor combatanti constituie unul din mijloa-
cele principale ce contribuie la consolidarea stabilitatii post-conflictuale, inclusiv la mini-
malizarea pericolului redeclansarii conflictului. Gratie acestui fapt, procesul de restabilire
a pacii aduce aport direct la asigurarea securitatii sociale si a ordinii de drept. Totusi,
principalul scop al dezarmarii, demobilizarii si reintegrarii nu poate fi atins in cazul in
care aceste trei elemente nu sunt puse in aplicare concomitent. Combatantii demobilizati
vor face tot posibilul pentru a reveni pe calea violentei, in cazul in care nu vor gasi mijloace
legale de existentd, altfel spus, daca nu vor fi ,reintegrati” in economia locala. Totodata,
elementul reintegrationist al demobilizarii si reintegrarii este finantat pe baza benevolg,
iata de ce mijloacele financiare in aceste scopuri deseori nici pe aproape nu acopera nece-
sitatile.

6. Calea spre normalizarea deplina a vietii in societate ce a trecut printr-un conflict parcurge
in mod expres prin aplicarea masurilor pentru reconcilierea nationala care trebuie sa in-
truneasca toti participantii la conflict.®®

Dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea a constituit elementul cheie a peste 15 OMP in
ultimii 15 ani. Mai mult de zece institutii si programe ale ONU, precum si diverse organizatii
internationale (guvernamentale si non-guvernamentale) finanteaza aceste programe. Se
creeaza impresia ca anume din aceste consideratiuni (numarul mare de subiecte implicate in
planificarea si sustinerea procesului de dezarmare, demobilizare si reintegrare) acest program
nu are un element coordonator in cadrul sistemului ONU.

In pragul celor doud milenii, comunitatea internationali a ajuns la concluzia ci un proces efectiv
de restabilire a pacii necesita crearea unui centru pentru coordonarea diverselor si multiplelor
forme de activitate ce tin de consolidarea pacii. Comunitatea donatorilor ar rebui sa priveasca
ONU in calitate de coordonator al procesului de restabilire a pacii. Un asemenea proces efectiv
constituie de facto un hibrid al activitatii politice si activitatii in domeniul dezvoltarii ce are
drept scop eliminarea surselor conflictelor. El necesita implicarea activa a partilor, iar o aseme-
nea implicare trebuie sa fie multidimensionala dupa caracterul sau.

66 3aemckuii B.D. O0H u mupoTtBopuectBo. Kypc sieknuii. MockBa: MexxayHapogHble oTHoIIeHHs, 2008, cTtp.169-171.
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7. ASPECTE PRIVIND PUNEREA IN APLICARE A JUSTITIEI
TRANZITIONALE

In constatarea juridictiei aplicabile in conditiile prezentei unui conflict ,inghetat” vom aduce
argumente in sustinerea ideei de punere in aplicare a justitiei tranzitionale. Cert este faptul
ca situatia existenta nu poate continua la infinit, iar punere in aplicare a procesului de trage-
re la raspundere a persoanelor ce au comis acte de tortura, crime de razboi sau crime contra
umanitatii este considerat drept o necesitate imperativa In dreptul international contemporan,
inclusiv conventional si cutumiar.

Caracterizand justitia tranzitionald, pornim de la faptul ca in fata limitelor pe care le poseda
justitia ordinar3, creativitatea statelor din sistemul common law a dat nastere si a dezvoltat in
anii 90 ai secolului XX justitia tranzitionala. Acest concept este binevenit si permite de a resta-
bili Intr-o maniera fundamentala notiunea justitiei in societatile post-conflictuale, determina
contururile si pulverseaza certitudinile. Dar sarcinile ce stau in fata justitiei tranzitionale sunt
colosale, in primul rand, ea trebuie sa evite instituirea unei spirale ce ar duce la o eventuala raz-
bunare, acordand intre timp posibilitatea convietuirii intre victime si fostii tortionari. In plus, ea
este implicata in cautarea adevarului si a justitiei in scopul reintegrarii victimei in demnitatea
sa, pentru a propune reparatii, gasind intre timp modalitati de pedepse alternative sau judiciare
pentru responsabili, in asa fel eliminand impunitatea.

Dupa cum s-a observat din studiul propus, procesul justitiei tranzitionale intr-o societate post-
conflictuala este guvernat in special de principiul justitiei. Justitie penala pentru victime si con-
tra criminalilor, justitie reparatorie pentru intreaga societate, deci coerenta si interactiunile
trebuie sa fie restabilite.

In prinicpiu, justitia tranzitionald permite punerea in aplicare a unui numir de mecansime re-
presive si preventive in domeniul dreptului si al securitatii statului si al persoanelor. Represiu-
nile, reparatiile si reconcilierea reprezinta cuvintele cheie in acest sens. Consolidarea cadrului
normativ si revizurea acestuia impune un anumit numar de reforme in aparatul de stat.

Buna guvernare politica si economica constituie baza dezvoltarii tarilor in tranzitie, venind in
calitate de alternativa violentei ca mijloc de expresie, de victorie politica si de acumulare a bo-
gatiei. Implicarea actorilor locali in adoptarea si punerea in aplicare a politicilor de dezvoltare,
completarea conturilor publice si lupta contra coruptiei contribuie la acest echilibru al statului.

In acelasi timp, dacd acceptdm ca justitia tranzitionald are un rol complementar, lupta contra
impunitatii, prevenirea crimelor internationale si garantiile durabile ale respectarii statului de
drept si a drepturilor omului nu constituie pentru ea o competenta exclusiva.

Riscul caruia este supusa societatea ce a trecut printr-un conflict este pericolul revenirii la sta-
rea de criza. In acest sens trebuie si mentionidm ci aproape 45 % din tirile care iese dintr-o
criza mai mult sau mai putin grava, revin in situatii de violenta in termen de mai putin de 5 ani
dupa terminarea conflictului. Cauzele unui asemenea efect trebuiesc cautate in perioada ante-
rioara si posterioara conflictului.

Cheia in gestiunea problemelor puse de o situatie post-conflictuala rezida deci, intr-o analiza a
situatiei de stabilitate care a precedat declansarea conflictului. Cunoasterea ca statele ce se afla
in razboi au fost fragile inaintea conflictului si vor fi dupa, constatarea in societatile in recon-
structie post-conflictuala a semnelor fragilitatii vor permite anticiparea si reducerea riscurilor
de transformare a unei eventuale crize intr-un conflict armat.
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Cert este sa constientizam ca fara adevar justitie nu exista si ca fara justitie, impunitatea duce
la razbunare, iata de ce conceptul justitiei tranzitionale, chiar daca acesta este imperfect, con-
stituie cheia pentru asigurarea unei paci durabile, impiedicand trecutul sa revina intr-o forma
violenta.

Echivalarea, din punct de vedere al efectelor, a Incalcarilor grave ale drepturilor omului, inclu-
siv a torturii cu crimele internationale, cum sunt crimele de razboi, crimele contra umanitatii
si genocidul, ne permite sa presupunem ca in raport de acte de tortura poate fi in egala masura
ridicat termenul de prescriptie. Argumentul principal este ca actele de tortura pot fi comise o
perioada indelungat3, in special acasta se refera la situatiile de conflicte de durata sau la regi-
murile totalitare, pe cand posibilitatea reala de a porni urmarirea celor culpabili poate aparea
peste zeci de ani. In acest sens, obiectivele justitiei tranzitionale pot rimane neatinse, fapt ce nu
poate fi considerat benefic pentru societatea in tranzitie. In unele cazuri statul poate monitoriza
situatia Intr-un anumit teritoriu, care fie ca se afla sub un control efectiv al unei parti belige-
rante, fie ca se afla sub regim de ocupatie. Drept exemplu poate servi cazul Ciprului, divizat in
Ciprul grecesc recunoscut si cel turcesc nerecunoscut sau cel al regiunii ,transnistrene” a Repu-
blicii Moldova. In perioada in care structurile constitutionale ale Republicii Moldova nu detin
un control efectiv asupra acestui teritoriu, ea poate doar monitoriza cazurile de tortura comise
pe parcursul ultimilor 20 de ani in acest teritoriu. Cert este faptul ca daca teritoriul dat ar fi fost
recunosct sub regim de ocupatie al fortelor stradine, situatie creata de facto, Republica Moldova
nu ar fi fost condamnata de CEDO pentru incalcarile drepturilor omului in aceasta regiune, res-
ponsabilitatea fiind atribuita statului care de facto controleaza aceasta zona, asa cum prevede
dreptul international umanitar. Ne referim aici la cazul Ilascu. lar odata cu reglementarea defi-
nitiva a diferendului ,transnistrean”, organele de drept, inclusiv cele ce vor activa In regiunea re-
spectiva vor trebui sa puna sub urmarire persoanele culpabile de comiterea actelor de tortura.
Aceasta se refera 1n egald masura si la persoanele subordonate Chisindului ce au comis acte de
tortura fata de cetdtenii din regiunea transnistreana. Justitia tranzitionala vine sa restabileasca
adevarul pentru toate partile implicate In conflict si nu vine, dupa cum am mai mentionat, sa se
razbune pe reprezentantii ,opozitiei”. Altfel sanse pentru reconcilierea societatii post-conflic-
tuale sunt foarte putine. Sa speram ca si autoritatile Republicii Moldova in viitorul apropiat vor
da dovada de maturitate politica, ca ulterior practica tanarului nostru stat sa fie preluata de alte
societiti aflate in tranzitie. In asa fel, vom demonstra ci suntem demni s pretindem ca facem
parte din randul statelor cu un nivel de democratie inalt, care pe prim plan pune constituirea
statului de drept si respectarea neconditionata a drepturilor omului.

37



INCHEIERE

Asa cum a fost mentionat printre incercarile ce au fost facute de OSCE pentru a ,,convinge” Federatia
Rusa sa-si indeplineasca obligatiile internationale privind retragerea fortelor armate de pe teritoriul
Republicii Moldova, putem mentiona urmatoarea— in anul 1999, OSCE emite un document la Summit-
ul de la Istanbul care readuce aminte deciziile summit-urilor de la Budapesta si Lisabona si repeta
asteptarile organizatiei privind urgenta si completa retragere a trupelor Federatiei Ruse din Republica
Moldova. OSCE la acea vreme era gata sa extinda termenul misiunii in Republica Moldova pentru a
asigura securitatea retragerii. Rezultatele sunt bine cunoscute.

Referindu-ne la viitorul statut al unui contingent de observatori, inclusiv militari, trebuie sa pornim de
la interpretarea conceptului actual al politicii pacificatoare, care ramane a fi una gestionata de ONU.
Chiar daca aceasta misiune va fi gestionata la nivel regional, aceasta politica trebuie sa se bazeze in
continuare pe obiectivele si principiile promovate de Carta ONU. lata cateva idei si criterii de care se
conduce Secretariatul ONU 1n activitatea sa de promovare a politicii pacificatoare. Cei drept, trebuie
sa recunoastem ca ele nu sunt fixate in mod expres intr-un document, fapt ce nicidecum nu minima-
lizeaza importanta acestora.

1. Misiunea trebuie sa posede capacitatea de a Inbunatati conditiile de trai ale populatiei din
regiunea conflictuald, inclusiv gratie promovarii unor programe in care sa fie antrenati
reprezentantii tuturor partilor in conflict.

2. Printre obiectivele misiunii trebuie sa se evidentieze contribuirea la organizarea unor
alegeri ,libere si echitabile”. Totodata, alegerile trebuie sa fie sustinute de un proces larg
de democratizare si consolidare a societatii civile, care include asigurarea unei guvernari
civile efective si promovarea unei culturi de respectare a drepturilor fundamentale ale
omului, fapt ce la randul sau va asigura legitimitate viitorului scrutin electoral.

3. Printre obiectivele urmarite de misiunile contemporane, in special in cazul observato-
rilor din cadrul misiunilor politienesti, se enumera reformarea si antrenarea serviciilor
politienesti in conformitate cu standardele internationale ale activitatii politienesti si ale
drepturilor omului, inclusiv pentru ca politia civila sa posede potential de a reactiona
efectiv in caz de tulburari In masa.

4. Un rol tot mai mare 1i revine segmentului asigurarii drepturilor omului. Reprezentantii
misiunii pot avea un rol primordial in asa procese cum este de exemplu, punerea in apli-
care a unui program universal de reconciliere nationala.

5. Printre programele obligatorii ale misiunilor pacificatoare dupa terminarea ,razboiului
rece” este asa numitul DDR - dezarmare, demobilizare si reintegrare a fostilor combatantji,
ceea ce contribuie la stabilizarea situatiei post-conflictuale si duce la minimalizarea peri-
colului de redeclansare a conflictului.

6. Atentionam, ca printre conditiile ce asigura normalizarea definitiva a vietii In societatea
ce a trecut printr-un conflict armat, un rol important ii revine procesului de reconciliere
nationald, care trebuie sa cuprinda toti participantii la conflict.

Nivelul slab de eficacitate a prezentei formule de negociere a conflictului ,transnistrean” este prac-
tic evident. Este unul din putinele cazuri din istoria desfasurarii OMP, daca nu unicul, cdnd o parte
implicatd in mod direct in conflict, sustinand evident actorul de partea caruia a intervenit, preia rolul
de mediator in reglementarea unei situatii conflictuale. In asa mod, nici nu poate fi vorba despre res-
pectarea principiilor ce guverneaza politica pacificatoare, indeferent de nivelul desfasurarii acesteia
— fie este plasata direct sub controlul ONU, fie este gestionata in cadrul unei organizatii internationale
regionale, dar care raman In continuare a fi ghidate de obiectivele si principiile Cartei ONU.
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Realitatea este ci Uniunea Europeani tot mai activ se implica in situatia din Republica Moldova. in
conditiile create, cand nu este respectat principiul impartialitatii din parta unuia din actorii principali
in procesul de negociere, necesitatea schimbarii formatului de negociere a devenit evidentd. Asa dupa
cum am mentionat pe parcursul raportului Federatia Rusa si-a pierdut dreptul moral de fi unicul ju-
cator important in solutionarea conflictului ,,transnistrean”, in primul dat fiind ca sistematic a fost si
este Incalcat principiul impartialitatii.

Printre argumentele aduse, in primul rand atentionam ca ca pe parcursul a 22 (douzeci si doi) de ani
situatia nu cd nu a suferit schimbari spre imbunatatire, din contra — partile au fost puse pe pozitie
de inegalitate. Nu ne referim in cazul dat la prevederile dreptului international — dupa cum a fost
mentionat in raportul in cauza, Republica Moldova este unicul subiect de drept international ce re-
prezintd acest teritoriu, iar argumentele aduse de partea transnistreand in sustinerea dreptului lor la
separare sunt nefondate, in lipsa oricarei norme de drept international. Totodatd, realitatea tine de
faptul, ca in schimbul punerii in aplicare a procesuluit DDR (dezarmare, demobilizare si reintegrare),
fortele din stdnga Nistrului au fost inarmate nejustificat, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ, iar
autoritatile de la Tiraspol continuie sa promoveze o politicd agresiva fatd de Chisindu in lipsa unei
reactii adecvate din partea ,,mediatorului principal”.

In calitatea sa de parte la Acordul de incetare a focului din 1992, Federatia Rusa a incilcat sistematic
prevederile acestui document juridic sub care si-a pus semnatura. Este vorba despre mai multi factori,
inclusiv politici, social-economici, umanitari etc. lata doar cateva dintre ele.

In prumul rnd, in pofida faptului ci parti la acord sunt Republica Moldova si Federatia Rusa, ulterior
cu eforturile ultimei a fost inclusa si asa numita parte ,,transniseana”.

In al doilea rand, pe parcursul acestor ani introducerea unor pseudo-posturi vamale si de frontiera de
catre partea ,.transnistreana” a fost sustinuta de Fedareatia Rusa, fiind Incélcat unul din principiile
acordului din 1992 (art.5) — libera circulatie a persoanelor, bunurilor si serviciilor.

In al treilea rand, este sistematic incilcat conceptul asistentei umanitare acordate de citre un stat sau o
organizatie internationald. Practica internationald reiese din faptul ca un asemenea ajutor este acordat
statului sau unei regiuni concrete doar cu acordul administratiei centrale si de comun acord cu ea.
In mod normal, Republica Moldova si Federatia Rusa ar fi trebuit si reglementeze mecanismul de
acordare si distribuire a ajutorului umanitar in baza unui document negociat de ambele parti si pus in
aplicare intr-un mod transparent si echitabil.

In al patrulea rand, diferentierea relatiilor economice dintre Federatia Rusi si Republica Moldova,
pe de o parte si Federatia Rusa si regiunea ,.transnistreana”, pe de altd parte, la fel este un argument
in sustinerea ideii incdlcdrii obligatiilor internationale fatd de Republica Moldova de catre Federatia
Rusa. Ori, principiul pacta sunt servanda ramane a fi unul din principiile fundamentale ale dreptului

international, recunoscut ca norma jus cogens.

~9

In al cincilea rand, influenta politicd pe care o are in regiunea , transnistrean” Federatia Rusa, per-
mite administratiei de la Tiraspol sd aiba o atitudine neconstructivd in dialogul cu autoritatile de
la Chisinau in reglementarea conflictului , transnistrean”. In calitate de argument poate fi adusa si
jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, cazurile Ilascu si altii c. Moldovei si Rusiei
(2004) si Catan si altii c. Moldovei si Rusiei (2010), care pot fi considerate drept proba al exercitarii

unui control efectiv in regiunea ,transnistreand” de catre Federatia Rusa.

Amintim cd conceptele de ,,control efectiv” si ,,control general” au fost descrise in prezentul raport, in
calitate de argument fiind aduse practica judiciard a Curtii Internationale de Justitie si a Tribunalului
Penal International pentru fosta Yugoslavie.
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In al saselea rand, in pofida faptului ci fortele armate ale Federatiei Ruse nu pot fi considerate forte
de ocupatie in sensul stric al termenului asa cum este interpretat acest institut de dreptul international
public, anumite criterii ne permit sa constatim ca prezenta fortelor armate ale Federatiei Ruse pe
teritoriul Republicii Moldova a depasit orice argumentare din punct de vedere juridic, nemaivorbind
despre latura morald a chestiunii in cauza. Exemplele aduse — Raportul asociatiei avocatilor ameri-
cani din 2005 si cazul Ilascu examinat de CEDO ne permit sa constatim ca Rusia este implicatd in
mod direct 1n acest conflict, fapt confirmat si de Acordul de incetare a focului semnat de Republica
Moldova si Federatia Rusd la 21.07.1992.

=9

La randul sau, asigurarea securitatii frontierei administrative cu regiunea ,,transnistreand” poate avea
loc prin introducerea unor posturi efective de control, dar care, la randul sau, necesitd o argumen-
tare suplimentard, inclusiv din punct de vedere al dreptului international, fie ca se afla sub regim de
ocupatie, fie ca este controlatd de insurgenti.

In asemenea conditii, revizuirea prevederilor Acordului poate fi argumentati si prin doctrina rebus sic
stantibus, care sustine cd refuzul in mod unilateral de la un tratat poate avea loc in rezultatul schim-
barilor esentiale ale conditiilor. Starea de lucruri pe parcursul a 22 de ani, inclusiv efectele prezentei
fortelor armate ale Federatiei Ruse si situatia criticd din Ucraina, in special odatd cu interventia ar-
matd a Federatiei Ruse pe teritoriul acestui stat (astfel doud state parti la procesul de reglementare
a conflictului ,.transnistrean” se afld de facto in stare de razboi), face destul de actuala doctrina in
cuaza. Chiar dacd aceastd doctrina nu si-a gasit loc in documentul de codificare a dreptului tratatelor
internationale — Conventia de la Viena din 1969 — este recunoscut faptul cd aceastd norma are un
caracter cutumiar. Cel putin doctrina in cauza poate fi un argument in sustinerea pozitiei Republicii
Moldova privind schimbarea formatului actual de pacificatori si inlocuirea acestuia cu observatori
civili, care ar prevedea implicarea cea mai activa a Uniunii Europene in reglementarea definitiva a
diferendului ,,transnistrean”.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

In urma studiului efectuat am constatat urmitoarele:

1.

Ineficienta actualului format de negocieri a devenit evidentd, dat fiind ca pe parcursul
anilor s-a constatat ca Republica Moldova de facto s-a aflat Intr-o totala izolare, neavand
nici o sustinere reald, cu exceptia uneia formale din partea OSCE si a uneia declarative din
partea Federatiei Ruse.

. In egala masura Ucraina, in calitate de mediator, pe parcursul tuturor acestor ani a fost im-

plicata de facto de partea regiunii ,transnistrene”, situatie conditionata de numarul mare
de etnici/cetateni ucraineni in zona.

. In conditiile in care interesul Federatiei Ruse si a Ucrainei este argumentat prin numarul

mare de etnici/cetateni rusi si ucraineni in zona, este logica solicitarea implicarii cat mai
active in dialog a Uniunii Europene, dat fiind ca pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
~n

regiunea ,transnistreana”, locuieste un numar suficient de persoane ce detin cetatenia Ro-
maniei, stat membru al UE.

Anexarea Crimeei a demonstrat intregii lumi faptul, ca chiar si atunci cand exista anga-
jamente internationale cu participarea in calitate de garanti ai integritatii teritoriale si a
inviolabilitatii frontierelor unui stat suveran (Memorandumul de la Budapesta din 1994)
a membrilor permanenti a Consiliului de Securitate al ONU, unul din garanti si-a permis
sa incalce In mod fatis angajamentele sale asumate pe plan international.

. Inaceste conditii, consideram necesar, inlocuirea actualului formatal fortelor de mentinere

a pacii cu unul de observatori civili si politienesti in baza principiilor ce stabilesc concep-
tul contemporan al politicilor pacificatoare promovate de ONU, enumerate anterior.

Este necesar de a intensifica dialogului diplomatic cu institutiile Uniunii Europene pentru
asigurarea implicarii cat mai active in procesul de reglementare a conflictului, inclusiv
prin atribuirea unui rol decisiv in cadrul viitorului format.

. In acelasi timp nu putem nega importanta participarii la procesul de negocieri intr-un nou

format a statelor deja prezente in procesul de negocieri - a Ucrainei si a Federatiei Ruse -
doar ca In cazul ultimei, fara un imaginabil si pretins drept de veto.

. Referitor la alta chestiune importanta - atribuirea responsabilitatii persoanelor ce co-

mit fapte ilegale pe teritoriul Republicii Moldova, ce nu este controlat de autoritatile
constitutionale de la Chisinau, consideram ca:

e urmarirea persoanelor ce au comis crime internationale, inclusiv crime de razboi, cri-
me contra umanitatii sau crime de genocid, este posibila in baza principiului jurisdictiei
universale;

e urmarirea persoanelor ce au comis infractiuni de drept comun poate si trebuie sa aiba
loc In baza unei colaborari cu Interpol, Europol, dar in egalda masura si in baza acordu-
rilor bilaterale cu alte state sau a unor acorduri multilaterale Incheiate in cadrul unor
organizatii internationale, la care Republica Moldova este parte.
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