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INTRODUCERE

Raportul nr. 5 elaborat de Misiunea de Observare a Alegerilor (MOA) pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova (RM) din 30 octombrie 2016 cuprinde perioada de observare 30 octombrie - 10
noiembrie 2016. Prezentul Raport este constituit din doua parti distincte, dar care se completeaza
reciproc: observarea zilei alegerilor (30 octombrie 2016) si monitorizarea perioadei dintre tururile I
si Il de scrutin electoral prezidential (31 octombrie — 10 noiembrie 2016).

Acesta este un raport intermediar, a carui misiune generala este de a asigura imbunatatirea de
ansamblu a procesului electoral in curs de desfasurare. Obiectivele de referintd ale raportului
intermediar sunt: diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de organizare si desfasurare a
alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor electorali; identificarea
tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral.

Misiunea de observare Promo-LEX monitorizeaza procesul electoral in toate circumscriptiile
electorale din RM. Raportul de fata este elaborat in baza efortului de monitorizare a echipei centrale
a MOA, precum si a constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul
Misiunii, a rapoartelor observatorilor pe termen scurt (OTS) din ziua alegerilor cu privire la activitatea
tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfisurare a alegerilor prezidentiale:
autoritatile publice, organele electorale, concurentii electorali, alegatorii, mass-media si societatea
civila.

Standardele internationale la care se va face referire In acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt incluse recomandari pentru autoritatile publice, organele electorale, potentialii
concurenti electorali si alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare a Alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016 este un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in RM,
inclusiv In regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Raportul pentru ziua alegerilor este elaborat in baza efortului de monitorizare a echipei MOA Promo-
LEX constituite din: 1981 de observatori pe termen scurt (OTS) prezenti in fiecare din sectiile de
votare constituite in RM; 44 de OTS repartizati in SV deschise peste hotarele RM; 35 de observatori
acreditati in cadrul Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala (CECE); 41 de observatori
implicati In activitatea echipelor mobile; 42 de observatori pe termen lung (OTL) din cadrul Misiunii
si membrii Echipei centrale a MOA Promo-LEX.

Raportul de monitorizare a perioadei dintre tururile I si II de scrutin electoral prezidential (31
octombrie - 10 noiembrie 2016) este elaborat in baza informatiilor oficiale si celor publice, precum si
a rapoartelor, inclusiv celor standardizate ale observatorilor, intocmite in baza vizitelor planificate
aleatoriu! in fiecare localitate din aria de responsabilitate, a vizitelor saptamanale la organele
electorale, precum si a rapoartelor de evenimente intocmite in afara vizitelor planificate in mod
obisnuit, atunci cdnd observatorii constati evenimente cu tenti electorald. In cadrul vizitelor
planificate, observatorii constatd informatia In urma discutiilor, intalnirilor cu interlocutorii si
consultarii documentelor oficiale. Informatia cu privire la finantarea campaniei electorale sau a
activitatii politice a partidelor politice este reflectata in rapoarte standardizate financiare, astfel Incat
sa fie efectuata atat analiza veniturilor obtinute, cat si a cheltuielilor suportate de actorii procesului
electoral si de partidele politice.

1 Vizitele sunt planificate aleatoriu in asa fel incat fiecare OTL sa viziteze fiecare localitate din aria sa de responsabilitate o
data pe parcursul perioadei de colectare a semnaturilor, de doua ori pe parcursul campaniei de agitatie electorala si,
eventual, o datd in perioada campaniei pentru turul I de scrutin, daca acesta va avea loc.
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Pentru turul doi de scrutin desfasurat pe data de 13 noiembrie 2016, ca si pentru turul intai din 30
octombrie 2016, MOA Promo-LEX va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare sectie
de votare (SV) din tara. Misiunea va observa alegerile si in circa 40 SV constituite peste hotarele RM.
Se va realiza Numadrarea In Paralel a Voturilor (PVT) in toate SV din tara in care MOA Promo-LEX va
delega observatori. Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul
seminarelor organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita al
observatorului national independent Promo-LEX, obligdindu-se sa actioneze operativ, cu buna
credinta si Tn mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de o echipa
centrala formata din 38 de persoane.

MOA Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor electorali implicati in alegerile pentru functia
de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia
expresa de a proba constatarile observate. Totusi, in masura posibilitatilor rapoartele observatorilor
sunt insotite de probe foto si video care pot fi puse doar la dispozitia organelor de drept in baza
solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia concurentilor electorali. Misiunea Promo-
LEX de Observare a Alegerilor gestioneaza platforma web www.electorala.monitor.md pe care orice
cetatean poate semnala activitati cu tenta electorala. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate
de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost
inregistrata semnalarea.

Activitatea MOA Promo-LEX este finantata de USAID, Ambasada Marii Britanii la Chisinau, National
Endowment for Democracy si Consiliul Europei. Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-
LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.

REZUMAT

MOA Promo-LEX constata ca in procesul votarii si de numarare a voturilor la alegerile pentru functia
de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016 nu au fost comise incalcari ale legislatiei care ar influenta
rezultatele votirii in masura in care acestea sa fie declarate nule. In acelasi timp, atentiondm asupra
unor incidente si abateri de la normele legale, constatate de catre observatorii Promo-LEX si care
trebuie sa fie eliminate din procesul de desfasurare a alegerilor.

Pe parcursul zilei alegerilor au fost constatate incidente cu implicarea tuturor actorilor electorali. Cele
mai raportate incidente raportate de catre observatorii Promo-LEX se refera la: prezenta materialelor
de publicitate, afiselor, panourilor electorale din raza sectiei de votare (100 metri de la localul sectiei) si
prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei
de votare.

Misiunea atrage atentia si asupra altor tipuri de incidente raportate de observatori: deficiente in
functionarea Sistemul Informational Automatizat de Stat ,Alegeri” (SIAS Alegeri) si deficiente in listele
electorale, transportarea organizatd a alegdtorilor si agitatia electorald sau PR negru in perimetrul
si/sau in apropierea SV, acte de violentd sau intimiddri ale membrilor BESV si fotografierea buletinelor
de vot.

In cadrul efortului de monitorizare a zilei alegerilor, MOA Promo-LEX a considerat necesar de a face o
analiza a corectitudinii completdrii proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor la
alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016. In acest sens, au fost examinate
2025 de exemplare ale proceselor-verbale, ce au fost iInmanate observatorilor Promo-LEX de catre
presedintii BESV. Verificarea corectitudinii intocmirii s-a facut in baza formulelor Inserate in textul
procesului-verbal: ¢ < a + b; ¢ 2 d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=g1+g2+g3+g4+...+gn; i=c+j; j=i-c.
Constatam ca in cazul tuturor formulelor au fost identificate erori de completare. Dintre acestea, in 59
de cazuri (2.91%) nu a fost respectatd formula h=g1+g2+g3+g4+...+gn . Astfel, suma voturilor pentru
concurenti nu coincide cu numarul total de voturi valabile exprimate in 2.91% din procesele-verbale
analizate. In opinia MOA Promo-LEX, aceste cifre sunt ingrijoratoare, in conditiile in care ar apdrea
semne de intrebare privind corectitudinea rezultatelor obtinute de concurentii electorali.


http://www.electorala.monitor.md/
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Raportul de monitorizare pentru perioada 31 octombrie — 10 noiembrie 2016 este elaborat in baza
analizei formularelor completate de observatorii Promo-LEX, si anume: a 731 de formulare de vizit3,
a 72 de formulare de eveniment, a 19 formulare de vizita la CECE-uri si a 86 de formulare de
monitorizare a finantarii campaniei.

MOA Promo-LEX atrage atentia asupra unor prevederi legale, care lasa loc de interpretare in ceea ce
priveste modalitatea calcularii valorii procentuale a voturilor exprimate in sustinerea candidatilor
electorali. Astfel, cu privire la alegerile prezidentiale, in art. 109 alin. (1) si 110 alin. (1) Codul electoral
stabileste voturile alegdtorilor care au participat la alegeri dreptbaza de calcul a valorilor procentuale
acumulate de cdtre concurenti. In acelasi timp, in cazul alegerilor locale (art. 134 alin. (1) din Cod) si
parlamentare (art. 86 alin. (2) din Cod) calculul valorilor procentuale acumulate de catre concurenti se
efectueaza 1n baza voturilor valabil exprimate ale alegdtorilor care au participat la votare.

In cadrul primului tur de scrutin, CEC a calculat valoarea procentuald a voturilor exprimate in
sustinerea candidatilor electorali, reiesind din voturile valabil exprimate ale alegdtorilor, in conditiile
in care Codul stabileste drept baza de calcul - voturile alegdtorilor care au participat la alegeri, ce pot
include si buletinele nevalabile ale alegitorilor care au participat la votare. In opinia Promo-LEX, CEC
a calculat gresit valoarea procentuald a voturilor, care urma sa fie una mai mica pentru toti concurentii.
Cu toate acestea, consideram ca procesul electoral nu a fost viciat, din cel putin trei motive: metoda de
calcul a fost aplicatd pentru toti concurentii electorali in conditii egale, numarul buletinelor nevalabile
din totalul voturilor alegatorilor ce au participat la votare este de doar 1.54% si, in cele din urma, nici
un candidat nu a acumulat putin peste limita de 50% din voturile valabil exprimate.

MOA Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca Codul electoral nu reglementeaza in nici un fel
inceperea campaniei electorale pentru cel de-al doilea tur al alegerilor. Din acest motiv, pe parcursul
a mai multor scrutine consecutive actorii electorali au avut incertitudini in ceea ce priveste startul
campaniei electorale pentru al doilea tur de scrutin, precum si regulile de desfasurare a acesteia
(finantarea campaniei, procedurile de vot, utilizarea documentatiei electorale etc.).

MOA Promo-LEX atentioneaza asupra incertitudinilor ce tin de legalitatea practicilor de finantare a
concurentilor electorali de cdtre partidele politice, prin virarea banilor pe contul "Fond electoral".
Constatam ca aceasta practica constituie o modalitate subtila de a masca donatorii initiali, fapt
evidentiat de Promo-LEX si in rapoartele elaborate la scrutinele anterioare. De asemenea, aceasta
poate fi o metoda de a evita transparenta, controlul public cetatenesc ori controlul organelor de resort.

MOA Promo-LEX constata deficiente in respectarea programului de activitate al BESV in cazul
majoritatii birourilor. Astfel, in urma efectuarii unui sondaj telefonic in intervalul orelor 15.00-17.00,
din 203 SV contactate telefonic 129 SV, ceea ce constituie 63.5% din numarul total al SV contactate,
nu au riaspuns la apel. In acest fel pot fi lezate drepturile alegitorilor de a se verifica in listele
electorale, de a ridica un certificat cu drept de vot, de a depune o cerere de votare la locul aflarii.

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri de implicare a functionarilor electorali in
activitdti de agitatie. In pofida faptului cd numarul nu este mare, insasi existenta unor astfel de
incalcari ale legislatiei este alarmanta.

MOA Promo-LEX constata deficiente in asigurarea sectiilor de votare cu agent termic. Astfel, din 581 de
SV monitorizate in perioada imediat urmatoare a alegerilor, observatorii Promo-LEX au constatat ca 37
SV (6.37%) din circumscriptiile Dubasari, Anenii Noi, Criuleni, Stefan Voda, Taraclia, Cahul, Glodeni,
Drochia, Riscani, Balti nu sunt dotate cu agent termic.

MOA Promo-LEX constata utilizarea activa In campania electorala pentru turul doi de scrutin a
materialelor poligrafice cu un continut denigrator la adresa candidatilor. In total, observatorii Promo-
LEX au identificat 4 tipuri de materiale promotionale denigratoare la adresa candidatei Maia Sandu si
un tip de material cu un continut defaiimator la adresa lui Igor Dodon.

MOA Promo-LEX constatad implicarea in campania prezidentiala pentru turul doi de scrutin a clericilor
Mitropoliei Chisindului si a Intregii Moldove, prin manifestarea publica a preferintelor politice si
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favorizarea unui anumit concurent electoral. In opinia Promo-LEX, se constati o incilcare a legislatiei
de citre organizatia religioasa vizatd. In context, facem referinti la prevederile art. 15 din Legea nr.
125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiint3, de gandire si de religie, care la alin. (2) stabileste
ca cultele religioase si pdrtile lor componente se vor abtine de la exprimarea sau manifestarea publicd a
preferintelor lor politice sau favorizarea vreunui partid politic ori a vreunei organizatii social-politice.
In acelasi context, amintim de prevederile constitutionale cuprinse la art. 31 alin. (4) referitoare la
autonomia cultelor religioase si separarea lor de stat, care denota caracterul laic al statului.

In ceea ce priveste finantarea campaniei electorale, MOA Promo-LEX constati ci volumul veniturilor
declarate de catre 11 concurenti electorali, pentru perioada 30 septembrie - 28 octombrie 2016, este
de 56 526 004 lei. Acesta este constituit din donatii financiare - contributii ale 2781 de cetateni,
transferuri banesti din partea a 10 persoane juridice, dintre care 2 partide politice si donatii materiale.
Nici un concurent electoral nu a depasit plafonul maxim de 65 797 539 lei fixat de CEC. Cel mai mult a
acumulat Marian Lupu, concurent ce s-a retras din cursa electorala, si anume suma de 24 250 150 lei,
ceea ce constituie 36.86% din plafon.

Ponderea majora a cheltuielilor declarate este pentru publicitate — 94%. Celelalte cheltuieli se refera
la: utilizarea transportului - 2%, delegarea sau detasarea persoanelor (voluntari/observatori) — 2%j;
intruniri si evenimente — 1%, costuri suplimentare de intretinere - 0,3%, comunicatii - 0,3%,
cheltuieli pentru consultanta - 0,2% si alte cheltuieli - 0,1%.

In perioada vizata, nici un concurent electoral nu a reflectat cheltuieli reale la capitolele locatiunea
incdperilor temporare/permanente, servicii de intretinere a sediilor, retribuirea muncii staff-ului
electoral si remunerarea persoanelor delegate sau detasate in ziua alegerilor. Potrivit estimarilor,
MOA Promo-LEX constata ca 11 concurenti au omis reflectarea exhaustiva a unui cuantum de
cheltuieli de cel putin 6 505 159 lei.

MOA Promo-LEX atesta activizarea diferitor asociatii obstesti si formatori de opinie In ajunul turului
doi de scrutin al alegerilor prezidentiale, care prin intermediul conferintelor de presa au chemat
electoratul la mobilizare civica, precum si au indemnat sa voteze pentru un anumit candidat. Conform
observarilor, au avut loc cel putin 23 de evenimente de acest gen.

MOA Promo-LEX constata o evaluare pozitivd a misiunilor de observare internationald a procesului
electoral din 30 octombrie 2016. Astfel, la 31 octombrie 2016, Biroul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO), Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE),
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE), si Parlamentul European (PE) au prezentat
rezultatele Misiuni Internationale de Observare a Alegerilor. Iar in data de 1 noiembrie 2016, au fost
prezentate Constatarile si Concluziile preliminare ale Misiunii de Monitorizare a Alegrilor
Prezidentiale 2016 ale Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO). In
opinia Misiunilor, In general, procesul de votare din 30 octombrie 2016 a avut loc intr-un mod
transparent, calm si ordonat, in conformitate cu standardele internationale. Neregulile procedurale
observate reprezinta cazuri izolate.
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ZIUA ALEGERILOR
1.1. Deschiderea/inchiderea sectiilor de votare

Conform art. 50 al Codului Electoral, in ziua alegerilor votarea se efectueazd de la 7.00 pdnd la 21.00.
Potrivit art.55 alin.1 al Codului Electoral, in ziua alegerilor, la ora 7.00, presedintele biroului electoral al
sectiei de votare, In prezenta a cel putin jumdtate din membrii biroului, verificd urnele de vot, le sigileazd,
verificd prezenta listelor electorale, buletinelor de vot, stampilelor si intocmeste un proces-verbal in
doud exemplare. Procesul-verbal este semnat de toti membrii prezenti ai biroului electoral si un
exemplar se introduce in urna de vot, dupd care presedintele declard votarea deschisd.

Monitorizarea procesului de deschidere a SV s-a realizat in baza constatarilor a 2021 de observatori
Promo-LEX. Conform rapoartelor acestora, MOA Promo-LEX constatd urmatoarele:

e Deschiderea SV: 1920 de SV s-au deschis in mod regulamentar (95%), iar 101 (5%) s-au deschis
cu o Intarziere nelnsemnata;

o Accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati locomotorii: 1293 (64%) de SV au fost raportate ca fiind
accesibile, respectiv 728 (36%) fiind neaccesibile;

e Dotarea cu echipament corespunzator pentru persoanele cu dizabilitati de vedere : 1354 (67%)
de SV sunt dotate corespunzator, respectiv 667 (33%) nu dispun de aceste facilitati.

Cureferire la inchiderea regulamentara a SV, 1936 de SV s-au inchis regulamentar, adica la ora 21.00,
in timp ce 68 de SV - cu o scurtd Intarziere.

1.2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor

a. Acces restrictionat sau obstructionarea procesului de observare liberd in sectia de votare

Conform art. 63 alin. (5) din Codul electoral, observatorii acreditati de CEC pot monitoriza procesul
electoral pe intreg teritoriul tdrii si la toate sectiile de votare, iar observatorii acreditati de CECE - doar
pe teritoriul circumscriptiei respective. Observatorii acreditati au dreptul sd asiste la toate operatiile
electorale, la toate sedintele organelor electorale, inclusiv in ziua alegerilor, fdrd a interveni in procesul
electoral sau in alte operatii electorale, si sd informeze presedintele organului electoral despre neregulile
observate. Observatorii acreditati isi pot continua activitatea si in turul al doilea al alegerilor, precum si
la votarea repetatd/referendumul repetat.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MOA Promo-LEX, au fost depistate cel putin 20
cazuri in care observatorii se confruntau cu dificultati la intrarea in sectia de votare si la observarea
libera in interiorul acesteia.

Acces restrictionat in sectia de votare pentru observatorii Promo-LEX la deschiderea sectiilor de votare
(6 cazuri): SV 6 Straseni; SV 1 Anenii Noi; SV 59, 259, 320 Chisindu; SV 19 Causeni; SV 1 Balti.

Acces restrictionat in sectia de votare pentru observatorii din partea concurentilor electorali, la
deschiderea sectiilor de votare (2 cazuri): SV 259 Chisinau (observator PPPAS); SV 1 Anenii Noi
(observator PPPSRM).

Obstructionarea procesului de observare liberd in sectia de votare si in raza de 100 m de la aceasta (10
cazuri): SV 12 Cahul; SV 1 Cantemir; SV 70, 143, 154 Chisinau; SV 26 Hincesti; SV 16, 26 Ungheni; SV
3 Orhei; SV 49 Balti.

Situatii specifice: SV nr. 39, UTAG. Dupa deschiderea sectiei de votare pentru alegdtori, Presedintele
BESV a luat de la observatori telefoanele mobile, pentru o perioada scurta de timp.
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b. Prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor electorale din raza sectiei de
votare (100 metri de la localul sectiei)

Pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii publicitdtii electorale si de promovare politicd pe
panourile publicitare interzice amplasarea afiselor electorale in incdperile in care sunt amplasate
consiliile si birourile electorale si la o distantd de 100 de metri de la acestea.

Conform constatarilor observatorilor MOA Promo-LEX, au fost depistate 40 de cazuri de amplasare a
afiselor electorale la o distanta mai mica de 100 m de SV.

Panouri cu afise electorale ale mai multor concurenti electorali (20): SV 15 Balti; SV 7, 32 Nisporeni; SV
9, Orhei; SV 6, 7, Ungheni; SV 34, Cahul; SV 8, laloveni; SV 59, 128, 175, 198, 288, Chisinau; SV 59,
Ungheni; SV 55, Falesti; SV 37, 49, laloveni; SV 54, 82, Chisindu; SV 394, Brasov.

Afise electorale ce promoveazd un singur concurent electoral (inclusiv a celor care s-au retras sau a cdror
inregistrare a fost anulatd): Igor Dodon (8 SV) - SV 16 laloveni; SV 37, Cimislia; SV 3 Basarabeasca; SV
4, UTAG; SV 41, Balti; SV 6, Ocnita; SV 38, Cahul; SV 17, Chisindu; Marian Lupu (5 SV) - SV 34, Cahul;
SV 34, Calarasi; SV 8, laloveni; SV 3, Edinet; SV 4, Glodeni; Dumitru Ciubasenco (3)- SV 6, Ungheni; SV
12, Balti; SV 278, Chisinau; Maia Sandu (1) - SV 39, Calarasi; Mihai Ghimpu (1) - SV 40 Calarasi; lurie
Leancd (1) - SV 2, Floresti; Silvia Radu (1) - SV 54, Chisinau; Inna Popenco (1) - SV 152, Chisindu.

c¢. Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale

Conform art. 55 alin. (1) din Codul electoral, in ziua alegerilor, la ora 7.00, presedintele BESV, in prezenta
a cel putin jumdtate din membrii biroului, verificd urnele de vot, le sigileazd. In conformitate cu p.26 si
27 ale Instructiunii CEC cu privire la asigurarea infrastructurii SV, securizarea urnelor de vot se
realizeazd prin sigilare. Urnele de vot stationare si urnele de vot mobile trebuie sd aibd posibilitatea de
a fi sigilate prin intermediul a 4 si, respectiv, 2 sigilii de tip colier cu autoblocare.

Observatorii MOA Promo-LEX au depistat un numar de 18 cazuri de utilizare defectuoasa a sigiliilor
(rupere, lips3, resigilare) de la urnele de vot stationare si mobile.

Cazuri de sigilare a urnelor de vot cu incdlcarea normelor legale: SV 40, Calarasi; SV 9, Orhei; SV 12,
Balti; SV 32, Glodeni; SV 154, 278, 195, 198 Chisinau; SV 50, Floresti; SV 3, Soldanesti; SV 325 Dublin,
Irlanda; SV 9, 10 Ungheni; SV 50, Floresti; SV 24, Soldanesti; SV 31, Ialoveni; SV 5, Cimislia; SV 24,
Soldanesti.

Situatii specifice: SV 163, Chisinau - urna mobila a iesit din sectia de votare cu sigiliul deteriorat. SV
278, Chisindu - din 2 urne stationare, doar una a fost sigilata.

d. Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de metri
ai sectiei de votare

Art. 52 alin. (3) din Codul electoral prevede cd sectia de votare trebuie sd fie amenajatd astfel incdt sd
permitd membrilor BESV si altor persoane autorizate sd asiste la operatiile electorale, sd supravegheze,
in mod continuu, toate aspectele procesului de votare, inclusiv identificarea alegdtorului, inmdnarea
buletinelor si introducerea lor in urnele de vot, numdrarea voturilor si intocmirea proceselor-verbale. In
lista persoanelor autorizate se includ: reprezentanti si observatori ai concurentilor electorali in organele
electorale, observatori acreditati de consiliile electorale de circumscriptie, observatori acreditati de CEC,
precum si reprezentanti ai mijloacelor de informare in masa

Observatorii MOA Promo-LEX au constatat in interiorul sectiei de votare prezenta diferitor categorii
de persoane neautorizate pe o perioada anumita de timp: primar, politist, soferul presedintelui BESV,
persoane neidentificate. Sectiile vizate sunt in numadr de 30, si anume: SV 33, Leova; SV 23, 30, 52, 57,
71, 138, 143, 152, 196, 220, 223, 232, 240, 247, 248, 257, 266, 300 Chisindu; SV 24, 26, 27, 33, 43,
Causeni; SV 13, Calarasi, SV 2, Edinet; SV 16, 58 Balti; SV 17, Soldanesti.
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Situatii specifice: SV 63, Cahul. Pe parcursul zilei de votare, inclusiv In timpul numarari buletinelor de
vot, in incinta SV s-a aflat soferul presedintelui BESV.

e. Buletinele de vot nerepartizate membrilor BESV nu sunt pdstrate in loc sigur in incinta
sectiei de votare

Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare prevede la pct. 59 cd
buletinele de vot se pdstreazd intr-un loc sigur din interiorul sectiei de votare, in pachete legate a cdte
100 de bucdti si se distribuie de cdtre presedintele biroului electoral al sectiei de votare, membrilor
biroului electoral pentru a fi eliberate alegdtorilor in mdsura necesitdtii.

Observatorii MOA Promo-LEX au constatat 7 cazuri de pastrare a buletinelor de vot pe masa
presedintelui BESV sau in imediata apropiere de aceasta in timpul procesului de votare: SV 40,
Calarasi; SV 27, laloveni; SV nr. 54, 70, 72, 131, 300, Chisinau.

f- Zvonuri, tentative sau chiar situatii de recompense materiale sau bdnesti oferite
alegatorilor in perimetrul si/sau in apropierea SV pentru a determina alegerea alegatorilor

Art. 38 alin. (5) din Codul electoral prevede cd concurentilor electorali li se interzice sd ofere alegdtorilor
bani, sd le distribuie fard platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de
binefacere.

Observatorii MOA Promo-LEX au raportat 7 situatii cu potential de corupere a alegatorilor:

SV 286, Chisindu - 2 alegatori discutau cum sa fotografieze buletinul de vot drept dovada a votului
exercitat. SV 5, Chisinau - un alegator a fotografiat votul sau pentru Igor Dodon, iar poza a remis-o pe
Viber.

SV 269, Chisinadu - dupa ce a votat in cabina de vot, o persoana a telefonat la mobil si a raportat pentru
care candidat a votat.

SV 5 Criuleni - alegatorii 1i arata reprezentantului cu drept de vot al BESV din partea PPPSRM,
Perciuleac Vladimir, BV cu votul exercitat.

SV 4, Ialoveni - o persoana a vrut sa faca o poza a buletinului de vot, dar nu i s-a permis, dupa care
acesta a iesit in afara SV, unde o persoana i-a comunicat c3, daca nu a reusit sa faca poza, nu va fi
recompensat.

SV 30, UTAG - la o distanta de cca 150 m de SV este parcat un microbuz cu numar de inmatriculare GE
AS 287, unde alegatorii sunt serviti cu vin.

SV 50, Ialoveni - unii dintre alegatorii care ieseau din SV mergeau direct la magazinul din sat (100 m),
fiind Insotite de persoane suspecte.

g- Agitatie electorald sau PR negru in perimetrul si/sau in apropierea sectiei de votare pentru
a determina alegerea alegatorilor

In ziua alegerilor si in ziua precedentd alegerilor nu se admite nici un fel de agitatie electorald (art. 47
alin. (8) din Codul electoral). Punctul 52 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale
ale sectiilor de votare stabileste cd persoanelor care intrd in localul sectiilor de votare li se interzice sd
poarte si sd arate ecusoane, insigne sau alte insemne de agitatie electorald.

Totodatd, conform art. 52 din Codul contraventional, continuarea agitatiei electorale sau a agitatiei
pentru sustinerea referendumului in ziua imediat anterioard zilei votdrii ori in ziua votdrii se
sanctioneazd cu amendd de la 10 la 20 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de
la 40 la 50 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere sau candidatului
electoral.



RAPORTUL nr. 5 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

Observatorii MOA Promo-LEX au constat ca in ziua alegerilor reprezentantii concurentilor electorali
si alegatorii au promovat anumiti concurenti electorali. Astfel au fost raportate cazuri din 21 de SV.

Agitatie electorald in favoarea unui anumit concurent in ziua alegerilor (in 19 SV): Igor Dodon (14
cazuri) - SV 4, 60, 82, 278, Chisinau; SV 15, 25, 30, 35, 37, 41 Calarasi; SV 11, 74, Ungheni; SV 69, Orhei;
SV 7, Dubasari. Dumitru Ciubasenco (5 cazuri) - SV 14, Edinet; SV 318, Moscova, Rusia; SV 359, Mestre,
[talia; SV 1, Soldanesti; SV 41 Balti. Maia Sandu (2 cazuri) - SV 6, Ocnita, SV 69, Orhei.

Agitatie electorald in favoarea concurentilor cu implicarea membrilor BESV (1 caz): SV 23, or. Chisinau.
Membrii BESV purtau discutii despre concurentii electorali, in timp ce in SV erau multi alegatori.

PR negru/denigrare: SV 69, Ungheni - un alegator a facut PR negru impotriva Maiei Sandu 1n incinta
sectiei.

h. Transportarea organizatd a alegdtorilor

In pofida faptului cd transportarea organizatd a alegdtorilor nu este previzutd drept incdlcare a
prevederilor Codului electoral, MOA Promo-LEX a monitorizat aceste situatii, ca fiind potentiale actiuni
de corupere a alegdtorilor.

Observatorii MOA Promo-LEX au constatat 22 de situatii de transportare organizata a alegatorilor
catre SV.

Transportare organizatd (fdrd organizator identificat): situatii identificate la 13 SV.

e SV 22, Soldanesti. Au fost transportate circa 8 persoane, au coborat la 50 metri de la sectie.
Microbuz marca Mercedes, nr. de inmatriculare SD AG 395.

SV 138, Chisindu. Microbuz WYZ 038 a transportat alegatori la SV.

SV 270, Chisindu. Un autobuz a fost observat de 3 ori transportand alegatori la SV.

SV 66, Orhei. Un microbuz a transportat 20 pers. din sectorul Burcuta ca sa voteze in Seliste.

SV 42, Bender. Microbuz cu nr. A522EC a transportat un grup de 15 pers..

SV 42, Rezina. Au fost transportate 10 persoane cu un microbuz cu nr. de inmatriculare R269 BT.
SV 24, Causeni. Un automobil LADA cu nr. CS AL 291 a transportat de 4- 5 ori alegatori la SV.

SV 42, Rezina. Un autobuz cu nr. de inmatriculare R 332 BC a transportat 23 persoane. a

SV 69, Orhei. 2 microbuze organizate de primarul din Step-Soci au transportat alegatori.

SV 10, Dubasari. Un microbuz nr. JY AL 495 a transportat alegatori.

SV 394, Brasov, Romania. Trei taxiuri si un automobil particular au transportat cca 15 persoane.
SV 270, Chisinau. Un autobuz care a facut mai multe navete la SV.

SV 208, Chisinau.

Transportare organizatd de cdtre anumiti concurenti electorali. Au fost raportate situatii de acest tip
desfasurate in 9 sectii de votare, toate cu implicarea candidatului desemnat de PPPSRM - Igor Dodon:

e SVnr.22, 23,24, Causeni. Reprezentantul PPPSRM a transportat alegatori de la SV 22, 23 1a SV 24.
Au fost Inregistrate 3 cazuri.

o SV 24, 25, Stefan Voda. Reprezentantii PPPSRM au transportat alegatorii la SV.

e SV 10, Dubasari. De 2 ori au fost adusi alegatori cu microbuzul cu numarul de inmatriculare IYL
495, (alb, avand 15 locuri). A transportat alegatorii din satul Roghi (acest microbuz a fost vazut si
la evenimentele organizate de PPPSRM 1n satul Cosnita).

e SV 2, Dubasari. Vehicul marca Volkswagen, RZ Al 891, a adus alegatori de 4 ori, la orele 12:00-
13:00, masina apartine unui voluntar PPPSRM.

e SV 1, Cocieri. Incepand cu orele 12:00, periodic au fost adusi in mod organizat alegitori din orasul
Dubasari cu urmatoarele autoturisme: Audi 80 (nr transnistrene E 253 BB), Chevrolet cupe
condus de liderul PPPSRM din satul Cocieri (nr. de inmatriculare IEW 826) si Renault RDT 159.

e SV nr. 3, Dubasari. Mai multe masini au transportat in mod organizat persoane, simpatizanti
PPPSRM. Unul din aceste mijloace de transport avea nr. de inmatriculare E253BB.
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i. Acte de violentd sau intimiddri ale alegatorilor, sau a altor persoane

Punctul 57 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare
stabileste cd rdspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul de votare si pe teritoriul
din preajmd, in razd de 100 de metri de la localul votdrii, o poartd presedintele biroului electoral al sectiei
de votare fmpreund cu reprezentantul comisariatului de politie. Deciziile luate in acest scop sunt
executorii pentru totl.

Pe parcursul zilei de votare, observatorii MOA Promo-LEX au raportat in total 22 de cazuri de acte de
violenta. Acestea sunt repartizate conform urmatoarelor categorii:

Intimidarea alegdtorilor (5 SV):

o SV 9,14, Orhei. Au fost constatate cazuri de restrictionare a accesului alegatorului in SV. Persoane
neautentificate in raza de 100 m au indemnat cetatenii, in special pe cei in etate, sa boicoteze
alegerile

e SV 72, Chisindu. Observatori PPPSRM au intimidat alegatorii, se uitau in buletinele de vot, puneau
mana pe urna de vot.

SV 19, Chisindu. A avut loc o incdierare intre 2 alegatori, fiind solicitata interventia politiei.

e SV 30, Chisindu. Datchii Anatolie, observator de la PPPN, a bruscat 2 alegatori, care discutau despre

candidatul PPPN.

Intimidarea membrilor BESV de cdtre alegdtori (12): SV 24, 84, 109, 116, 120, 147, Chisinau; SV 17,
Floresti; SV 27 Hincesti; SV 28, Stefan Voda; SV 34, Balti; SV 5, Straseni; SV 3, Leova.

Intimidarea membrilor BESV de cdtre concurenti electorali (PPPSRM - 2 cazuri):

e SV 248, Chisinau - presedintele BESV a fost intimidat de catre simpatizantii PPPSRM.
e SV 115, Chisindu - observatorul PPPSRM a bruscat membrii BESV, dorind sa se implice in procesul
de numarare a buletinelor de vot.

Intimidarea observatorilor de cdtre alegdtori (2): SV 27, 151 Chisinau.

Intimidarea observatorilor de cdtre membrii BESV (1): SV 65, Chisindau - membrii BESV au invinuit
observatorul Promo-LEX de deteriorarea unui scaun (deja stricat).

j.  Eliberarea intentionatda a mai mult decdat un buletin de vot pentru un alegdtor sau
introducerea in urnd de cdtre un singur alegdtor sau membri ai BESV a mai mult decdt un buletin
de vot

Punctul 61 din acelasi Regulament prevede cd fiecare alegdtor voteazd personal. Votarea in locul altor
persoane nu se admite. Membrul biroului electoral al sectiei de votare inmdneazd alegdtorului buletinul
de vot, conform listei electorale, numai la prezentarea buletinului de identitate cu fisd de insotire, in care
se indicd domiciliul sau resedinta alegdtorului pe teritoriul sectiei de votare respective, doar dupd ce
alegdtorul a fost verificat in SIAS ,Alegeri” si s-a constatat intrunirea tuturor conditiilor de participare
a alegdtorului la vot anume in sectia de votare respectivd. La primirea buletinului, alegdtorul semneazd
in lista electorald in dreptul numelui. Membrul biroului electoral, de asemenea, aplicd semndtura in
dreptul numelui alegdtorului cdruia i-a eliberat buletinul de vot

MOA Promo-LEX constata 3 cazuri de eliberare a mai mult de un buletin de vot pentru alegatori.

e SV 4, Ungheni. Un membru al BESV a eliberat 2 buletine. Persoana a votat pe ambele. OTS a
observat acest lucru si presedintele BESV a anulat 1 vot, iar unul a fost introdus in urna.

e SV 84, Chisinau. Un alegator a luat un buletin de vot in rusa si unul in roméang, unul I-a pus in
buzunar.
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e SV 103, Chisindau. Unui alegator, care gresit optiunea in buletinul de vot, i-a fost eliberat un alt
buletin de vot, fara a fi retras cel gresit, iar alegatorul ambele le-a aruncat in urna stationara.

k. Deficiente in functionarea SIAS Alegeri

Cum a fost mentionat supra, conform punctului 61 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor
electorale ale sectiilor de votare, membrul biroului electoral al sectiei de votare inmdneazd alegdtorului
buletinul de vot doar dupd ce alegdtorul a fost verificat in SIAS ,Alegeri” si s-a constatat intrunirea
tuturor conditiilor de participare a alegdtorului la vot anume in sectia de votare respectivd.

Observatorii Promo-LEX au constatat 28 de cazuri de functionare cu deficiente a SIAS Alegeri. Dintre
acestea, 4 situatii s-au consumat in sectiile de votare din strainatate.

Situatii in care SIAS Alegeri indicd faptul cd alegdtorul a votat, iar acesta sustine cd nu a votat si
probeazd cu actul de identitate care nu este stampilat (4): SV 390, Bucuresti, Romania; SV 362, Modena,
Italia; SV 45, Balti; SV 56, Chisinau.

Suspendarea functiondrii SIAS Alegeri in intervalul 5 min — 36 min. (24): SV 390, Bucuresti, Romania;
SV 4, 16, 17, 26, 30, 36, 42 Cimislia; SV 1, 3, 8 Donduseni; SV 7, Basarabeasca; SV 8, 20, 33 Criuleni;
CECE UTAG; SV 57, Ungheni; SV 46, Balti; SV 8, Glodeni; SV 355, Bologna, Italia; SV 27, 92, 291, 248
Chisinau.

L. Deficiente in listele electorale

Listele electorale, intocmite in baza Registrului de stat al alegdtorilor, sunt liste ce cuprind toti cetdtenii
cu drept de vot care domiciliazd ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectii de votare. Alegdtorul poate fi
fnscris numai intr-o singurd listd electorald si la o singurd sectie de votare. Alegdtorul care are si
domiciliu, si resedintd este inscris, in perioada valabilitdtii resedintei, in lista electorald de la sectia de
votare in a cdrei razd teritoriald acesta isi are resedinta (art. 39 alin. (1) din Codul electoral).

Conform MOA Promo-LEX, si la alegerile pentru functia de Presedinte al RM, listele electorale au
continut erori. Au fost raportate astfel de incidente in cel putin 23 de SV care pot fi grupate dupa cum
urmeaza:

Discrepante dintre adresa din buletin a alegdtorului si cea din lista electorald (17 cazuri raportate): SV
3,8,9,50, UTAG; SV 20, 21, 43, 52,84, 77,103,114, 116, 222 Chisinau; SV 9, Basarabeasca; SV 24, 25,
Stefan Voda.

Alegadtori decedati in liste electorale (4 cazuri raportate): SV 2, 6, 27 UTAG; SV 12, Balti.

Situatii specifice: Liste electorale repartizate gresit pe sectii de votare. Este vorba de doua SV deschise
peste hotare: SV 400 (Washington DC) si 401 (New York City).

m. Fotografierea buletinelor de vot

Punctul 63 din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare:
Buletinul de vot se completeazd de cdtre alegdtor numai in cabina pentru vot secret. Alegdtorul care nu
este in stare sd completeze de sine stdtdtor buletinul are dreptul sd invite in cabind o altd persoand, cu
exceptia membrilor biroului electoral, reprezentantilor concurentilor electorali si a persoanelor
autorizate sd asiste la operatiile electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in raportul biroului
electoral al sectiei de votare. Este interzisd fotografierea buletinului de vot completat.

Conform rapoartelor prezentate de observatorii MOA Promo-LEX, un fenomen des atestat, comparativ
cu scrutinele precedente, a fost fotografierea buletinelor de vot. In total, au fost raportate cel putin 16
cazuri. Dintre acestea, 5 incidente de acest gen s-au atestat 1n sectiile deschise peste hotare. Sectiile
de votare unde a fost constatata incalcarea sunt: SV 7, 26, Ungheni; SV 5, 25, 94, 257, 299, Chisinau;
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SV 25, Cimislia; SV 12, Balti; SV 6, Ocnita; SV 6, Cahul; SV 317, Moscova, Rusia; SV 347, Paris, Franta;
SV 343, Atena, Grecia; SV 351, Lyon, Franta; SV 366, Parma, Italia.

n. Incidente ce tin de infrastructura SV

Conform pct. 7 din Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, in imobilele in
care se amenajeazd spatii destinate desfdsurdrii votdrii trebuie sd existe mijloace de comunicatii, inclusiv
electronice, energie electricd, grup sanitar, mijloace de stingere a incendiilor, marcaje ale cdilor de
evacuare. Echipamentele si instalatiile trebuie sd se afle in stare de functionare.

La capitolul incidente ce tin de buna functionare a infrastructurii SV, constatam 5 cazuri de sistare a
alimentarii cu curent electric, dar care au fost sporadice si remediate in timp util. Durata intreruperilor
afostdela 3 minute la cca o ora, iar procesul de vot nu a fost suspendat: SV 47, Calarasi; SV 47 laloveni,
SV 15, 61, Ungheni; SV 85 Chisinadu.

o. Alteincidente:

Plasarea buletinului de vot eliberat la o SV in urna de vot altei SV: un alegator a plasat buletinul de vot
eliberat de SV 149 in urna stationara a SV 148.

Nerespectarea secretului votului: in SV 351, Lyon, Franta, urnele de vot se aflau la etajul I, iar de la
etajul Il se putea observa cum si pentru cine voteaza alegatorii.

Semndtura aplicatd in liste electorale in dreptul persoanei care nu se afld in tard: SV 53, Balti, un
alegator a depistat semnatura aplicata in dreptul sotiei sale, care se afla la Moscova.

Semndtura aplicatd deja in liste electorale in dreptul persoanei care are intentia de a vota. SV 4, Orhei,
alegatorul a depistat ca in dreptul numelui sau este semnat ca a primit buletin de vot, dar in fisa de
insotire a buletinului de identitate nu era aplicata stampila de control. Alegatorul nu a putut sa-si
exercite dreptul de vot.

Votarea in baza actelor de identitate expirate: SV 15, Ungheni; SV 77, Chisinau;

Aplicarea stampilei "Retras" eronat in dreptul altui concurent: la SV 114, Chisinau, a fost eliberat un
buletin de vot cu stampila "Retras” amplasata candidatului Mihai Ghimpu, in loc de Marian Lupu.

Deschiderea cu intdrziere de duratd a sectiei de votare: SV 411, Odessa, sectia de votare a fost deschisa
la ora 7:40, motivul fiind faptul cd la ora 7:00 nu era prezent numarul suficient de membri ai BSV. Pana
la deschiderea de la 7:40, niciun alegator n-a venit la sectie sa voteze.

Anularea buletinelor de vot neutilizate, cu incdlcarea termenului: SV 23, Chisinau. La ora 20:35, Tnainte
de Inchiderea SV, presedintele BESV a aplicat stampila ,,anulat” pe circa 700 de buletine de vot.

Insotirea urnei de vot mobile doar de cdtre un membru al BESV (si nu 2, cum prevede Codul electoral):
SV 94, Chisinau - urna mobila a plecat cu 1 membru al BESV si 2 observatori.

1.3. Rezultatele numararii voturilor
a. Analiza comparativa a datelor privind numdrarea voturilor furnizate de MOA Promo-LEX
si Comisia Electorald Centrald

Rezultatele preliminare ale concurentilor electorali au fost numarate de catre MOA Promo-LEX in baza
SMS-urilor expediate de catre observatorii aflati in 2023 SV (1979 SV din RM si 44 SV de peste hotare).
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Tabel 1: Date preliminare

Mihai [urie Dumitru Maia Igor Silvia | Maia | Ana Valeriu
Ghimpu | Leanca | Ciubasenco | Sandu | Dodon | Radu | Laguta | Gutu | Ghiletchi
Promo- 1.84% 3.21% | 6.20% 37.71% | 47.44% | 0.88% | 1.47% | 0.18% | 1.04%
LEX
CEC 1.80% 3.11% | 6.01% 38.42% | 48.26% | 0.40% | 0.75% | 0.17% | 1.06%

Rezultatele finale, prezentate de catre MOA Promo-LEX, cu privire la numarul de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise in 2025 (1981
SV din RM si 44 SV de peste hotare) de exemplare ale proceselor-verbale privind rezultatele numararii
voturilor Tnmanate observatorilor MOA Promo-LEX si introduse manual in baza de date de catre
operatorii Promo-LEX.

Tabel 2: Date finale

Mihai lurie Dumitru Maia Igor Silvia | Maia Ana Valeriu
Ghimpu | Leanca | Ciubasenco | Sandu | Dodon | Radu | Laguta | Gutu | Ghiletchi
Promo- | 1.80% 3.11% 6.03% 38.07% | 48.20% | 0.60% | 0.97% | 0.18% | 1.04%
LEX
CEC 1.80% 3.11% 6.03% 38.71% | 47.98% | 0.37% | 0.76% | 0.17% | 1.08%

Observam doua categorii de concurenti: prima, a caror rezultate coincid sau sunt apropiate si a doua
categorie - cu rezultate diferentiate. Din primul grup fac parte: Mihai Ghimpu, Iurie Leancd, Dumitru
Ciubasenco, Ana Gutu si Valeriu Ghiletchi.

Cele mai mari diferente dintre rezultatele furnizate de MOA Promo-LEX si cele ale CEC-ului se refera
la concurentii: Maia Sandu (0.64%), Silvia Radu (0.23%), Igor Dodon (0.22%) si Maia Laguta (0.21%).
Raportat la numarul de voturi de sub 1% acumulate de concurent, discrepantele Inregistrate sunt mai
accentuate in cazul candidatilor Maia Laguta si Silvia Radu.

Diferentele acestea, precum si deosebirile dintre rezultatele inregistrate de concurentii Maia Sandu si
Igor Dodon, pot fi explicate prin cel putin 3 momente. In primul rand, poate fi vorba de eventualele
erori comise in procesul de numairare si totalizare a rezultatelor votirii. In al doilea rand, amintim ci
MOA Promo-LEX nu a monitorizat toate SV deschise peste hotare, ci doar 44% dintre acestea. Iar
media procentajului acumulat de catre concurenti In SV extrateritoriale este diferitd de rezultatele
finale obtinute. Astfel, concurenta Maia Sandu a acumulat in SV de peste hotare cu mult peste media
finala, concurenta Maia Laguta a depasit cu putin, iar concurentii Igor Dodon si Silvia Radu au
inregistrat rezultate mai slabe in SV peste hotare, comparativ cu datele generalizatoare finale. Iar in
al treilea rand, calculele Promo-LEX au fost facute in baza voturilor alegdtorilor care au participat la
alegeri, dupa cum prevede norma legala In cazul alegerilor prezidentiale, si nu in baza voturilor valabil
exprimate, dupa cum a calculat CEC.

b. Analiza corectitudinii intocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numdradrii voturilor
de catre membrii BESV

In cadrul efortului de monitorizare a zilei alegerilor, MOA Promo-LEX a considerat necesar de a face o
analiza a corectitudinii completarii proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor la
alegerile pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016. In acest sens, au fost examinate
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2028 exemplare de procese-verbale, care au fost inmanate observatorilor Promo-LEX de catre
presedintii BESV. Numarul total al proceselorverbale care contin erori la cel putin o formula de
verificare este de 62 procese-verbale din 2025 verificate, adica circa 3,06%. Aceasta cifrd este in
descrestere comparativ cu alegerile parlamentare din 2014 la care numarul proceselor-verbale cu
erori depistate de Promo-LEX a constituit 245 procese-verbale sau 12,38% din cazuri. Verificarea
corectitudinii intocmirii s-a facut in baza formulelor inserate in textul procesului-verbal: c < a + b; ¢
2 d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=g1+g2+g3+g4+...+gn; i=c+j; j=i-c. (vezi Anexa 1). Constatam ca in cazul
tuturor formulelor au fost identificate erori de completare.

Formula c < a + b, care presupune ca numarul de alegatori care au primit buletine de vot trebuie sa
fie mai mic sau egal cu suma alegatorilor din listele electorale de baza si cele suplimentare, a fost
completata gresit in 4 procese-verbale din 2025. Erorile comise la completare denota faptul ca au
primit buletine de vot mai multi alegdtori decdt sunt inscrisi in listele electorale (de bazd si
suplimentare).

Formula c 2 d indica asupra faptului ca numarul alegitorilor care au primit buletinele de vot (dedus
in baza semnaturilor din listele electorale) trebuie sa fie egal sau mai mare cu/decat numarul de
buletine de vot extrase din urne. Au fost identificate 4 procese-verbale in care aceasta formulad nu se
respectd, constatare ce ar presupune ca din urne au fost extrase mai multe buletine de vot decdt s-au
eliberat.

Formula d=f+h nu a fost respectati in 50 de procese-verbale. In aceste cazuri nu s-a reusit si se
demonstreze ca numarul de buletine de vot extrase din urne coincide cu suma buletinelor nevalabile
si a celor valabil exprimate. Pot apdrea dubii privind corectitudinea numdrdrii buletinelor valabil
exprimate, respectiv a rezultatelor per concurenti.

Formula e=c-d n-a fost demonstrati in cazul a 20 de procese-verbale. In acest fel, in 20 de SV nu
coincide numdrul de semndturi din listele electorale cu cel al buletinelor de vot din urne.

Formula f=d-h verifici numirul buletinelor declarate nevalabile prin sciderea din numarul total al
buletinelor buletinele valabil exprimate. Sunt raportate erori la aplicarea acestei formule de verificare
in 50 de procese-verbale. Sunt valabile concluziile expuse la verificarea formulei d=f+h.

Formula h=g1+g2+g3+g4+...+gn nu a fost respectata in 59 de cazuri (2.91%). Astfel, suma voturilor
pentru concurenti nu coincide cu numarul total de voturi valabil exprimate in 2.91% din procesele-
verbale analizate. In opinia MOA Promo-LEX, aceste cifre sunt ingrijoritoare, in conditiile in care apar
semne de intrebare privind corectitudinea rezultatelor per concurenti electorali.

Formula i=c+j nu a putut fi aplicatd corect in cazul a 57 de procese-verbale, aceeasi situatie fiind
atestatd in cazul verificarii formulei j=i-c. In acest fel, fie buletinele neutilizate si anulate au fost
numdrate gresit, fie semndturile din listele electorale. De altfel, constatam ca expresia "neutilizate si
anulate" poate induce 1n eroare membrii BESV, care pot asocia cu doua categorii distincte de buletine.
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OBSERVAREA ALEGERILOR iN PERIOADA 31 OCTOMBRIE - 10 NOIEMBRIE 2016

I. CADRUL LEGAL

In perioada indicati, MOA Promo-LEX a continuat efortul de monitorizare a respectirii prevederilor
legale ce reglementeaza alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016. Scopul nostru este de a
responsabiliza atat autoritatile publice si cele electorale, implicate in elaborarea, implementarea si
respectarea cadrului legal, cat si concurentii electorali, ce trebuie sa se conduca in activitatea lor
exclusiv de prevederile respective.

a. Calculul voturilor exprimate in favoarea candidatilor

MOA Promo-LEX atrage atentia asupra unor prevederi legale, care tind sa lase loc de interpretare in
ceea ce priveste modalitatea calculdrii valorii procentuale a voturilor exprimate In sustinerea
candidatilor electorali.

Astfel, art. 110 alin. (1) din Codul electoral stabileste ca, daca in urma totalizarii rezultatelor alegerilor,
se constata ca un candidat a intrunit cel putin jumdtate din yoturile alegdtorilor care au participat la
alegeri, CEC declara alegerile valabile si candidatul ales.

In acelasi sens, conform 109 alin. (1) din Cod, in cazul in care niciunul dintre candidatii la functia de
Presedinte al Republicii Moldova nu a intrunit cel putin jumdtate din voturile alegdtorilor care au
participat la alegeri, se organizeaza al doilea tur de scrutin pentru primii doi candidati stabiliti in
ordinea descresterii numarului de voturi obtinute in primul tur.

Totodatd, tinem sa mentionam ca in cazul alegerilor locale: “candidatul pentru functia de primar se
considera ales daca a intrunit mai mult de jumdtate din voturile valabil exprimate ale alegdtorilor care
au participat la votare” (art. 134 alin. (1) din Codul electoral). La fel, la alegerile parlamentare: “pragul
minim de reprezentare constituie urmatoarele proportii din voturile valabil exprimate in ansamblu pe
tard: [...]"(art. 86 alin. (2) din Codul electoral).

Reiesind din rezultatele anuntate prin Hotararea CEC nr. 517 din 2 noiembrie 2016, constatam ca
organul electoral central a efectuat calculele, luand ca baza numarul voturilor valabil exprimate de
catre alegatori.

Totusi, neincluderea sintagmei ,valabil exprimate” imediat dupa cuvantul “voturile” 1a art. 110 alin. (1)
din Codul electoral, reduce din certitudinea acestei norme legale. Aceasta ar putea fi Inteleasa In sensul
calcularii valorii procentuale, reiesind din numarul total al voturilor alegatorilor participanti la vot. Or,
operarea de catre legiuitor cu sintagmele “voturi valabil exprimate” si “voturi” pentru situatii similare
este un indiciu temeinic ca voturile declarate nevalabile sa fie calificate si ele ca voturi si sa poata fi, de
asemenea, luate 1n calcul. Prin deductie, daca e sa ne bazam pe ultima idee pronuntata, constatam ca
CEC a calculat gresit valoarea procentuala a voturilor, altfel decat prescrie Codul electoral.

Pentru o mai buna intelegere a riscului unei interpretari eronate si aplicari gresite a normei citate, vom
veni cu anumite cifre exacte raportate la scorurile electorale acumulate de unii candidati in primul tur
al prezidentialelor din 2016. Cum a fost mentionat supra, CEC a calculat valoarea procentuala pentru
fiecare candidat, reiesind din numarul voturilor valabil exprimate de catre alegatori.

Astfel, conform informatiilor disponibile pe pagina oficiala a CEC, candidatul Igor Dodon a acumulat
47,98% din voturi. Dacad e sa calculam cat constituie procentual, numarul voturilor acumulate de
candidatul mentionat, raportat nu la numarul voturilor valabil exprimate, dar la toate voturile
inregistrate, atunci Igor Dodon ar obtine 47,24%. Atestam o diferentd de 0,74%, una considerabild de
altfel. Al doilea candidat care a acumulat un numar semnificativ de voturi este Maia Sandu, cu un scor
de 38,71%. Respectiv, daca si In acest caz am raporta voturile acumulate la numarul total de voturi
inregistrate, Maia Sandu ar obtine 38,12% din voturi, ceea ce este cu 0,59% mai putin decat a anuntat
CEC oficial.
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Astfel, in special, avand 1n vedere aproprierea unui candidat de scorul de 50 %, observam ca este
esentiald aceastd diferentd de calcul si poate deveni una chiar decizionali. In acest sens, recomandiam
Parlamentului revederea textului normei de la art. 109 alin. (1) si 110 alin. (1) din Codul electoral, in
vederea instituirii unui mecanism clar de calcul si, respectiv, de identificare a Invingdtorului
scrutinului prezidential.

b. Mobilitatea alegatorilor in perioada dintre primul si al doilea tur de scrutin

Codul electoral stabileste expres ca dreptul de vot se exercita in localitatea in care alegatorul isi are
domiciliul. In cazul in care alegitorul are si domiciliul, si resedinta, in perioada valabilitatii resedintei,
el voteaza in localitatea in care isi are resedinta. Totusi, in ziua alegerilor, nu toti cetdtenii se afla fizic
in localitatea 1n care isi au domiciliul sau resedinta. Pentru a garanta libera exercitare a dreptului la
vot tuturor cetatenilor, legislatia electorala a RM ofera doua alternative care permit votarea in raza
sectiei in care se va afla alegatorul in ziua votarii.

Astfel, art. 39 alin. (7) din Codul electoral stabileste c3, in cazul in care alegatorul isi schimba domiciliul
sau resedinta in perioada dintre data Intocmirii listelor electorale si data alegerilor, corespunzator
domiciliului precedent, la solicitarea alegatorului si in baza actului de identitate acceptat pentru
participarea la votare, BESV 1i elibereaza un certificat pentru drept de vot. Certificatul pentru drept de
vot permite alegatorului sa voteze la orice sectie de votare din tara.

De asemenea, alineatul (8) al art. 39 din Cod prevede ca persoanele cu drept de vot care, dupa ultima
participare la alegeri, si-au schimbat locul de sedere sunt in drept, cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de
urmatoarele alegeri, sa-si declare locul nou de sedere la organul administratiei publice locale pentru
a putea fi Inscrise in lista de alegatori la sectia de votare corespunzator locului sederii.

MOA Promo-LEX constata ca suplimentar mecanismelor enumerate, CEC a manifestat intentia de a
solicita administratiei institutiilor de Invatamant sa identifice mecanisme pentru inregistrarea la
resedintd a studentilor si elevilor cu drept de vot, astfel incat acestia sa poata participa la cel de-al
doilea tur de scrutin prezidential organizat pe 13 noiembrie 2016, prezentandu-se la SV deschise in
localitatea unde se afla universitatea ori colegiul in care Invata.

In vederea verificirii statisticii mobilititii alegitorilor dintre tururile de scrutin, la data de 10
noiembrie 2016 MOA Promo-LEX a solicitat in mod verbal de la Intreprinderea de Stat ,Centrul
Resurselor Informationale de Stat ,Registru” (IS ,CRIS ,Registru”) oferirea informatiei privind numarul
persoanelor care in perioada 31 octombrie 2016 - 9 noiembrie 2016 si-au schimbat domiciliul sau
resedinta. La solicitdrile verbale, institutia, prin intermediul Serviciului relatii cu presa, a refuzat sa le
ofere observatorilor acreditati de CEC informatia corespunzatoare si i-a indemnat sa depuna o
solicitare in scris pe acest subiect, care sa fie examinata in baza legii cu privire la accesul la informatie.

c. Inceputul campaniei electorale pentru turul doi de scrutin

Cu referire la data demararii campaniei electorale pentru turul II al alegerilor prezidentiale, MOA
Promo-LEX constata ca la 2 noiembrie 2016, CEC a adoptat Hotararea nr. 517 cu privire la totalizarea
rezultatelor alegerilor Presedintelui Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 si organizarea celui
de-al doilea tur de scrutin. Astfel, Comisia a dispus organizarea celui de-al doilea tur de scrutin la 13
noiembrie 2016 pentru primii doi candidati stabiliti in ordinea descresterii numarului de voturi
obtinute in primul tur: Igor Dodon si Maia Sandu. Prin urmare, reiesind din declaratiile Presedintei
CEC Alina Russu, campania electorala reincepe din momentul in care Comisia in mod oficial a stabilit
organizarea si desfasurarea turului II de scrutin.

Totusi, MOA Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca Codul electoral nu reglementeaza in nici un
fel campania electorala pentru cel de-al doilea tur al alegerilor. Din acest motiv, pe parcursul mai
multor scrutine consecutive actorii electorali au avut incertitudini in ceea ce priveste startul
campaniei electorale pentru al doilea tur de scrutin, precum si regulile de desfasurare a acesteia
(finantarea campaniei, procedurile de vot etc.).
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Mai mult, deficienta in cauza a fost reclamata de Asociatia Promo-LEX si in Raportul sau final de
monitorizare a alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015. Misiunea de observare a raportat ca,
din cauza lipsei unei reglementari explicite, concurentii electorali care au acces In turul doi nu stiau
cand pot relua campania. De asemenea, in Raportul sau final, si Misiunea Restransa a OSCE/BIDDO de
Observare a Alegerilor locale generale din 14 (28) iunie 2015 a atras atentia asupra faptului ca,
campania pentru turul doi a inceput la 16 iunie 2015, in timp ce majoritatea concurentilor au
considerat-o lansata din ziua urmatoare primului tur. Misiunea Restransa a OSCE/BIDDO a tinut sa
recomande ca demararea perioadei de campanie electorald pentru turul doi sa fie ulterior clarificata
concurentilor, pentru a evita neintelegerile.

II. ORGANELE ELECTORALE
2.1. Hotarari ale Comisiei Electorale Centrale

In perioada de raportare, CEC a adoptat un sir de hotirari intru buna organizare si desfisurare a
scrutinului prezidential si respectarea Programului calendaristic aprobat la 23 august 2016.

Prin urmare, au fost adoptate 25 de hotarari relevante scrutinului din 30 octombrie 2016, prin care
organul electoral central: a modificat hotarari adoptate anterior, in vederea ajustarii acestora la noile
circumstante, a constat, de asemenea, mersul executdrii unor hotarari adoptate anterior, a luat act de
rapoartele concurentilor electorali privind mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in
campania electorala a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie
2016, la situatia din data de 28 octombrie 2016, a luat act de participarea alegatorilor la votare in ziua
de 30 octombrie 2016, a efectuat totalizarea rezultatelor alegerilor Presedintelui Republicii Moldova
din 30 octombrie 2016 si a stabilit organizarea celui de-al doilea tur de scrutin, a acreditat observatori
internationali si nationali.

Prin Hotararea nr. 516 din 2 noiembrie 2016, CEC a luat act de participarea alegatorilor la votare in
ziua de 30 octombrie 2016. Astfel, Comisia a constatat ca numarul de alegatori inclusi in listele
electorale de baza a fost de 2 812 566, numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare a fost de 117
128, iar in total la votare au participat 1 440 733 de alegatori. Prin urmare, rata participarii alegatorilor
la votare a fost de 50,95 la sut3, ceea ce constituie mai mult de 1/3 din numarul de persoane inscrise in
listele electorale si, prin urmare, alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 30 octombrie 2016 se
considera valabile.

De asemenea, la 2 noiembrie 2016, CEC a adoptat Hotararea nr. 517, prin care s-a constatat ca niciunul
dintre candidatii la functia de Presedinte al Republicii Moldova nu a Intrunit cel putin jumatate din
voturile alegatorilor care au participat la alegeri in primul tur de scrutin. Astfel, CEC a dispus
organizarea turului I de scrutin pentru primii doi candidati stabiliti in ordinea descresterii numarului
de voturi obtinute in primul tur, dupa cum urmeaza: Igor Dodon, desemnat de Partidul Politic ,,Partidul
Socialistilor din Republica Moldova”, care a obtinut 680 550 voturi si Maia Sandu, desemnata de
Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”, care a obtinut 549 152 voturi. De asemenea, a fost
aprobat textul si modelul buletinului de vot pentru turul al doilea de scrutin din 13 noiembrie 2016.

2.2. Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala de nivel 11

a. Programul de activitate

In scopul facilitarii accesului la votare pentru cetitenii Republicii Moldova aflati in striinatate si libera
exercitare a dreptul de vot, CECE din mun. Chisindu, prin hotdrarea nr. 39 din 4 noiembrie 2016, a
adoptat decizia de a mari tirajul buletinelor de vot pana la 3000 in urmatoarele SV: 313, 315, 316, 334,
348, 383, 384, 385, 405, 406.

Totodatd, CECE din mun. Chisinau, Calarasi, Nisporeni, Glodeni, Drochia, Hincesti, Singerei, Falesti si
Rezina au adoptat decizia privind degrevarea din functie a cate un membru din toate sectiile de votare
din municipiu si strainatate.
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b. Amplasarea/Modificarea sediilor SV

MOA Promo-LEX saluta deciziile CECE privind modificarea sediilor SV in vederea oferirii unor conditii
mai confortabile de votare. Cu regret, observatorii au raportat doar despre 2 cazuri de acest gen.

In s. Chetrosica Veche (r. Edinet), conform dispozitiei primariei c. Cupcini si Hotirarii CECE Edinet, a
fost modificat sediul SV din incinta I "Bejan Oleg" (magazin comercial) in incinta gradinitei din
localitate din cauza ca in fostul sediul al SV se comercializau bauturi alcoolice si incaperea nu se
incalzea.

In s. Cernoleuca (r. Donduseni) sediul SV a fost amplasat in Casa de Nunti din localitate, unde nu se
incalzea si nu existau conditii prielnice pentru desfasurarea procesului electoral. Ca urmare, in baza
deciziei APL din s. Cernoleuca si CECE Donduseni, a fost modificat sediul SV dupa Turul I, in incinta
Gimnaziul "Igor Vieru", unde exista conditii minime pentru desfasurarea alegerilor.

Conform observatorilor Promo-LEX, in s. Valcinet (r. Calarasi) sediul SV 47 este amplasat in doua
camere, din cauza lipsei spatiului adecvat. Astfel, In una dintre camere se elibereaza buletinele de vot,
iar In cealalta se afld cabina si urna de vot. Aceasta ingreuneaza procesul de vot pentru alegatori,
precum si obstructioneaza procesul de observare libera de catre observatori.

c. Modificarea componentei BESV

CECE Chisinau a adoptat un sir de hotarari privind modificarea componentei nominale la 141 BESV si
numerice la 12 BESV din strainatate. Astfel, a fost schimbata componenta numerica:

Tabel 3
de la 9 la 7 membri SV 338, 387
dela 7 la 5 membri SV 323
dela 7 la 9 membri SV 335
dela9la 11 membri SV 325, 345, 346, 347, 355, 359, 362
dela 51la 7 membri SV 323

De asemenea, in data 8 si 9 noiembrie 2016, CECE din mun. Chisindau a aprobat hotararile nr. 47 si 49
privind modificarea componentei BESV pentru cazul a 129 de membri.

d. Acreditarea observatorilor

Prin Hotararile CECE Chisinau din 7 si 8 noiembrie 2016, au fost substituiti 56 de observatori din partea
candidatului Igor Dodon. Astfel, in mun. Chisindau au fost acreditati 312 observatori din partea
candidatului Igor Dodon, 130 de femei si 182 de barbati.

2.3. Functionarea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)
a. Programul de lucru al BESV

In perioada 31 octombrie -10 noiembrie 2016, cu exceptia zilelor de odihn4, observatorii Promo-LEX
au desfasurat 610 vizite in teritoriu. In cadrul vizitelor, s-a constatat ca 42 de BESV din circumscriptiile
Dubasari, Basarabeasca, Glodeni, Rezina, Singerei erau inchise in timpul programului de lucru.

La data de 9 noiembrie 2016, observatorii Promo-LEX au desfasurat repetat un esantion telefonic in
scopul verificarii activitatii SV din RM. In intervalul orelor 15.00-17.00, au fost contactate telefonic
203 SV, selectarea desfisurandu-se de la SV nr. 4, prin aplicarea pasului de numirare 10. In timpul
verificarii telefonice, 129 de SV nu au raspuns la apel, ceea ce constituie 63.5% din numarul total al
sectiilor de votare contactate (vezi graficele 1, 2).
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Graficul 1
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MOA Promo-LEX constata faptul cd, In mod repetat, majoritatea SV nu au raspuns la apelurile
observatorilor. Reamintim c3, in preajma turului I de scrutin, nu au raspuns la apelul telefonic cca 69%
din SV apelate. Astfel, putem deduce o eventuala lezare a drepturile alegatorilor de a se verifica in
listele electorale, a-si ridica certificat cu drept de vot, a depune o cerere de votare la locul aflarii. De
amintit cd in fiecare SV exista o persoana care este degrevata de la locul de munca/convocata in scopul
bunei functionari a SV.

Graficul 2
74 SV care au rapuns la apelul telefonic
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Erori in listele electorale

In ceea ce priveste membrii BESV care au raspuns la apelurile telefonice (din 74 de SV), acestia au
fost intervievati asupra unor deficiente de functionare a birourilor. Raspunsurile sunt prezentate in
Graficul 2. Printre problemele mentionate ca fiind cel mai des Intalnite, se numara: calitatea listelor
electorale si deficiente 1n asigurarea cu agentul termic.

b. Implicarea membrilor BESV in activitati de agitatie electorala

Conform art. 32 alin. (5) din Codul Electoral, membrii consiliilor §i birourilor electorale nu pot face
agitatie in favoarea sau in defavoarea persoanelor ce candideazd la o functie publicd eligibild; nu pot sd
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se implice in activitdti politice in sustinerea vreunuia din concurentii electorali; nu pot sd se afilieze
niciunuia dintre ei; nu pot sprijini financiar sau prin orice alte modalitdti, direct sau indirect, niciun
concurent electoral.

In perioada electorald, observatorii Promo-LEX au constatat 3 cazuri de implicare a functionarilor
electorali in activitati de agitatie. La data de 3 si 4 noiembrie 2016, membrul BESV nr. 5 din or. Cimislia,
Bulat Svetlana, a Impartit alegatorilor invitatii de participare la votare. Totodat3, respectiva membra a
BESV facea agitatie In favoarea candidatului Igor Dodon si distribuia pliantele candidatului nominalizat.

Presedintele BESV nr 10 din s. Boghiceni (r. Hincesti) a facut agitatie electorala indirecta in incinta
BESV prin expunerea in birou a pliantelor concurentului electoral Maia Sandu.

La 8 noiembrie 2016, in s. Cotul-Morii (r. Hincesti) ), secretara Consiliului Local, care este si presedinte
al BESV nr 29 al CECE Hincesti, a facut agitatie electorala indirecta prin pastrarea la vedere in biroul
de la Primarie a pliantelor candidatei Maia Sandu.

2.4. Liste electorale

In virtutea prevederilor legale, precum si reiesind din continutul listelor electorale de bazi unde este
prezenta rubrica destinata turului doi de scrutin, in data de 13 noiembrie 2016 vor fi utilizate listele
electorale de bazid din cadrul primului tur de scrutin. In ceea ce priveste listele electorale
suplimentare, acestea vor fi inlocuite cu mostre noi. MOA Promo-LEX constata c3, in virtutea duratei
procedurilor de totalizare a rezultatelor alegerilor de catre CEC, listele electorale au ajuns, de facto, la
BESV-uri in perioada 3-4 noiembrie 2016.

Conform MOA Promo-LEX, pe parcursul perioadei monitorizate, au fost raportate in cel putin 11 SV
urmatoarele situatii problematice, in baza discutiilor cu membrii birourilor: includerea in liste
electorale a alegdtorilor din alte localitdti (6 SV); confuzii de adrese in cadrul aceleiasi localitdti (3 SV);
identificarea in liste a persoanelor decedate (1 SV); prelucrarea dificild a datelor din listele electorale (2
SV).

Includerea in liste electorale a alegdtorilor din alte localitdti. In c. Risciieti (r. Stefan Vod3), in data de
30 octombrie 2016, 49 de alegatori nu au putut sa voteze la SV 24, deoarece au figurat in listele de
baza ale SV 25 din s. Rascdietii Noi, parte a comunei nominalizate. De mentionat ca membrii BESV 24
Rascdieti au prezentat citre APL modificarile de rigoare, privind includerea acestor alegatori in listele
de baza ale c. Rascaieti.

In s. Abaclia (r. Basarabeasca), in ziua alegerilor 2016, 10 alegitori nu au putut si voteze la SV nr.7,
deoarece au figurat in listele de baza ale SV nr. 5 din or. Basarabeasca. In consecintd, au votat pe listele
suplimentare.

In listele electorale de la SV nr. 17 din s. Bilicenii Vechi (r. Singerei) figureazi cel putin 20 de persoane
din localitatea Coada lazului (r. Singerei), SV nr. 18.

Confuzii de adrese in cadrul aceleiasi localitdti. In listele electorale ale SV nr. 302 din c. Stauceni si SV
nr. 296 din s. Hulboaca (mun. Chisindu) au fost depistate erori in adresele alegitorilor. In ziua
alegerilor, unii alegatori din SV nr. 6 din or. Basarabeasca au depistat numele fostilor proprietari
incluse 1n listele electorale pe adresele personale.

Identificarea in liste a persoanelor decedate. O persoana decedatd in anul 2003 din or. Orhei este
inclusa in listele electorale ale SV nr. 8 si a primit invitatie de a participa la scrutinul din 30 octombrie
2016.

Prelucrarea dificild a datelor din listele electorale. In SV nr. 8 din s. Abaclia si SV nr. 11 din s. Iordanovca
(r. Basarabeasca) membrii BESV au avut deficiente la identificarea alegatorilor in listele electorale,
deoarece multe persoane aveau numele si prenumele identice cu alti alegatori.

20



RAPORTUL nr. 5 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

2.5. Instruirea electorala

Pe parcursul perioadei monitorizate, Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE), in
parteneriat cu CEC, a continuat implementarea programului de activitati privind pregatirea
functionarilor electorali calificati in vederea alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016. Conform
informatiei totalizatoare plasate pe pagina web a CICDE, pe durata perioadei electorale au fost
organizate cca 200 de seminare de instruire pentru membrii CECE si BESV. De instruire au beneficiat
peste 5 mii si jumatate de functionari electoraliz.

2.6. Informarea publica

CEC a prelungit campania de informare publica, plasand spoturile publicitare: ,Chiar daca esti departe
de tara ta, participa la alegeri! Fii parte din destinul ei!”; ,Fa-ti vocea auzitd pe 13 noiembrie 2016!”,
»Daca astepti o schimbare, atunci trebuie sa te faci auzit!”, ,Procedura de votare. Turul al doilea de
scrutin pentru alegerea Presedintelui Republicii Moldova din 13 noiembrie 2016”, ,Procedura de vot
pentru alegatorii de peste hotare. Turul al doilea de scrutin pentru alegerea Presedintelui Republicii
Moldova din 13 noiembrie 2016”.

La data de 8 noiembrie 2016, in cadrul campaniei de informare ,Hai la Vot”, CEC a desfasurat o
comunicare 1n direct cu potentialii alegatori de peste hotare.

2.7. Observatori nationali si internationali

In vederea monitorizirii alegerilor pentru functia de Presedinte al RM din 30 octombrie 2016, in
perioada 28 octombrie - 10 noiembrie 2016, CEC a acreditat 196 de observatori nationali si 127 de
observatori internationali:

— 93 de observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Promo-LEX”;

— 6 observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Reprezentanta in Moldova a National
Democratic Institute din SUA”;

— 93 de observatori nationali din partea Asociatiei obstesti ,Institutul pentru Apararea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului”;

— 1 observator international si 1 observator national din partea Ambasadei Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord in Republica Moldova;

— 1 observator international din partea Consiliului Adunarii Interparlamentare a Statelor-membre
ale CSI;

— 1 observator international din partea Ambasadei Republicii Franceze in Republica Moldova;

— 59 de observatori internationali si 3 interpreti din partea Biroului OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO);

— 1 observator international din partea Ambasadei Republicii Indonezia in Republica Moldova cu
resedinta la Bucuresti;

— 29 de observatori internationali si 20 de interpreti din partea Retelei Europene a Organizatiilor de
Monitorizare a Alegerilor (ENEMO);

— 11 observatori internationali si 2 observatori nationali din partea Societatii ,German Marshall Fund
of the United States - Reprezentanta din Roménia”;

— 17 observatori internationali, 1 observator national si 5 interpreti din partea organizatiei obstesti
daneze ,SILBA-Support Initiative for Liberty and Democracy”;

— 1 observator international din partea Ambasadei Republicii Polone in Republica Moldova;

— 1 observator international din partea Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova;

— 2 observatori internationali din partea Misiunii de observare a CSI;

— 3 observatori internationali din partea Parlamentului European.

2 http://cicde.md/index.php?pag=news&id=1063&rid=1468&I=ro#sthash.SvkS1Pnk.dpuf
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In total, citre data de 10 noiembrie 2016, din partea Asociatiei obstesti Promo-LEX au fost acreditati
2667 observatori.

Observatori din partea concurentilor electorali. In turul doi de scrutin din 13 noiembrie 2016, 3301
observatorii ai concurentilor electorali PPPSRM si PPPAS vor asigura monitorizarea alegerilor pentru
functia de Presedinte al RM (vezi graficul 3). Observatorii PPPSRM vor monitoriza 1945 SV din 35 de
circumscriptii electorale si 11 SV din strdindtate, iar observatorii PPPAS 1345 SV din 26 circumscriptii
electorale.

Graficul 3
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2.8. Contestatii
a. Contestatii depuse la CEC

In perioada monitorizats, CEC a fnregistrat 5 contestatii. Patru dintre ele au fost adresate de citre
candidatii la functia de Presedinte al RM si una de catre un cetitean.

Prin contestatia depus3, cetateanul Mihai Grivneac, care a cerut CEC sa examineze problema aparuta in
ziua votarii, 30 octombrie 2016, ciand acestuia i s-a interzis sa voteze, intrucat blocul in care locuieste
ar fi fost atribuit altei sectii de votare. Sectia unde a fost directionat alegatorul, de asemenea, a refuzat
sd accepte ca acesta si-si exercite dreptul la vot. In acest sens, CEC a remis contestatia spre examinare
CECE municipal Chisinau. Ultimul a respins contestatia ca fiind depusa tardiv.

Alte douad contestatii au fost depuse de catre reprezentantul cu drept de vot consultativ la CEC al
concurentului electoral Igor Dodon, care a solicitat Comisiei sa constate folosirea de catre concurentul
electoral Maia Sandu a fondurilor financiare si a materialelor nedeclarate si sa aplice sanctiunile
corespunzitoare. In cele din urms, autorul si-a retras una din contestatii, iar in privinta celei de a doua
CEC inca nu s-a expus.

De asemenea, reprezentantul cu drept de vot consultativ la CEC al candidatului Maia Sandu a depus
doua contestatii cu privire la distribuirea de catre sustinatorii candidatului Igor Dodon a materialelor
electorale denigratoare. Prin urmare, una din contestatii CEC a restituit-o autorului, nefiind
imputernicita sa o examineze, iar alta a fost redirectionata, conform competentei, Inspectoratului
General de Politie.

b. Contestatii depuse la CECE

In ceea ce priveste contestatiile depuse la CECE. In baza rapoartelor oferite de observatorii MOA
Promo-LEX, putem relata despre 2 contestatii depuse la 2 dintre Consilii.
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O contestatie a fost adresata CECE municipale Chisinau. Astfel, reprezentantul cu drept de vot
consultativ la CECE Chisinau al concurentului electoral Igor Dodon a contestat actiunile Presedintelui
BESV nr. 1/296, care a admis in incinta sectiei de votare difuzarea de catre un cetatean a imnurilor de
stat al Republicii Moldova si al Romaniei. CECE incad nu a adoptat o hotarare in acest sens.

c. Sesizari depuse la CECE de catre observatori

O sesizare a fost depusa de catre un observator national Promo-LEX, care a solicitat in mod repetat
CECE Criuleni, copiile demersurilor de solicitare a acreditarii observatorilor depuse de catre
concurentii electorali si/sau de asociatiile obstesti calificate, informatia cantitativa despre numarul
observatorilor care au fost acreditati de Consiliul electoral in cauza, precum si a celor ce se afla in proces
de examinare. De mentionat ca CECE Criuleni a respins sesizarea si a refuzat furnizarea informatiilor
solicitate pe motiv ca ar fi prezentat deja informatii similare altor observatori Promo-LEX. Mai mult ca
atat, CECE Criuleni a calificat solicitarile observatorului drept o depasire a atributiilor garantate de
art.63 Cod Electoral si s-a expus in Hotarare precum cad observatorul nu este demn de statutul oferit.
MOA Promo-LEX califica actiunile CECE Criuleni drept intimidare a observatorului si o incalcare
grosolani a legislatiei electorale. In context, Promo-LEX reitereazi ca toti observatorii au acces la toate
informatiile cu caracter electoral si pot efectua filmari foto cu informarea presedintelui organului
electoral.

3. ADMINISTRATIA PUBLICA

3.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale

Din 731 de SV monitorizate In perioada imediat urmatoare alegerilor, observatorii Promo-LEX au
constatat ca persista deficiente la dotarea SV. Astfel, cel putin 39 de SV din circumscriptiile Dubasari,
Anenii Noi, Criuleni, Stefan Voda, Taraclia, Cahul, Glodeni, Drochia, Riscani, Balti nu sunt dotate cu agent
termic. SV 6 din Malaiesti, Criuleni nu dispune de o buna iluminare.

3.2. Actiuni ale APL cu elemente de intimidare a alegatorilor

La 1 noiembrie 2016, primarul orasului Orhei, Ilan Sor, a semnat dispozitia nr. 490 cu privire la
completarea si actualizarea datelor dosarelor personale ale angajatilor Primariei or. Orhei,
intreprinderilor si institutiilor subordonate acesteia. Acesta a dispus prezentarea de catre salariatii
primariei, a Intreprinderilor si institutiilor subordonate acesteia, In original, a documentelor necesare
pentru incheierea contractelor individuale de munc3, in vederea reflectarii documentare a evolutiei
in timp a datelor salariatilor. Astfel, salariatii au fost obligati sa prezinte: buletinul de identitate cu fisa
de insotire, documentele de evidenta militara si diploma de studii/certificatul de calificare ce confirma
pregatirea speciala.

MOA Promo-LEX apreciaza aceasta cerintd in adresa angajatilor primariei Orhei si a institutiilor
subordonate ca fiind o metoda de intimidare a acestora, in contextul indemnului public facut anterior
de candidata Inna Popenco de a boicota alegerile prezidentiale. Precizam ca Inna Popenco a fost
desemnata in calitate de candidat la functia de Presedinte al Republicii Moldova de catre Miscarea
Social-politica ,Ravnopravie”, a carei presedinte este primarul or. Orhei, Ilan Sor.

4. CONCURENTII ELECTORALI

4.1. Activitati din cadrul campaniei electorale
a. Intalniri cu cetitenii. Campanii din usd in usd. Conferinte de presi

Conform observatorilor Promo-LEX, concurentii electorali au desfasurat activitati electorale, dupa
cum urmeaza:
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Tabelul 4

Intdlniri cu cetdtenii

Maia Sandu (PPPAS) 02.11.2016 or. Chisinau
04.11.2016 or. Drochia, s. Chiscareni (r. Singerei)
05.11.2016 or. Cahul, or. Orhei, or. Soldanesti
06.11.2016 or. Cimislia, s. Gura Galbenei (r. Cimislia)
08.11.2016 s. Gura Bicului (r. Anenii Noi)
09.11.2016 or. Ocnita
09.11.2016 or. Chisinau
09.11.2016 s. Cernoleuca (r. Donduseni)

Igor Dodon (PPPSRM) 05.11.2016 or. Cimislia
06.11.2016 or. Comrat
08.11.2016 s. Cosnita (r. Dubasari)
08.11.2016 or. Chisinau

Din usd in usd

Maia Sandu (PPPAS) 01.11.2016 in caminul nr.10 al USM or. Chisindu
05.11.2016 s. Troitcoe (r. Cimislia)
06.11.2016 s. Bogdanovca (r. Cimislia)
07.11.2016 or. Chisindu

Igor Dodon (PPPSRM) 31.10.2016 or. Chisinau
07.11.2016 or. Donduseni
08.11.2016 or. Chisindu

Conferinte de presd

Maia Sandu (PPPAS) 02.11.2016 or. Chisinau
04.11.2016 or. Chisindu
08.11.2016 or. Chisindu

Igor Dodon (PPPSRM) 07.11.2016 or. Chisinau
08.11.2016 or. Chisindu
09.11.2016 or. Chisindu

b. Activitati denigratoare /PR negru

MOA Promo-LEX constata 5 cazuri de materiale/activitati de natura denigratoare la adresa candidatei
Maia Sandu si unul la adresa lui Igor Dodon.

Denigrarea candidatei Maia Sandu. La pagina 7, al ziarului de partid al PPPSRM "Socialistii", nr. 23 a
fost publicata o informatie cu caracter denigrator la adresa candidatului Maia Sandu. Observatorii
Promo-LEX au raportat distribuirea ziarului mentionat cel putin in or. Chisinau si Comrat.

Observatorii MOA Promo-LEX au raportat despre existenta pliantelor cu mesaje denigratoare si
manipulatorii la adresa candidatei PPPAS Maia Sandu in mun. Chisindu, care avertizeaza despre o
eventuald invazie a refugiatilor in Republica Moldova, inchiderea gradinitelor, disparitia satelor si
»pericolul” homosexualilor. Pliantele nu contin informatii despre cine le tipareste, in ce tiraj si din ce
resurse sunt tiparite.

Observatorii Promo-LEX au mai constatat in mun. Chisindu si r. Edinet o alta categorie de pliante cu
elemente de denigrare la adresa concurentei Maia Sandu, dar care contin deja date de tipar si
mentiunea ci sunt achitate din Fondul electoral al concurentului Igor Dodon. In acestea se afirma ci
candidata Maia Sandu este reprezentanta oligarhilor, unionistilor si homosexualilor.

In s. Sofrancani, s. Chetrosica Noui si s. Gaspar (r. Edinet) sunt distribuite pliante cu caracter
denigrator in defavoarea candidatei Maia Sandu. Pliantele sunt redactate In limba romana si rusa,
contin mesajul "Lupu si Plahotniuc o sustin pe Maia Sandu dar Tu?" si "Maia Sandu va ceda tara
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devastata refugiatilor, homosexualilor, unionistilor". Acestea nu contin informatii referitoare la
tipografia care a executat comanda si din ce surse a fost finantata.

In cadrul unei conferinte de presi din data de 8 octombrie 2016, Secretarul general al PPPAS Igor
Grosu a informat ca formatiunea a devenit tinta unui atac atat din partea contracandidatului
concurentului electoral la functia de Presedinte, cat si din partea controversatului primar al mun.
Orhei, Ilan Sor. In data de 7 octombrie 2016, pe contul PPPAS au fost efectuate patru transferuri
banesti, fiecare Tn valoare de 70.000 de lei. Banii au venit de la o persoana cu trecut penal, care la
randul lui i-ar fi primit de la Ilan Sor. Urmare a conferintei de presa in spatiul public, au aparut
inregistrari audio care ar reda discutiile dintre trezorierul PPPAS si persoana care a virat banii.

Denigrarea candidatului Igor Dodon. La data de 7 noiembrie 2016, in or. Chisinau au fost distribuite
pliante cu mesajul denigrator pentru concurentul Igor Dodon: ,Dodon Inseamna coruptie, razboi si
oligarhie. Pe 13 noiembrie, iesiti toti la vot! Opriti candidatul lui Plahotniuc - Dodon!”

c. Implicarea organizatiilor religioase in campania electorala

MOA Promo-LEX constati implicarea clericilor Mitropoliei Chisindului si a Intregii Moldove (MCIM) in
campania electorald prin sustinerea candidaturii candidatului Igor Dodon (PPPSRM). In repetate
randuri, mai multe fete bisericesti si-au exprimat preferintele sale politice si chiar au indemnat oamenii
sa voteze anumiti candidati. Astfel, IPS Mitropolitul Vladimir, Episcopul de Balti si Filesti Marchel si alti
membri ai bisericii, au sustinut deschis candidatura lui Igor Dodon la functia de Presedinte al RM si, in
acelasi timp, au adus acuzatii grave si denigratoare la adresa candidatei Maia Sandu.

Tinem sa mentionam ca Codul electoral nu face referire la implicarea bisericii In procesele electorale,
decatla art. 38 alin. (3) lit. h) care interzice finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma, directa
si/sau indirecta, a activitatii partidelor politice, a campaniilor electorale/concurentilor electorali de
catre organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

Totodat3, desi in dispozitiile Constitutiei, Republica Moldova nu se defineste expres ca un stat laic,
totusi, prevederile constitutionale cuprinse la articolul 31 alin. (4) referitoare la autonomia cultelor
religioase si separarea lor de stat denota caracterul laic al statului3.

In acelasi sens, Legea nr. 125 din 11 mai 2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie,
la art. 15 alin. (1) stabileste ca cultele religioase sunt autonome, separate de stat, egale in drepturi in
fata legii si a autoritatilor publice. Or, exercitiul electoral este un atribut indispensabil al unui stat
democratic si tine exclusiv de partea organizational-juridica a acestuia.

Acelasi articol 15 din Legea nr. 125 prevede la alin. (2) ca cultele religioase si pdrtile lor componente se
vor abtine de la exprimarea sau manifestarea publicd a preferintelor lor politice sau favorizarea vreunui
partid politic ori a vreunei organizatii social-politice.

Atragem atentia c3, pe langa declaratiile verbale amintite, candidatul Igor Dodon a tinut sa apara in
public alaturi de primele fete bisericesti ale RM chiar in incinta lacasurilor sfinte. Apreciem in acest
sens ca art.47 alin. (61) din Codul electoral nu face referire la utilizarea In campanie a imaginii fetelor
bisericesti si a imaginii cladirilor bisericilor, desi obligatia neimplicarii urmeaza a fi respectata atat de
reprezentantii cultelor religioase, cat si de candidatii electorali.

4.2. Oferirea de cadouri in cadrul campaniei electorale

Conform art. 38 alin. 7 al Codului Electoral, concurentilor electorali li se interzice sd propund alegdtorilor
bani, cadourli, sd distribuie fdrd platd bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare sau din alte
actiuni de binefacere. Potrivit art. 1811 din Codul penal, ,oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori
de alte foloase in scopul determindrii alegdtorului sd isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit

3 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 14 din 16 mai 2016.
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mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul referendumului se pedepseste. In categoria
notiunii de bunuri sunt incluse si bduturile alcoolice, produsele din tutun si produsele alimentare”, Totusi,
astfel cum am mentionat anterior, aplicabilitatea prevederilor art. 1811 din Codul penal este una incertd,
ori acestea nu se referd si la cadrul alegerilor prezidentiale.

Potrivit informatiilor furnizate de observatorii Promo-LEX, in perioada monitorizata, au fost
inregistrate cel putin 2 cazuri care pot fi calificate drept oferire a cadourilor electorale. Ambele cazuri
vizeaza implicarea candidatului Igor Dodon (PPPSRM).

La data de 5 noiembrie 2016, in zi de simbata, Domnica Chiselita, sefa cantinei Sociale ,Concordia”
din or. Cimislia a invitat 80 de pensionari sa serveascd o masa gratis. De mentionat ca cantina ofera
alimentare gratuiti doar in zilele de luni pana vineri. In cadrul evenimentului au fost reprezentantii
PPPSRM din or. Cimislia, care au facut agitatie electorala si au oferit fiecarei persoane cate 100 lei.

La data de 8 noiembrie 2016, in s. Cosnita (r. Dubasari) PPPSRM a organizat focuri de artificii.
Observatorul a evaluat costul acestora la cca 20 000 lei.

4.3. Utilizarea resurselor administrative pentru promovarea concurentilor electorali

Conform art. 47 alin. 6 al Codului electoral, candidatii nu pot folosi mijloacele si bunurile
publice (resursele administrative) in campaniile electorale, iar autoritdtile/institutiile publice si cele
asimilate acestora nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri
decdt pe bazd de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali.

Pe parcursul perioadei monitorizate, observatorii MOA Promo-LEX au raportat cel putin 2 cazuri de
utilizare a resurselor administrative in campania electorala. Ambele vizeaza concurentul electoral
Igor Dodon (PPPSRM).

La data de 4 noiembrie 2016, in s. Negrea (r. Hincesti) asistenta sociala, in timpul orelor de lucru a
facut agitatie electorala in favoarea concurentului electoral Igor Dodon, in acest scop utilizand
telefonul fix al primariei.

La data de 9 noiembrie 2016, in s. Tirnova, s. Baraboi, s. Corbu si s. Cernoleuca (r. Donduseni) un grup
de angajati de la Directia de Invitidmant a Consiliului Raional Donduseni a efectuat o vizita de lucru.
Pe 1anga monitorizarea procesului de studii, membrii delegatiei au Intretinut discuti cu profesori din
institutiile de invatamant din localitatile enuntate in care au "recomandat” corpului pedagogic sa-1
sustina pe Igor Dodon in turul doi al alegerilor prezidentiale.

4.4.Publicitate stradala/promotionala

Observatorii Promo-LEX au identificat publicitate stradala si poligrafica in favoarea potentialilor
candidati la functia de Presedinte al RM, precum si a partidelor politice care i-au desemnat.

Actor electoral Billboar | Banne | Co | Poste| Ziare | Pliant | Altele Afisaj in
d re rt |re / e loc
Nr. Nr. Brosu neautori
ri zat
Igor Dodon | 38 9 3 62 22 6 Calendare | 12
(PPPSRM) 3
Maia Sandu (PPPAS) | - 9 - 30 - 22 City light - | 1
8

In or. Chisiniu si or. Ialoveni au fost distribuite materiale poligrafice fara datele tipografice obligatorii
ale concurentului Maia Sandu (PPPAS).

In or. Cahul a circulat un automobil, care a fost utilizat in scopul agitatiei in sustinerea candidatului
Maia Sandu. Agitatia era facuta prin intermediului difuzarii la megafon.
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5. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE PENTRU ALEGEREA PRESEDINTELUI REPUBLICII
MOLDOVA

5.1. Raportarea finantelor campaniei electorale

Potrivit art. 382, alin. (6) din Codul electoral, concurentii electorali inregistrati vor prezenta la CEC
rapoarte privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada electorala cel tarziu cu 2
zile inainte de ziua alegerilor. Rapoartele se publica pe pagina oficiala a CEC in termen de 48 de ore de
la receptionare, respectand legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

La data de 28 octombrie 2016, In corespundere cu art. 382 din Codul electoral si Programul
calendaristic aprobat de CEC, din 12 CE inscrisi initial in cursa electorala, 11 CE (Marian Lupu (PDM),
Mihai Ghimpu (PL), Iurie Leanca (PPPPEM), Andrei Nastase (PPPDA), Inna Popenco (MSPRR),
Dumitru Ciubasenco (PPPN), Maia Sandu (PPPAS), Igor Dodon (PPPSRM), Silvia Radu (CI), Valeriu
Ghiletchi (CI), Ana Gutu (CI)) au depus rapoarte privind fluxul mijloacelor banesti si cheltuielile
efectuate in perioada 30 septembrie - 28 octombrie 2016; 1 CE (Maia Laguta (CI)) a depus demers de
neefectuare a cheltuielilor.

Redeschiderea conturilor cu mentiunea ,,Fond electoral” turul I1

Potrivit art. 38, alin. (2) lit. a) concurentul electoral trebuie sa deschida la banca un cont cu mentiunea
»Fond electoral”, In care sa transfere mijloace financiare proprii, precum si alte mijloace banesti
primite In conditiile legii de la persoane fizice - cetateni ai Republicii Moldova ori de la persoane
juridice din tara si are obligatia sa anunte Comisia Electorald Centrala despre persoana responsabila
de finantele sale (trezorierul). Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati trezorieri.

De asemenea, potrivit pct. 12 din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, ultimele
achitari din contul cu mentiunea "Fond electoral” se fac cel tarziu cu doud zile Tnainte de ziua
alegerilor, in acest fel interzicindu-se virari de pe contul respectiv dupa prezentarea raportului
financiar final. In cazul desfisurarii turului doi de scrutin sau a votirii repetate, din momentul
adoptarii hotararii organului electoral, la cererea concurentului electoral, contul ,Fond electoral”
poate fi deblocat. In caz de nedeschidere a unui cont la banci cu mentiunea ,Fond electoral”,
concurentii electorali au obligatia de a informa CEC privind desfasurarea doar a activitatii de
campanie sau promovare electoralad care nu implica cheltuieli financiare.

MOA Promo-LEX constata ca la 3 noiembrie 2016, 2 CE (Igor Dodon si Maia Sandu) care au intrat in
turul doi de scrutin, si-au deblocat conturile Fond electoral si au inceput campania electorala pentru
turul doi.

5.2 Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale

Conform rapoartelor totalizatoare pentru turul I, depuse la CEC, volumul veniturilor declarate de catre
11 CE, pentru perioada 30 septembrie - 28 octombrie 2016, este de 56 526 004 lei si cuantumul
cheltuielilor - de 56 525 039 lei; sold initial - de 574 009 lei; sold final - de 1433 lei.

Astfel, Marian Lupu a acumulat 24 250 150 lei, Dumitru Ciubasenco - 9 053 614 lei, Igor Dodon - 6
437 072 lei, Ana Gutu - 404 50 lei, Mihai Ghimpu - 4 438 430 lei, Valeriu Ghiletchi - 503 870 lei, Silvia
Radu - 4 678 990 lei, Inna Popenco - 2 851 785 lei, Maia Sandu - 543 643 lei, lurie Leanca -3 658 000
lei, Andrei Nastase - 70 000 lei. Cuantumul total al veniturilor declarate constituie 85,91% din
plafonul stabilit pentru un singur concurent electoral. Nici un CE nu a depasit plafonul maxim stabilit
de Comisia Electorala Centrala - 65 797 539 lei. (A se vedea figura 1).

Sursele de finantare ale CE sunt constituite din:

o donatiile financiare a 2781 de persoane fizice (pentru 9 CE) in suma totala de 50 418 236 lej;

e donatiile financiare a 10 persoane juridice iIn suma de 6 098429 lei pentru 5 CE (lurie
Leanca/PPPPEM, Dumitru Ciubasenco/PPPN, Maia Sandu/PPPAS, Inna Popenco/MSPRR, Valeriu
Ghilestchi/C.L);
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e donatiile materiale In suma totala de 831 758 lei, pentru 4 CE (Maia Sandu/PPPAS, Igor
Dodon/PPPSRM, Inna Popenco/MSPRR, Dumitru Ciubasenco/PPPN).

Din rapoartele financiare prezentate si facute publice de CEC, MOA Promo-LEX constata 2 concurenti
electorali (Dumitru Ciubasenco si Maia Sandu) au inregistrat donatii din partea partidului, fara a
elucida originea donatorilor primari, care au facut viramente pe contul partidului. MOA Promo-LEX
reitereaza si in aceasta campanie electorala ca practica data este o modalitate subtild de a masca
donatorii si de a evita transparenta, totodata controlul public cetatenesc sau controlul organelor de
resort. Astfel, se impune explicarea modalitatii de varsare a mijloacelor financiare din fondul
partidului (persoana juridicd) in fondul electoral si explicarea modalitatii de reflectare a acestor
tranzactii in rapoartele financiare.

e’

AR

Dumitru Ciubasenco
13,76 %

/X

Silvia Radu - 7,11 %

<D

Marian Lupu - 36,86% Igor Dodon - 9,78%

Quo

W
e

Maia Sandu - 0,83%
Valeriu Ghiletchi - 0,77%
Andrei Nastase - 0,11%
Ana Gutu - 0,06%

NS

Mihai Ghimpu - 6,75 %

Figura 1. Ponderea veniturilor din plafonul de 65 797 539 lei
Conform analizei MOA Promo-LEX, au fost stabilite 4 categorii de donatii:

e “foarte mari” - peste 1 mln lei: (Silvia Radu/CI - 1 donator; Dumitru Ciubasenco/PPPN - 1
donator; Inna Popenco/MSPRR - 1 donator);

e “mari” - dela 75 mii panala 1 mln lei: (Dumitru Ciubasenco/PPPN - 4 donator; Mihai Ghimpu/PL
- 16 donatori; Silvia Radu/CI - 13 donatori; lurie Leanca/PPPPEM - 4 donatori, Inna Popenco - 2
donatori);

e  “medii” - dela 60 miilei panala 75 miilei: (Marian Lupu/PDM - 41 donatori; Igor Dodon/PPPSRM
- 5 donatori; Iurie Leanca/PPPPEM - 4 donatori; Mihai Ghimpu - 2 donatori; Valeriu Ghiletchi/CI
- 2 donatori; Dumitru Ciubasenco - 1 donator );

e “alte donatii” - pana la 60 de mii lei: (Marian Lupu/PDM - 1670 donatori; Dumitru
Ciubasenco/PPPN - 593 donatori; lurie Leanca/PPPPEM - 91 donatori; Igor Dodon/PPPSRM - 298
donatori; Mihai Ghimpu/PL - 3 donatori).

MOA Promo-LX constata ca sub incidenta pct. 20 din Regulamentul privind finantarea campaniei
electorale, In spetd, necesitatea verificarii de catre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS) a
provenientei contributiilor financiare virate concurentilor electorali, cad subiectii electorali care
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figureaza la categoria donatii “mari” si “foarte mari”. Simultan, MOA Promo-LEX constata ca 6 CE au
primit “donatii medii” proxime limitei de 75 000 lei, astfel evitdnd obligatia de a fi verificati de IFPS.

Grafic 1. Ponderea cheltuielilor declarate

Comunicatii Voluntari
Publicitate sedii 0,3% 20
(inclusiv materiale \ /_
promotionale)
94% Consultanta

Evenimente - Alte
-~ 0,1%

Transport
2%

Ponderea majora a cheltuielilor declarate este pentru publicitate - 89%, pentru materiale
promotionale - 5%, pentru utilizarea transportului au fost raportate - 2%, cheltuieli pentru delegarea
sau detasarea persoanelor (voluntari/observatori) — 2%; cheltuieli pentru intruniri si evenimente -
1%, costuri suplimentare de intretinere - 0,3%, comunicatii - 0,3%, cheltuieli pentru consultanta -
0,2% si alte cheltuieli - 0,1% (A se vedea graf. 1).

a. Cheltuieli pentru organizare de intruniri si evenimente

Potrivit rapoartelor financiare, 9 CE au reflectat cheltuieli in suma de 601 818 lei pentru organizare
de intruniri si evenimente: Igor Dodon - 239 951 lei (39,87% din cuantumul total); Inna Popenco -
154 698 lei (25,71%); Dumitru Ciubasenco - 101 949 lei (16,94%); Silvia Radu - 40 000 lei (6,65 %);
Mihai Ghimpu - 33 580 lei (5,58%); Maia Sandu - 13 222 lei (2,20 %); lurie Leanca - 11 458 lei
(1,90%); Marian Lupu - 6 600 lei (1,10%); Valeriu Ghiletchi - 360 lei (0,06%).

b. Cheltuieli de publicitate

Potrivit rapoartelor financiare, 11 CE au reflectat cheltuieli pentru publicitate in suma de 49 937 103
lei: Marian Lupu - 23 633 539 lei (47,33% din cuantumul total); Dumitru Ciubasenco - 7 235 402 lei
(14,49%); Igor Dodon - 5 774 072 lei (11,56%); Silvia Radu - 4 547 163 lei (9,11%); lurie Leanca - 3
473 740 lei (6,96 %); Mihai Ghimpu - 3 251 052 lei (6,51%); Inna Popenco - 13 791 333 lei (2,76%);
Valeriu Ghiletchi - 404 116 lei (0,81%); Maia Sandu - 146 835 lei (0,29%); Ana Gufu - 31 252 lei
(0,06%); Andrei Nastase - 60 799 lei (0,12%).

c. Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit rapoartelor financiare, 10 CE au reflectat cheltuieli pentru materiale promotionale in suma de
2 952 827 lei: Mihai Ghimpu -1 152 220 lei (39,02 % din cuantumul total); Marian Lupu - 503 815 lei
(17,06 %); Inna Popenco - 247 119 lei (8,37 %); Dumitru Ciubasenco - 220 040 lei (7,45 %); lurie
Leanca - 169 835 (5,75%); Igor Dodon - 350 825 lei (11,88%); Maia Sandu - 212 524 lei (7,20%);
Valeriu Ghiletchi - 74 067 lei (2,51%); Silvia Radu - 13 304 lei (0,45%); Ana Gutu -9 078 lei (0,31%).
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d. Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Potrivit rapoartelor financiare, 7 CE au reflectat cheltuieli in suma de 933 323 lei pentru organizare
de intruniri si evenimente: Dumitru Ciubasenco - 700 000 lei (75,00% din cuantumul total); Maia
Sandu - 103 040 lei (11,04%); Igor Dodon - 61 664 lei (6,61%); Marian Lupu - 45 000 lei (4,82%);
Valeriu Ghiletchi - 10 467 lei (1,12%); Silvia Radu - 10 152 lei (1,09%); Andrei Nastase - 3 000 lei
(0,32%).

e. Cheltuieli pentru servicii de sondare a opiniei publice

Potrivit rapoartelor financiare, niciun CE nu a reflectat cheltuieli pentru servicii de sondare a opiniei
publice.

f. Costuri suplimentare de intretinere

Potrivit rapoartelor financiare, 3 CE au reflectat cheltuieli suplimentare de intretinere, in suma de 160
236 lei: Dumitru Ciubasenco - 142 336 lei (88,83 % din cuantumul total); Marian Lupu - 12 900 lei
(8,05%); Andrei Nastase - 5 000 lei (3,12 %).

g- Cheltuieli pentru delegarea sau detasarea persoanelor

Potrivit rapoartelor financiare, doar 3 CE au reflectat cheltuieli In suma de 742 590 lei pentru
delegarea sau detasarea persoanelor: Dumitru Ciubasenco - 641 000 lei (86,32%); Maia Sandu -
65 449 lei (8,81%); Marian Lupu - 36 141 lei (4,87%).

h. Cheltuieli de consultanta

Potrivit rapoartelor financiare, 3 CE au reflectat cheltuieli de consultantd, in suma de 83 371 lei: Silvia
Radu-66 123,90 (79,31% din cuantumul total); Valeriu Ghiletchi - 12 247 lei (14,69%); Marian Lupu
-5000 lei (6,00%);

Jj. Cheltuieli pentru servicii de comunicatii

Potrivit rapoartelor financiare, 3 CE au reflectat cheltuieli in suma de 155 183 lei pentru servicii de
comunicatii: Inna Popenco - 152 900 lei (98,53% din cuantumul total); Maia Sandu - 1 250 lei
(0,81%); Valeriu Ghiletchi - 1 033 lei (0,67%).

k. Alte cheltuieli

Potrivit rapoartelor financiare, 11 CE au reflectat alte cheltuieli in suma de 41 055 lei: Marian Lupu -
7 000 lei; Dumitru Ciubasenco - 12 888 lei; Iurie Leanca - 2 524 lei; Igor Dodon - 10 560 lei; Silvia
Radu - 1 797 lei; Inna Popenco - 1 023 lei; Mihai Ghimpu - 1 576 lei; Valeriu Ghiletchi - 1 430 lei; Maia
Sandu - 1 322 lei; Andrei Nastase — 855 lei; Ana Gutu - 80 lei.

5.3. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si nereflectate
in rapoartele financiare

a) Cheltuieli pentru locatiunea sediilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 9 CE au utilizat cel putin 168 sedii iIn 35 de centre raionale,
municipiile Chisinau, Balti si UTAG: Iurie Leanca - 10 sedii, Andrei Nastase - 6, Ana Gutu - 1, Maia
Sandu - 1, Mihai Ghimpu - 27, Marian Lupu - 40, Inna Popenco - 6, Igor Dodon - 42, Dumitru
Ciubasenco - 34, Silvia Radu - 1. Doar 3 CE au indicat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC.

Pentru calcularea cheltuielilor pentru locatiune a fost luata drept baza de calcul Inmultirea pretului
minim de chirie lunara a unui metru patrat de spatiu pentru perioada de activitate - 1,0 luni la
suprafata tuturor sediilor unui CE. Pretul minim pentru chirie fiind de: 80 lei (pentru orase si localitati
suburbane din componenta municipiilor), 100 lei (pentru mun. Balti) si 150 lei (pentru mun.
Chisinau). Pentru cele 168 de sedii ale celor 10 CE, constatate de observatorii Promo-LEX, a fost
estimat cuantumul minim real al cheltuielilor de locatiune neraportate, in valoare de 559 869 lei.
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b) Cheltuieli pentru serviciile aferente incdperilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 CE au utilizat cel putin 168 sedii. Niciun CE nu a raportat astfel
de cheltuieli In rapoartele lor. Pentru estimarea cheltuielilor pentru servicii aferente sediilor a fost
luata drept baza de calcul inmultirea tarifului minim lunar de energie electrica de sediu - 110 lei, apa
- 60 lei, gaz - 30 lei, la nr. de sedii ale fiecarui CE si la perioada de activitate - 1,0 luni de zile. Suma
totala neraportata pentru cheltuieli la capitolul servicii de intretinere a sediilor este de cel putin 33
400 lei.

c) Cheltuieli pentru serviciile de telefonie fixd si mobild, internet

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 10 CE au utilizat servicii de comunicatii in primele 4 saptamani de
campanie electorala. Niciun concurent electoral nu a declarat cheltuieli pentru o astfel de categorie.
Serviciile de comunicatii constau din servicii de telefonie mobila, telefonie fixa si internet. Pentru
calcularea cheltuielilor pentru servicii de telefonie mobila a fost luata drept baza de calcul inmultirea
nr. de persoane implicate in campanie din partea fiecarui CE, inclusiv observatorii partizani acreditati
ai CE raportati de observatorii Promo-LEX: Maia Sandu - 633, Mihai Ghimpu - 1173, Igor Dodon -
1507, Dumitru Ciubasenco - 1252, la tarifele minime lunare pentru telefonie mobila - 51 lei si la
perioada de activitate - 1,0 luni de zile.

Pentru calcularea cheltuielilor pentru servicii de telefonie fixa si internet, a fost luat nr. de sedii al
fiecarui CE, raportat de observatorii Promo-LEX, inmultit la tarifele minime ale acestor servicii
(telefonia fixa - tarif minim de 6 lei, internet per sediu - tarif de 180 lei), toate inmultite la perioada
de activitate - 1,0 luni. Suma totald neraportata pentru cheltuieli la capitolul servicii de comunicatii
este de cel putin 268 394 lei. (A se vedea graf. 2 care contine cheltuieli cumulate pentru arenda
sediilor, serviciilor aferente de intretinere si telecomunicatiilor).

Grafic nr.2. Costuri locatiune spatii, servicii aferente si
telefonie, lei
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d) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, 11 CE au implicat in campania electorala cel putin
169 angajati din reprezentantele centrale si teritoriale ale partidelor: lurie Leanca - 10, Andrei
Nastase - 6, Maia Sandu - 1, Ana Gutu - 1, Mihai Ghimpu - 27, Marian Lupu - 40, Inna Popenco - 6,
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Igor Dodon - 42, Partidul Nostru - 34, Silvia Radu - 1, Maia Laguta - 1. Pentru retribuirea muncii a cel
putin 169 de persoane angajate de catre 11 CE, au fost estimate cheltuieli minime totale de cel putin
354 900 lei. Niciun concurent electoral nu a raportat astfel de cheltuieli in primele 4 saptamani de
campanie electorala. (A se vedea graf. 3).

Pentru calcularea cheltuielilor de retribuire a muncii, MOA Promo-LEX a luat drept baza de calcul
fnmultirea cuantumului minim garantat al salariului In sectorul real pentru anul 2016 - 2 100 lei pe
luna la nr. de angajati raportati de observatorii Promo-LEX.

Grafic nr. 3. Cheltuieli de remunerare, lei
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e) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor si observatorilor in ziua alegerilor

Potrivit observatorilor Promo-LEX, In primele 4 saptamani de campanie electorald, 10 CE au implicat
voluntari, simultan 5 CE au avut observatori in ziua alegerilor (turul I). Doar 3 concurenti electorali
(Dumitru Ciubasenco, Maia Sandu, Marian Lupu) au declarat cheltuieli pentru o astfel de categorie,
insa doar Dumitru Ciubasenco a raportat cheltuieli reale.

La estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor, s-a luat drept baza de calcul nr. de
voluntari ai fiecarui CE inmultit la recompensa specifica raportata de observatorii Promo-LEX. S-a
raportat implicarea a cel putin 6090 voluntari in activitatea zilnica de agitatie electorala a 10 CE si
recompense cuprinse intre 100 si 300 lei. Conform metodologiei, a fost luata limita de jos a
cuantumului remunerarii, de cel putin 100 lei. Pentru estimarea cheltuielilor pentru observatori, a
fost luata recompensa specifica raportata observatorilor Promo-LEX de catre observatorii partizani,
iar pentru candidatii la care nu a fost raportatd, s-a luat limita de jos dintre acest tip de recompense,
de cel putin 200 lei.

Astfel, Iurie Leanca a implicat cel putin 100 voluntari pe parcursul campaniei, 364 observatori in ziua
alegerilor (turul I); Andrei Nastase - 49 voluntari; Maia Sandu - 129 voluntari, 633 observatori; Mihai
Ghimpu - 319 voluntari, 1173 observatori (recompense de 300 lei/1 observator); Marian Lupu - 3884
voluntari; Inna Popenco - 65 voluntari; Igor Dodon - 1056 voluntari, 1507 observatori (recompense
de 500 lei/1 observator); Dumitru Ciubasenco - 449 voluntari, 1252 observatori; Silvia Radu - 12
voluntari; Ana Gutu - 1 voluntar. Conform estimarilor MOA Promo-LEX, suma totald estimata pentru
recompense destinate celor 6090 voluntari/agitatori pentru o zi de agitatie electorala este de cel putin

32



RAPORTUL nr. 5 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

606 500 lei, suma totala estimata pentru cei 4929 observatori este de cel putin 1 537 200 lei. (A se
vedea graf. 4).

Grafic nr. 4. Cheltuieli pentru recompense, lei
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f) Cheltuieli de transport

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea transportului in RM cu scop electoral de catre cel putin
12 CE. Doar 7 CE au indicat astfel de cheltuieli In rapoartele depuse la CEC. Din cei 12 CE, 5 CE (Iurie
Leanca, Ana Gutu, Mihai Ghimpu, Inna Popenco, Maia Laguta) au omis sa raporteze un cuantum de cel
putin 20 879 lei.

Formula de calcul utilizata reflecta inmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) - inmultit la distanta parcursa si Inmultit la pretul de
combustibil de 16,6 lei. (A se vedea graf. 5).

Grafic nr.5. Cheltuieli de transport, lei
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g) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, 9 CE au omis reflectarea anumitor cheltuieli pentru materiale
promotionale In rapoartele privind finantarea campaniei electorale depuse la CEC. Pentru calcularea
cheltuielilor respective, drept baza de calcul a fost luata inmultirea fiecarui tip de material
promotional raportat de observatorii Promo-LEX la preturile minime sesizate pe piata. Conform
verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ a unei unit. de poster format A3,
hartie lucioasa - 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1 unit. de calendar format A3 hartie lucioasa color -
2,5 lei; unei unit. de poster A3, hartie mata - 1,5 lei pentru un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carte
110 pagini - 49,9 lei, costul unei unit. de ziar - 0,48 lei la un tiraj 100 000 ex., costul unei unit. de pliant
21x20cm2 - 2 lei; 1 unit. de flyer pentru maner, tir. 200000 ex., hartie lucioasa - 2,5 lei; pliant
10x12cm?2 - 1 leu. 1 balon imprimat cu mesaj si logo - 2,5 lei, 1 magnet cu mesaj si logo - 3,5 lei, 1
flyer A5 - 0,5 lei, 1 abtibild 9x11,5cm2- 3 lei. Suma totala estimata pentru cheltuieli de publicitate este
de cel putin 4 350 050 lei. (A se vedea graf. 6)

Privitor la CE Igor Dodon (PSRM), observatorii Promo-LEX au raportat brosuri “Programul electoral”,
a cate 12 pag., hartie lucioasa color, cu dimensiunile 21x23cm?, tipar Arva Color SRL, com. 0604, tir.
50 000 ex, conform facturii nr. 0676 din 03.10.2016, brosuri “Programul electoral”, a cate 12 pag,
hartie lucioasa color, cu dimensiuni de 21x23cm?, tipar Arva Color SRL, com. 0605 tir. 50 000 ex,;
ziare “Socialistii”, a cate 14 pag., hartie mata color, tipar “Edit Tipar Grup SRL” com. nr. 904 tir. 65 000
ex. (Ro), com. nr. 923 tir 40 000 ex. (Ro), com. 924, tir. 60 000 ex., factura nr. 3 din 30.09.2016. (Ru),
com. 905 tir. 125 000 ex. (Ru) - toate tiparite la 30.09.2016; calendare format A3 hartie lucioasa color,
tipar Arva Color SRL com. 0606, tir. 25 000 ex. Conform facturii nr. 0678 din 03.10.2016, calendare
mici color, hartie cartonatd, de dimensiuni 10x7cm?2, com. 0614, tir. 10000 ex., fact. 0686 din
10.10.2016; calendare format A3 hartie lucioasa color, tipar Arva Color SRL com. 0607, tir. 25 000 ex.
Conform facturii nr. 0679 din 03.10.2016, aprox. 550 ex., brosuri 20x23cm?, tipar Arva Color SRL,
facturanr. 0676 din 03.10.2016, postere A4, tipografia Arva Color SRL, com: 0596, tir. 10000, postere
A4, tipografia Arva Color SRL, com. 0599, tir. 1000; postere A4, tipografia Arva Color SRL, com. 0601,
tir. 1000, postere A3, tipografia Arva Color SRL, com: 0621, tir. 5000; postere A4, tipografia Arva Color
SRL, com: 0595, tir. 100 000 ex., com 0598, tipar Arva Color SRL; abtibilduri 9x11,5 cm? tir. 1000 ex.
Com. 0598 din 03.10.2016; ziare “Socialistii” (Ro), tir. 120000 ex., com. 991, ziare “Socialistii” (Ru), tir.
185000 ex., com. 992, tipar “Edit Tipar Grup SRL” din 22.10.2016; pliante 21x20cm? color, tir. 30 000
ex., com. 0627 din 21.10.2016. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 654
100 lei.

Graficul 6. Cheltuieli pentru publicitate promotionala
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Privitor la Marian Lupu (PDM), observatorii Promo-LEX au raportat materiale fara specificarea
comenzii imprimate conform cerintelor legale: pliante 4 pag., hartie color cartonata de 20x10cm?, tir.
60000 ex., tipar “Fabrica Disa” SRL din 23.09.2016; pliante format A4, tipar Fabrica Disa SRL din
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29.09.2016, tir. 40 000 ex.; postere format A3 hartie lucioasa color, tipar “Estate Design SRL”, tir.
40 000 ex., com 1417 tipar Fabrica Disa; calendare A3, tir. 25000 ex., tipar “Estate Design”; ziare com.
1475, tir. 20000, tipar “Fabrica Disa” SRL; pliante 21x20cm? tir. 40000 ex., “Fabrica Disa” SRL. MOA
Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 352 000 lei.

Privitor la CE Dumitru Ciubasenco (PPPN), observatorii Promo-LEX au raportat ziare ”"Puterea e in
adevar” a cate 8 pag., hartie mata color, tipar “Universul” SRL, com. nr. 1302 tir. 150000 ex. (Ru),
conform facturii 1703 din 29.09.2016; Calendare format A3, nefiind indicate datele tipografice; ziare
"Puterea e in adevar” nr. 12, (Ru), tiraj 200000, tipar “Universul”, com. 1400, achitat din fondul
electoral nr. 1703 din 29.09.2016; ziare “Puterea e in adevar”, nr.12; tir. 200000; com. 1426, tipar
,Universul”; flyere cu sloganul “Votati Dumitru Ciubasenco”, tiraj 150000, tipar “Europres” SRL,
achitat din fondul electoral conform facturii nr. 413 din 04.10.2016; postere format A3, tipar T.E.U,,
com. 1438, tir. 30000 achitat din fondul electoral conform facturii nr. 1724 din 04.10.2016; postere
A4, tir. 200, tipar’Europres” SRL, conf. facturii nr. 383 din 30.09.16; postere A4 de marime 30x40 cm,
20x30cm fara date poligrafice. Ziare puterea e in adevar nr. 13, tipar ,,Universul”, tir. 50 000 ex. com.
1545 din 20.10.2016; pliante ,Puterea e In adevar”, tir. 250 000 ex., tipar ,Universul” din 13.10.2016;
ziare tir. 185 000 ex., tipar , Edit Tipar Grup” SRL, com. 960 din 13.10.2016; postere A4, com. 1302, tir.
150000 ex., ziare ,Puterea e In adevar”, tir. 250000 ex., tipar ,Universul”, com. 1753 din 13.10.2016.
MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 1 171 500 lei.

Privitor la CE Mihai Ghimpu (PL), observatorii Promo-LEX au raportat flyere color 15x21cm?2“, tipar
“Tipografia-Sirius”, contract 34 din 22.09.2016, tir. 100 000; flyere color 15x21cm?2, tipar “Tipografia-
Sirius”, contract 34 din 22.09.2016, tir. 200 000 ex., ziare color - 8 pag. tipar “TIPOMEDIA PROD SRL”,
contract 11/2016 din 01.10.2016, tir. 200 000 ex., magneti de frigider produsi de Baster-Media SRL,
com. 8446 din 23.09.2016. Postere format A4, tipar “Monarch SRL Poliart”, tir. 25 000 ex; pliante A4
(2x1) color, tipar ,Monarch SRL Poliart”, tiraj 100 000; calendare format 7x10 cm., color. Tipografia
»,Monarch SRL Poliart”, tiraj 25 000; afisaj a PL, format A3 color, tipar , Tipografia-Sirius”, contract 34
din 22.09.16., tir. 50 000 ex.; materiale promotionale sub forma de carte “Ghid Electoral”, 110 pag, fara
date tipografice; flyere 20x10cm?, tir. 200000 ex., tipar “Print Studio” SRL, postere A3, tir. 50000 ex.,
tipar “Tipografia-Sirius”, flyere pentru maner, tir. 200000 ex., tipar “Print Studio” SRL, Pliante A5, tir.
100000 ex. tipar “Tipografia-Sirius”. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin
1130 000 lei.

Privitor la CE Iurie Leanca, observatorii Promo-LEX au raportat pliante color a cate 4 pag. 15x20cm?,
tipar “Monarch SRL Poliart”, tir. 100 000, fara data tiparirii si nr. al comenzii; calendare mici color,
hértie cartonatd, de dimensiuni 10x7cm?, fard comands, tir. 25000 ex., postere A4, tipografia
“Monarch SRL Poliart”, tir. 25000, pliante tir. 50 000 20x21cm? ex. tipar “Poliart” din 07.10.2016. MOA
Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 250 000 lei.

Privitor la Inna Popenco, observatorii Promo-LEX au raportat pliante color a cate 4 pag. 10x20cm?,
tipar “Tipar&SI”, tir. 25 000 (RU), fara data tipdririi si nr. comenzii; pliante color a caite 4 pag.
10x20cm?, tipar “Tipar&SI”, tir. 25 000 (RO), fara data tiparirii si nr. comenzii; postere format A3,
hartie lucioasa color, tipar Novaimprim SRL la data de 30.09.2016, la un tiraj de 1500 ex. ziare tipar
“Edit Tipar Grup” SRL, tir. 100000 ex., com. 909; chestionare - hartie color mat3, tipar “Primex Com”
SRL, contract nr. 05/A din 30.09.2016, tir. 75000 ex, 3000 baloane cu logo-ul CE., postere A3, tipar
»Nova-imprim” SRL, tiraj 600 ex, 06.10.2016; ziare "Schimbare pentru Moldova", tipar “GRUP SRL”,
com. nr 909 din 01.10.2016, tiraj 100000 ex. Postere A3, tir. 1500 ex. MOA Promo-LEX a estimat un
cuantum de cheltuieli de cel putin 146 750 lei.

Privitor la Maia Sandu (PPPAS), observatorii Promo-LEX au raportat pliante, tipografia "Poliart” din
07.10.2016, com. 648, tiraj 50 000 ex.; poster A4 tipografia ,POLIART” SRL. com. 649, tir. 50 000;
postere format A0 (3*A3), tir. 2000 ex., com. 711, tipar “Balacron” din 24.10.2016; postere A3, tir.
20000, com. 709 din 21.10.2016; flyere A5, tir. 200000 ex. com. 710 din 24.10.2016, tipar “Balacron”.
MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 220 000 lei.
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Privitor la Ana Gutu (PPD), observatorii Promo-LEX au raportat pliante 21X15cm?2 cu publicitate
politica, hartie lucioasa colorats, fara date si fara tiraj, PPD - pliant A4, 2 pag, fara date tipografice.
MOA Promo-LEX nu a avut date pentru a face estimarile de rigoare.

Privitor la C.I. Silvia Radu, observatorii Promo-LEX au raportat afise A3, color a CI Silvia Radu.
Tipografia ,Nova-Imprim”, 1000 ex., 11.10.2016; postere A3, achitat din fondul electoral, tipar “Nova-
Imprim” tir. 1000 ex, 11.10.2016; pliante A3 tir. 1000 ex, tipografia “Nova-Imprim”, 100 pungi de
polietilena si carnetele, tricouri fara date si tiraj. MOA Promo-LEX a estimat un cuantum de cheltuieli
de cel putin 7 700 lei.

Privitor la Andrei Nastase, observatorii Promo-LEX au raportat ziare “Demnitate si Adevar”, a cate 8
pag., hartie mata color, tipar “Edit Tipar Grup” SRL com. nr. 868 tir. 100 000 ex. (Ro). MOA Promo-LEX
a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 48 000 lei.

MOA Promo-LEX constata In continuare neconformarea fata de norma legala de raportare in privinta
cheltuielilor pentru materiale promotionale, dar si completarea defectuoasa a rapoartelor la acest
compartiment. Concurentii electorali vizati (Marian Lupu, Mihai Ghimpu, Silvia Radu, Igor Dodon,
Maia Sandu, Inna Popenco, Dumitru Ciubasenco, Ana Gutu, Iurie Leancd) nu au inclus in raport,
conform legislatiei, datele tipografice care se regasesc pe materialele promotionale, astfel creadnd
impedimente in procesul de evaluare a conformitatii raportarii si in ceea ce tine de norma obligatorie
de asigurare a transparentei platilor efectuate, dar si a elucidarii cheltuielilor reale pentru categoria
respectiva. Simultan, MOA Promo-LEX constata tiparirea defectuoasa a datelor tipografice pe cateva
mostre de materiale promotionale a 3 CE (Marian Lupu, Igor Dodon, Ana Gutu).

MOA Promo-LEX constata in continuare o incalcare a legislatiei privind finantarea campaniilor
electorale - art. 38 alin. (4) din Codul electoral, din partea unui CE (Mihai Ghimpu). Nici pana la data
de 28 octombrie 2016, acesta nu a inclus in raportul final privind fluxul mijloacelor banesti si
cheltuielile efectuate pe parcursul campaniei electorale, plati pentru contractarea tipografiei indicate
pe materialul publicitar, In tiraj de 100000 exemplare, tipdrit la tipografia “TIPOMEDIA PROD SRL".
Tiparirea a avut loc in baza unui contract din 1 octombrie 2016, cu specificarea achitarii din contul
,Fond electoral” al candidatului. Incdlcarea consti in faptul ci Mihai Ghimpu a efectuat cheltuieli
inainte de deschiderea contului ,Fond electoral” pentru tiparirea materialelor promotionale sub
forma de ziar, contul ,Fond electoral” fiind deschis abia la 3 octombrie 2016. Constatam in acest caz o
incalcare grava a legislatiei, intrucat art. 38 alin. (4) din Codul electoral prevede ca toate cheltuielile
pentru campania electorala se efectueaza din mijloacele de pe contul respectiv.

h) Cheltuieli pentru publicitate in presa scrisd la nivel local/regional

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada indicata, 10 CE au efectuat cheltuieli pentru
publicitate in presa scrisa in suma de cel putin 476 084 lei. MOA Promo-LEX constata ca aceste
cheltuieli se regasesc in rapoartele concurentilor electorali care, mai mult ca atat, la acest capitol
indicd un cuantum total raportat de 5 461 447 lei. (A se vedea graf. 7).
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Graficul nr. 7. Cheltuieli pentru presa scrisa, lei
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h) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 4 CE (Dumitru Ciubasenco, Marian Lupu, Igor Dodon,
Mihai Ghimpu) au efectuat cheltuieli pentru organizarea a 11 concerte. Cel putin 10 artisti au fost
implicati in concertele respective. 3 CE (Marian Lupu, Dumitru Ciubasenco, Mihai Ghimpu) nu au
raportat cheltuieli reale la aceasta categorie. Cuantumul cheltuielilor estimate neraportate este de cel
putin 88 055 lei.

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din mediatizarea in mass media si din onorariile
artistilor, costurile de inchiriere a spatiului, scend, sonorizare etc. Pentru calcularea cheltuielilor
pentru evenimente/concerte electorale a fost luata drept baza de calcul inmultirea onorariului
fiecarui artist (tariful de piata) care a evoluat pentru un anumit potential CE la timpul de facto lucrat
per eveniment.

Conform calculelor Efortului de Monitorizare Promo-LEX, suma totala estimata pentru cheltuieli la
capitolul evenimente publice este de cel putin 320 164 lei.

Potrivit constatdrilor observatorilor, Dumitru Ciubasenco a organizat 3 concerte electorale. Pentru CE
au evoluat Natalia Gordienco (2), ansamblu de dansuri din Tomai, ansamblu popular Juravusca, Vitalie
Dani, Nelly Ciobanu, trupa Doredos, Cristina Croitoru, trupa Brio Sonores. La 2 concerte au fost lansate
si focuri de artificii a cate 5 si 10 min. Pentru un concert a fost transportata scena mobila. MOA Promo-
Lex a estimat cheltuieli pentru onorariile artistilor de cel putin 64 530 lei, focuri de artificii - de 30 000
lei, scena mobild - de 22 000 lei. Igor Dodon a organizat 2 concerte electorale. Pentru CE au evoluat
Aliona Moon, Olga Ciolacu (3), Natalia Gordienco, Pasa Parfenii, trupa Lume. MOA Promo-Lex a estimat
cheltuieli pentru onorariile artistilor de cel putin 69 980 lei, focuri de artificii - de 20 000 lei. Marian
Lupu a organizat 5 concerte electorale. Pentru CE au evoluat Lenuta Georgita, Mihai Ciobanu, Victoria
Lungu (3), Mariana Sura, ansambluri folclorice din diferite raioane, solisti, instrumentisti. Focuri de
artificii (1). A fost raportat 1 articol 1213cm2in z. “Evenimentul actual”, 1 banner 8x10 m2. MOA
Promo-Lex a estimat cheltuieli pentru onorariile artistilor de cel putin 46 220 lei, mediatizarea
evenimentului - 4 488 lei, focuri de artificii - 20 000 lei. Mihai Ghimpu a organizat 1 concert de lansare
in campanie electorala. Pentru Mihai Ghimpu a evoluat Vali Boghean. MOA Promo-LEX a estimat
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cheltuieli pentru onorariile artistilor de cel putin 10 000 lei. Cheltuieli de arenda estimate la 15 718,5
lei, promovarea evenimentului in reteaua www.privesc.eu - 17227,2 lei. (A se vedea Graf. 8)

Grafic nr. 8. Cheltuieli pentru evenimente publice, lei
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i) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada indicata, 9 CE au efectuat cheltuieli pentru publicitate
stradala si mobila. Majoritatea cheltuielilor s-au regasit In rapoartele acestora, cu exceptia a 4 CE: Igor
Dodon, Mihai Ghimpu, Inna Popenco, Andrei Nastase. MOA Promo-LEX constata ca in cele 4 cazuri
costurile prezentate sunt insuficiente.

Conform verificarilor MOA Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui panou
stradal 6X3m?2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15X12m2/20X10m2 - de cel putin 20
200 lei, a unui panou LED - 7 770 lei, a unui panou stradal 1,80X2m2 - de cel putin 2 220 lei, a unui
banner 1,5X2m2 - de cel putin 2 000 lei. Publicitatea TV in reteaua magazinelor Nr.1 - 6 magazine
(pentru 30 zile, 10 min. zilnic, intre orele 9:00 - 22:00) - de 114 330 lei. Potrivit estimarilor, cheltuielile
pentru panourile stradale pentru 4 saptamani sunt de cel putin 6 221 378 lei.

Privitor la Igor Dodon, observatorii Promo-LEX au raportat 82 unit. de panou stradal 6x3m2, 88 unit.
de city light, 99 unit. de banner 2x1m?, 4 unit. de panou stradal 6x15mz?, 1 cort si 2 panouri LED.
Privitor la Mihai Ghimpu, observatorii Promo-LEX au raportat 69 unit. de panou stradal 6x3m?, 81
unit. de city light, 71 unit. de banner 2x1mz2. Privitor la Inna Popenco, observatorii Promo-LEX au
raportat 56 unit. de panou stradal 6x3mz2, 282 unit. de banner 2x1mz2, 1 unit. panou stradal 3x12m2,
publicitate TV in reteaua magazinelor Nr.1. Privitor la Andrei Nastase, observatorii Promo-LEX au
raportat 4 unit. de banner 2x1m?2, 1 cort. Conform estimarilor MOA Promo-LEX, Igor Dodon nu a
reflectat cel putin 738 680 lei, Mihai Ghimpu - 199 541 lei, Inna Popenco - 56 280 lei, Andrei Nastase
-11 000 lei. (A se vedea graf. 9).
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Grafic nr. 9. Cheltuieli de publicitate stradala, lei
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J) Cheltuieli de publicitate online

Pana la data de 29 octombrie 2016, MOA Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii online - pagini
sponsorizate in reteaua Facebook si bannere online pe mai multe portaluri din partea a 10 concurenti
electorali (Marian Lupu, Igor Dodon, Mihai Ghimpu, Iurie Leanca, Dumitru Ciubasenco, Silvia Radu,
Inna Popenco, Ana Gutu, Mihai Ghimpu, Igor Dodon, Silvia Radu, Iurie Leancd). Doar 6 CE au indicat
cheltuieli ce se incadreaza in estimarile MOA Promo-LEX.

Formula de calcul utilizata pentru estimarea costului paginilor sponsorizate in reteaua Facebook
reflecta inmultirea unei postari sponsorizate la pretul de 5 euro (111 lei) si la nr. de zile in care a fost
observata aparitia. Pentru estimarea costului bannerelor online, a fost inmultit nr. caselor de
publicitate online care detin platformele vizate mai jos la pretul de 3500 euro/lunar (7770 lei).

MOA Promo-LEX constata ca dintre cei mentionati supra, 4 CE (Mihai Ghimpu, Igor Dodon, Silvia Radu,
Inna Popenco) nu au declarat pe deplin aceste cheltuieli in rapoarte, estimand un cuantum de 465 687
lei drept cheltuieli nedeclarate de catre cei 4: Mihai Ghimpu - 252 778 lei, Silvia Radu - 105 400 lei,
Inna Popenco - 54 926 lei, Igor Dodon nu a declarant cel putin 52 268 lei.

Privitor la Igor Dodon, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postari unice sponsorizate in
reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 14 portaluri diferite, toate rulate timp de 28 zile:
www.unimedia.md - banner 1000X250 px; www.agora.md - banner 1000X250 px, www.acasa.md -
banner 1000X250 px, www.perfecte.md - banner 1000X250 px, www.ea.md - banner 1000X250px,
www.point.md - banner 1000X250px, www.protv.md - banner 1000X250 px, www.mail.ru - banner
300X400 px, www.inprofunzime.md - banner 1000X250 px, www.sporter.md - 1000X250 px,
www.play.md - banner 1000X250 px, www.mama.md - banner 1000X250 px.

Privitor la Mihai Ghimpu, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 9 postari unice sponsorizate
in reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 4 portaluri diferite, toate rulate timp de 28 zile:
www.unimedia.md - bannere rich media, www.agora.md - bannere clasice si rich media, www.ea.md -
bannere rich media, www.kankan.md - bannere clasice online.

Privitor la Silvia Radu, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postari unice sponsorizate In
reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 4 portaluri diferite, toate rulate timp de 28 zile:
www.ea.md, www.agora.md, www.kp.md, www.unimedia.md - bannere clasice online. (Vezi graf. 10).

Privitor la Inna Popenco, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 postari unice sponsorizate
in reteaua Facebook si bannere online pe cel putin 4 portaluri diferite, toate rulate timp de 20 zile:
www.ea.md, www.agora.md, www.kp.md, www.unimedia.md - bannere clasice online. (Vezi graf. 10).
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Grafic nr. 10. Mijloace de informare electronice, lei
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MOA Promo-LEX, constata ca 11 CE au omis reflectarea completa a cheltuielilor efectuate pe parcursul
campaniei electorale. Suma totala estimata neraportata este de cel putin 6 505 159 lei.

MOA Promo-LEX semnaleaza autoritatea electorala despre neconformarea CE fata de prevederile
legale, in spet3, art. 48! alin. 2, din Codul contraventional, care stipuleaza faptul ca incalcarea modului
de evidenta si utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul electoral, se
sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere.

Grafic nr.11. Cheltuieli neraportate estimate de
Promo-LEX, lei (turI)
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6. SOCIETATEA CIVILA

6.1. Activitati de mobilizare civica si implicare electorala

Campanie de mobilizare civicd. Asociatia Promo-LEX, In perioada dintre primul si al doilea tururi de
scrutin, a continuat implementarea campaniei de informare si mobilizare civica "lesi la Vot” cu
sloganul "ANGAJAM PRESEDINTE”. Scopul campaniei este de a contribui la mobilizarea apoliticd a
alegitorilor si promovarea votului informat si constient in randul cetitenilor Republicii Moldova. In
acest sens, la 6 noiembrie 2016, 105 voluntari ai Promo-LEX au discutat cu cetatenii din 35 de orase
sii-au informat despre desfasurarea celui de al doilea tur de scrutin pentru alegerile Presedintelui RM.

Un grup de cetdteni ai RM aflati peste hotare au initiat o campanie on-line de mobilizare a
moldovenilor din diaspora "Adopta un vot". In cadrul acesteia se propune transport gratuit si cazare
concetdtenilor care doresc sa voteze in turul II al alegerilor prezidentiale, in conditiile in care multi
concetdteni sunt nevoiti sa parcurga distante lungi pentru a-si exercita dreptul la vot.

Solicitarea conditiilor de vot speciale pentru studenti. La data de 3 noiembrie 2016, in or. Chisinau un
grup de tineri a organizat un protest in fata CEC cerand dreptul de vota la locul de studii. Protestul a
durat cca 40 de minute, dupa care Presedinta CEC s-a intalnit cu liderii protestatarilor. In cadrul
intalnirii a fost discutat subiectul participarii studentilor si elevilor cu drept de vot la turul I de scrutin
al alegerilor prezidentiale din 13 noiembrie curent. Ca rezultat, la data de 3 noiembrie 2016, pe pagina
web a CEC a fost postat comunicatul de presd, unde Comisia informeaza despre solicitarea adresata
administratiei institutiilor de invatamant sa examineze posibilitdtile de Inregistrare la resedinta a
studentilor si elevilor cu drept de vot.

Solicitarea conditiilor de vot speciale pentru cetdtenii RM aflati in ziua votdrii peste hotare. In perioada
monitorizata, dupa primul tur de scrutin al alegerilor Presedintelui RM, unii membri ai diasporei au
initiat o petitie on-line prin care solicita CEC includerea buletinului de identitate in lista actelor in baza
cdrora poti vota peste hotarele tari. Solicitantii 1si argumenteaza pozitia prin faptul ca multi dintre
cetatenii RM aflati peste hotare detin si cetatenia Romaniei, sunt inregistrati pe teritoriul tarii-gazda
in baza actelor romanesti, ei nu detin pasaport al Republicii Moldova de plecari in strdinatate. De
asemenea, membri diasporei subliniaza ca legislatia in vigoare nu reflecta realitatile si necesitatile
actuale ale concetatenilor RM aflati In strdinatate.

6.2. Conferinte de presa

MOA Promo-LEX atesta activizarea diferitor asociatii obstesti si a anumitor formatori de opinie in
ajunul turului doi de scrutin al alegerilor prezidentiale. Conform observarilor, au avut loc cel putin 23
de evenimente de acest gen (Anexa 2).

6.3. Sondaje de opinie

Codul electoral, in art. 641 la pct. 10, prevede ca in perioada electorala orice sondaje de opinie privind
preferintele politice ale alegatorilor pot fi efectuate numai in conditiile instiintarii prealabile a CEC,
iar rezultatele acestor sondaje pot fi date publicitatii cel tArziu cu 5 zile inainte de ziua alegerilor. In
ziua alegerilor, pana la inchiderea sectiilor de votare, se interzice a da publicitatii In mijloacele de
informare in masd a materialelor, inclusiv in interviuri cu alegatorii, despre numarul de voturi
intrunite de concurentii electorali pe parcursul zilei si despre sansele acestora, inclusiv rezultatele
exit-poll.

In acest sens, in perioada monitorizati, a fost dat publicititii un singur sondaj de opinie. Acesta a fost
prezentat de Asociatia Sociologilor si Demografilor din Moldova la data de 7 noiembrie 2016. In el se
atesta tendintele si preferintele alegatorilor din tara in ajunul celui de al II tur prezidential. Sondajul
a fost realizat in perioada 1-5 noiembrie curent, pe un esantion reprezentativ de 1 075 respondenti
din 78 de localitati. Marja de eroare fiind de 3%.
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6.4. Monitorizarea alegerilor

La 31 octombrie 2016, Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO),
Adunarea Parlamentara a OSCE (AP OSCE), Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei (APCE), si
Parlamentul European (PE) au prezentat rezultatele Misiuni Internationale de Observare a Alegerilor.
Acesta reprezinta un efort comun de evaluarea a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016, in
conformitate cu angajamentele OSCE si alte obligatii si standarde internationale pentru alegeri
democratice, precum si legislatia nationala.

Misiunea internationala atesta ca procedurile primului tur de scrutin din cadrul zilei de alegere au fost
respectate Intr-o maniera bine ordonata si calma. Procesul de votare a fost evaluat drept unul foarte
pozitiv, fiind respectate procedurile de baza. Evaluarea calcularii voturilor a fost mai putin pozitiva,
datorita iregularitatilor procedurale. Procesul de totalizare a fost evaluat ca fiind un proces prompt si
transparent, dar facilitatile neadecvate pentru totalizarea rezultatelor in unele CECE au condus la
tensiuni pe scard mici. In aproape majoritatea sectiilor de votare si CECE observate, reprezentantii
candidatilor si observatorii au fost abili sa respecte toate etapele de votare, calculare si totalizare fara
a se confrunta cu restrictii. Rezultatele preliminare in functie de sectia de votare au fost afisate pe
pagina web a CEC, consolidand astfel procesul dat.

In data de 1 noiembrie 2016, au fost prezentate Constatirile si Concluziile preliminare ale Misiunii de
Monitorizare a Alegrilor Prezidentiale 2016 ale Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a
Alegerilor (ENEMO). In opinia Misiunii, in general, procesul de votare din 30 octombrie 2016 a avut
loc Intr-un mod transparent si ordonat, in conformitate cu standardele internationale. Neregulile
procedurale observate in cazuri izolate, nu au avut un impact negativ asupra procesului electoral,
intrucat acestea au avut loc fara unele instructiuni clare sau din cauza unei atitudini neglijente din
partea membrilor BESV.

6.5. Mass-media

Mass-media nationald. In perioada monitorizati, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu IPNA
Compania Teleradio Moldova, a organizat dezbateri electorale la postul public Moldova 1 (10
noiembrie 2016) si Radio Moldova (10 noiembrie 2016). Principalele repere tematice in cadrul
dezbaterilor sunt: politica economica, politica de securitate, garantarea drepturilor fundamentale ale
omului, organizarea si conducerea democratica a societatii, asigurarea unei coeziuni sociale in RM etc.
Dezbaterile electorale fac parte din Campania de educatie civica si electorala “lesi la VOT!".

Dezbateri publice au mai fost organizate de catre alti 6 radiodifuzori: TV 7, ProTV, Jurnal TV, Realitatea
TV, Accent TV si Noroc TV.

Centrul pentru Jurnalism Independent si Asociatia Presei Independente au prezentat in data de 10
noiembrie 2016 cel de al saselea Raport de monitorizare a presei in campania electorala pentru
perioada 28 octombrie - 5 noiembrie 2016.

Mass-media regionald si locald. MOA Promo-LEX constata ca toate aparitiile raportate din presa scrisa,
precum si in grila de emisie a radiodifuzorilor locali si regionali cu privire la campania electorala
pentru turul doi al alegerilor prezidentiale 2016 contin elemente de agitatie electorala.

In data de 3 noiembrie 2016, la postul de radio "Radio Media" din or. Cimislia, prezentatoarea Zinaida
Bargan a facut agitatie in favoarea candidatului Igor Dodon. La data de 6 noiembrie 2016,
prezentatoarea Maria Gherlac in cadrul emisiunii la postul de radio local Dubasarii Vechi (r. Criuleni)
a iTndemnat alegatorii sa voteze candidata Maia Sandu.

In nr. 43 din 4 noiembrie 2016 al ziarului Curierul de Hincesti, a fost publicat un material favorizant
pentru candidatii Maia Sandu si Igor Dodon. In nr. 41 din 4 noiembrie 2016 al ziarului Observatorul
de Nord cu acoperire informationala in raioanele Soroca, Drochia, Briceni si Edinet, a fost publicat un
material favorizant pentru concurentul Maia Sandu.
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In ziarul local din mun. Tiraspol "Novosti Pridnestrovia" a fost difuzat un material denigrator la adresa
alegerilor prezidentiale din Republica Moldova, in articol fiind criticati cei doi candidati din turul II.

VIL INCLUZIUNE ELECTORALA SI EGALITATEA SANSELOR
a. Accesul la vot al persoanelor cu dizabilitati

Conform constatdrilor MOA Promo-LEX, 36% din sectiile monitorizate in ziua alegerilor nu erau
accesibile pentru persoanele cu necesitati locomotorii (lipsa rampei/pantei de acces, amplasarea la
etajul 2 al SV etc). Alte 33% din SV nu au fost asigurate cu echipament corespunzator pentru persoane
cu dizabilitati de vedere (lipsea cel putin unul din urmatoarele elemente: iluminare suficienta, lup3,
un buletin de vot cu corp de litera mare etc.).

b. Utilizarea in campania electorala a mesajelor si atitudinilor discriminatorii

La data de 8 noiembrie 2016, un numar de 13 ONG-uri si 11 activisti civici au lansat un apel public
"Alegeri 2016: de la discriminare la incitare la urda si minciuni”. Semnatarii constatd, cu multa
ingrijorare si indignare, proliferarea unor atitudini, discursuri si practici ddunatoare si periculoase
pentru prezentul si viitorul democratiei in Republica Moldova. In apel sunt vizate declaratii si atitudini
discriminatorii, sexiste, xenofobe, care alimenteaza frici si stereotipuri fata de unele grupuri sociale,
cum ar fi femeile, imigrantii, refugiatii, persoane fara sau de alte confesiuni religioase decat crestinii,
persoanele homosexuale. In cadrul raportului sunt condamnate orice discursuri discriminatorii si de
ura expuse in public si li se solicita tuturor persoanelor sa se abtina de la asemenea atitudini.
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RECOMANDARI:
Parlamentului Republicii Moldova

1. De a modifica prevederile legale, care reglementeaza modalitatea calcularii valorii procentuale a
voturilor exprimate in sustinerea candidatilor electorali la alegerile pentru functia de Presedinte al
RM.

Comisiei Electorale Centrale

1. De aasigura functionarea fara deficiente a SIAS Alegeri.

2. De a perfectiona listele electorale, inclusiv prin salvarea modificarilor realizate pe parcursul
scrutinului prezidential curent.

3. De a reglementa explicit posibilitatea finantarii campaniei electorale a concurentilor de catre
partide politice.

Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare

1. Deaasigura pentru turul doi de scrutin eliminarea afisajului electoral din raza de 100 m de sectiile
de votare.

2. De aasigura conditii pentru observarea libera a procesului electoral.

3. De a verifica corectitudinea Intocmirii procesului-verbal privind rezultatele numararii voturilor
conform formulelor de verificare inserate in proces.

Ministerului Justitiei

1. De a atentiona Mitropolia Chisindului si a Intregii Moldove cu privire la incdlcarea legislatiei de
catre clerici prin manifestarea publica a preferintelor politice si favorizarea unui anumit concurent
electoral in cadrul campaniei prezidentiale.

Administratiei publice locale
1. De asolutiona problema asigurarii sectiilor de votare cu agent termic.

Concurentilor Electorali:

1. De a se abtine de la utilizarea materialelor poligrafice cu un continut denigrator la adresa
contracandidatilor, precum si de a nu utiliza in campania electorala tehnici de PR-negru .

2. Deaevita utilizarea mesajelor si atitudinilor de tip discriminatorii, sexiste, xenofobe si homofobe.
3. Deaevita practica de transportare colectiva catre sectiile de votare a alegatorilor in ziua alegerilor

Organelor de Drept

1. De a cerceta, in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale sau procesual penale,
cazurile ilicite 1n privinta finantarii campaniei electorale.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

APC - administratia publica centrala

APCE - Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei

API - Asociatia Presei Independente

APL - administratia publica locala

AP OSCE - Adunarea Parlamentara a OSCE

art. - articolul

BP - buletin de identitate provizoriu

BRD - Biroul pentru relatii cu diaspora

c. - comuna

CAJPD - Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati
CCA - Consiliul Coordonator al Audiovizualului

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral de circumscriptie electorala

CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

CI] - Centrul Independent de Jurnalism

com. - comanda

ENEMO - Reteaua Europeana a organizatilor de monitorizare a alegerilor
FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

IRI - Institutul Republican International din SUA

lit. - litera

m2 - metru patrat

MOA - Misiunea de observare a alegerilor

mun. - municipiu

nr. - numar

ONG - organizatie non-guvernamentala

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PE - Parlamentul European

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PPPAS - Partid Politic Partidul Actiune si Solidaritate

PPMSPR - Partidul Politic Miscarea Social-Politica Ravnopravie
PPPN - Partidul Politic Partidul Nostru

PPPSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PVT - Numararea in Paralel a Voturilor

QC - Numararea Rapida Calitativa

r. - raion
RM - Republica Moldova
S. - sat

SIAS Alegeri - Sistemul Informational Automatizat de Stat Alegeri
SUA - Statele Unite ale Americii

SV - sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

45



RAPORTUL nr. 5 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

UATSN - unitate administrativ-teritoriala din stdnga Nistrului
unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
UTAG - unitatea teritoriald autonoma Gagauzia

ANEXA 1. Modelul procesului-verbal privind rezultatele numararii voturilor

(tipul alegerilor)
20
(data alegerilor)

PROCES-VERBAL
privind rezultatele numararii voturilor
intocmit de Biroul electoral al sectiei de votare nr.

satul (comuna), orasul, municipiul, raionul, UTA Gdgduzia

In conformitate cu art. 30, 56-58 si 85/108/132 din Codul electoral, biroul electoral al sectiei de
votare a stabilit:

a Numarul de alegatori inclusi In listele electorale de baza *

b Numarul de alegatori inclusi in listele electorale suplimentare

C Numarul de alegatori care au primit buletine de vot**
(c<a+b); (c2d)

d Numarul de alegatori care au participat la votare
(d=f+h)

e Cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de
alegatori si numarul alegatorilor care au participat la votare (e=c-d)

f Numarul buletinelor de vot declarate nevalabile (f=d-h)

(buletinele extrase din urna de vot si declarate nevalabile)

h Numarul total de voturi valabil exprimate

(h=g1+g2+g3+g4+....... +gn)

Numarul buletinelor de vot primite de biroul electoral al sectiei de
votare (i=c+j)

Numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate*** (j=i-c)
(inclusiv buletinele de vot completate gresit si anulate)

*Numarul de alegatori inclusi 1n listele electorale de baza trebuie sa fie identic cu cel din procesul-
verbal privind pregatirea sectiei de votare in ziua scrutinului
**Numarul de alegatori care au primit buletine de vot trebuie sa fie identic cu numarul de alegatori
care au semnat in listele electorale la primirea buletinului de vot
*#fLa numairul buletinelor de vot neutilizate si anulate nu se includ buletinele de vot declarate
nevalabile

46



RAPORTUL nr. 5 de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova

Verificati corectitudinea intocmirii procesului-verbal dupa urmatoarele formule:

c<a+b;c2d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=g1+g2+g3+g4+...+gn; i=c+j; j=i-c.

vot:

g Concurentii electorali in ordinea inscrierii in buletinul de | Numarul de voturi

valabil exprimate

g2

g3

gn

Numele si prenumele

Presedintele

Vicepresedintele

Secretarul

Membrii biroului electoral al sectiei de votare:

Numele si prenumele

Data si ora intocmirii procesului-verbal

LS.

Semnatura
Sexul
(B/F)
Sexul Semnatura
(B/F)
20
ora min
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ANEXA 2. Mobilizarea civica prin conferinte de presa

Protagonist

Tematica conferintei

Miscarea Nationalda VOIEVOD,
Scutul Moldovenesc, alte ONG-uri

Trebuie sa schimbam acest sistem corupt!

Iurie Rosca, jurnalist, scriitor

Alegerile prezidentiale

Grup de ofiteri (rezervj,
retragere), corpul de conducere
al Ministerul Apararii, Ministerul
de Interne si SIS

Sustinerea candidatului Maia Sandu la sefia statului

Viorel Donici, ex-directorul IS
,Univers-Agro”

Schemele si faradelegile lui Igor Dodon la guvernare si in
opozitie

Asociatia Veteranilor de Razboi-
1992 Tiras-Tighina

»De ce nu-1 alegem pe Dodon”

Asociatia Sociologilor si | ,Situatia socio-politica din Republica Moldova in ajunul turului
Demografilor din Moldova doi al alegerilor prezidentiale si opinia alegatorilor”

Asociatia Obsteasca | ,Sa aparam principiile fundamentale ale Declaratiei de
+PARLAMENTUL-90" Independentd! Cu Maia SANDU”

Liderii Partidului Liberal | Partidul Liberal Reformator o sustine pe Maia Sandu
Reformator

Oazu Nantoi, Victor Leanca, | Adresare catre concetdtenii de varstaa treia inlegatura cu turul
Gheorghe Baciu doi al alegerilor prezidentiale

Reprezentantii APL din sudul | Pozitia reprezentantilor administratiilor publice locale din
Republicii Moldova sudul Republicii Moldova referitor la turul doi al alegerilor

prezidentiale

Oameni de creatie, de stiinta si de
cultura

Oamenii de creatie, de stiinta si de cultura isi anunta sprijinul
pentru candidatul comun Maia Sandu

Reprezentanti ai fractiunilor
Consiliului municipal Chisindu

Mobilizare totala pentru chisinduieni. Maia Sandu - Presedinte!

Reprezentanti ai Partidului Ruso-
Slavean din Moldova

Partidul Ruso-Slavean din Moldova il va sustine 1n turul doi al
alegerilor prezidentiale pe candidatul din partea PSRM, Igor
Dodon

Grup de veteranii ai razboiului
pentru apararea independentei si
integritatii RM

Veteranii de razboi 1si anunta sprijinul pentru candidatul
comun Maia Sandu

Initiativa pentru alegeri | Primul tur al alegerilor prezidentiale - problemele apelantilor

transparente ,Prezidentiale | la linia fierbinte

curate”

Reprezentanti ai APL Consilieri, primari si presedinti de raioane din tara se pronunta
impotriva lichidarii primariilor si a optimizarii raioanelor,
precum si Isi exprima pozitia fata de alegerile prezidentiale

Liderii Partidului Popular | Despre campania electorala si programul strategic de

Socialist din Moldova modernizare a Moldovei

Asociatia Obsteasca ,Onoare, | Necesitatea votului de la 16 ani

Demnitate si Patrie”

Reprezentanti ai etniilor | Pozitia reprezentantilor mai multor etnii din Moldova vizavi de

minoritare politicile educationale, promovate de Maia Sandu, precum si pe

marginea alegerilor prezidentiale

Asociatia Consiliul Municipal 90

Declaratie de sustinere a candidatului la functia de Presedinte
al tarii

Viorel Donici, ex-directorul IS
,2Univers-Agro”

Noi dezvaluiri privind faradelegile politicienilor din Republica
Moldova, apel si rugaminte catre cetatenii tarii

Clubul de discutii ,STOP FALS!”

Manipularea informationala in campania electorala
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