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SUMAR EXECUTIV

Acest raport a fost elaborat in cadrul proiectului “Evaluare de politici si monitorizare de rezultate in
scopul apropierii efective a Republicii Moldova de standarde europene democratice”, implementat de
Asociatia IDIS Viitorul, Asociatia Promo-LEX si CALM, cu sprijinul financiar al Fundatiei Est-Europene.

Mentiondm ca In anul 2014, Asociatia Promo-LEX si Asociatia pentru Guvernare Eficientd si
Responsabild (AGER) a realizat raportul de monitorizare a implementarii Strategiei de Reformare in
Sectorul Justitiei in cadrul proiectului "Sporirea responsabilitdtii Guvernului prin monitorizarea
reformei in sectorul justitiei”, cu sprijinul financiar al Uniunii Europene.

Iar, in urma monitorizarii din 2014, s-a constatat ca din 45 de actiuni, pana in trimestrul I (anul
2014/31 martie 2014), 30 au fost realizate, iar altele 15 nerealizate. De asemenea, focalizarea atentiei
publice asupra reformarii sistemului de justitie, in general, dar si asupra procesului de asigurare a
integritatii actorilor din sistemul de justitie, in special, a determinat revenirea asupra procesului de
monitorizare a SRSJ, in special al pilonului IV.

Metodologia: Monitorizarea s-a axat pe observarea realizdrii actiunilor pilonului IV din Planul de
Actiuni al Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei. Astfel, In acest sens au fost monitorizate
paginile web ale institutiilor implicate In SRS], sedintele grupului de lucru nr. IV, precum si informatiile
aparute in mass-media, din punct de vedere al transparentei actiunilor din cadrul Strategiei de
Reformare.

Raportul de monitorizare cuprinde urmatoarele tipuri de actiuni analizate:

e Actiuni cu termen de realizare: ianuarie — mai 2016, iunie-noiembrie 2016
e Actiuni scadente
e Actiuni calificate ca irelevante sau desuete.

Conform raportului anual 2015, privind implementarea actiunilor Pilonului 1V, din totalul de 56 de
actiuni, in cadrul Pilonul 1V, s-au inregistrat 26 de actiuni realizate, 9 actiuni restante, 3 actiuni desuete
si 18 actiuni in termen de realizare (anul 2016).

Astfel, pe parcursul trimestrului II (iunie), trimestrului III (iulie-septembrie) si trimestrului IV
(octombrie-noiembrie) al anului 2016, Grupul de Lucru pentru monitorizarea implementarii actiunilor
pentru Pilonul IV al Strategiei s-a Intrunit in cadrul a patru sedinte: 30 iunie 2016, 7 septembrie 2016,
20 octombrie 2016 si 22 noiembrie 2016. Prima sedinta de lucru a vizat monitorizarea modului de
implementare a actiunilor pentru care termenul de realizare este prevazut de Planul de Actiuni, in
esenta, actiunile nr. 4.2.4., p.1, 4.3.2,, p. 3 si 4.1.4., p.6., in cadrul sedintei din data de 7 septembrie 2016,
a fost discutat raportul intermediar sectorial 2016 - pilonul 1V, iar in cadrul sedintei nr. 3, din 20
octombrie 2016, au fost discutate actiunile si modul de implementare al actiunilor 4.2.5., p.2, 4.2.3,, p. 3,
4.1.6., p.1, si 4.1.6., p. 2. In cadrul ultimei sedinte monitorizate, cea din 22 noiembrie 2016, grupul de
lucru a discutat despre trecerea urmadtoarelor actiuni pentru perioada de raportare la cele scadente
4.1.5.p.5,4.1.5,p.9,4.2.5,p2,4.1.6,p.15i4.2.4, p.3.

Astfel, din 18 actiuni cu termen de realizare in 2016, 10 sunt cu termen mai mare de realizare, iar 8
actiuni sunt cu caracter continuu. In acelasi timp, in urma monitorizirii actiunilor implementate in
cadrul pilonului IV, in perioada 1 iunie - 30 noiembrie 2016, s-a constatat ca din 18 actiuni cu termen
de realizare in 2016, 13 actiuni au fost calificate ca nerealizate, iar 5, ca actiuni realizate. De asemenea,
din 9 actiuni scadente, o actiune a fost calificata ca fiind realizatd. In comparatie cu perioada 1 ianuarie
- 31 mai 2016, urmatoarele actiuni si-au schimbat statutul: actiunea 4.1.1.,, pct. 2 din nerealizatad in
realizata si actiunea 4.1.6., pct. 1 din actiune realizata in nerealizata.
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I. EVALUAREA IMPLEMENTARII ACTIVITATILOR DIN CADRUL PILONULUI IV

Capacitatea institutionala: Pe parcursul trimestrului II (iunie 2016), trimestrului III si trimestrul IV
(octombrie-noiembrie) al anului 2016, Grupul de Lucru pentru monitorizarea implementarii actiunilor
pentru Pilonul IV al Strategiei s-a Intrunit in cadrul a patru sedinte: 30 iunie 2016, 7 septembrie 2016,
20 octombrie 2016 si 22 noiembrie 2016. Prima sedinta de lucru a vizat monitorizarea modului de
implementare al actiunilor pentru care termenul de realizare este prevazut de Planul de Actiuni, In
esentd, actiuninle nr. 4.2.4,, p.1, 4.3.2, p. 3 si 4.1.4,, p. 6., In cadrul sedintei din data de 7 septembrie
2016, a fost discutat raportul intermediar sectorial 2016 - pilonul IV, iar in cadrul sedintei nr. 3, din 20
octombrie 2016, au fost discutate actiunile si modul de implementare al actiunilor 4.2.5., p.2, 4.2.3,, p. 3,
4.1.6.,p.1,si 4.1.6., p. 2. In cadrul ultimei sedinte monitorizate, din 22 noiembrie 2016, grupul de lucru a
discutat despre trecerea urmatoarelor actiuni pentru perioada de raportare la cele scadente 4.1.5. p.5,
415.,p.9,4.25,p2,4.1.6,p.1514.2.4,p.3.

IL.1. ACTIUNI CU TERMEN DE REALIZARE (Trimestrul II (iunie 2016)/Trimestrul III, Trimestrul
IV (octombrie, noiembrie 2016)

Actiunea 4.1.1. Ridicarea substantiala a salariilor actorilor din sectorul justitiei si simplificarea
criteriilor de calculare a salariilor

Pct. 2 Cresterea graduald a salariilor actorilor din sectorul justitiei

Termen de realizare: Trimestrul I, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): neprevazut

Indicatori: Procentul de crestere a salariilor actorilor din sectorul justifiei

Institutii responsabile: MJ, MMPSF

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: realizatd in perioada de monitorizare

In luna iulie, a fost modificati Legea nr. 328! privind salarizarea judecitorilor si procurorilor, modificari
ce au intrat in vigoare pe data de 1 august 2016, odata cu intrarea in vigoare a noii Legi a Procuraturii.

Actiunea 4.1.4. Reglementarea clara a comportamentului judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de
urmarire penald, avocatilor si executorilor judecatoresti in raport cu alte persoane in scopul combaterii
actelor de coruptie; crearea unui mecanism de asigurare a comportamentului integru

Pct. 6 Monitorizarea implementdrii prevederilor privind testul de integritate

Termen de realizare: Trimestrul I, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I - IV (lunile 1-12), 2016

Indicatori: Monitorizare desfasurata, Raport de monitorizare intocmit si difuzat

Institutii responsabile: M], CNA

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

Pe data de 26 mai 2016, Legea cu privire la testarea integritatii a fost votata in lectura a doua, cu 52 de
voturi. In urma sedintei GL IV, s-a constatat ci nu existd o metodologie cu privire la monitorizarea
prevederilor testului de integritate de Ministerul Justitiei.

Legea integritatii inregistrata cu nr. 267, in Parlament, pe data de 15.06.2016, a fost examinata si
aprobata in lectura finala. Astfel, in iulie, in MO a fost publicata legea promulgata, Legea nr. 132 din 17
iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, fiind abrogata Legea nr. 180/19.12.2011
cu privire la Comisia Nationald de Integritate. De asemenea, a fost promulgata Legea nr. 133 din 17
iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor personale. Cu toate acestea, pe site-ul
Parlamentului (la data de 03.11.2016) apare ca fiind examinata doar 1n prima lecturd, pe data de
28.07.2016.

1 Legea privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, nr. 328/23.12.2013
http://lex.justice.md/md/351189/
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Mentiondam ca o parte dintre organizatiile neguvernamentale? au cerut amanarea adoptarii proiectului
de lege pana la publicarea pachetului de legi cu privire la integritate, intrucat acest proiect de lege ar
mentiona reglementarile deja existente, nefiind clar cum va contribui acesta la realizarea scopului
stabilit. lar, pe data de 23 septembrie, pe site-ul CNI/ANI a fost plasat un document3 ce contine
aspectele de neconcordanta a pachetului de legi cu privire la integritate si propunerile de modificare,
aceasta dupa ce Lega nr. 132, Legea nr. 133 si Legea nr. 134 au fost promulgate si au intrat in vigoare pe
data de 1 august 2016.

De asemenea, in urma celei de a patra runde de Evaluare GRECO a fost adoptat Raportul de evaluare a
RM cu privire la prevenirea coruptiei in randul membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor,
urmand ca raportul implementarii recomandarilor GRECO de Republica Moldova sa fie realizat pana la
31.12.2018.

Actiunea 4.1.5. Elaborarea si aplicarea unor instrumente eficiente de prevenire a imixtiunii in
activitatea de infaptuire a justitiei, precum si de prevenire a comportamentului coruptional al actorilor
din sectorul justitiei.

Pct. 5. Informarea societdtii despre implementarea noilor instrumente de prevenire a imixtiunii in
activitatea de infdptuire a justitiei si de prevenire a comportamentului coruptional.

Termen de realizare: Trimestrul I, 2012 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul II - IV (lunile 5-12), 2016

Indicatori: Numarul comunicatelor de presa publicate

Institutii responsabile: CNA, MAI, CSM, PG

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: realizatd in perioada de monitorizare

Desi actiunea are un caracter continuu, trebuie sa mentionam faptul ca la nivel de plan de actiuni nu
existd o strategie comuna ce sa vizeze toti actorii implicati In procesul de informare a societatii cu
privire la instrumentele de prevenire a imixtiunii in activitatea de Infaptuire a justitiei si de prevenire a
comportamentului coruptional. Astfel, fiecare institutie vizata realizeaza anumite activitati de
informare ce nu se refera neaparat la instrumentele de prevenire a comportamentului coruptional,
astfel raportandu-ne la indicatorul actiunii, trebuie sa mentionam faptul ca in perioada 1 iunie - 30
noiembrie, CNA a publicat 4 comunicate de presa, PG4 - 10 comunicate de presa si CSM - 24 comunicate
de presa. Ceilalti actori implicati au publicat de cele mai multe ori informatii sub forma de stiri despre
retineri din cauze de coruptie, trafic de influenta, etc.. Pe pagina web a CNA au fost publicate mai mult
de zece stiri despre retinerea actorilor din sectorul justitiei (politisti, procurori, angajati ai serviciului
vamal, magistrati, executori judecatoresti, ofiteri de investigatie, etc.). PG a informat cetatenii prin
intermediul a mai mult de 24 stiri despre trimiterea in judecata atat a procurorilor, cat si a fostilor
ofiteri CNA, avocatilor, etc., dar si retinerea angajatilor din serviciul vamal. De asemenea, PG a informat,
in luna octombrie, prin comunicatele sale de presa despre lipsirea de imunitate a judecatorilor, dar si
despre retinerea fostului prim-adjunct al Procurorului General pentru depasirea atributiilor de
serviciu. In cazul CNI/ANI, care nu este actorul responsabil de aceastd actiune, pe pagina web,
neactualizata cu mici exceptii din 18 august 2016, au fost publicate 7 stiri cu privire la initierea unor
verificari in cazul unor judecatori si ofiteri de politie, Inregistrarea conflictelor de interese, precum si
despre constatarea incalcarilor legislatiei privind integritatea.

Pe pagina web a MAI au fost publicate 40 stiri cu privire la retineri pentru acte de corupere pasiva si
activa a actorilor din sistemul judecatoresc, dar si a functionarilor publici (politisti, angajati ai INP,

2 Apelul Societatii Civile prin care se solicitd Parlamentului amanarea adoptarii proiectului de lege a
integritatii  (proiect nr. 267) http://www.transparency.md/en/news/27-declarations/299-societatea-
civila-solicita-parlamentului-amanarea-adoptarii-proiectului-de-lege-a-integritatii-proiect-nr-267,
accesat pe data de 30 iunie 2016, ora 11:23

3 Anuntul facut de ANI privind propunerea unor modificari si completari la pachetul de legi aprobat pe
17.06.2016 http://cni.md /?p=4512, accesat pe data de 20 iunie 2016, ora 12:34

4 Site-ul Procuraturii Generale se afla in lucru, iata de ce nu sunt publicate informatii la zi
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ofiteri de urmarire penal, etc.). In cazul CSM, trebuie s3 mentiondm ci pe pagina web a institutiei au
fost publicate informatii cu privire la faptul ca a fost organizata o vizita de catre echipa Bancii Mondiale
din sectorul justitiei la CSM iIn vederea realizarii unei evaluari a infrastructurii fizice si costurile
reprezentative pentru o unitate, precum si hotararile ce au vizat verificarea unor judecatori.

Trebuie sa mentionam faptul ca aceste stiri nu informeaza societatea despre implementarea noilor
instrumente de prevenire a imixtiunii in activitatea de infaptuire a justitiei si de prevenire a
comportamentului coruptional, ci sunt mai curand stiri generale care contribuie la imbunatatirea
procesului de comunicare.

Pct. 9. Instruirea si aplicarea mecanismului de testare cu aparatul poligraf.

Termen de realizare: Trimestrul IIl 2014 - Trimestrul IV 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul IV (luna a 12-a), 2016

Indicatori: Numarul de testari efectuate

Institutii responsabile: CSM, PG, CNA, MAL SV

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In cadrul sedintei GL IV, din 30 iunie 2016, pentru aceasti actiune au fost stabilite urmitoarele sub-
actiuni pentru CSM: a) publicarea anuntului privind intentia de achizitionare a aparatelor poligraf de
detectie a comportamentului simulat, b) identificarea operatorului economic ce dispune de echipament

n_n

necesar si c) procurarea echipamentului. Subactiunea "a” are ca indicator de realizare, anuntul publicat
(luna a 10-a), subactiunea "b” - agent economic identificat (luna a 11-a) si subactiunea ”"c” - echipament
procurat

(luna a 12-a).

De asemenea, pe 30 iunie 2016, s-a decis ca in luna decembrie a anului 2016, CSM sa elaboreze
regulamentul de reglementare a mecanismului de testare cu aparatul poligraf. Trebuie sa mentionam ca
focalizarea pe instruirea si aplicarea mecanismului de testare cu aparatul poligraf de CSM nu a fost una
justificata, atat timp cat inca din 2015 CSM i-au fost alocate resurse financiare pentru achizitionarea
apartului neachizitionat in final. Mai mult decat atat, in cadrul sedintei GL IV, din 7 septembrie 2016, s-a
decis ca actiunea 4.1.5, pct. 7 (Achizitionarea aparatelor poligraf de detectie a comportamentului
simulat) sa fie calificata ca realizata, chiar daca CSM a solicitat suport In realizarea testarilor din partea
CNA.

Pe paginile web ale actorilor care au dreptul sa aplice testarea cu aparatul poligraf nu apar informatii cu
privire la numarul testarilor realizate in perioada 1 iunie - 30 noiembrie.

Actiunea 4.1.6. Imbunititirea capacititilor unititilor responsabile de asigurarea securitatii interne

Pct. 1 Modificarea cadrului normativ in vederea institutionalizdrii si organizdrii activitdtii unitdtilor
responsabile de asigurarea securitdtii interne

Termen de realizare: Trimestrul I 2013 - Trimestrul IV 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul [ - IV (lunile 1-11), 2016

Indicatori initiali: proiecte de acte normative elaborate si remise spre examinare Guvernului
Subactiuni 2016: Elaborarea si consultarea proiectului de act normativ cu autoritatile interesate si
societatea civila, Expertiza anticoruptie si remiterea Guvernului pentru examinare si aprobare
Institutii responsabile: M], PG, MAI, CNA

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

Pentru prima subactiune, GL a stabilit pentru realizare o perioada de 8 luni, din ianuarie pana in luna
august, in proces urmand a fi implicate urmatoarele institutii: MJ, PG, MAI si CNA. In acelasi timp, in
vederea realizarii subactiunii II, s-a decis ca institutia responsabila sa fie MJ, iar pentru realizarea
acesteia fiind stabilitd o perioada de trei luni (septembrie - noiembrie).
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Conform reprezentantului MJ, in cadrul sedintei GL IV din 20 octombrie 2016, Ministerul Apararii are
un regulament intern, dar care nu este facut public, In cazul DIP, aceasta a fost aprobat inca in 2011, dar
de atunci regulamentul nu a fost modificat, iar in ceea ce priveste MAI, reprezentantul acestei institutii
ar urma sa faca o nota informativa cu privire la acest aspect pentru raportul anual final (pilonul 1V),
catre MJ.

Pct. 2 Instruirea membrilor unitdtilor responsabile de asigurare a securitdtii interne

Termen de realizare: Trimestrul I, 2014 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul II - IV (lunile 5-7, 9-10), 2016

Indicatori: Numarul de cursuri organizate, Numarul de persoane instruite

Subactiuni 2016: Instituirea Inspectiei procurorilor, Instruirea inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor (PG)

Institutii responsabile: PG, CNA, MAI, M]

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In cadrul sedintei de lucru din 30 iunie 2016, s-a decis ca in perioada mai - iulie si fie realizati
subactiunea privind instruirea Inspectiei procurorilor, iar in perioada septembrie - octombrie sa fie
realizata subactiunea instruirea inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor.

De asemenea, in cadrul sedintei, reprezentantul Procuraturii a informat despre faptul ca pe 31
octombrie a fost organizat un seminar de instruire pentru inspectorii procurori, membri ai Consiliului
Procurorilor, despre care nu a fost scris nimic pe site-ul institutiei.

In cazul MA]J, in perioada 24-25 noiembrie 20165, a avut loc cel de al cincilea stagiu de pregitire privind
etica si integritatea organizationald, organizat de SPIA al MAI, in cadrul caruia au participat 25 de
angajati.

In cazul celorlalti actori, pe perioada monitorizirii nu au fost identificate informatii cu privire la acest
aspect.

Actiunea 4.2.2. Instruirea periodica a actorilor din sectorul justitiei In domeniul eticii profesionale

Pct. 2 Organizarea s§i desfdsurarea cursurilor in domeniul eticii profesionale pentru reprezentantii
sectorului justitiei

Termen de realizare: Trimestrul I 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul II - IV (lunile 4-12), 2016

Indicatori: Numarul de cursuri organizate, Numarul de persoane instruite

Subactiuni 2016: Identificarea formatorilor si elaborarea agendei, coordonarea delegarii
participantilor si organizarea cursurilor, desfasurarea cursurilor

Institutii responsabile: Institutul National al Justitiei, Academia "Stefan cel Mare”, uniunile profesiilor
conexe sistemului justitiei

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: realizatd in perioada de monitorizare

Pentru subactiunile din 2016, stabilite pentru INJ de GL IV, s-a stabilit perioada de realizare aprilie -
decembrie 2016. Astfel, pentru prima subactiune s-a stabilit perioada mai-august, pentru cea de a doua
perioada august - octombrie, iar pentru cea de a treia, perioada noiembrie - decembrie.

Cu toate acestea, pe pagina web a IN] nu au fost identificate informatii privind cursurile realizate in
domeniul eticii profesionale a reprezentantilor sectorului justitiei. In cazul Academiei "Stefan cel Mare”,
pe pagina web a acestei institutii au fost plasate informatii cu privire la absolvirea a doua cursuri de
formare profesionala initiala de catre 51 de subofiteri si 72 de ofiteri din cadrul Inspectoratului General
de Politie (IGP).

5 Stirea cu privire la continuarea stagiilor de pregatire din cadrul proiectului pilot "Etica si integritate
organizationala 1n cadrul MAI” http://mai.gov.md/ro/content/continuarea-stagiilor-de-pregatire-din-
cadrul-proiectului-pilot-etica-si-integritate, accesat pe data de 26 noiembrie 2016, ora 15:20
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In acelasi timp, in urma monitorizarii altor institutii implicate in implementarea SRSJ, pilonul IV, s-a
constatat ca CNA a organizat o lectie publica cu genericul "Eficientizarea masurilor de prevenire a
coruptiei la nivel regional. Experienta Republicii Moldova, Romaniei si Ucrainei” (7 octombrie 2016),
precum si un curs despre integritate cu o durata de 3 saptamani (9-30 octombrie) pentru aproximativ
200 de angajati ai birourilor vamale din Briceni si Balti.

In cazul MAI, numairul cursurilor organizate a fost mai mare (4), iar acestea au vizat etica si integritatea
organizationala, precum si 4 ateliere de lucru, in cadrul carora au participat angajatii SPIA si cei ai MAL
In luna iunie, in perioada 6-7 iulie, SPIA a organizat un atelier de lucru cu tema "Managementul etic din
perspectiva integritatii profesionale”, in cadrul caruia au participat 24 de manageri din cadrul
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea MAI. Pe 8 iunie 2016, a avut loc seminarul de
instruire "Etica si integritatea organizationala in cadrul MAI” pentru angajatii Inspectoratului National
de Patrulare al IGP al MAI, urmat in perioada 9-10 iunie de stagiul de pregatire privind etica si
integritatea organizationald pentru angajatii din subdiviziunile MAL In aceeasi lung, in perioada 20-23
iunie, 5 angajati ai MAI au participat la atelierul de lucru privind etica si anticoruptia In cadrul afacerilor
interne, ce a avut loc in Germania.

In perioada 8-9 septembrie a fost organizat un complex de seminare privind etica si integritatea
organizationald, in cadrul caruia au participat 240 de angajati ai subdiviziunilor MAI din mun. Chisinau
si regiunea Nord. In perioada 22-23 septembrie 2016, SPIA si MAI au organizat sedinte de instruire si
informare a angajatilor subdiviziunilor MAI din regiunea Sud. in perioada 6-7 octombrie 2016, SPIA si
MAI au organizat atelierul de lucru cu tema "Elemente de management etic in procesul integritatii
profesionale”, in cadrul caruia au participat 25 de manageri din cadrul autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea MAI.

lar 1n perioada 29-30 noiembrie, in cadrul Inspectoratului General al Politiei al MAI a fost organizat un
atelier de lucru privind integritatea politieneasca.

Actiunea 4.2.3. Imbunititirea mecanismelor de respectare a eticii profesionale si sporirea
capacitatilor organelor responsabile de etica profesionala

Pct. 2. Organizarea si desfdsurarea cursurilor de instruire a membrilor organelor abilitate cu investigarea
abaterilor de la etica profesionald

Termen de realizare: Trimestrul III, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul III - IV (lunile 9-12), 2016

Subactiuni 2016: Identificarea formatorilor si elaborarea agendei, coordonarea delegarii
participantilor si organizarea cursurilor, desfasurarea cursurilor

Indicatori: Numarul de cursuri organizate, Numarul de membri instruiti

Institutii responsabile: Institutul National al Justitiei, Academia "Stefan cel Mare”, uniunile profesiilor
conexe sistemului justitiei

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

GL IV a decis ca pentru subactiunile din 2016, stabilite pentru IN] sa fie realizate in perioada septembrie
- decembrie 2016. Astfel, pentru prima subactiune s-a stabilit luna septembrie, pentru cea de a doua
perioada octombrie-noiembrie, iar pentru cea de a treia, perioada noiembrie — decembrie.

In perioada monitorizati nu au fost identificate informatii cu privire la organizarea cursurilor de
instruire ai membrilor organelor abilitate cu investigarea abaterilor de la etica profesionald. Trebuie
insd, sa mentionam faptul ca in luna iunie si iulie 2016, CSM a informat pe pagina web oficiala despre
concursurile privind selectarea candidatilor la functia de membru supleant in colegiul disciplinar al
judecatorilor.

Pct. 3 Monitorizarea noilor mecanisme de investigare a abaterilor de la etica profesionald
Termen de realizare: Trimestrul I, 2014 - Trimestrul IV, 2016
Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul [ - [V (lunile 1-12), 2016
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Indicatori: Monitorizarea desfasuratd, raport de monitorizare intocmit si difuzat, Numarul de
proceduri disciplinare initiate si rezultatele acestora.

Subactiuni 2016: Desfisurarea monitorizirii, Intocmirea raportului de monitorizare si difuzarea
acesteia (M])

Institutii responsabile: CNA, CSM, PG, MAI, uniunile profesiilor conexe sistemului justitiei

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

Conform planului de actiuni pentru anul 2016, monitorizarea trebuie sa fie desfasurata in perioada
ianuarie - septembrie, iar pentru perioada octombrie - decembrie, a fost prevdzuta realizarea
raportului de monitorizare.

In perioada monitorizati, CSP a publicat 12 hotirari cu privire la abaterile disciplinare ale procurorilor,
astfel din cele 12 hotarari, 3 au constatat nevinovatia, 2 au vizat aplicarea unei mustrari, 2 au vizat
aplicarea unui avertisment, alte 2 au vizat concedierea pentru corupere, respectiv suspendare pentru
folosirea statutului cu cauzarea de daune intereselor si persoanelor publice fizice si juridice, iar alte 3
hotarari au constatat vinovatia procurorilor pentru tergiversarea urmarii penale si pentru sustragerea
legitimatiei de serviciu.

In cazul MAI, in proces de modificare dupi prima lectura, se afli proiectul legii cu privire la Statutul
unic al angajatilor din MAIL

In perioada monitorizati nu a fost ficut public nici un raport cu privire la monitorizarea mecanismelor
a abaterilor de la etica profesionala.

Actiunea 4.2.4. Campanii de sensibilizare a opiniei publice cu privire la etica profesionala a actorilor
din sectorul justitiei

Pct. 1 Elaborarea conceptelor de promovare a eticii profesionale si de sensibilizare a opiniei publice cu
privire la etica profesionald a reprezentantilor sectorului justitiei

Termen de realizare: Trimestrul 11, 2012 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I - IV (lunile 3-11), 2016

Indicatori: Concepte elaborate

Subactiuni 2016: Intrunirea in sedinte de lucru a grupului de lucru creat prin HCSM nr. 725/28 din
06.10.2015, Concepte elaborate si aprobate (CSM)

Institutii responsabile: CSM, CSP, MAI, CNA

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In cadrul sedintei de lucru a GL IV, reprezentantul CNA a mentionat faptul ci pe data de 30 iunie 2016,
CNA avea realizat 50% din Ghidul de denuntare, ce urma a fi definitivat in urmatoarea perioada.

De asemenea, in cadrul sedintei, s-a constatat ca indicatorul "concepte realizate” nu este inteles de catre
totii actorii implicati, mai mult decat atat, o parte dintre reprezentanti au afirmat ca acest lucru ar fi
trebuit sa fie realizat de CSM, iar CNA s-a ocupat doar de campanii de sensibilizare. Astfel spus, aceasta
actiune este realizata independent de fiecare institutie, fara existenta unui plan comun de comunicare si
sensibilizare.

Trebuie sa mentionam faptul c3, CNA este singura institutie care pe parcursul perioadei monitorizate a
realizat diverse activitati cu scopul de a atrage atentia publicului, in special al tinerilor, asupra coruptiei
si efectele acesteia. Astfel, in perioada 8-10 iulie, CNA a fost partenerul evenimentului
HACK.CORRUPTION 1in cadrul caruia 11 echipe au lucrat la conceptul si dezvoltarea solutiilor inovative
de implicare civica a cetatenilor in raportarea coruptiei si Incurajarea autoritatilor sa combata acest
fenomen.

Pct. 2 Publicarea de brosuri cu privire la etica profesionald a reprezentantilor sectorului justitiei
Termen de realizare: Trimestrul III 2012 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): neprevazut

Indicatori: Numarul de brosuri publicate, Numarul de brosuri distribuite
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Institutii responsabile: CSM, CSP, MAI, CNA

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

Conform raportului anual din 2015, actiunea 4.2.4., pct. 2 a fost calificata ca fiind "realizata partial”.
Desi, aceastd actiune este una dintre actiunile cu termen de realizare mai mare, cu toate acestea nu a
existat o strategie comuna a actorilor cu privire la realizarea unor brosuri cu privire la etica
profesionald a reprezentantilor sectorului justitiei. Astfel, pe parcursul monitorizarii nu au fost
identificate materiale cu acest scop, elaborate si postate/distribuite de catre CSM, CSP, MAI si CNA.

Pct. 3. Realizarea spoturilor publicitare cu privire la activitatea institutiilor din sectorul justitiei si
publicarea acestora pe Internet

Termen de realizare: Trimestrul III, 2012 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I - IV (lunile 1-12), 2016

Indicatori: Numarul de spoturi publicitare realizate si publicate, numarul de accesari ale spoturilor
publicitare

Institutii responsabile: CSM, CSJ, CSP, MAI, CNA

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In cadrul raportului intermediar 2016, este mentionat faptul ci actiunea este realizatd pe perioada de
raportare, chiar daca in raport apar doar datele prezentate de MAI, care vizeaza doar numarul
publicatiilor online. In perioada monitorizati, s-a constatat insi, cd CNA a lansat un spot video ”"Cand
oferi mita, comiti o infractiune!” (11.07.2016) , care pe data de 31 octombrie, pe pagina oficiala a CNA
avea 1357 de vizualizari (pagina web veche).

In cadrul sedintei de lucru din 22 noiembrie 2016, reprezentantul CSM a informat despre faptul ci
institutia a lansat un spot video cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti, difuzat la posturile
TV (Moldova 1), dar care nu a putut fi gasit pe pagina oficiala a CSM, pe retelele de socializare sau pe
canalul youtube.

Actiunea 4.2.5. Implicarea societatii in procesul de supraveghere privind respectarea eticii
profesionale de catre actorii din sectorul justitiei

Pct. 2 Incurajarea societdtii civile de a monitoriza activitatea reprezentantilor sectorului justitiei:
participarea societitii civile la procesul de monitorizare

Termen de realizare: Trimestrul 11, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I - IV (lunile 1-12), 2016

Indicatori: Numarul acordurilor de colaborare semnate, Monitorizare desfisurata, Rapoarte de
monitorizare intocmite si difuzate

Subactiuni 2016: Incheierea acordurilor de colaborare si incurajare a monitorizirii independente,
inclusiv in afara acordurilor de colaborare, Desfisurarea monitorizarii, intocmirea si difuzarea
rapoartelor de monitorizare, Evaluarea implementarii actiunii (M])

Institutii responsabile: M], CSM, CSP, MAI, CNA, CNI

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

Printre indicatorii mentionati, GL IV a stabilit un nou indicator "evaluare monitorizata” pentru cea de a
patra subactiune.

In iulie, 25.07.2016, CSM a lansat "Ghidul de bune practici dintre sistemul judecitoresc din Republica
Moldova si mass-media”, aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii pe 26 iulie si anuntat printr-un
comunicat de presas, dar care nu poate fi gasit inca pe pagina oficiala a CSM. Pe 22 august 2016, IN] a

6 Anuntul facut de oficiul de presa al CSM cu privire la organizarea unei conferinte de presa privind
prezetarea oficiald a "Ghidului de bune practici dintre sistemul judecatoresc din Republica Moldova si
mass-media” http://csm.md/noutati/2283-anunt-briefing-de-presa.html , accesat pe data de 26 iulie 2016,
ora: 10:12
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semnat un acord de colaborare cu Asociatia Amnesty International Moldova in vederea promovarii si
respectarii dreptului omului, implementarea acestora in domeniul legislativ si In domeniul instruirii
profesionale.

In noiembrie (24 noiembrie 2016) CSM a organizat o masa rotundi privind ,Campaniile de informare in
interes public - importanta si realizarea parteneriatelor dintre sistemul judecatoresc in societatea
civild”, in parteneriat cu ATRECO.

Actiunea 4.3.1. Desfasurarea instruirilor periodice privind combaterea coruptiei pentru actorii din
sectorul justitiei

Pct.2 Organizarea si desfdsurarea cursurilor de instruire fn domeniul combaterii coruptiei pentru
reprezentantii sectorului justitiei

Termen de realizare: Trimestrul I, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I - IV (lunile 3-4, 6-12), 2016

Indicatori: Numarul de cursuri, Numarul de persoane instruite

Institutii responsabile: Institutul National de Justitie, Academia "Stefan cel Mare”

Tipul actiunii: actiune cu caracter continuu

Calificativ: realizatd in perioada de monitorizare

In vederea asigurarii continuititii acestei activititi si acordirii suportului metodologic entititilor
publice, CNA si PNUD Moldova au organizat in perioada 19 mai - 2 iunie 2016 un ciclu de instruiri
pentru agentii publici din cadrul ministerelor si altor autoritati publice centrale cu genericul
,Managementul riscurilor de coruptie aferente procesului de achizitii publice”. In ceea ce priveste
procesul de dezvoltare si consolidare a capacitatilor angajatilor CNA privind prevenirea si combaterea
coruptiei, angajatii institutiei au participat la Atelierul de Lucru in domeniul ,Testarii Integritatii”,
organizat de Consiliul Europei, or. Thilisi, Georgia, 23-24 iunie 2016 si in cadrul celei de a II-a Intruniri a
Comitetului de Coordonare, din cadrul Proiectului ,Lupta impotriva coruptiei si promovarea bunei
guvernari/Lupta impotriva spalarii banilor”, Consiliul Europei pentru tarile Parteneriatului Estic, 24
iunie 2016, or. Thilisi, Georgia. De asemenea, reprezentantii CNA au participat la cea de-a 7-a Sesiune a
Grupului pentru Evaluarea Implementarii (Implementation Review Group) Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC), or. Viena, Austria, 20 - 24 iunie 2016.

In vederea atingerii scopului sus mentionat, angajatii CNA au participat la vizita de studiu privind
activitatea analitica in cadrul Serviciului Special de Investigatie din Lituania, Serviciului de Investigare a
Crimelor Financiare si Procuraturii Lituaniei, or. Vilnius, 6 - 10 iunie 2016.

Alte informatii cu privire la organizarea si desfasurarea cursurilor de instruire in domeniul combaterii
coruptiei de IN]J si Academia , Stefan ce Mare” nu am identificat in perioada monitorizata.

Actiunea 4.3.2. Elaborarea si aplicarea unor masuri de incurajare a actorilor din sectorul justitiei in
scopul promovarii unui comportament integru si dezvoltarii unei culturi de intoleranta fata de
fenomenul coruptiei

Pct. 3 Elaborarea si aplicarea unui mecanism de incurajare a testdrii benevole cu aparatul poligraf si
mediatizarea utilizdrii acestuia.

Termen de realizare: Trimestrul III, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul IV (lunile 10-12), 2016

Indicatori: Mecanism elaborat si aplicat, Numarul de comunicare de presa difuzate si publicate pe
Internet

Subactiuni 2016: Intrunirea in sedinti preliminard de lucru a reprezentantilor institutiilor vizate,
pentru identificarea principiilor si mecanismelor de incurajare a testarii benevole cu aparatul poligraf si
mediatizarea utilizarii acestuia, Elaborarea si aplicarea mecanismului de incurajare a testarii benevole
cu aparatul si mediatizarea utilizarii acestuia (CSM)

Institutii responsabile: CSM, CSP, MAI, CNA

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare
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In cadrul sedintei de lucru a GL IV s-a mentionat faptul cd existd o migrare a poligrafologilor, iar la data
de 30 iunie 2016 existau doar 2 poligrafologi (1 - MAI, 1 - CNA). Mai mult, dintre institutiile
responsabile de testare, CSM si CSP nu o realizeaza, intrucdt aceasta responsabilitate, precum si
detinerea resurselor si instrumentelor necesare apartin SIS si CNA.

Reprezentantul CNA a afirmat faptul ca institutia pe care o reprezinta nu are un plan cu privire la
incurajarea testarii benevole la poligraf, in timp ce numarul poligrafologilor este in scadere, iar cei
ramasi (2 poligrafologi) nu reusesc sa faca fata programului care presupune 2-3 ore/sedint3, altfel spus
cel mult 5 persoane/zi. Pana la data de 30 iunie 2016, conform reprezentantului CNA, au existat 10
solicitari, dar care nu au reusit sa fie testati.

Actiunea 4.3.3. Fortificarea sistemului avertizorilor de integritate (din interiorul si exteriorul
sectorului)

Pct. 3 Organizarea si desfasurarea cursurilor cu privire la institutia avertizorilor de integritate pentru
reprezentantii sectorului justitiei

Termen de realizare: Trimestrul III, 2013 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul IV (lunile 10-12), 2016

Indicatori: Numarul de cursuri organizate, Numarul de persoane instruite

Institutii responsabile: CSM, CSP, PG, CNA

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In perioada monitorizatd nu au fost identificate informatii cu privire la organizarea cursurilor pentru
avertizorii de integritate. Trebuie sa mentionam insa c3, in cadrul Mesei Rotunde organizate pe data de
27 noiembrie de CNA, privind avertizorii de integritate si protectia lor, s-a mentionat faptul ca CNA
lucreaza Tmpreuna cu un expert international asupra unui proiect de lege cu privire la protectia
avertizorilor de integritate.

Actiunea 4.3.4. Publicarea si mediatizarea hotararilor judecatorilor privind condamnarea actorilor din
sectorul justitiei pentru acte de coruptie

Pct. 2 Actualizarea si optimizarea structurii si continutului paginilor web ale instantelor judecdtoresti in
vederea publicdrii hotdrdrilor judecdtoresti privind condamnarea reprezentantilor sectorului justitiei
pentru acte de coruptie

Termen de realizare: Trimestrul 11, 2012 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I-IV (lunile 1-12), 2016

Indicatori: Numarul paginilor web actualizate si optimizate, Numarul hotararilor judecatoresti
publicate

Institutii responsabile: CSM, M]

Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: realizatd in perioada de monitorizare

Desi, instantele de judecata plaseaza pe peginile web toate hotararile, trebuie sa mentionam faptul ca
identificarea hotararilor ce vizeaza un actor din sistemul judiciar este dificila, chiar daca in perioada
monitorizata Procuratura Generala a informat despre mai multe trimiteri In judecata a diversilor actori
din sistemul justifiei, precum fostul prim-adjunct al Procurorului General, politist de patrulare,
judecator, angajati ai serviciului vamal etc., pentru abuz in serviciu, acte de coruptie, primire de mit3,
etc.

Pct. 3 Mediatizarea hotdrdrilor judecdtoresti definitive privind condamnarea reprezentantilor sectorului
justitiei pentru acte de coruptie

Termen de realizare: Trimestrul III, 2012 - Trimestrul IV, 2016

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I-IV (lunile 1-12), 2016

Indicatori: Numarul de communicate de presa difuzate si publicate pe Internet

Institutii responsabile: CSM, M], instantele judecatoresti, PG
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Tipul actiunii: actiune cu termen mai mare de realizare

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In urma monitorizirii, s-a constatat ci pe site-ul CSM au fost publicate 10 hotarari, dintre care 3 au vizat
deschiderea urmaririi penale (nr. 671/28 din 11 octombrie 2016, 670/28 din 11 octombrie 2016,
622/26 din 28 ocotmbrie 2016) si 7 hotarari ce au vizat confirmarea compatibilitatii cu functia de
judecdtor (nr. 663/27 din 4 octombrie 2016, 648/26 din 29 septembrie 2016, nr. 620/25 din 20
septembrie 2016, nr. 582/23 din 6 septembrie 2016, nr. 510/21 din 19 iulie 2016, nr. 451/19 din 21
iunie 2016, nr. 425/18 din 7 iunie 2016).

In ceea ce priveste instantele judecitoresti, procesul de identificare a hotérarilor este unul dificil, fiind
nevoie de crearea unui compartiment separat pentru acest tip de hotarari.

I1.2. ACTIUNI SCADENTE

Actiunile din cadrul acestui subcapitol sunt actiunile scadente, care in raportul anual din 2015 au fost
calificate ca fiind partial realizate si care au avut termenul limita de realizate anul 2013 sau 2014.

Actiunea 4.1.1. Ridicarea substantiala a salariilor actorilor din sectorul justitiei si simplificarea
criteriilor de calculare a salariilor

Pct. 1 Modificarea cadrului normativ in vederea simplificdrii modului de calculare a salariului si
reevaludrii garantiilor sociale ale actorilor din sectorul justitiei

Termen de realizare: Trimestrul IV, 2011 - Trimestrul IV, 2012

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): neprevazut

Indicatori: Proiect de modificare a cadrului normativ, elaborat si remis spre examinare Guvernului
Institutii responsabile: MJ, MF, MMPSF

Calificativ: realizatd in perioada monitorizatd

Conform raportului anual din 2015, actiunea 4.1.1., pct. 1 a fost calificat ca fiind "partial realizatd”, iar
conform celui intermediar din 2016, aceasta a fost calificata ca realizata, intrucat pe 1 august 2016 a
intrat in vigoare noua lege a Procuraturii, salariile procurorilor fiind majorate.

Actiunea 4.1.3. Revizuirea cadrului legislativ in vederea descurajarii actelor de coruptie si sanctionarii
mai severe a infractiunilor legate de coruptie din sectorul justitiei; sporirea eficacitatii constrangerii
judiciare

Pct. 6 Elaborarea de ghiduri metodologice privind aplicarea legislatiei in cazurile de coruptie

Termen de realizare: Trimestrul I - IV, 2014

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul III- IV (lunile 9-10), 2016

Indicatori: Ghiduri elaborate, publicate si distribuite

Subactiuni 2016: Elaborarea si aprobarea ordinului interdepartamental cu privire la modalitatea de
denuntare a cazurilor de coruptie, Publicarea ghidului cu privire la modalitatea de denuntare a
coruperii active de catre actorii din sectorul judiciar.

Institutii responsabile: CNA, CS], PG

Calificativ: nerealizatd in perioada monitorizatd

In prima jumitate a anului, conform raportului intermediar, CNA a elaborat Ghidul metodologic
"Investirea cauzelor de coruptie” in cadrul proiectului "Consolidarea suprematiei legii si protectiei a
drepturilor omului in Moldova”, acesta urmeaza ca in a doua parte a anului 2016 sa fie ajustat in
conformitate cu noua Lege a Procuraturii si sa fie lansat public in versiune finala.

Actiunea 4.1.4. Reglementarea clara a comportamentului judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de
urmadrire penal3, avocatilor si executorilor judecatoresti in raport cu alte persoane in scopul combaterii
actelor de coruptie; crearea unui mecanism de asigurare a comportamentului integru

Pct. 2 Consolidarea capacitdtilor de asigurare a comportamentului anticoruptiei prin elaborarea unor
recomanddri metodologice
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Termen de realizare: Trimestrul III, 2012 - Trimestrul IV, 2013

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul III - IV (lunile 8-10), 2016

Indicatori: Recomandari elaborate si aprobate

Subactiuni 2016: Constituirea unui grup de lucru pentru elaborarea recomandarilor metodologice,
Elaborarea recomandarilor, Aprobarea recomandarilor (CSM)

Institutii responsabile: CSM, CSP, MAI, CNA, organele de administrare ale profesiilor conexe
sistemului justitiei

Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

In raportul anual din 2015, actiunea a fost calificati ca fiind partial realizata. In 2016, pe 6 iulie 2016, a
fost publicat raportul GRECO7? cu privire la aplicarea politicilor anticoruptie, astfel Republica Moldova
fiind invitata sa imbunatateasca si sa asigure punerea in aplicare a legislatiei anticoruptie, in special
privind urmatoarele puncte: aplicarea neuniforma ale legilor si politicilor anticoruptie, lipsa unor
capacitati suficiente ale principalelor institutii responsabile de combaterea a coruptiei, etc. lar, pe 27
septembrie 2016, CNA a facut public un studiu privind deficitul de locuri vacante in sistemul notarial,
care dupa parerea autorilor studiului este creat pentru a limita accesul la profesie, sporind riscul
coruptibilitatii8. Acest studiu prezinta Insa, doar citeva concluzii, nu si recomandari ce ar putea
determina consolidarea capacitatilor comportamentului anticoruptiei.

In acelasi timp, societatea civili a evidentiat si a adus in discutie publici principalele prioritati
strategice In domeniul anticoruptiei, prin atelierul de lucru "Consolidarea Societdtii Civile in lupta cu
coruptia: Prioritati Strategice In domeniul Anticoruptiei”, organizat de Institutul pentru Politici si
Reforme Europene (IPRE), in perioada 10-11 octombrie 2016.

Pct. 4 Perfectionarea cadrului legislativ in vederea precizdrii marjei de discretie a reprezentantilor
sectorului justitiei si elaborarea unui proiect de modificare a cadrului normativ relevant

Termen de realizare: Trimestrul I - IV, 2013

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): neprevazut

Indicatori: Grupul de lucru creat, Proiecte de acte normative elaborate si remise spre examinare
Guvernului

Institutii responsabile: M], CS], PG, MAI, CNA, CSM, CSP, organele de administrare ale profesiilor
conexe sistemului justitiei

Calificativ: nerealizatd in perioada monitorizatd

Conform raportului anual din 2015, actiunea 4.1.4., pct. 4 a fost calificat ca fiind ” partial realizata”. In
2016, M] a promovat un proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce a
fost adoptat de Parlament cu nr. 122, pe data de 3 iunie 2016. In acelasi timp, grupurile create de CSM
in 2015, in cadrul programului ARTECO, prin consultari publice, au elaborat mai multe proiecte de
modificare si completare a actelor legislative, urmand ca acestea sa fie remise M] in vederea demararii
procedurii de aprobare a modificarilor.

Actiunea 4.1.5. Elaborarea si aplicarea unor instrumente eficiente de prevenire a imixtiunii in
activitatea de infaptuire a justitiei, precum si de prevenire a comportamentului coruptional al actorilor
din sectorul justitiei

Pct. 7 Achizitionarea aparatelor poligraf de detectie a comportamentului simulat

Termen de realizare: Trimestrul I- IV, 2013

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul [V (lunile 10-12), 2016

Indicatori: Echipament procurat

7 Comunicat de presa a Procuraturii Generale cu privire la aprobarea raportului de evaluare a Republicii
Moldova de GRECO http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/6700/,
accesat pe data de 10 iulie 2016, ora 12:27

8 Studiul privind deficitul de locuri vacante in sistemul notarial
http://www.cna.md/sites/default/files/studiu_notari.pdf,
accesat pe data de 28 septembrie 2016, ora 14:35
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Subctiuni 2016: Publicarea anuntului privind intentia de achizitionare a aparatelor poligraf de detectie
a comportamentului simulat, Identificarea operatorului economic ce dispune de echipamentul necesar,
Procurarea echipamentului (CSM)

Institutii responsabile: CSM, CSP, MAI, CNA, organele de autoadministrare ale profesiilor conexe
sistemului justitiei

Calificativ: nerealizatd in perioada monitorizatd

In cadrul raportului anual din 2015, actiunea a fost calificati ca partial realizat, fiind mentionat totusi
ca In acelasi an, CSM i s-a alocat o suma de 135 mii de lei, pentru realizarea acestei actuni. Cu toate
acestea, aparatele poligraf nu au fost achizitionate, iar In mai 2016, CSM a solicitat printr-o scrisoare
oficiala CNA suportul in vederea efectudrii testelor poligraf candidatilor la functia de judecator, iar in
iunie (15.06.2016), CNA confirma deschiderea si acordul fata de aceasta solicitare. Astfel, in raportul
intermediar din 2016, aceastd actiune a fost calificata ca fiind realizata, chiar daca aceasta a fost
calificata ca fiind partial realizata inca din 2013.

Trebuie sa mentionam faptul ca, in conformitate cu legea privind testarea integritatii profesionale,
institutiile responsabile sunt CNA si SIS.

Pct. 8 Organizarea cursurilor de instruire a personalului privind utilizarea aparatului poligraf de detectie
a comportamentului simulat

Termen de realizare: Trimestrul IV 2013 - Trimestrul IV, 2014

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul IV (luna 12), 2016

Indicatori: Numarul de cursuri organizate, Numarul de persoane instruite

Subactiuni 2016: Organizarea cursurilor de instruire (CSM)

Institutii responsabile: CSM, PG, CNA, MAI, M], SV, IN], Academia "Stefan cel Mare”

Calificativ: nerealizatd in perioada monitorizatd

In perioada monitorizatd nu au fost identificate informatii cu privire la organizarea unor cursuri de
instruire a personalului privind utilizarea aparatului poligraf, mai mult decat atat, a fost mentionat de
catre reprezentantii CNA lipsa resurselor umane specializate in acest domeniu, precum si migrarea
specialistilor existenti in alte domenii.

Actiunea 4.2.1. Uniformizarea si detalierea standardelor etice pentru toti actorii din sectorul justitiei
Pct. 1. Modificarea sau dupd caz, elaborarea codului de eticd profesionald pentru toti reprezentantii
sectorului justitiei

Termen de realizare: Trimestrul I - IV, 2013

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul III (luna a 7-a), 2016

Indicatori: Coduri de etici modificate/elaborate si aprobate/Ordine, Decizii, Hotarari privind
aprobarea amendamentelor sau a noilor coduri de etica (M])

Subactiuni 2016: Modificarea si aprobarea codurilor de etica ale tuturor reprezentantilor sectorului
justitiei (organele de administrare ale reprezentantilor sectorului justitiei)

Institutii responsabile: MJ], CNA, CSM, PG, MAI, Cancelaria de Stat, uniunile profesiilor conexe
sistemului justitiei

Calificativ: nerealizatd in perioada monitorizatd

La data de 1 iulie 2016, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova a adoptat modificarile la codul
deontologic 1In cadrul Congresului Avocatilor9, In urma unei serii de consultari publice demarate inca
din februarie 2016.

In ceea ce priveste codul deontologic al notarilor19, trebuie si mentionam faptul ci nu existi inci un cod
deontologic, iar conform raportului intermediar din 2016, aceasta va fi elaborat pana la crearea
Camerei notariale si aprobat in cadrul primului Congres al acestuia.

9 Codul deontologic al Avocatilor http://uam.md/index.php?pag=page&id=898&l=ro,
accesat pe data de 10 august 2016, ora 13:27
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lar, implementarea codului de eticd si conduita profesionala al judecatorilor, urmeaza sa fie realizata
dupa elaborarea regulamentului de implementare a codului.

Pct. 2. Elaborarea unor indrumdri detaliate privind aplicarea codurilor de eticd profesionald

Termen de realizare: Trimestrul I - IV, 2014

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): Trimestrul I - IV (lunile 1-11), 2016

Indicatori: Indrumairile privind aplicarea codurilor de eticd profesionals, elaborate si distribuite
Institutii responsabile: M], CNA, CSM, PG, MAI, uniunile profesiilor conexe sistemului justitiei
Calificativ: nerealizatd in perioada de monitorizare

Cat priveste, punerea in aplicare a codului de etica si conduita profesionala al judecatorilor, adoptat pe
11 septembrie 2015, trebuie sa men{ionam faptul c3, in octombrie 2016, a fost creat un grup de lucru in
vederea elaborarii unui regulament ce sa asigure implementarea eficientd a normelor etice. Astfel, pe
data de 15 septembrie 20161%, a fost data limita pentru transmiterea propunerilor de catre judecatori,
jurnalisti, formatori de opinie, membrii organizatiilor neguvernamentale ce activeaza In domeniul
justitiei, chiar daca acest lucru se intampla la o distanta de un an de zile de la data aprobarii codului de
etica.

De asemenea, nici In cazul profesiei de avocat nu au fost inca realizate indrumarile privind codul de
conduitd, Insa asupra acestuia se lucreaza.

Alte informatii cu privire la elaborarea unor indrumari privind aplicarea codurilor de etica profesionala
nu au fost identificate in perioada monitorizata.

Actiunea 4.2.3. Imbunititirea mecanismelor de respectare a eticii profesionale si sporirea
capacitatilor organelor responsabile de etica profesionala

Pct. 1 Modificarea sau, dupd caz, elaborarea cadrului normativ necesar pentru activitatea organelor
abilitate cu investigarea abaterilor de la etica profesionald

Termen de realizare: Trimestrul I - IV, 2013

Termen de realizare (PV, 30 iunie 2016): neprevazut

Indicatori: Proiecte de acte normative elaborate si remise spre examinare Guvernului

Institutii responsabile: M], CNA, CSM, PG, MAI, uniunile profesiilor conexe sistemului justifiei
Calificativ: nerealizatd in perioada monitorizatd

in perioada monitorizatd, doar in cazul PG au fost constatate modificari ale cadrului normativ care a
vizat si mecanismele de respectare a eticii profesionale, odata cu intrarea in vigoare a noii Legi a
Procuraturii.

I1.3. ACTIUNI CALIFICATE CA IRELEVANTE SAU DESUETE

Pe parcursul implementarii strategiei, 4 actiuni au fost calificate drept irelevante, sau au fost calificate
desuete, inclusiv in 2015. Aceste masuri fac ca actiunile prevazute pentru pilonul IV, in special, dar si
cele prevazute pentru intreaga Strategie de Refomare, In general, sa supuna discutiei modalitatea de
dezvoltare a strategiei, precum si de negociere a acesteia, in joc fiind pusa credibilitatea celei din urma.
Iar, acest lucru este sustinut si de faptul ca doua din cele cinci actiuni, dupa ce au fost calificate drept
irelevante in raportul din anul 2013, ulterior acestea au fost raportate ca partial realizate.

in perioada de monitorizare, conform Procesului Verbal al Grupului de lucru, din 19 aprilie 2016,
actiunea 4.1.4, pct. 4, pentru anul prima jumatate a anului 2016, a fost calificata ca restant3, insa in
cadrul sedintei nr. 2, nu a fost prevazuta nicio activitate pentru realizarea acesteia. Astfel, In iunie 2015,
conform raportului anual din 2015, un proiect de lege de modificare a unor acte normative, in baza

10 [nformatia oficiala cu privire la codul deontologic al notarilor
http://notariat-moldova.md/ro/notariat/codul-deontologic-notarilor/,
accesat pe data de 12 septembrie 2016, ora 14:24

11 Comunicat de presa cu privire la activitatea Comisiei de etica si conduita profesionala a judecatorilor
http://csm.md/noutati/2289-comunicat-de-presa-cu-privire-la-activitatea-comisiei-de-etica-si-conduita-
profesionala-a-judecatorilor.html, accesat la data de 15 septembrie 2016, ora 12:13
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Studiului privind marja de discretie a actorilor sectorului justitiei in Codurile de procedura penala si
civila, precum si in Codul contraventional, a fost remis spre coordonare autoritdtilor interesante si
instantelor de judecata.

Cu toate acestea, in perioada monitorizata 1 ianuarie - 31 mai, aceasta actiune a fost calificata ca
nerealizata. Iar, in perioada 1 iunie - 30 noiembrie, s-a constatat c3, M] a promovat un proiect de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, ce a fost adoptat de Parlament cu nr. 122, pe
data de 3 iunie 2016. In acelasi timp, grupurile create de CSM in 2015, in cadrul programului ARTECO,
prin consultari publice, au elaborat mai multe proiecte de modificare si completare a actelor legislative,
urmand ca acestea sa fie remise M] in vederea demararii procedurii de aprobare a modificarilor.
Actiunea este calificatd In continuare ca o actiune scadenta.

Actiunea 4.1.5., pct. 2 a fost calificata ca desueta inca in anul 2014, raportul anual din 2014 si 2015
neprezentand anumite clarificari in acest sens.

Pe de altd parte, actiunea 4.3.2, pct. 2, a fost calificatda ca desueta Inca in anul 2013, intrucat a fost
instituita obligativitatea testarii la poligraf a candidatilor la functiile de judecator, procuror si ofiter de
urmadrire penald, prin Legea nr. 326 din 23.12.2013.

Actiunea 4.3.4. pct. 1, a fost calificata ca desueta in 2013, raportata ca realizata in 2014, iar in 2015
aceasta a fost catalogata ca deseuta. Conform ultimului raport anual, 2015, actiunea a fost calificata ca
desuetd, intrucat hotararile judecatoresti sunt publicate pe paginile web ale instantelor de judecatd, in
termen de 30 de zile. In acelasi timp, pe pagina web a CSM a fost creati o rubricd unde sunt publicate
hotararile de condamnare a judecatorilor pentru acte de coruptie, practici neutilizata si in cazul
instantelor judecatoresti. Argumentare de altfel, regasita si in raportul anual din 2014, unde actiunea
apare ca realizata.

Perioada de | Raportul | Raportul | Raportul
Actiune implementar anual anual anual
e 2013 2014 2015
Actiunea 4.1.4. pct. 4 Perfectionarea | Trimestrull- | Irelevant Partial Partial
cadrului legislativ in vederea precizarii IV, 2013 a realizata | realizata
marjei de discretie a reprezentantilor
sectorului justitiei si elaborarea unui
proiect de modificare a cadrului normativ
relevant
Actiunea 4.1.5. pct. 2 Elaborarea unui | TrimestrulI- | Irelevant | Desuetd | Desueta
proiect de modificare a cadrului normativ 1V, 2013 a
in vederea stabilirii modului si a
procedurii de aplicare a instrumentelor de
prevenire a imixtiunii in activitatea de
infaptuire a justitiei si de prevenire a
comportamentului coruptional
Actiunea 4.3.2. pct. 2 Elaborarea cadrului | Trimestrul I-II, | Desueta Desueta Desueta
normativ privind procedura de testare 2013
benevola cu aparatul poligraf a
reprezentantilor sectorului justitiei
Actiunea 4.3.4. pct. 1 Efectuarea unui | Trimestrul I[II- | Desuetda | Realizata | Desueta
studiu privind oportunitatea modificarii VI, 2012
cadrului normativ care vizeaza publicarea
si mediatizarea hotaririlor judecatoresti
privind condamnarea reprezentantilor
sectorului justitiei pentru acte de coruptie
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IIl. TRANSPARENTA ACTIUNILOR STRATEGICE IN MEDIA

Societatea civila si mass-media este implicatda in mod constant In monitorizarea sectorului justitiei,
astfel reprezentantii acestor actori atentioneaza publicul, dar si decidentii, cu privire la insuccesele,
abaterile si reusitele din sectorul justitiei.

In acest mod, in perioada monitorizati, mass-media a atras atentia asupra pachetului de integritate
aprobat In lectura finala pe 15 iunie 2016, care conform expertilor, legile ce reglementeaza veniturile si
interesele personale contin formuladri ambigue si lasa loc de interpretdri, existand astfel o imposibilitate
a aplicarii sanctiunilor direct de CNI/ANI2. De asemenea, o parte dintre organizatiile
neguvernamentale!3 au cerut amanarea adoptarii proiectului de lege pana la publicarea pachetului de
legi cu privire la intergitate, intrucat acest proiectul de lege ar mentiona reglementarile deja existente,
nefiind clar cum va contribui acesta la realizarea scopului stabilit. In acelasi timp, mass-media a atras
atentia asupra faptului ca in iunie 2016, CNI a refuzat Centrului de Investigatii Jurnalistice sa prezinte
declaratiile cu privire la venituri si proprietate pentru 2016 ale unor demnitari!4, precum si clasarea
unor cauze privind proprietatile si averile unor demintari publici, In cazul carora jurnalistii de
investigatie au adus in atentia publica dovezi contrare cu privire la averile acestora?s.

In ceea ce priveste actiunea 4.1.5., pct. 5, trebuie s3 mentiondm ci cei mai activi actori implicati in
aplicarea SRSJ care au informat publicul au fost CNA, MAI, PG si CSM. Cu toate acestea, chiar daca CNA a
publicat toate sentintele pentru anul 2015, nu au fost publicate si cele pentru anul 2016, iar in ceea ce
priveste PG, pe site-ul institutiei au fost plasate hotararile cu privire la deciziile Colegiului Disciplinar
fatd de abaterile etice si deontologice, care nu au fost mediatizate. In acelasi timp, atentia mass-media a
fost focalizata pe diverse cazuri in care persoane cu functia de avocat au fost condamnate pentru acte de
coruptie (4500 de euro)?6, sau cazul unui procuror plasat la arest la domiciliu!” pentru o presupusa
luare de mita (12000 de euro), reporterii de investigatie atentionand asupra faptului ca declaratiile de
avere ale acestuia nu au inclus in ultimii ani imobile sau masini in proprietate.

In atentia mass-media a fost si noua Lege a Procuraturii, precum si pachetul de legi privind reforma CNI.
Astfel, presa a mentionat despre faptul ca una dintre provocarile implementarii Legii Procuraturii
ramane modificarea Constitutiei, In vederea numirii noului procuror general de catre presedintele tarii,
la propunerea CSP!8. Trebuie sa mentionam si faptul c3, peste 30 de organizatii ale societatii civile au
solicitat printr-un apel public, din 4 noiembrie 2016, modificarea urgenta a Constitutiei cu privire la

12 Mariana Colun, "Legea stramba a transformat Comisia Nationala de Integritate intr-o structura ineficienta”
http://anticoruptie.md/ro/stiri/legea-stramba-a-transformat-comisia-nationala-de-integritate-intr-o-
structura-ineficienta, accesat pe data de 30 iunie 2016, ora 12:36

13 Apelul Societatii Civile prin care se solicita Parlamentului amanarea adoptarii proiectului de lege a
integritatii (proiect nr. 267) http://www.transparency.md/en/news/27-declarations/299-societatea-
civila-solicita-parlamentului-amanarea-adoptarii-proiectului-de-lege-a-integritatii-proiect-nr-267,
accesat pe data de 30 iunie 2016, ora 11:23

14 Mariana Colun "CNI refuza sa prezinte declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale demnitarilor
pentru 2015” http://anticoruptie.md/ro/stiri/cni-refuza-sa-prezinte-declaratiile-cu-privire-la-venituri-
si-proprietate-ale-demnitarilor-pentru-2015, accesat pe data de 22 iunie 2016, ora 10:12

15 Ziarul de Garda, ”(VIDEO) CNI a decis clasarea cauzei privind averea deputatei Violeta Ivanov”
http://www.zdg.md/stiri/stiri-politice /cni-a-decis-clasarea-cauzei-privind-averea-deputatei-violeta-
ivanov, accesat pe data de 22 iulie 2016, ora 16:21

16 Anticoruptie.md, ” Doi avocati din Chisinau, condamnati pentru acte de
coruptie”http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/doi-avocati-din-chisinau-condamnati-pentru-
acte-de-coruptie, accesat pe data de 14 iulie 2016, ora 12:23

17 Anticoruptie.md, "Procurorul care ar fi luat mita de 12.000 de euro a scapat de
arest”http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/procurorul-care-ar-fi-luat-mita-de-12000-de-euro-
a-scapat-de-arest, accesat pe data de 23 iunie 2016, ora 15:06

17 Anticoruptie.md, "Reforme in vigoare//Ce schimbari aduc legile cu privire la Procuratura si Autoritatea
Nationald de Integritate” http://anticoruptie.md/ro/stiri/reforme-in-vigoare-ce-schimbari-aduc-legile-cu-
privire-la-procuratura-si-autoritatea-nationala-de-integritate, accesat pe data de 5 august 2016, ora 12:04
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http://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/cni-a-decis-clasarea-cauzei-privind-averea-deputatei-violeta-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ivanov
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/doi-avocati-din-chisinau-condamnati-pentru-%20%20%20%20%20%20%20%20%20acte-de-coruptie
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/doi-avocati-din-chisinau-condamnati-pentru-%20%20%20%20%20%20%20%20%20acte-de-coruptie
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/procurorul-care-ar-fi-luat-mita-de-12000-de-euro-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20a-scapat-de-arest
http://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/procurorul-care-ar-fi-luat-mita-de-12000-de-euro-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20a-scapat-de-arest
http://anticoruptie.md/ro/stiri/reforme-in-vigoare-ce-schimbari-aduc-legile-cu-%20%20%20%20%20%20%20%20privire-la-procuratura-si-autoritatea-nationala-de-integritate
http://anticoruptie.md/ro/stiri/reforme-in-vigoare-ce-schimbari-aduc-legile-cu-%20%20%20%20%20%20%20%20privire-la-procuratura-si-autoritatea-nationala-de-integritate
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alegerea Procurorului General!9, incercand astfel sa reaminteascd decidentilor despre importanta
acestei modificari, astfel Incat noua lege sa fie functionala. lar, pe 25 noiembrie 2016, proiectul de lege
privind modificarea Constitutiei, nr. 188/3 mai 2016, a fost votat cu 84 de voturi. Cu toate acestea,
numirea in functie a noului Procuror General intr-un timp scurt de la votul Parlamentului, a determinat
aparitia criticilor din partea Societatii Civile29.

Daca conform actiunii 4.2.5., pct. 2, societatea civila trebuie sa fie incurajata sd monitorizeze activitatea
reprezentantilor sectorului justitiei, atunci conform Hotararii CSM nr. 633/26 din 29 septembrie 2016,
aceasta activitate a fost ingreunatd, prin modificarea regulamentului privind accesul in sediile
instantelor judecdtoresti, si anume permisiunea de a avea acces In sediul instantelor se va realiza doar
in baza unei cereri scrise, aprobate de catre presedintele instantei si depusa cu cel putin 24 de ore
inainte de realizarea vizitei. Reprezentantii mass-media au criticat acest regulament??, in ciuda faptului
ca la sfarsitul lunii iulie, CSM a lansat ghidul de bune practici dintre sistemul judecatoresc din Republica
Moldova si mass-media, care Insa nu poate fi gasit pe pagina web a CSM.

De asemenea, mass-media a atras atentia publicului asupra cazurilor in care jurnalistii nu au avut acces
in sala de sedinte, Inca in luna iunie a anului curent??, unii dintre dintre reprezentantii mass-media fiind
agresati de catre politisti23, lon Guzun, consilier juridic in cadrul CRJM, a mentionat: ,Faptul ca CSM are
anumite sedinte sau parti din sedinte care sunt inchise, CRJM, dar si alte ONG-uri, au contestat aceste
practici care nu sunt argumentate”.

Un alt subiect care a ajuns in atentia mass-media, dar si a societatii in general, a fost declaratia
Ministrului Justitiei, Vladimir Cebotari, prin care acesta afirma faptul ca CNI/ANI nu se va mai putea
autosesiza din presa scrisa Intrucat aceasta nu mai reprezinta o sursa veridica?4, aceasta in contextul in
care conform directorului CIJ, Cornelia Cozonac, o treime din cazurile examinate de CNI au fost sesizate
din presa?s, iar experta Nadejda Hriptievschi, CRJM26, afirma ca conform noii legi ANI se pot initia
controale din oficiu in baza unor informatii publice, cum ar fi postarile de pe retelele de socializare,
rapoartele organizatiilor non-guvernamentale, etc.

19 CRJM, Apelul Societatii Civile cu privire la urgentarea modificarii Constitutiei cu privire la alegerea
Procurorului General
http://crim.org/modificarea-urgenta-a-constitutiei-cu-privire-la-alegerea-procurorului-general/,
accesat pe data de 4 noiembrie 2016 ora 18:07

20 Apelul Societatii Civile privind numirea Procurorului General, ,Societatea Civila dezaproba felul in care
Eduard Harunjen a fost investit in functia de procuror general”, http://crjm.org/societatea-civila-dezaproba-
felul-in-care-eduard-harunjen-a-fost-investit-in-functia-de-procuror-general/, accesat pe data de
9 decembrie 2016, ora 16:00

21 Anastasia Nani, "Regulament // Masuri restrictive impuse de CSM: jurnalistii care vor sa participe la
sedinte publice de judecata vor trebui sa ceara permisiune in scris, cu 24 de ore
inainte”http://anticoruptie.md/ro/stiri/regulament-masuri-restrictive-impuse-de-csm-jurnalistii-care-vor-
dori-sa-participe-la-sedinte-publice-de-judecata-vor-trebui-sa-ceara-permisiunea-cu-24-de-ore-inainte,
accesat pe data de 25 octombrie 2016, ora 12:24

22 Ziarul de Gardi, ”(VIDEO) Unii jurnalisti nu sunt ldsati sa intre la sedinta CSM” http://www.zdg.md/stiri/stiri-
justitie/video-unii-jurnalisti-nu-sunt-lasati-sa-intre-la-sedinta-csm, accesat pe data de 9 iunie 2016, ora 13:43

23 Ziarul de Garda, "(VIDEO) Jurnalist agresat la judecatorie de catre politisti. Nu vroia sa stea pe scaun”

http://www.zdg.md /stiri/stiri-justitie/jurnalist-agresat-la-judecatorie-de-catre-politisti, accesat pe data de 10

iunie 2016, ora 18:23

24 Natalia Enache, ”(VIDEO) Ministrul Justitiei: Presa nu mai este o sursa de informare veridic3, de aceea
Autoritatea Nationala de Integritate nu se va putea sesiza din presa”
http://www.moldovacurata.md//news/view/video-ministrul-justitiei-presa-nu-mai-este-o-sursa-de-
informare-veridica-de-aceea-autoritatea-nationala-de-integritate-nu-se-va-mai-putea-sesiza-din-presa,
accesat pe data de 10 septembrie 2016, ora 11:32

25 Natalia Costas, "Societatea Civild cere demisia Minsitrului Justitiei” http://www.report.md/justitie/Moldova-
se-indreapta-spre-dictatura-227, accesat pe data de 20 august 2016, ora 12:54

26 Natalia Enache, "Experti: Ministrul Justitiei a inteles gresit legea, ANI se va putea autosesiza din presa”
http://www.moldovacurata.md//news/view/experti-ministrul-justitiei-a-inteles-gresit-legea-ani-se-va-putea-
autosesiza-din-presa, accesat pe data de 10 septembrie 2016, ora 18:03
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http://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/jurnalist-agresat-la-judecatorie-de-catre-politisti
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CONCLUZII

In urma monitorizirii, s-a constatat un progres in ceea ce priveste modificarea cadrulului legislativ, prin
noua Lege a Integritatii si Legea Procuraturii, intrate In vigoare pe data de 1 august 2016, precum si
elaborarea unui nou proiect de lege cu privire la asigurarea securitatii avertizorilor de integritate de
CNA.

De asemenea, procesul de informare publica prin intermediul paginilor web oficiale devine unul tot mai
bun, chiar daca cel de transparentizare necesita o mai mare atentie si implicare din partea actorilor.

Trebuie sa mentionam faptul cd aprobarea pachetului de legi privind integritatea, ce a inclus si
reformarea CNI, a fost urmata de propunerile de modificare a pachetului de legi privind integritatea
(Legea nr. 132, nr. 133 si nr. 134) propuse de catre reprezentantii ANI. Acest fapt, ne determind sa
consideram procesul de consultare interinstitutionala neeficient sau grabnic, ceea ce a provocat aparitia
reprezentantilor institutiei direct vizate de pachetul de legi (ANI). In acelasi timp, nu au fost inregistrate
progrese la capitolul implementarea legii cu privire la testarea integritatii.

Cat priveste, noua Lege a Procuraturii, un pas important in aplicarea acesteia a fost modificarea
Constitutiei, in cadrul sedintei Parlamentului din 25 noiembrie 2016, prin proiectul de lege nr. 188 din
3 mai 2016, ce a vizat modificarea articolelor 124, 125 si 125 prim. Aceastda modificare a fost votata cu
84 de voturi in prima si a doua lectura. Urmare a acestei modificari, noul Procuror General a fost numit
prin decret prezidential de catre Presedintele Republicii Moldova, Nicolae Timofti, la mai putin de 24 de
ore de la transmiterea documentelor de CSP (7 decembrie 2016), ceea ce a determinat aparitia unor
suspiciuni in societate cu privire la corectitudinea si transparenta procesului de selectie si verificare a
candidatului.

Actiunea ce vizeaza dezvoltarea unui mecanism privind incurajarea testdrii benevole la poligraf,
ramane a fi o actiune nerealizat3, ca si in perioada monitorizata 1 ianuarie - 31 mai 2016. Mai mult
decit atat, desi aceastd actiune a fost votata in cadrul grupului ca fiind realizata (a se vedea raportul
intermediar, pilonul IV), totusi trebuie sa mentionam faptul ca CSM nu a achizitinat aparatul poligraf,
desi i-au fost alocate resurse financiare inca in 2015.

De asemenea, lipsa resurselor umane specializate pentru pozitia de poligrafolog continua sa fie o
problema3, intrucat in prezent numarul acestora este de 2. Cu toate acestea, asa cum mentionam si in
prima jumatate a anului 2016, atit testarea integritatii, cit testarea la aparatul de detectie a
comportamentului simulat, ar putea reprezenta o actiune comuna iIn vederea prevenirii
comportamentului corupt.

O atentie deosebitd ar trebui sa fie acordata si institutiei avertizorilor in general, si nu doar
avertizorului de integritate in special. De altfel, asa cum a fost mentionat anterior, institutia
avertizorilor nu a fost Inca dezvoltata astfel incat aceasta sa devina viabila in procesul de contracarare a
coruptiei in sectorul justitiei.

In ceea ce priveste, monitorizarea procesului de implementare a reformelor in sistemul judecitoresc,
trebuie sa mentiondam existenta mai multor aspecte, care odata remediate ar putea imbunatati acest
proces, in general, dar si cel de monitorizare in special, si anume:
e strategia de reformare include actiuni ce pot fi comasate, astfel incat efortul si resursele
financiare si/sau umane pentru implementarea actiunilor de implementare sa nu fie dublate;
e timpul acordat pentru realizarea unor actiuni este prea mare, ceea ce poate duce la
tergiversarea altor actiuni conexe;
o indicatorii de realizare a actiunilor inclusi in strategie sunt de cele mai multe ori vagi, ceea ce
creeaza confuzii in cadrul grupului de lucru, precum si actorilor implicati in implementarea
SRS], determinand astfel scaderea calitatii actiunilor si rezultatelor lor;
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o lipseste o strategie comund de comunicare externa care sa fie aplicata de catre toti actorii in
vederea asigurarii unei mai mari vizbilitati actiunilor realizate, precum si cresterea nivelului de
transparent3;

o lipseste o comunicare eficienta intre actorii implicati In procesul de implementare a SRS], astfel
in cadrul sedintelor grupului de lucru de cele mai multe ori participa doar cativa actori din
totalul celor implicati sau reprezentanti ai institutiei implicate, care nu este responsabila de
aplicarea SRSJ;

e nu sunt elaborate rapoarte semestriale care sa faciliteze procesul de monitorizare, iar
informatiile cu privire la activitatile grupului sunt publicate cu intarziere pe pagina web oficiala.

De asemenea, In perioada monitorizata s-a constatat ca din 18 actiuni cu termen de realizare in 2016,
13 actiuni au fost calificate ca nerealizate si 5 ca actiuni realizate. Iar, din 9 actiuni scadente, o actiune a
fost calificata ca fiind realizata (actiunea 4.1.1. p. 1). Iar, in timp ce la Inceputul anului 2016, din totalul
de 56 de actiuni, In cadrul Pilonului IV, s-au inregistrat 26 de actiuni realizate, 9 actiuni restante, 3
actiuni desuete si 18 actiuni in termen de realizare (anul 2016). Mai mult, dupa sedinta din 19 aprilie
2016, grupul de lucru s-a intrunit pe 30 iunie 2016 pentru a discuta procesul de implementare a
planului de actiuni, perioada in care ar fi fost bine sa fie discutat raportul intermediar. Cu toate acestea,
acesta a fost discutat abia 1n sedinta din 7 septembrie 2016, proces ce a fost ingreunat de transmiterea
informatiilor catre secretariatul Grupului de lucru in timp util.
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RECOMANDARI

Actiunea 4.1.4., pct. 6
Aplicarea legii in conformitate cu noile modificari (pachetul de legi privind integritatea), dar si
reluarea procesului de monitorizare a implementdrii prevederilor prin crearea unui grup
intersectorial de monitorizare a implementarii prevederilor legale (CNA si MJ).

Actiunea 4.1.5., pct. 5 sipct. 9

1. Crearea unui compartiment web separat pentru informatiile despre prevenirea actelor de
coruptie in rdndul angajatilor din sistemul judiciar, retinerile acestora, situatia dosarelor
deschise si deciziile finale ale instantelor de judecata sau a unui compartiment ce vizeaza toate
actiunile privind implementarea reformelor in sistemului justitiei

2. Organizarea conferintelor de pres3, cu retransmitere online (newsletter, canal youtube etc.), in
vederea informarii reprezentantilor institutiilor media, precum si a publicului larg, despre
deciziile judecatoresti definitive cu privire la acte de coruptie ale reprezentantilor sistemului
judecatoresc.

3. Revenirea cu stiri sau comunicate de presa cu privire la dosarele deja solutionate, dar despre
care societatea a fost informata anterior.

4. Realocarea resurselor financiare neutilizate pentru implementarea reformei in sistemul
judecatoresc, inclusiv pentru achizitionarea aparatului poligrafic de CSM pentru viitoarea
strategie de reformare a sistemului.

5. Identificarea resurselor umane si pregatirea profesionald a celor interesati de specializarea in
domeniul testarii poligrafice, inclusiv prin introducerea unui modul de cursuri practice in cadrul
IN] sau a Academiei "Stefan cel Mare” odata cu achizitionarea unui aparat poligraf si de testare a
integritatii.

Actiunea 4.2.1. pct.2

Elaborarea indrumarilor privind aplicarea codurilor de etica profesionala impreuna cu
elaborarea codului de etica propriu-zis, astfel incat In momentul intrarii codului in vigoare,
actorii vizati sa inteleaga toate notiunile, evitand incalcarea acestuia.

Actiunea 4.2.2. pct. 2

Organizarea periodica a unor cursuri de instruire a angajatilor din sectorul judiciar, in functie de
noile modificari din codul etic si de conduitd, precum si in functie de Incalcarile inregistrate.

Actiunea 4.2.3. pct. 2

Stabilirea clara a unui sistem gradual al abaterilor si stabilirea actiunilor de penalizare in
conformitate cu cele dintai, fiind specificat in mod clar corelarea dintre acestea.

Actiunea 4.2.4. pct. 1, pct. 2 si pct. 3

1. Elaborarea si dezvoltarea unui concept unic si comun de promovare a eticii profesionale si de
sensibilizare a opiniei publice, care sa fie aplicat In comun de catre toti actorii implicati in
implementarea SRS]J.

2. Promovarea mecanismelor existente de sesizare a abaterilor de la etica profesionala publicului
larg atat prin intermediul paginii web, cat si prin intermediul institutiilor media, campaniilor
locale si nationale, liniilor telefonice, aplicatiilor online, etc.

3. Organizarea unor cursuri online, dar si offline pentru elevi, liceeni si studenti, in special cei de la
specializari de profil cu privire la etica profesionald si mecanisme de sesizare a abaterilor de la
aceasta.
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Actiunea 4.2.5, pct. 2

1. Stabilirea unei persoane de contact, responsabile de procesul grupului de lucru si de realizarea
rapoartelor lunare, facilitind astfel procesul de monitorizare a activitatii reprezentantilor
sectorului justitiei.

2. Elaborarea rapoartelor lunare si publicarea acestora pe pagina web a M] in termen de cel mult 5
zile de la incheierea lunii calendaristice.

3. Facilitarea accesului reprezentatilor societatii civile si mass-media la sedintele publice ale
instantelor de judecata prin stabilirea unor acorduri de colaborare, crearea unor baze de date,
etc,, inclusiv prin asigurarea unui spatiu suficient de incapator pentru participarea unui numar
mai mare de reprezentanti ai mass-media.

Actiunea 4.3.1. pct. 2
1. Frecventa cursurilor de instruire cu privire la combaterea coruptiei trebuie sa fie organizate
direct proportional cu rezultatele testarii integritatii, a datelor BOP, precum si a numarului
abaterilor reprezentantilor sectorului justitiei.
2. Instituirea si organizarea unui curs anticoruptie online care sa poata fi urmat si/sau predat la
cererea individuala a reprezentantilor sectorului judiciar.

Actiunea 4.3.2., pct. 3
1. Testarea cu poligraful ar fi bine sa fie coordonata impreuna cu actiunea de testare a integritatii,
astfel incat procesul de prevenire a coruptiei sa fie mult mai eficient si sa asigure mentinerea
comportamentului integru.
2. In procesul de elaborare a mecanismului de sustinere a utilizirii benevole a poligrafului si se
tind cont de elaborarea conceptului de comunicare, astfel incat acesta sa fie parte a strategiei
comune de comunicare a actorilor.

Actiunea 4.3.3. pct. 3

Promovarea, in colaborarea cu societatea civila, institutiile media, etc. a rolului Institutiei
avertizorilor, precum si stabilirea unor mecanisme clare de asigurare a securitatii avertizorilor,
astfel promovand implicarea cetatenilor in calitate de avertizori.

Actiunea 4.3.4. pct. 2 si pct. 3
Crearea unui compartiment separat pe pagina web a instantelor de judecata pentru hotararile
judecatoresti definitive privind condamnarea reprezentantilor sectorului judecatoresc.
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ABREVIERI

SRS]J - Strategia de Reformare a Sistemului Judecatoresc

CNA - Centrul National Anticoruptie al Republicii Moldova

CNI/ANI - Comisia Nationala de Integritate / Autoritatea Nationala de Integritate
CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

SPIA - Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie (pe langa MAI)

IGP - Inspectoratul General de Politie

INP - Inspectoratul National de Patrulare

DIP - Departamentul Institutiilor Penitenciare

PG - Procuratura Generala

CSP - Consiliul Superior al Procurorilor

CSJ - Curtea Suprema de Justitie

M] - Ministerul Justitiei

MMPSF - Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si a Familiei

SV - Serviciul Vamal

GL IV - Grupul de Lucru al Pilonului IV

IN]J - Institutul National al Justitiei

HCSM - Hotararea Consiliul Superior al Magistraturii

SIS - Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
CRJM - Centrul de Resurse Juridice din Moldova

CIJ - Centrul pentru Jurnalism Independent

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

UNCAC - Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva coruptiei
GRECO - Grupul de State impotriva Coruptiei

ARTECO - Sporirea Eficientei Responsabilitatii si Transparentei Instantelor Judecatoresti in Moldova
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