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Opinie juridica cu privire la excluderea de pe pagina Portalului National al Instantelor de
Judecata a unor informatii despre cauzele aflate in procedura

Incepand cu luna ianuarie 2017, paginile web ale instantelor nationale de judecatd sunt in
mentenantd. Conform mentiunii facute pe Portalul Instantelor de Judecata!, actiunea de
mentenantd are loc 1n vederea ajustdrii portalului la Legea nr. 76 din 21 aprilie 2016 cu privire la
reorganizarea instantelor judecatoresti.

Odata cu actiunea de mentenantd, a fost Incetata posibilitatea de a identifica prin intermediul
motorului de cautare a portalului informatie cu privire la sedinte, hotararile instantei, Incheierile
instantei In baza numelui si prenumelui persoanei fizice sau denumirii persoanei juridice.

La 3 februarie 2016, pe pagina Ministerului Justitiei a fost publicat un comunicat de presa, prin care
institutia publica comunica ca in ultima perioada tot mai multi cetateni ar fi adresat obiectii privind
incalcarea drepturilor legale prin publicarea numelor acestora pe portalul instantelor de judecata,
fara a face trimitere 1nsa la un numar concret de plangeri sau tendinte. Potrivit Ministerului
Justitiei, cetatenii ar fi invocat prevederile Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal
care, in opinia acestora, le sunt incalcate atunci cand numele lor, sunt publicate in calitate de
justitiabili, In documentele publicate pe portalul instantelor de judecata. Ministerul Justitiei
sugereaza ca la necesitate, cautarea acestora va putea fi realizatd in dependenta de numarul
dosarului atribuit n instanta si procedura de examinare. Compartimentul nu permite cautarea in
dependenta de numele si prenumele partilor in proces, in scopul asigurarii protectiei datelor cu
caracter personalz.

Asociatia Promo-LEX considera ca Ministerul Justitiei si Agentia de Administrare a Instantelor de
Judecata interpreteaza extensiv prevederile Legii nr. 133 cu privire la protectia datelor cu
caracter personal, iar referintele facute la situatia ca, publicarea numelui si prenumelui ar incalca
drepturile persoanelor implicate in procesul de efectuare a Justitiei sunt eronate.

In general, nu existi temeiuri legale pentru a nu publica pe paginile web ale instantelor de
judecata informatii care ar contine numele, prenumele persoanelor implicate in procesul de
efectuare a actului de Justitie. in acest sens, Codul de Procedurid Penali (art. 18), Codul de
Procedura Civila (art. 23), Legea privind organizarea judecatoreasca, punctul 9 al Regulamentul
privind modul de publicare a hotararilor judecatoresti pe portalul unic al instantelor judecatoresti
stabileste principiul publicitatii procedurilor.

Principiul publicitatii procedurilor este reglementat prin prevederile art. 117 din Constitutia
Republicii Moldova. Norma constitutionala stabileste ca in toate instantele judecatoresti sedintele
de judecata sunt publice, iar judecarea proceselor in sedinta inchisa se admite numai in cazurile
stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de procedura. Principiul publicitatii este
reglementat in Codul de Procedura Civila (art. 23 CPC), Codul de Procedura Penala (art. 18 CPP).

! http://instante.justice.md/
2 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3352
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Avand in vedere principiul enuntat, orice sedinta a instantei de judecata, cu exceptia sedintelor
declarate inchise, se desfasoara in prezenta publicului. Conform rigorilor legale, alte persoane
decat participantii In proces pot asista la sedintd, inclusiv obtine o copie a hotararii adoptate.
Incilcarea principiului publicititii sedintelor de judecatd sau a hotirarilor adoptate in cadrul
acestor sedinte ar contraveni principiului publicitatii reglementat de art. 6 al CEDO, normele
constitutionale si normele organice.

Asigurarea si garantarea principiului publicitatii si transparentei in procesul de justitie a fost
asumat de catre Republica Moldova si prin ratificarea unui set de Conventii in domeniul drepturilor
omului, printre care si a Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Articolul 6 CEDO prevede cd,
orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale [...] in mod public [..]. Hotdrdrea trebuie sd fie
pronuntatd in mod public [..]...

La momentul actual, legislatia nationald ofera suficiente garantii pentru protectia vietii private a
persoanelor implicate in actul de justitie, in limite legale, in conformitate cu prevederile art. 8 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Spre exemplu, in conformitate cu prevederile art. 23
alin. (3) din Codul de procedura civila, instanta de judecata poate dispune judecarea pricinii in
sedinta secreta pentru a preveni divulgarea unor informatii care se refera la aspectele intime ale
vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala ori la alte circumstante care ar
putea prejudicia interesele participantilor la proces, ordinea publica sau moralitatea. Similar, in
cadrul procedurilor penale, in conformitate cu art. 18 alin. (2) Cod procedura penald, accesul in sala
de sedinta poate fi interzis presei sau publicului, prin incheiere motivata, pe parcursul intregului
proces sau al unei parti din proces, in interesul respectarii moralitatii, ordinii publice sau securitatii
nationale, cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor in proces o cer, sau in
masura considerata strict necesara de catre instanta cand, datorita unor imprejurari speciale,
publicitatea ar putea sa prejudicieze interesele justitiei.

Asociatia considera ca in spet3, orice referire la prevederile Legii nr. 133 privind protectia datelor
cu caracter personal este irelevanta si nu are substrat juridic.

In acest sens, art. 5, al. 5 al Legii nr. 133 privind protectia datelor cu caracter personal stabileste ci
(5) Consimtamantul subiectului datelor cu caracter personal nu este cerut in cazurile in care
prelucrarea este necesara pentru: d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din
exercitarea prerogativelor de autoritate publica cu care este investit operatorul sau tertul caruia ii
sunt dezvaluite datele cu caracter personal. Astfel, prin publicarea informatiei pe portalul
instantelor de judecata, se realizeaza sarcini de interes public, care rezulta din exercitarea
prerogativelor instantelor de judecata cu privire la infaptuirea justitiei.

Orisicare referire la prevederile art. 31 alin. (1) din Legea privind protectia datelor cu caracter
personal nr. 133, potrivit careia, operatorul depersonalizeaza datele cu caracter personal prin
retragerea din ele a partii care permite identificarea persoanei fizice, transformand-le in date
anonime, care nu pot fi asociate cu o persoana identificata sau identificabila, la fel sunt irelevante.
Potrivit normei, retragerea din ele a partii care permite identificarea persoanei (fizice,
transformandu-le in date anonime, care nu pot fi asociate cu o persoand identificata sau
identificabila se face doar in scopuri statistice, de cercetare istorica, stiintifica, sociologica,
medicala, de documentare juridica. n acest sens, considerim ci norma trebuie s fie intepretata
in sensul in care instantele de judecata ar putea prezenta pentru in scop de documentare juridica
(cercetare, studiu, etc.) deciziile judecatoresti pronuntate in sedinte inchise (care se refera la
sdnatate, aspecte intime ale vietii, alte domenii specifice al caror regim legal este reglementat de
legislatia speciald) doar in forma depersonalizata.



La momentul actual, instantele nationale, inclusiv Curtea Suprema de Justitie, depersonalizeaza
hotararile si alte detalii care tin de cauze specifice, ale caror regim de publicitate este reglementat
prin norme speciale (ex. dosarele cu privire la divorturi, dosare cu privire la traficul de fiinte
umane, dosare cu privire la infiere, dosare cu privire la infractiuni privind viata sexuala, etc.).

In calitate de lex generalis, in virtutea prevederilor legale enuntate, participantii la proces trebuie
sa cunoasca si inteleaga ca odata cu initierea unei cauze civile, comiterea unei infractiuni, sau
survenirea altei situatii juridice care urmeaza sa fie examinata de catre o instantd de judecata
competentd, deciziile pronuntate urmeaza sa fie publicate.

In calitate de lex specialis, odati cu initierea unor proceduri legale civile, penale sau de alti natura,
inclusiv care se refera la aspecte ce tin de onoare, demnitate, reputatie profesionald, viata intima
sau familiala, participantii in cadrul unui proces pot solicita examinarea cauzelor in sedinte inchise,
in consecinta si publicarea hotararilor judecatoresti prin intermediul depersonalizarii acestora.

Argumentul Agentiei de Administrare a Instantelor de judecata potrivit caruia publicarea numelor
ar putea reprezenta o ingerinta in dreptul justitiabililor la viata privata nu este justificat. Ingerinta,
in conditiile art. 8 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, in cazul publicarii numelui si
prenumelui, este prevazuta de lege, urmareste un scop legitim (de a avea o justitie publica si
transparentd) si este proportionald, circumstante care in mod legal sunt In defavoarea intereselor
individuale ale persoanelor ale caror nume apar publicate in hotararile judecatoresti si sau
denumirea sedintelor de judecatad sau orisicare alta informatie publicatd pe Portalul National al
Instantelor de Judecata.

Agentia de Administrare a Instantelor de Judecata si Ministerul Justitiei urmeaza sa tina cont de
faptul ca anterior in privinta Curtii Supreme de Justitie a fost invocat de catre Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal ca aceasta nu a respectat cerintele de suspendare a
activitatilor desfasurate cu incalcarea principiilor privind protectia datelor cu caracter personal.
Dupa contestarea deciziei CNPDCP in procedura de contencios administrativ la Judecatoria
Buiucani, pe baza hotararii din 24 ianuarie 2014, CS] a castigat procesul in prima instanta. CNPDCP
a contestat hotararea data in prima instantd, considerand-o ilegala, si la data de 17 aprilie 2014,
Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau a respins apelul si a mentinut
hotararea primei instante. Considerand ca constatarile Curtii de Apel sunt eronate, CNPDCP a
declarat recurs, care a fost respins de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ca fiind neintemeiat.

Asociatia face referire si la practica relevanta a instantelor internationale.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO)3 - Curtea Europeand a Drepturilor Omului
publica in baza de date HUDOC a Curtii Europene a drepturilor omului toate deciziile si hotararile
cu includerea numelui integral al reclamantilor. Acest lucru este realizat in toate tipurile de cauze
examinate de CEDO, inclusiv in cauzele penale. Spre exemplu, CEDO a publicat numele si
prenumele persoanelor in mai multe cauze moldovenesti care au fost obiect de examinare in cadrul
unor proceduri penale ( a se vedea, de exemplu cauzele Boicenco; Holomiov; Moddrcd; Gutu; Gorea;
Stici; David; Turcan; Ursu; Paladi, Strdisteanu s.a.

In toate hotararile, CEDO publica numele integral al reclamantilor sau altor persoane la care se face
referire in hotarari, inclusiv numele judecatorilor, procurorilor sau altor subiecti care se fac
responsabili de condamnarea statului la CtEDO 1n legdtura cu comiterea unor violari specifice.

3 http: //www.echr.coe.int/
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Publicarea informatiei de catre CEDO este realizata la fel in virtutea principiului publicitatii, la care
s-a facut referire mai sus.

In calitate de exceptie, in cazuri specifice, Curtea Europeani a Drepturilor Omului poate si nu
publice numele reclamantilor. Astfel, 1n conformitate cu prevederile articolului 47/1 din
Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului, Reclamantul care nu doreste dezvdluirea
identitdtii sale trebuie sd precizeze aceasta si sd prezinte o expunere a motivelor care justificd
derogarea. In cazuri exceptionale si temeinic justificate, Presedintele Camerei poate autoriza
anonimatul. Spre exemplu, avocatii din cadrul Asociatiei Promo-LEX au solicitat aplicarea
articolului 47/1 din Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului in mai multe cauze (ex. a
se vedea IG v. Moldova - investigarea eficienta a infractiunii de viol, TM si CM v. Moldova -
investigarea eficientd a infractiunilor de violenta in familie, CN v. Moldova - riscul de a fi supus
torturii si tratamentelor inumane si degradante in cazul expulzarii, etc. )

Curtea Europeana de Justitie (CEJ)4 asigura ca legislatia UE este interpretata si aplicata in acelasi
mod in toate tarile UE si garanteaza ca tarile si institutiile UE se supun dreptului european. CE]
publica hotararile integrale, fara depersonalizarea datelor (a se vedea cauza Philips si Philips
France/Comisia). Ca si in cazul CEDO, CE] poate depersonaliza datele, la cererea reclamantilor.

Curtea Penala Internationala (CPI)5 judeca persoane care au comis genociduri, crime de razboi
si crime contra umanitatii. CPI publica numele si prenumele persoanelor implicate in proceduri,
inclusiv numele si prenumele victimelor, atunci cand acestea isi dau acordul (a se vedea cauzele
Thomas Lubanga Dyilo, Bosco Ntaganda, etc.)

Proceduri similare sunt aplicate si in cazul altor instante internationale. Nu au fost identificate
instante internationale care ar depersonaliza datele in toate hotararile sau alta informatie publicate
pe paginile web, astfel ca si in situatia Republicii Moldova.

Sub aspect practic, Ministerul Justitiei si Agentia de Administrare a Instantelor de Judecata urmeaza
sa tina cont ca 1n cazul in care aceasta practica nu va fi sistatd, Portalul Instantelor de Judecata nu
va mai fi utilizat de justitiabili si alti subiecti (chiar daca anterior era cea mai accesata pagina web
nationala din domeniul justitiei), in consecintd, acesta va deveni un instrument desuet. Inevitabil,
vor fi afectate principiile stabilite in cadrul Strategiei de Reformare a Sectorului Justitie, respectiv
increderea cetatenilor in procesul de Justitie.

Persoane de contact:

Alexandru POSTICA, Avocat, Director de Program, email: alex postica@yahoo.co.uk
Vadim VIERU, Avocat, email: vadim.wieru@gmail.com

Cu respect,

Alexandru POSTICA
Director de Program

4 http://eur-lex.europa.eu/
5 https://www.icc-cpi.int/
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