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COALITIA CIVICA PENTRU ALEGERI LIBERE SI CORECTE

ASOCIATIA PROMO-LEX

Probleme legale si tehnice afecteaza credibilitatea si calitatea
testarii de catre CEC a registrului electronic al alegatorilor

RAPORT

Monitorizarea alegerilor locale noi ale primarilor in localititile Stefinesti si Semionovca
r-ul Stefan Voda desfasurate la 15 noiembrie 2009
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Asociatia Promo-LEX a monitorizat, In perioada 15 noiembrie 2009, alegerile locale noi ale primarilor desfdsurate in
localitdtile Semionovca si Stefdnesti din raionul Stefan Voda. Efortul de monitorizare Promo-LEX a implicat 7 observatori la cele
doud sectii de votare. In mare parte efortul de monitorizare a fost inifiat pentru observarea directd a testdrii registrului electronic al
alegatorilor pentru aceste localitafi.

Efortul de monitorizare Promo-LEX salutd interesul din partea alegdtorilor din localitdtile monitorizate pentru scrutinul
local din 15 noiembrie 2009, receptivitatea si atitudinea cooperantd a personalului birourilor electorale, calitatea listelor electorale
utilizate si deschiderea de care au dat dovadd alegitorii fatd de testarea registrului electronic. Totodatd efortul de monitorizare tine
sd atragd atentia autoritdtilor electorale asupra neadmiterii Incdlcdrii constiente a Codului Electoral de cétre autoritatea electorald,
chiar dacd scopul urmdrit este unul nobil. Astfel, efortul de monitorizare a constatat unele tendinte ingrijordtoare ce au afectat
calitatea procesului electoral in sectiile de votare monitorizate.

1. Membrii biroului electoral nu verificau la alegitori fisele de insotire la buletinul de identitate, pentru a confirma
locul de domiciliu a alegiatorului
Conform prevederilor lit. a) alin. (3) art.53 Cod Electoral votarea se efectueazd in baza buletinului de identitate al
cetdteanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire in care se indicd domiciliul sau resedinta alegdtorului pe teritoriul
sectiei de votare. In mare parte aceastd prevedere legali nu era verificati de citre membrii biroului electoral, accentul fiind
pus pe gasirea alegatorului in listele electorale.

2. In ambele sectii de votare au fost perfectate buletine de vot doar intr-o singurd limba: Semionovca in limba rusa,
iar la Stefianesti in limba romana
Observatorii Promo-LEX au constatat cerere din partea alegatorilor pentru buletine de vot In ambele limbi. Mai cu seama,
alegdtorii de virstd Tnaintatd din satul Stefdnesti care nu pot citi cu caractere latine, au solicitat buletine de vot in limba
rusd.

3. Sectiile de votare nu erau suficient amenajate pentru procesul electoral
Administratia publicd locald din localitdtile Stefdnesti si Semionovca nu a asigurat Incdlzire adecvatd a localurilor sectiilor
de votare, ceea ce a Ingreunat buna desfdsurare a scrutinului. Sistemul existent de incalzire in biroul de votare din satul
Stefdnesti nu asigura incdlzirea suficientd a sectiei de votare, iar In biroul electoral din satul Semionovca nici nu era
incélzire.

4. La intrarea in sediile sectiilor de votare, inclusiv in sectii de votare, erau afisate postere informative ale CEC, care
induceau in eroare alegatorii referitor la actul de identitate in baza caruia se efectueaza votarea
Spre exemplu, posterul CEC mentiona in mod expres prezentarea doar a buletinului de identitate, fard a mentiona fisa de
insotire, In care se mentioneaza domiciliul alegitorului. Aceste postere erau afisate la ambele sectii de votare monitorizate.
Posterele au fost afisate in limba romana la Stefinesti, si in limba rusa in Semionovca.

5. Noua proceduri de vot nu era adusi la cunostinta alegitorilor
In mare parte doar posterele de la intrare informau alegitorii despre noua proceduri de vot, care in primul rind includea
verificarea alegdtorului in registrul electronic, dupd care se derula procedura obignuitd. Respectiv, o mare parte din
alegdtori nu citeau posterele si se deplasau In interiorul sectiei de votare direct la membrii biroului electoral, fiind Intorsi
la operatorul registrului electronic. In timpul prezentei mai aglomerate a alegétorilor din aceastd cauzi se crea senzatia de
dezordine.

6. Prezenta masivi in sectiile de votare a persoanelor neautorizate

Conform alin. 8 art.55 Cod Electoral, este elaboratd lista exhaustiva si limitativd a persoanelor care pot asista la operatiile
electorale: membrii si reprezentantii organelor electorale ierarhic superioare; membrii reprezentanti ai concurentilor
electorali in organele electorale; observatorii locali, nationali, strdini si internationali acreditati de citre organele
respective; reprezentantii mijloacelor de informare in masa. Nici o altd persoand nu poate rdmine in incinta sectiei de
votare mai mult timp decit este necesar pentru votare. Cu toate acestea in incinta sectiei de votare se aflau permanent
operatorii registrului electronic care nu erau membri ai biroului electoral i nu dispuneau de acreditiri speciale.
Deasemenea la o distantd mai micd de 100 metri de la sectia de votare se aflau permanent operatorii unui sondaj exit-poll,
care, desi, aparent erau acreditati de CEC, nu intrd in lista exhaustivd a persoanelor autorizate si se afld In incinta sectiei
de votare.

Referitor la testarea registrului electronic

Fiind congtienti de natura de test a operatiunilor legate de registrul electronic, Promo-LEX constatd, totusi, cu bund credintd, unele
deficiente si atrage atenia CEC la urmdtoarele aspecte constatate referitor la implementarea (testarea) registrului electronic al
alegitorilor:




7. Increderea exagerata a personalului birourilor electorale in registrul electronic
Prestatia membrilor biroului electoral a dat dovadi de insuficientd de instruire in vederea testirii registrului electronic. in
cazul in care operatorul confirma existenta persoanei in registru, fapt ce este doar o procedurd de testare si nu verificare
propriu-zisd, membrii biroului nu mai verificau existenta stampilei ,,domiciliu” in fisa de insotire la buletinul de identitate.

8. Numirul redus de calculatoare
La sectia de votare Stefdnesti (940 alegdtori in listele electorale) functionau doud calculatoare conectate la registrul
electronic. La sectia de votare Semionovca (619 alegdtori in listele electorale) functiona doar un singur calculator. Aceasta
creeazd premise pentru aglomeratie si nu asigurd un flux nederanjat de alegétori, in cazul unor eventuale probleme tehnice
cu unul dintre calculatoare.

9. Dependenta de operatorul GSM prin care este asigurat accesul prin Internet la serverul CEC, si lipsa unui acces de
alternativa
Din convorbiri cu operatorii registrului electronic s-a constatat cd accesul la serverul CEC este asigurat prin intermediul
retelei internet, asiguratd de operatori de telefonie mobild. Astfel la Semionovca a fost utilizat operatorul Moldcell, iar la
Stefinesti operatorul Orange. In cazul unor defectiuni tehnice ale operatorului este posibild sistarea accesului la internet, si
respectiv trebuie de asigurat o retea de bazd, iar acesti operatori sd fie de alternativa.

10. Viteza de lucru scizuti a Internetului
Din cauza vitezei reduse a Internetului, in special in localitatea Semionovca, se creau cozi la operatorul registrului
electronic.

11. Discrepanta de date relatate in registrul electronic si listele electorale dupa finisarea votirii

La sectia de votare din satul Stefinesti s-a constatat o discrepantd dintre datele introduse in registrul electronic si listele
electorale. Astfel conform registrului au fost verificati 529 alegitori, iar conform listelor electorale au fost eliberate 541
buletine de vot. Diferenta constituie 12 alegdtori nelnregistrati In registrul electronic. La solicitarea observatorilor de a
include aceste discrepante in procesul verbal, a fost primit refuz pe motiv cd este doar o "testare a registrului electronic”.
Membrii biroului au incercat sd explice aceastd discrepantd cu neincluderea in registrul electronic a alegdtorilor care au
votat prin intermediul urnei mobile, dar aceastd explicatie nu este plauzibild, deoarece cu urna mobild conform procesului
verbal au votat 38 persoane. Dupd reintoarcerea urnei mobile, conform procedurii, alegdtorii respectivi sunt notati in
registrul electronic.

12. Operatorii de calculatoare urmeazi a fi membri a biroului electoral
Dupd cum am mai mentionat deja operatorii registrului electronic nu sunt membri ai biroului electoral i nici nu erau
acreditati in vreun fel anumit de CEC sau alte organe electorale. Mai mult ca atit, eventuala acreditare nici nu este
prevdzutd de Codul Electoral. Din acest considerent conflictul poate fi rezolvat prin doud cdi. O optiune ar fi ca operatorii
sd fie membri ai biroului electoral i cea de-a doua — modificarea legislatiei in vederea asigurdrii permisiunii operatorilor
registrului electronic sd asiste la operatiile electorale. Prima solutie pare a fi mai rezonabild, deoarece acesti operatori
influenteazd comportamentul membrilor biroului, iar cei din urmd au incredere 1n verificarea efectuatd de acestia.

13. Operatorii trebuie si fie instruiti mai bine, pentru a preveni implicarea consultantilor din exterior
La ambele sectii de votare operatorii registrului electronic erau asistati si consultati in unele chestiuni dificile de autorii
registrului (specialisti de la CEC si UNDP). in situatia In care este vorba de alegeri noi in citeva localititi acest lucru este
realizabil, dar in cazul unui scrutin national aceastd consultantd va fi greu de realizat. Din acest considerent credem ci
operatorii trebuie si fie instruiti mult mai bine, pentru a evita interferentele din exterior.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald nationald, non-profit si neafiliatd politic, ce urmiregte
beneficiul public si Isi desfdsoard activitatea In conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova. Efortul Promo-LEX de
monitorizare a alegerilor verificd corespunderea practicilor de desfiasurare a alegerilor in Republica Moldova cu practicile si
standardele internationale in materie electorald si legislatia nationald relevantd. Promo-LEX este membru al Coalifiei Civice pentru
Alegeri Libere si Corecte — uniune benevold de organizatii non-guvernamentale, care implementeazd proiecte intru Tmbundtitirea
procesului electoral si sporirea increderii cetdtenilor In alegeri.

Efortul de monitorizare Promo-LEX, in linii generale este satisfacut de elaborarea registrului electronic si testarea acestuia
in unele localitdti. Considerdm cd extinderea registrului electronic pentru toatd tara va reduce semnificativ din problemele depistate
la calitatea listelor electorale §i nu va permite prezenta alegitorilor in citeva liste electorale sau votarea multipld. Totugi Promo-
LEX atrage atentia autoritdtilor electorale ci atingerea unor scopuri nobile, nu poate fi atinsd prin incdlcarea legislatiei in vigoare.

Efortul de monitorizare Promo-LEX a fost desfisurat gratie suportului financiar i asistentei tehnice oferite de National
Democratic Institute for International Affairs (NDI) si Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID).



