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. REZUMAT

Perioada preelectorala pentru alegerile generale locale din 5 iunie 2005 a fost marcata de o
incertitudine legata de anuntarea datii scrutinului. Totusi, aceasta s-a Tnscris in limitele prevazute de
Codul Electoral, astfel fiind asiguratd continuitatea Tn activitatea administratiei publice locale.
Parlamentul a adoptat modificari la Codului Electoral depasind termenul recomandat Tn acest sens
de catre Comisia de la Venetia.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca autoritatile administratiei publice locale tind sa respecte
termenele stabilite de legislatia electorald si intreprind masurile necesare in vederea crearii unor
conditii egale pentru toti concurentii electorali. Autoritatile administratiei publice locale, cu unele
exceptii, ofera sustinerea logistica necesara organelor electorale.

Organele electorale au fost constituite, cu unele exceptii, in termenele stabilite de lege si au
manifestat comportament corect fata de concurentii electorali. Totusi, deficiente s-au constatat la
constituirea sectiilor de votare, afisarea informatiilor privind sediile sectiilor de votare si datelor de
contact pentru relatii publice. Catre 3 mai 2011, pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale
lipsea informatia sistematizata privind sediile sectiilor de votare si datele de contact ale acestora.

Observatorii au fost sesizati asupra cel putin doua cazuri de imposibilitate de exercitare a dreptului
de a fi ales in calitate de alesi locali in unitatile administrativ-teritoriale Bender si UTA Regiunea

.....

Majoritatea primdriilor nu au demonstrat o abordare standardizatad de lucru privind Intocmirea,
administrarea, transmiterea, actualizarea si verificarea listelor electorale. Observatorii au avut acces
la listele electorale fara obstacole.

Observatorii au constatat cazuri de interpretare extensiva a legislatiei electorale. Aceasta a favorizat
activitati de agitatie electorald inaintea inregistrarii in calitate de candidat la organele electorale,
inclusiv cu oferirea unor cadouri electorale. Ingrijorare deosebiti prezinti cazurile de intimidare
fata adversarii de opinie/politici si cazurile de utilizare a resurselor administrative.

Misiunea de observare Promo-LEX constata implicare activa a mass-media nationala, locala si
regionald in reflectarea campaniei electorale, avand interes deosebit pentru activitatea administratiei
electorale si cea a concurentilor electorali. Autentificarea autorilor publicitatii electorale a fost in
unele cazuri problematica, contrar prevederilor legale.

Recomandarile Misiunii de observare Promo-LEX sunt formulate cu buni credintid si urmaresc
imbunatatirea procesului electoral. Acestea pornesc de la faptele constatate si indica asupra directiei
pentru interventia necesara, fara a impune solutii specifice.

Proiectul ,,Monitorizarea alegerilor locale generale din 5 iunie 2011” beneficiaza de asistentad
tehnicd si financiard din partea National Democratic Institute for International Affairs (NDI).
Opiniile exprimate in prezentul raport apartin autorilor si nu reflectd neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.



Il. EFORTUL DE MONITORIZARE PROMO-LEX

Monitorizarea alegerilor locale generale, preconizate pentru 5 iunie 2011, este un proiect realizat de

Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte ,,Coalitia 2009”.
,Coalitia 2009” este o uniune benevola de organizatii non-guvernamentale, care implementeaza
proiecte de Tmbunatatire a procesului electoral si sporire a increderii cetatenilor in acest proces.
Programele de monitorizare a alegerilor locale generale in cadrul ,,Coalitiei 2009” sunt
implementate atat de Promo-LEX, cat si de alte organizatii care fac parte din aceasta.

Activitatea Efortului de monitorizare Promo-LEX este coordonata de catre 18 observatori grupati in
echipele centrale de Retea, Analiza, Logistici, Comunicare si Management General. Echipele
centrale isi desfasoard activitatea din data anuntarii alegerilor locale generale pana la elaborarea
raportului final de observare a alegerilor, incluzand astfel constatari ale perioadei prelectorale si
post electorale, dupa caz.

Efortul de monitorizare Promo-LEX cuprinde 40 observatori pe termen lung care vor monitoriza
procesul electoral in toate circumscriptiile electorale de nivelul II, din Republica Moldova in
perioada 18 aprilie — 25 iunie 2011. Toti observatorii vor raporta constatarile intr-o forma
standardizata, in baza observarii directe, intalnirilor cu interlocutori si consultarea documentelor
oficiale.

Tn zilele alegerilor, Promo-LEX va trimite circa 650 observatori pe termen scurt in sectii de votare
deschise pe teritoriul Republicii Moldova, precum si echipe mobile de observatori. Sectiile de
votare in care vor fi prezenti (pe durata zilei scrutinului) observatori pe termen scurt sunt selectate
in baza a doud criterii: esantion reprezentativ si acoperire totald a sectiilor de votare din
circumscriptiile municipald Chisindu, Balti si Comrat. Efortul Promo-LEX va realiza Numararea in
Paralel a Voturilor (PVT), Numaratoarea Rapida (Quick Count) in baza unui esantion reprezentativ,
precum si observarea calitatii desfasurarii scrutinului.

Proiectul beneficiaza de asistenta tehnica si financiara din partea National Democratic Institute for
International Affairs (NDI). Opiniile exprimate in raport apartin autorilor si nu reflectd neaparat
punctul de vedere al finantatorilor.

I11. CONTEXT PREELECTORAL

Perioada preelectorala a fost marcatd de incertitudine privind data organizarii alegerilor locale
generale si modificari la Codul Electoral operate in afara termenului recomandat de catre Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia). Totusi data stabilita pentru
alegeri s-a incadrat in termenele prevazute de Codul Electoral, astfel fiind asigurata continuitatea in
activitatea autoritatilor publice locale.

La 3 iunie 2007 au avut loc alegeri locale generale, in cadrul carora a fost aleasa administratia
publica locala cu un mandat de 4 ani, dupa cum prevede art.119 alin.1 Cod Electoral. In cadrul
sedintei plenare a Parlamentului din 31 martie 2011, urmare a unei propuneri ad-hoc, neincluse n
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ordinea de zi initiala, deputatii au votat Hotararea nr.51 prin care au stabilit data alegerilor locale
generale pentru 5 iunie 2011.

Conform art.119 Cod Electoral, alesii locali: primarii oragelor (municipiilor), satelor (comunelor) si
consilierii in consiliile raionale, orasenesti (municipale) si satesti (comunale) se aleg prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. In cadrul alegerilor locale generale urmeazi a fi alesi
12,638 alesi locali: 898 primari si 11,740 consilieri locali, dintre care 1,118 in consiliile locale de
nivelul II si 10,622 n consiliile locale de nivelul 1.

Comisia de la Venetia, prin Codul bunelor practici in materie electoralda (2002), recomanda statelor
sa se abtina de la operarea modificarilor la legislatia electorala in mod frecvent, iar Tn special cu un
an Tnainte de ziua alegerilor. Contrar acestor recomandari, Parlamentul a operat in perioada
preelectorala si electorala modificari la Codul Electoral.

La 26 martie 2011, la Codul Electoral au fost operate modificari legate de clarificarea aspectelor ce
tin de salarizarea membrilor organelor electorale.

La 1 aprilie 2011, ulterior anuntarii datei alegerilor locale generale, Parlamentul, a adoptat
modificari noi la Codul Electoral. Modificarile principale se refera la:

e Micsorarea cu 10 zile a perioadei de activitate a circumscriptiilor electorale de nivelul I.
Aceastd decizie a determinat reducerea cu 10 zile a perioadei de campanie pentru
concurentii electorali care candideaza pentru functii de nivelul I, adica pentru 11518 functii
de alesi locali;

e Excluderea normei care obliga radiodifuzorii cu acoperire nationala, locala/regionala sa
asigure timpi de antend gratuit concurentilor electorali in cadrul alegerilor locale generale;

e Suspendarea pentru Incd cel putin 4 ani a noii modalitdtii de intocmire a listelor electorale,
de catre Comisia Electorala Centralad. Astfel, s-a revenit la vechea modalitate de intocmire a
listelor electorale, de catre administratia publica locala;
posesiei concomitent a vizei de resedinta si a vizei de domiciliu;

e Explicarea duratei mandatului alesilor locali;

e Extinderea perioadei in care pot fi operate modificari in listele electorale la solicitarea
alegatorilor.

La moment, ramane incertd si pasibila mai multor interpretdri situatia restrictiilor speciale de
exercitare a dreptului la vot (art.123 alin.2 Cod Electoral), in special in cazul alegatorilor care
poseda concomitent vize de resedinta si domiciliu. CEC a public pe pagina sa web o interpretare
neoficiald a acestei prevederi, oferind prioritate, la alegerea locului de votare, vizei de resedinta,
pornind de la premisa ca listele electorale continua a fi intocmite de autoritatile locale.

Din 20 de recomandari formulate de efortul de monitorizare Promo-LEX a alegerilor parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010, recomandarea referitoare la revizuirea mecanismului de acordare
concurentilor a timpului de antena gratuit la radiodifuzorii publici, a fost luata in considerare de
catre Parlament la operarea modificarilor in Codul Electoral.



IV. CONSTATARI

Administratia publica

In perioada monitorizata, observatorii Promo-LEX au constatat cd autoritatile administratiei publice
locale tind sa activeze in termenele stabilite de legislatia electorala si intreprind masuri pentru a crea
conditii egale tuturor concurentilor electorali. Autoritatile administratiei publice locale, cu anumite
exceptii, ofera sustinerea logistica necesara organelor electorale.

Locurile pentru afisaj electoral si Intalniri cu alegdatorii

In conformitate cu prevederile alin.7 art.47 Cod Electoral, autorititile administratiei publice locale,
sunt obligate in termen de 3 zile de la inceputul perioadei electorale, adica maxim pana la 7 aprilie
2011, sa stabileasca, sa afiseze imediat si sa aduca la cunostinta opiniei publice deciziile privind
locurile pentru afisaj electoral si lista locatiilor destinate Intalnirilor cu alegatorii. In mare parte,
autoritatile administratiei publice locale din toate unitatile administrativ teritoriale s-au conformat
prevederilor legale. Cu toate acestea, observatorii Promo-LEX, au constatat si unele abateri de la
aceste norme legale. Cu depasirea acestui termen (pana la 3 zile), deciziile au fost adoptate in
urmatoarele unitagi administrativ teritoriale de nivelul I: Hincesti, Cimislia, Basarabeasca, Causeni,
Anenii Noi, Criuleni, Glodeni, Stefan Voda, Chisinau.

In unitatile administrativ teritoriale de nivelul I: Hincesti, Cimislia, Basarabeasca, Causeni, Anenii
Noi, Criuleni, aceste decizii nu au fost facute publice, fiind limitat accesul observatorilor. Primaria
Basarabeasca, in deciziile adoptate, nu face nici o referinte la localurile puse la dispozitie pentru
intrevederi electorale.

Nominalizarea candidatilor pentru constituirea consiliilor electorale

Potrivit art.27 alin.4 si 5 Cod Electoral si programului calendaristic elaborat de CEC, consiliile
locale de nivelul Il, urmau sa nominalizeze pana la 8 aprilie, sau dupa caz 11 aprilie, candidati
pentru constituirea consiliilor electorale de nivelul Il. La randul lor, consiliile locale de nivelul I,
urmau sa prezinte pana la 18 aprilie, sau dupa caz 21 aprilie, lista de candidati pentru constituirea
consiliilor electorale de nivelul 1. Toate consiliile locale de nivelul II si I au nominalizat in termen
reprezentantii sai pentru constituirea consiliilor electorale corespunzatoare.

Asigurarea logistica a organelor electorale

Potrivit art.35 alin.6 Cod Electoral, autoritatile administratiei publice locale pun la dispozitia
consiliilor si birourilor electorale, incdperile si echipamentul necesar pentru organizarea,
desfasurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor. Totodata, potrivit art.31 alin.1 Cod Electoral,
sprijinul din partea autoritatilor se acorda organelor electorale numai la cerere. Deficiente in
asigurarea logistica a consiliilor electorale au fost sesizate in r-nul Cahul satele Lebedenco si
Burlaceni.

Verificarea corectitudinii completarii listelor de subscriptie
Potrivit art.42 alin.6 Cod Electoral, listele de subscriptie in sustinerea candidatului independent se
autentifica prin aplicarea stampilei administratiei publice locale pe fiecare coala. Potrivit
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Instructiunii cu privire la modul de intocmire, autentificare, depunere si verificare a listelor de
subscriptie, in cazul in care listele de subscriptie sunt completate cu erori, conducatorul autoritatii
administratiei publice locale va face mentiunea respectiva, va confirma aceasta prin semnatura
personala si va aplica stampila autoritatii administratiei publice locale. Abateri de la aceasta norma
legala s-au Tnregistrat in sat. Dorotcaia, raionul Dubasari, unde primarul actual a refuzat sa aplice
stampila pe listele cu semnaturi colectate in vederea sustinerii candidatilor independenti Alexandru
Berzan si Nina Berzan.

Ajutoare sociale oferite de autoritatile locale

La final de mandat si in contextul sarbatorilor de Pasti, mai multe consilii locale au adoptat decizii
privind distribuirea de ajutoare sociale categoriilor defavorizate ale populatiei. Astfel, de cazuri au
fost inregistrate in mun. Chisinau si or. Comrat.

Administratia electorala

Organele electorale au fost constituite, cu unele exceptii, in termenele stabilite de lege si au dat
dovada de comportament echitabil fatd de concurentii electorali. Deficiente mai pronuntate s-au
constatat la constituirea sectiilor de votare, afisarea informatiilor privind sediile sectiilor de votare si
modul de contactare de catre public a acestora. Pana la 3 mai 2011, pe pagina web a CEC a lipsit
informatia sistematizata privind sediile sectiilor de votare si modul de contactare de catre public a
reprezentantilor acestora. Observatorii au sesizat cel putin doud cazuri de imposibilitate de
exercitare a dreptului de a fi ales in calitate de alesi locali in unitatile administrativ-teritoriale
Bender si UTA Regiunea transnistreana.

Constituirea Circumscriptiilor electorale de nivelul 11

in termenele stabilite de Codul Electoral, Comisia Electorald Centrald, a constituit circumscriptiile
electorale de nivelul 1, inclusiv circumscriptiile electorale nr.3 Bender si nr.37 UTA Regiunea
transnistreana.

Constituirea Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul 11

Majoritatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul II au fost constituite si au Thceput
activitatea pe data de 15 aprilie 2011, conform termenului stabilit in ”Programul calendaristic
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor locale generale din 5 iunie
2011~ (program calendaristic). Cu depasirea termenului prevazut, si-au inceput activitatea Consiliile
Electorale de Circumscriptie de nivelul Il pentru raioanele Cahul, Criuleni, Dubasari, Ialoveni si
Soldanesti. Nu au fost constituite consilii electorale de circumscriptie pentru unitatile administrativ
teritoriale de nivelul Il: mun. Bender si UTA Regiunea transnistreana, care nu se afla sub controlul
autoritatilor constitutionale.

Constituirea Circumscriptiilor Electorale de nivelul 1

Circumscriptiile electorale de nivelul 1 au fost constituite pe 20 aprilie 2011, conform termenului
stabilit Tn programul calendaristic, cu exceptia celor din r-le Vulcanesti si Glodeni care au fost
constituite cu ntarziere de 1 zi si cele din r-nul Orhei care au fost constituite cu Tntarziere de 2 zile.
Nu au fost constituite circumscriptii electorale de nivelul I pentru unitatile administrativ teritoriale
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comunale si satesti: Chitcani (Chifcani, Merenesti si Zahorna), Cremenciug si Gisca, din r-nul
Causeni.

Constituirea Consiliilor Electorale de Circumscripgie de nivelul |

Majoritatea Consiliilor Electorale de circumscriptie de nivelul I au fost constituite la 25 aprilie
2011, in termenul maxim stabilit Tn programul calendaristic. Cu mici intarzieri au fost inregistrate
Circumscriptiile Electorale de nivelul II: Telenesti, Balti, Straseni si Riscani. Nu au fost constituite
consilii electorale de circumscriptie de nivelul I pentru unitatile administrativ teritoriale comunale si
satesti: Chitcani (Chitcani, Merenesti si Zahorna), Cremenciug si Gisca, din raionul Causeni
(acestea nu se afla sub controlul autoritatilor constitutionale).

Constituirea sectriilor de votare

Majoritatea sectiilor de votare (SV) au fost constituite pe data de 30 aprilie 2011, in limitele
termenului stabilit Tn programul calendaristic. Depasirea cu pana la 3 zile a termenului prescris a
fost inregistratd in raionul Ungheni si Nisporeni. Totodata, consiliile electorale de nivelul Il au
publicat cu intarziere de pana la 3 zile hotararile privind constituirea SV pentru Chisinau, Calarasi,
Criuleni, Dubasari, Falesti, Glodeni, Ialoveni, Nisporeni, Orhei, Rezina, Straseni, Soldanesti,
Ungheni. Contrar prevederilor programului calendaristic, Comisia Electorald Centrald nu a plasat pe
pagina sa web pana la 3 mai 2011, informatia privind sediile sectiilor de votare si datele de contact
a acestora. Nu au fost constituite sectii de votare in: Chitcani (Chitcani, Merenesti si Zahorna),
Cremenciug si Gisca, din raionul Causeni, care nu se afla sub controlul autoritatilor constitutionale.

Degrevarea din functie a membrilor Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul 11 si |
Degrevarea din functie a unor membri din Consiliile Electorale de Circumscriptie de Nivelul 1l s-a
facut pana la data de 19 aprilie 2011, conform termenului stabilit ih programul calendaristic.

Degrevarea din functie a unor membri din Consiliile Electorale de Circumscriptie de Nivelul | s-a
facut pana la data de 28 aprilie 2011, conform termenului stabilit in programul calendaristic. Cu
depasirea termenului prescris, au degrevat din functie membrii Consiliilor Electorale de
Circumscriptie de nivelul 1 din s. Bacioi, s. Budesti, s. Ciorescu, s. Condrita, or. Cricova, S.
Cruzesti, or. Durlesti, s. Ghidighici, s. Singera, s. Tohatin si s. Vatra, aflate in componenta
circumscriptiei electorale Chiginau.

Inceperea inregistririi concurentilor electorali

Potrivit cu art.4l alin.1 Cod Electoral, desemnarea candidatilor se face dupa constituirea
circumscriptiilor electorale si consiliilor electorale de circumscriptie. Observatorii au constatat un
caz (circumscriptia Burlaceni si Lebedenco, r-nul Cahul) in care inceperea inregistrarii s-a efectuat
cu intarziere fata de termenul limita stabilit (19 aprilie 2011).

Tnregistrarea candidatilor pentru functia de primar si consilier in consiliul raional, ordsenesc sau
satesc a avut loc Tn toate Consiliile Electorale de Circumscriptie de nivelul 11 si | constituite.



Observatorii Promo-LEX au sesizat cel putin doud cazuri, in care locuitori din aria de acoperire a
circumscriptiilor electorale nr.3 Bender si nr.37 UTA Regiunea transnistreand au sesizat
imposibilitatea exercitarii dreptului de a fi ales.

Prestagia membrilor Consiliilor Electorale de Circumscripgie

Tn cadrul Consiliului Electoral de Circumscriptie de nivelul Il din r-nul Cahul, tragerea la sorti
pentru stabilirea locului in buletinul de vot pentru 8 concurenti electorali, care au depus actele
pentru inregistrare la 19 aprilie 2011, s-a efectuat cu intarziere de 1 zi, din lipsa de cvorum.

Consiliul Electoral de Circumscriptie de nivelul 11 din r-nul Sangerei a inscris un candidat pe locul 1
al buletinului de vot fara ca acesta sa participe in tragerea la sorti pentru stabilirea numarului de
ordine in buletinul de vot. Cazuri similare au fost inregistrate la Consiliile Electorale de
Circumscriptie de nivelul 1 din s. Balabanu r-nul Taraclia si s. Lebedenco r-nul Cahul.

Tn satul Cunicea, r-nul Floresti, un candidat la functia de primar a fost somat de catre presedintele
consiliului de nivelul I, sa degreveze din functia de profesor la liceul din localitate.

Amenajarea Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul 2 si 1
Potrivit p.4 al Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie, aprobat
prin Hotararea CEC nr.395 din 14 decembrie 2006, sediul Consiliului electoral de circumscriptie
trebuie sa dispuna de inscriptia "Consiliul electoral de circumscriptie".

La sediile Consiliilor Electorale de Circumscriptie de nivelul 1 din s. Capaclia, s. Antonesti, s.
Aluatu, s. Celic r-nul Taraclia, a fost constat faptul neafisarii programului de lucru si a inscriptiilor
consiliilor, ceia ce facea imposibil gasirea acestora. Devieri similare au fost constatate si in unele
circumscriptii electorale din raionul Cahul.

Listele electorale

Majoritatea primariilor nu au demonstrat o abordare standardizata de lucru privind Thtocmirea,
administrarea, transmiterea, actualizarea si verificarea listelor electorale. Observatorii au avut acces
la listele electorale fara obstacole.

In raionale Dubasari, Orhei, primariile, la sesizarea observatorilor Promo-LEX, au inceput
actualizarea listelor electorale. Nu se lucreaza asupra listelor electorale in Rezina si Criuleni. Tn
Balti si r-ele Singerei, Floresti, Telenesti si Soroca, CER1 se ocupa de verificarea si intocmirea
listelor electorale. In primariile r-lui Calarasi si r-lui Glodeni (s. labloana, Sturzovca, Fundurii
Vechi) s-a constat cd la intocmirea listelor electorale, functionarii se confrunta cu problema
includerii studentilor care au viza de domiciliu in localitatile respective si viza de resedintd in
localitatile unde isi fac studiile. Factori decizionali de la primariile Horodiste si Raciula din r-nul
Calarasi au decis sa nu organizeze deplasari la domiciliu pentru perfectarea listelor electorale,
invocand lipsd de fonduri. Primaria or. Drochia s-a confruntat cu refuzul institutiilor de stat
(Judecatoria Drochia, OSC Drochia, Biroul de documentare a populatiei) de a coopera in vederea



verificarii listelor electorale. Au fost observate cazuri cand listele nu au fost afisate pentru acces
public.

Concurentii electorali

Tn perioada de raportare au fost observate activititi de campanie electoral in marea parte a tirii. Cu
toate acestea, observatorii au constatat cazuri de interpretare extensiva a legislatiei electorale. Au
avut loc activitati de agitatie electorala inaintea inregistrarii in calitate de candidat la organele
electorale, inclusiv cu oferirea unor cadouri electorale. Ingrijorare deosebitd prezinti aplicarea
metodelor violente Tn raport cu adversarii de opinie/politici si cazuri de abuz de putere.

Incidente violente

Observatorii au constatat cazuri de intimidare fizica si psihica fata de persoane antrenate intr-o
forma sau alta in campania electorala.

Tn perioada intre 19 si 21 aprilie 2011, a fost sesizata aplicarea metodelor de intimidare psihica fata
de actualul primar al satului Zagorani r-nul Orhei, membru al PD, Vasile Cojocaru. Pe 21 aprilie
2011, in satul VVorniceni, r-nul Straseni, a fost fortata cu toporul, usa casei candidatului PD la postul
de primar Rodica Jereghi. Politia investigheaza cazul. S-a constatat ca din casd nu au disparut
bunuri, insa a fost facutd dezordine, iar pe canapeaua din dormitor lasat un topor.

Ana Malai, secretara consiliului local s. Lebedenco, r-nul. Cahul si candidat independent la functia
de primar in aceiasi localitate, a abuzat de functia detinutd, insultdnd verbal membrii consiliului si
deteriorat panoul cu informatia despre depunerea actelor de catre candidati, afisat in holul primariei.

Tn s. Tintareni, r-nul Telenesti, in incinta Consiliului Electoral a avut loc o ciocnire verbala intre
candidati la functia de primar din cauza numarului de ordine din buletin.

Pe 24 aprilie, n s. Varatic, r-nul laloveni, nepotul primarului lurie Chirman, membru PD a fost
agresat de catre 3 persoane: Arcadie Balaban, Roman Balan, Vasile Balan, membri PCRM, dintre
care primii doi au fost desemnati drept candidati la functia de consilier local, pe 27 aprilie 2011. Pe
acest caz a fost pornitd o urmadrire penala in temeiul art. 287(2) “Huliganism”.

La 11 aprilie 2011, observatorii au sesizat faptul ca automobilul Valentinei Casian, ulterior
candidatul PL la functia de primar in orasul Straseni, a fost incendiat in noaptea anterioara. Primele
verificari efectuate de pompieri au exclus ipoteza unei defectiuni tehnice care ar fi provocat
incendiul.

Activititi de campanie electorald inainte de termen

Conform Codului Electoral, in perioada electorald, agitatia incepe odata cu inregistrarea
concurentilor de catre Consiliul Electoral de Circumscriptie.
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Observatorii Promo-LEX au raportat activitafi de campanie electorald inaintea inregistrarii
candidatilor electorali in r-nul Criuleni, orasul Ocnita, orasul Cimislia. Printre aceste activitati s-au
numarat publicarea Tn ziare de articole cu mesaj de felicitare cu sarbatorile de Pasti pentru cetateni;
intélniri cu alegatorii; distribuirea calendarelor cu emblema partidului, distribuirea afiselor de
felicitare cu ocazia sarbatorilor de Paste.

Lansarea campaniilor electorale

Lansarea campaniilor electorale de catre concurentii electorali a luat diverse forme: intruniri cu
sustinerea briefingurilor in fata primariilor, actiuni de salubrizare a parcurilor, Tntrunire cu
sustinerea briefingurilor in scuarul Catedralei mitropolitane din Chisinau, conferinte de presa,
sedinte ale partidului.

”Cadouri Electorale”

In conformitate cu art.38 al.7 Cod Electoral, concurentilor electorali li se interzice si propuna
alegatorilor bani, cadouri, sa distribuie fara plata bunuri materiale, inclusiv din ajutoarele umanitare
sau din alte actiuni de binefacere.

Urmatorii concurenti electorali au fost observati oferind cadouri electorale: 1. membrii PDM, sub
logoul ,,Un Trandafir pentru Rezina”, au impartit flori cetatenilor din or. Rezina si s. Ciorna, r-nul
Rezina; 2. Petru Volosciuc, candidatul PLDM la functia de primar al orasului Straseni, a vizitat mai
multe familii vulnerabile si le-a oferit cozonaci, oua rosii si alte produse alimentare; 3. Organizatia
teritorialda PL din r-nul Straseni, Tn frunte cu Valentina Casian, candidat la priméaria orasului
Straseni, a oferit familiei Culeanu un televizor si pachete cu cozonaci, oua rosii si alte produse
alimentare; 4. Valentina Buliga, candidat din partea PDM la functia de primar general al
Chisinaului, pe data de 28 aprilie 2011, a oferit mamelor din Spitalul Nr. 1 si 2 din Chisinau pungi
Cu scutece, suzete, servetele. Pe 30 aprilie 2011, Valentina Buliga a Tnménat medalii castigatorilor
concursului international la matematica; reprezentantii concurentului electoral PLDM din s.
Dubasarii Vechi raionul Criuleni au vizitat la 27-29 aprilie, 7 case ale alegatorilor din s. Dubasarii
Vechi si le-au promis celor ce nu aveau buletine de identitate sa le perfecteze din contul PLDM.

Contestarii

In perioada monitorizata, au fost depuse la instantele ierarhic superioare, contestatii din partea
candidatilor electorali, Tn mare parte, acestea contesti incilcarea procedurii de inregistrare a
candidatilor si de alocare a numerelor de ordine n buletinul de vot.

Tipuri de agitatie electorald

Tn perioada monitorizati, in majoritatea raioanelor s-au constatat activititi de agitatie electorala, cu
preponderenta intreprinse de catre concurentii electorali cu reprezentare in Parlament. Exceptie au
constituit circumscriptiile Calarasi si Falesti. Observatorii Promo-LEX au raportat urmatoarele
tipuri de activitati de agitatie electorala: actiuni de salubrizare a zonelor verzi si discursurile
publice, Tntrunirile Tn locuri publice cu utilizarea posterelor electorale, distribuirea panglicilor si
drapelelor, plasarea panourilor electorale, afiselor electorale, organizarea a cel putin doua concerte,
finantarea si implicarea Tn actiuni caritabile.
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Afise electorale fard insemnele necesare
Potrivit art.64' alin.6 Cod Electoral, fiecare material publicitar trebuic si contind denumirea
concurentului electoral, data tiparirii, tirajul si denumirea tipografiei.

In perioada monitorizata, materiale publicitare sub forma de afise, agende telefonice sau calendare,
fard prezenta insemnelor necesare previzute de art. 64* alin.6 Cod Electoral, au fost folosite de
urmadtorii concurenti electorali: PCRM, PLDM, Partidul ,,Nash dom — Moldova”.

Amplasarea afigelor electorale in locuri neautorizate

In conformitate cu p.12 al Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale pe
panourile publicitare in perioada electorala, aprobat prin Hotararea CEC nr.2088 din 10 februarie
2009, se interzice amplasarea afiselor electorale: in transportul public de caldtori proprietate
publicd; pe monumente, cladiri, obiecte si Incdperi, care au o valoare istorica, culturald sau
arhitecturald, indiferent de forma de proprietate; in incaperile in care sunt amplasate consiliile si
birourile electorale si la o distantd de 50 de metri de la acestea; pe garduri, ingradiri, Stalpi si alte
tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de forma de proprietate.

Contrar acestor prevederi au fost depistate afise electorale a PLDM in mun. Chisinau: pe gardul
unui spital, pe stalpi de electricitate, la intrarile Tn blocurile de locuit, pe gardul stadioanelor de
fotbal, pe cladirea unei biblioteci.

Utilizarea resurselor administrative

Codul bunelor practici al Comisiei de la Venetia prescrie egalitate stricta in utilizarea mijloacelor
publice in scopuri electorale de cétre concurentii electorali. Art.46 al.2 Cod Electoral prevede ca:
financiara a campaniei electorale.” La fel, potrivit art.47 alin.6 Cod Electoral, candidatii nu dreptul
sa foloseasca resursele administrative in campanile electorale.

In perioada raportare, observatorii Promo-LEX au constatat cel putin 2 cazuri de utilizare a
resurselor administrative, inclusiv a functiei, in favoarea anumitor candidati electorali. Astfel:
sedintele PL din raionul Stefan Voda au avut loc in sediul Consiliului Raional Stefan Voda, pe
motiv ca sediul PL se afla in reparatie, iar pe 28 aprilie 2011, sedinta PLDM din raionul Falesti a
avut loc n sala de sedinte a scolii muzicale Falesti.

Mass-media locala si regionala

Observatorii au constat interes sporit din partea presei locale si regionale fatd de campania
electorala, in special fatd de activitatea administratiei electorale si a concurentilor electorali.
Autentificarea autorilor publicitatii electorale a fost in unele cazuri problematica, contrar
prevederilor legale.

Reflectarea activitatii administrayiei electorale
Tn mare parte mass-media locala/regionala a reflectat pe larg campania electorale. Bundoara in r-nul
Basarabeasca, la televiziunea locald Bas TV si postul de radio Bas FM este derulat zilnic avizul
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text-voce ce tine de componenta nominala a CE de nivelul II, sediul, modul de contactare, orele de
inregistrare a candidatilor, organul de conducere a CE de nivelul II. Tn r-nul Causeni, activitatea CII
este mediatizata de catre TV locala Studio L si postul de radio ,,Radio Dor”, iar la Soroca de catre
televiziunea locald ,,Sor-TV”. In r-nul Cimislia, in ziarul “Gazeta de Sud” au fost publicate deciziile
CER Cimislia nr.11. Ziarele ”Cset”(Taraclia), “Cahul Expres”, ”TI"aray3kue Bectu” si “Panorama”
(Vulcanesti), Curierul de Edinet, Meleag Natal (Briceni), Meridian Ocnita, Evenimentul Actual
(Riscani), “Ora Locala” (Ialoveni), ”Plaiul Orheian”, “Unghiul”’(Ungheni), “Expresul de Ungheni”,
“Patria Mea” (Falesti), ”Est — Curier” (Criuleni), ,,Calarasii”, ”Cimpia Glodenilor”, ,,Observatorul
de Nord” si saptaimanalul ,,Realitatea” ambele din Soroca au plasat informatii despre constituirea
CE2, CEL, cét si hotararile adoptate de citre acestea.

Reflectarea activitatii concurengilor electorali
Tn r-nul Hincesti, ziarul local ,,Curierul de Hincesti, a publicat felicitari cu ocazia Sfintelor Pasti din
partea partidelor PDM, PCRM, PL PLDM, si interviuri cu doi primari: Zinaida Dubceac din
Bozieni, membru PDM si s. Tudor Sirbu din s. Loganesti care intentioneaza sa devina candidat
independent. Ambii aspira la functia de primar.

Pe 22 aprilie 2011, au fost difuzate dezbateri la postul de televiziune local NTS (Taraclia) intre
liderii raionali ai partidelor PCRM, Sergiu Filipov (deputat in Parlament) si presedintele raionului
Vasilii Plagov, membru PDM.

Tn ziarul Asociatiei Obstesti ,,Hamr gom Taraysus”(Comrat) ,,Vatan” din 20 aprilie 2011 au aparut
interviuri cu presedintele asociatiei, Constantin Sibov si membrii ei. Principalele teme tin de
probleme orasului Comrat, membrii asociatiei criticd administratia primariei Comrat.

Ziarul “Eni Gagauzia”(Comrat), Nr.14, din 20 aprilie 2011, indeamna alegatorii sd sustind
candidatura la functia de primar a or. Comrat a lui Nicolae Dudoglo.

Ziarul Cahul Expres plaseaza agitatie electorala in favoarea PCRM si PLDM. De asemenea au fost
publicate felicitari cu ocazia Pastelui din partea PL si PLDM

Televiziunea prin cablu “TV CABLU” din Ocnita pe larg mediatizeaza activitatea PCRM.
,,Observatorul de Nord” din Soroca, la rubrica ,,Scrisoare la redactie” publica un articol semnat de
deputatul Tn Parlamentul din partea PCRM, Elena Botnarenco, despre situatia financiara a
primarilor din raion.

Ziarul “Ora Locala”(Ialoveni) publica biografia lui Mihai Maciuca, candidatul PDM la functia de
primar de laloveni.

In ziarul “Est-Curier” (Criuleni) este plasati adresarea presedintelui raionului Dumitru Simon, locul
2 in listele de candidati pentru functia de consilier raional din partea PDM. Tn editiile din 15 si 22
aprilie ale aceluiasi ziar se anuntd cd acel concurent electoral care va amenaja in or. Criuleni pana
pe 30 mai un teren de joaca modern pentru prescolari, va beneficia de publicitate electorala gratuita.

“Expresul de Ungheni” din 22 aprilie publicd un anunt publicitar ,,Pe 5 iunie voteaza echipa
PLDM”, fara a indica de catre cine este achitat acesta.
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In ziarul “Pasul nou”(Donduseni) au apirut articole ce pun in lumina favorabild partidele PCRM si
PLDM.

V. RECOMANDARI

1. Initierea unor campanii de sensibilizarea a concurentilor electorali si a alegatorilor privind
necesitatea unui mod de conduita calm si civilizat reciproc, in vederea evitdrii cazurilor de
violenta fizica si psihica;

2. Aprofundarea instruirii in domeniul legislatici electorale a tuturor membrilor organelor
electorale de nivelul T si II, de catre specialisti, in deosebi, in cazul alegerilor locale
generale, cand aceste organe au responsabilitati majore;

3. Interpretarea oficiald a alin.2 art.123 Cod Electoral, in spetd a notiunilor de ,,restrictii
speciale ale dreptului la vot” si ,, La alegerea consiliului local si a primarului nu participa
alegatorii care nu domiciliaza n unitatea administrativ-teritoriala respectiva”;

4. Intocmirea listelor electorale de citre 0 singuri instanti pe intreaga tara Tn scopul
imbunatatirii listelor electorale de baza;

5. Instituirea unor standarde minime privind conditiile tehnice, amenajarea §i asigurarea
logistica a localurilor organelor electorale precum si programul de activitate a acestora;

6. Definirea termenilor de ,.cadouri electorale”, ,,corupere electorald” si instituirea unui
mecanism de calificare a materialelor de agitatie electorald pentru evitarea camufldrii cu
ajutorul acestor materiale a situatiilor de corupere electorala;

7. Cercetarea de catre organele competente a cazurilor eventuale de utilizare a resurselor
administrative in campanie de catre concurentii electorali si persoanelor afiliate acestora si
sanctionarea persoanelor culpabile;

8. Aplicarea recomandarilor Comisiei de la Venetia ce prevad operarea si implementarea de
modificari la legea electorala nu mai tarziu de un an inainte de convocarea unui scrutin;

9. Interzicerea activitatilor de campanie Tnainte Tnregistrarii in calitate de concurent electoral,
inclusiv pentru evitarea posibilelor incoerente in reflectarea cheltuielilor din fondul electoral
pentru activitdtile de campanie.
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