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Frontiera Orientarii Sexuale

A doua jumatate a anului 2009 a inclus doua date
marcante, dar si foarte diferite, in lupta pentru
egalitatea persoanelor LGBT. La 2 iulie 2009, in-
alta Curte de la Delhi, in hotarirea sa in cauza
Fundatiei Naz, a decriminalizat homosexualitatea
in India. La 14 octombrie 2009, un absurd proiect
de lege care cerea pedepse penale chiar si pentru
promovarea drepturilor LGBT si pentru nedenun-
tarea homosexualilor la politie intr-un termen de
24 de ore, a fost introdus in parlamentul ugandez.
Asadar, incotro mergem: Inainte, spre recunoaste-
rea crescandad a egalitdtii drepturilor pentru per-
soanele LGBT, sau inapoi, spre si mai multa discri-
minare a oamenilor pe baza orientarii lor sexuale,
a identitatii sau expresiei de gen?

Potrivit Principiilor de la Yogyakarta, orientarea
sexuala este inteleasa ca referindu-se la capacita-
tea fiecarei persoane de a simti o atractie emotio-
nald, afectiva si sexuald profunda pentru indivizi
de gen diferit, de acelasi gen, sau avand mai mult
de un gen si de a Intretine relatii intime si sexu-
ale cu aceste persoane. Identitatea de gen este
inteleasa ca referindu-se la experienta intima si
personald a genului profund resimtita de fiecare
persoand, care corespunde sau nu sexului acordat
la nastere, inclusiv constiinta personala a corpului
(care poate presupune, daca este liber consimti-
td, modificarea aspectului sau functiilor corpului
prin metode medicale, chirurgicale sau alte meto-
de) si alte forme de exprimare a genului, inclusiv
imbracamintea, vorbirea, conduita.

Putine aspecte ale legislatiei internationale pri-
vind drepturile omului ar putea concura, dupa
nivelul contradictiilor dintre state, cu drepturile
LGBT. Partea buna insa este ca drepturile LGBT nu
mai pot fi eliminate cu usurintd sau in mod legitim
din corpul universal al drepturilor omului. Pe de
o parte, discriminarea multipla, cu foarte putine
exceptii, este cea mai des Intalnita forma in feno-
menologia inegalitdtilor. Discriminarea pe baza

orientdrii sexuale sau a identitatii de gen se inter-
secteaza deseori cu alte forme ale discriminarii,
de exemplu, cu discriminarea pe baza de HIV/
SIDA, asa cum a fost demonstrat de Wan Yanhai si
de altii pe marginea acestei probleme. Pe de alta
parte, justificarile culturale si religioase ale legis-
latiei homofobe care mai persista intalnesc din ce
in ce mai multa opozitie din partea celor care pro-
moveaza ,drepturile heterosexualilor”, care invo-
ca universalitatea drepturilor omului si, respectiv,
necesitatea ca legislatia privind egalitatea sa fie
consecventa si atotcuprinzatoare.

Anume la aceastd intersectie dintre drepturile
LGBT si dreptul universal la egalitate isi plaseaza
propriile eforturi Equal Rights Trust (The Equal
Rights Trust - ERT). Si, asa cum atentia Fundatiei
este concentrata asupra relatiei complexe dintre
diferite tipuri de discriminare, punctul ei forte il
reprezinta abordarea egalitatii LGBT dintr-o per-
spectiva unificatd si nepermiterea ca egalitatea
LGBT sa fie omisa din agenda integratd a egalitatii.
in termeni practici, aceasta inseamns, ci oriunde
ne vom afla in activitatea noastrd, la o masa rotun-
da in Nairobi discutand proiecte de legi antidiscri-
minare sau la un atelier de formare profesionala
pentru juristi specializati in probleme de egalitate
din Mumbay, vom insista - si vom face si zarva
dacad e nevoie - asupra prezentei reprezentantilor
LGBT in sala si asupra includerii exprese a egalita-
tii LGBT 1n agenda.

Drepturile la egalitate si nediscriminare se refera
la toti, indiferent de orientarea lor sexuald sau de
identitatea de gen. Equal Rights Trust Incorporea-
za acest concept in toate proiectele sale, pledand
pentru punerea in aplicare de cdtre state a princi-
piilor egalitdtii si nediscriminarii pe baza de ori-
entare sexuald si identitate gender in constitutiile
lor nationale si in alte acte legislative relevante,
in cazul 1n care nu sunt inca aplicate. ,Punerea in
aplicare” poate fi realizatd prin modificarea legis-
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latiei sau prin interpretare judiciard. In opiniile
sale juridice, ERT incearcd, de obicei, sa derive, pe
cat este posibil, asigurarea egalitatii drepturilor
pentru persoanele LGBT din conceptele, normele
si doctrinele deja existente in dreptul national si
international. Abordarea aceasta, a mersului pe
calea Ingustd si uneori spinoasd a continuitatii
legale, este completatd de abordarea sunadrii alar-
mei cu privire la prapastia din viata reald dintre
posibilitatile persoanelor LGBT si non-LGBT de a
participa la viata sociala. In tirile cu bariere into-
lerante in calea recunoasterii drepturilor comuni-
tatii LGBT, ambele abordari sunt necesare.

Cadrul unificat al ERT cu privire la egalitate si ne-
discriminare ofera multe parghii, pentru ca per-
mite de a construi atat continuitate legald cat si
solidaritate politica in jurul drepturilor LGBT. Uti-
litatea cadrului unificat cu privire la egalitate este
demonstrata in rubrica Speciald a acestui numar,
care prezinta un aviz juridic elaborat de ERT cu
privire la proiectul de lege de trista faima impo-
triva homosexualitatii din Uganda. Analiza ERT
din perspectiva conceptelor-cheie ale egalitatii
demonstreaza ca acest proiect de lege contravine
chiar prevederilor Constitutiei ugandeze cu privi-
re la egalitate. De asemenea, avizul ERT demon-
streaza ca discriminarea pe criterii de orientare
sexuald sau identitate de gen este prevdzutd - si
scoasa In afara legii - de principalele instrumente
internationale privind drepturile omului, asa cum
s-a interpretat de cdtre organismele tratatelor
ONU in ultimii ani. Declaratia Principiilor Egalita-
tii, care a fost citati de Curtea Inaltd de la Delhi in
cauza Naz Foundation drept “conceptia internati-
onald actuald despre principiile egalitatii”, contine
criteriile de Incadrare a caracteristicilor persona-
le in clasa ,temeiurilor interzise de discriminare”;
»orientarea sexuala” si ,identitatea de gen” se in-
cadreaza perfect In aceste criterii.

Dr. Sylvia Tamale, juristd ugandeza si membra
a Consiliului Director al ERT, al carei discurs pe
marginea proiectului ugandez este inclus in rubri-
ca Speciala a acestei editii, subliniaza, de aseme-
nea, imposibilitatea de a separa drepturile homo-
sexualilor de alte drepturi, nu doar din punct de
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vedere juridic, ci si din perspectiva aplicarii legii.
Dar, in afard de indivizibilitatea juridica ce carac-
terizeaza drepturile omului, mai exista si proble-
ma politicului cu privire la drepturile omului, un
domeniu guvernat de o diferentd adanca intre in-
teresele politice. Dr. Tamale atrage atentia asupra
intrebarii esentiale de ce homosexualitatea, un
fenomen care a existat dintotdeauna atat in soci-
etatile africane cat si in afara lor, este in prezent
atat de politizatd, si ce scop politic se urmareste,
in aceasta etapa, prin obsesia fata de modurile di-
ferite in care fac oamenii dragoste in intimitatea
dormitoarelor lor.

in cadrul unui fascinant proiect in derulare, ERT
priveste cu atentie spre locuri pe care multi le-ar
socoti dure sau pierdute pentru cauza drepturilor
LGBT, si anume islamul si izvoarele legii islamice
shari'a. Islamismul chiar recunoaste importanta
egalitatii si tolerantei, lucru care a fost eclipsat
de recentele polarizari culturale. Nu existd niciun
motiv pentru care promotorii egalitatii in drepturi
ar face un cadou interpretilor misogini si homo-
fobi ai islamului retragandu-se din vastul univers
al acestei religii, cu multitudinea ei de intelesuri si
labirinturi de interpretare. Or, acest univers este
unicul areal cultural pentru milioane de oameni,
inclusiv mii de lesbiene, gay, bisexuali si persoane
transgender.

Reactiile puternice, nationale si internationale, de
condamnare a proiectului de lege antihomosexu-
alitate din Uganda demonstreaza faptul ca misca-
rile homofobe regresive pretutindeni pe mapa-
mond au astazi sanse putine de reusita. Suntem
martorii unei mutatii culturale in atitudinea fata
de minoritatile sexuale. in Africa de Sud, in ulti-
mul deceniu al secolului al XX-lea, legile care pe-
depseau penal homosexualitatea si-au luat locul,
alaturi de legile apartheidului, in muzeele de is-
torie. Acum, India a urmat acest exemplu. Anume
efortul conjugat al miscarilor pentru drepturi ega-
le pentru persoanele LGBT, si nu numai, va trimite
responsabilitatea penala pentru homosexualitate
la groapa istoriei intr-un numar crescand de tari
din Sud si va deschide calea spre realizarea egali-
tatii drepturilor pentru persoanele LGBT.

Dimitrina Petrova
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Actiunea afirmativa fara cote in

Irlanda de Nord

Christopher McCrudden, Raya Muttarak, Anthony Heath!

Un nou studiu a demonstrat cd programul inovativ privind actiunea afirmativd din Irlanda
de Nord a produs imbundtdtiri in domeniul angajdrii echitabile in campul muncii, atdt pentru

catolici cdt si pentru protestanti.?

De-a lungul istoriei, catolicii si protestantii
au fost, de regulg, foarte segregati in ceea ce
priveste angajarea In campul muncii, cato-
licii fiind concentrati In anumite sectoare
ale pietei muncii si In anumite firme si fiind
afectati de somaj de doua-trei ori mai rau
decat protestantii. Dar, in ultimii douazeci
de ani, programul de actiune afirmativa al
Irlandei de Nord a monitorizat minutios
componenta firmelor si a utilizat planuri de
actiuni convenite, unde a fost necesar, pentru
a asigura ,participarea echitabila” a ambelor
categorii In campul muncii, evitand stabilirea
cotelor.

Legislatia obliga angajatorii sa efectueze ve-
rificari sistematice ale componentei fortei lor
de munc3, pentru a stabili daca echitatea este
respectata si pentru a lua masuri de remedi-
ere acolo unde este necesar. Aceste verificari
permit Comisiei responsabile de aplicarea
legislatiei (din 1990 pana in 2000, Comisia
pentru Echitate In Angajare; din 2000, Comi-
sia pentru Egalitate) sa identifice angajatorii
a caror forta de munca nu este suficient de
reprezentativa si sa initieze acorduri cu aces-
tia pentru a ameliora situatia.

In ultimii doi ani, Fundatia Nuffield a finantat
un amplu studiu, care si-a propus sa determi-
ne in ce masura schimbarile in componenta
fortei de munca pot fi considerate un merit
al politicilor de angajare echitabila. O echipa

interdisciplinara de la Universitatea Oxford
a constatat nu doar o legatura directa intre
respectivele acorduri si schimbarile pozitive,
dar si, se pare, existenta unor efecte ,de di-
fuzie” asupra angajatorilor in ansamblu, care
au manifestat o tendinta generala spre anga-
jare echitabila.

Ne vom referi in continuare la citeva rezul-
tate ,de prima pagina” ale acestui studiu, ala-
turi de o scurta analiza a efectelor politicilor
amintite. Mai multe detalii, inclusiv prezen-
tarea metodelor de cercetare utilizate si ana-

liza datelor, vor fi publicate ulterior.
1. Informatie de fond

Tncepénd cu 1989, in Irlanda de Nord, pen-
tru a asigura ,participarea echitabila” in pia-
ta muncii a ambelor comunitati - catolici si
protestanti, se aplica un remarcabil si inova-
tiv program de actiune afirmativa care face
uz de masuri de constrangere legala.

Abordarea nord-irlandeza a problematicii
inegalitatilor de sanse difera radical de cea
din restul Regatului Unit si doar intr-o oa-
recare masura de mult cunoscutele progra-
me de actiune afirmativa din SUA. Succesul
(sau insuccesul) abordarii nord-irlandeze ar
putea avea implicatii importante si pentru
alte unitati administrative, sa zicem din UE,
care examineaza oportunitdti de rezolvare a
problemelor legate de angajarea echitabila
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in campul muncii (de exemplu, In contextul
inegalitatilor etnice pe piata muncii).

2. Actiunea afirmativa in alte tari

Actiunea afirmativd pe piata muncii este
practicata intr-un sir de tari, cele mai cunos-
cute exemple fiind India, unde sint stabilite
cote pentru angajarea membrilor castelor
si ai triburilor paria, precum si ai altor clase
inferioare (SC/ST, OBC) in posturi publice, si
SUA, unde companiile care aspira la contrac-
te cu guvernul federal trebuie sa demonstre-
ze ca respecta regulile echitatii de etnie si de
gen la angajare. Mai exista programe similare
in Africa de Sud, Malaysia, Canada, Namibia,
Fiji si, desigur, in Irlanda de Nord, cdreia i se
dedica prezentul articol.

Programele americane au fost de departe cel
mai mult studiate. Unele cercetari au compa-
rat progresul angajarii femeilor si minoritati-
lor de catre beneficiarii contractelor federale
(asadar, supusi normelor privind actiunea
afirmativi) si de citre non-beneficiari. In
conformitate cu Ordinul Executiv nr.1124633,
angajatorii beneficiari de contracte federale
sunt obligati sa prezinte rapoarte unde vor
indica existenta ,subutilizarii” femeilor si mi-
noritatilor, fiind obligati sa ia atitudine fata
de aceste situatii si masuri de remediere, in-
clusiv utilizarea planurilor de actiuni. Antre-
prenorii pot fi chemati in judecata, iar accesul
lor la contracte federale poate fi ingradit daca
acestia nu vor urma actiuni afirmative.

Desi parerile privind proportiile efectelor di-
fer3, toti sunt de acord ca, per ansamblu, pro-
gramul de contracte federale a facut sa creas-
ca procentajul femeilor si afroamericanilor
angajati in campul muncii, in general, si in
posturi manageriale, in particular. Totusi, re-
zultatele au fost mai bune in perioadele cand
programul avea mai multa sustinere politica
din partea guvernului federal decat in anii
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cand acesta isi baza demersul de remediere a
diferentelor pe fortele pietei (ca, de exemplu,
in timpul presedintiei lui Reagan).

3. Abordarea nord-irlandeza fata de an-
gajarea echitabila

Programul de actiune afirmativa a fost sta-
bilit prin Legea (Irlandei de Nord) privind
angajarea echitabilad din 1989 (modificand si
substituind setul anterior de legi (1976) cu
privire la angajarea echitabild, care, in linii
mari, interzicea discriminarea, dar nu obliga
la nicio actiune pozitiva semnificativa pen-
tru a promova angajarea echitabila in cam-
pul muncii). Aceasta lege a fost modificata
in 1998 prin Hotdrarea (Irlandei de Nord)
cu privire la angajare si tratament echitabil
(FETO).

Legislatia Irlandei de Nord obliga toti anga-
jatorii reglementati, atat publici cat si pri-
vati, sa efectueze verificari sistematice ale
componentei fortei lor de munca, pentru a
stabili daca principiul participarii echitabile
a ambelor comunitati este respectat si pen-
tru a lua masuri de remediere acolo unde
participarea echitabild nu a fost atinsa. Cel
mai important instrument oferit de legislatie
principalei structuri executive in domeniu
(initial, Comisia pentru Echitate iIn Angajare
(FEC), iar incepand cu 2000, Comisia pentru
Egalitate pentru Irlanda de Nord (ECNI)) l-a
constituit selectarea angajatorilor reglemen-
tati pentru verificari si, unde se considera
necesar, incheierea de acorduri prin care sa
se imbunatateascd reprezentarea grupului
subreprezentat. Desi majoritatea acordurilor
au vizat remedierea subreprezentarii catoli-
cilor, au existat si un sir de acorduri menite sa
redreseze subreprezentarea protestantilor.

Aceste acorduri de actiune afirmativa, de re-
gul3, includeau cerinte procedurale si cerinte
de fond, printre ele:



m schimbari privind modul de administrare
a resurselor umane de catre angajatorii re-
glementati, In particular prin reglementarea
procedurilor de publicare a ofertelor de lo-
curi de munca, angajare, promovare, demite-
re, precum si a cursurilor de instruire privind
egalitatea de sanse;

m masuri afirmative considerate a fi cele
mai potrivite pentru angajatorii reglemen-
tati: oferte de munca directionate catre gru-
pul subreprezentat si incurajarea grupului
subreprezentat de a aplica pentru posturile
vacante;

m stabilirea anumitor tinte cantitative, pe
care angajatorii reglementati se obligau sa
le atinga pentru a reduce subreprezentarea,
insotite de tabele de activitate pentru atinge-
rea acestor tinte cantitative.

Discriminarea inversa sau aplicarea cotelor
nu era permisa si nu putea fi ceruta de FEC/
ECNI. (O exceptie majora de la aceasta abor-
dare o reprezintda masurile afirmative in ca-
drul politiei, unde a fost instituit un sistem
de cote odata cu implementarea Raportului
Patten in 1999.)

Exista doua tipuri de acorduri: acorduri
obligatorii si acorduri negociate cu mem-
brii Comisiei. In practici, marea majoritate
a acordurilor (circa doua treimi) sunt volun-
tare. Comisia a trecut la acorduri obligatorii
atunci cand nu a fost posibila obtinerea unui
acord voluntar satisficitor. In cele din urma,
aceste acorduri obligatorii sunt potentate de
posibile sanctiuni, cu toate ca, In practica,
comisia aplica prioritar persuasiunea si mai
putin coercitia.

Pe scurt, cele mai importante trasaturi ale
legislatiei si abordarii nord-irlandeze in pri-
vinta actiunii afirmative sunt:

m caracterul simetric - legislatia se aplica
atat in cazul subreprezentarii catolicilor cat
si in cel al protestantilor;

m grija fata de rezultatul final si nu doar fata
de proces (cu toate ca nu este neglijat niciun
aspect al procesului);

m monitorizarea anuala a componentei per-
sonalului la angajatorii reglementati si publi-
carea constatarilor cu nominalizarea fiecarui
angajator in parte;

m o definitie a participarii echitabile care
tine cont de disponibilitatea personalului ca-
lificat In anumite zone geografice;

m aplicarea acordurilor obligatorii sau vo-
luntare 1n functie de decizia Comisiei cu pri-
vire la varianta care ar oferi mai multe sanse
de a obtine conformitate cu legislatia si de a
redresa subreprezentarea;

m masurile limitate pe care angajatorii au
voie sa le Intreprinda pentru a redresa subre-
prezentarea (in comparatie cu alte tari unde
se aplicd masuri afirmative - de exemplu,
SUA sau India).

4. Principiile MacBride

Un alt eveniment important din punct de ve-
dere politic care i-a motivat pe angajatori sa
se aldture actiunii afirmative a fost campa-
nia de introducere a Principiilor MacBride.
Aceasta campanie a fost condusa de activisti
din SUA, in marea lor majoritate din comu-
nitatea americano-irlandeza, in cooperare cu
mai multe organizatii din domeniul drepturi-
lor omului, care urmareau sa influenteze gu-
vernul britanic sa promoveze mai hotarit an-
gajarea echitabila in Irlanda de Nord. Printre
scopurile principale ale campaniei se numa-
ra si cel de a influenta corporatiile americane
cu filiale in Irlanda de Nord sa adopte un set
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de reguli antidiscriminare, numite Principi-
ile MacBride. Acestea poartd numele celui
care a finantat campania - Sean MacBride,
un controversat om politic irlandez, sef de
comandament al IRA 1n anii 30" ai secolului
al XX-lea, ministru al afacerilor externe al Re-
publicii Irlanda, fondator al Amnesty Inter-
national si laureat al Premiului Nobel pentru
Pace in 1974.

Principiile MacBride au fost lansate in 1984.
Companiile americane cu filiale in Irlanda de
Nord au fost incurajate sa subscrie unei se-
rii de principii de nediscriminare si de acti-
une afirmativa In activitatea lor din Irlanda
de Nord. Principiile In cauza aveau multe in
comun cu continutul acordurilor incheiate
cu FEC/ECNI despre care s-a vorbit mai sus.
Acestea includeau:

m cresterea reprezentarii persoanelor din
grupurile religioase subreprezentate in cim-
pul muncii, inclusiv in posturi manageriale,
de supraveghere, administrative, clericale si
tehnice;

m aducerea la cunostinta cetdtenilor a tutu-
ror ofertelor de munca prin anunturi publi-
ce; orientarea eforturilor de recrutare spre
atragerea candidatilor din grupurile religioa-
se subreprezentate;

m abolirea accesului limitat la locuri de
muncg, a restrictiilor privind stagiile si a cri-
teriilor de angajare diferentiata care ar cauza
discriminare pe baza de religie sau origine
etnica;

® numirea unui reprezentant din corpul
managerial superior pentru a supraveghea
eforturile de actiune afirmativa ale compani-
ei si a stabili termene exacte de implementa-
re a principiilor de actiune afirmativa.

Suplimentar la cele descrise mai sus, fiecare
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semnatar al Principiilor MacBride era obligat
sa raporteze anual catre o agentie indepen-
dentad de monitorizare progresele sale In im-
plementarea acestor Principii. (Conditia data
era stipulata In versiunea completata a Prin-
cipiilor din 1986.)

Companiile erau incurajate sa demonstreze
acceptarea Principiilor prin semnarea lor.
Modelul ales era similar celui adoptat mai
devreme In cazul Principiilor Sullivan in Afri-
ca de Sud, exceptind tendinta de a suspenda
finantarea sau a retrage investitiile din com-
paniile care nu doreau sa le semneze. Prin-
cipiile MacBride nu aveau vreo forta juridi-
ca in Irlanda de Nord, dar exista riscul unor
sanctiuni economice din partea SUA pe linie
guvernamentald ori neguvernamentald. De
exemplu, unele jurisdictii din SUA (cum ar fi
New York City) au dispus ca firmele care des-
fasoara activitati In Irlanda de Nord ar putea
pierde contractele cu statul sau cu municipa-
litatea dacd filialele lor nord-irlandeze nu vor
pune In aplicare principiile MacBride.

Organul responsabil de monitorizarea func-
tionarii Principiilor BacBride In SUA a fost
Centrul de Cercetare privind Responsabili-
tatea Investitorilor (IRRC). Pentru mai multa
relevantd, vom recurge la o comparatie intre
eficienta acestor principii si cea a acordurilor
FEC/ECNL Pe de o parte, riscurile legate de
sanctiunile economice in cazul principiilor
MacBride puteau sa potenteze efectele aces-
tora, desi riscurile urmau sa scada cu timpul,
odata cu depasirea anumitor ,probleme” (in
special dupa incheierea Acordului din Vi-
nerea Mare la Belfast, in 1998), precum si
presiunea din partea activistilor putea sa se
reduca. Pe de alta parte, autoritatea instituti-
onala si legala mai mare a FEC/ECNI in ceea
ce priveste controlul implementarii respecti-
velor acorduri putea spori eficienta acestora
pe termen lung.



5. Actionarea in judecata

O atreia sursa de presiune pentru a influenta
angajatorii reglementati sa deprinda practici
echitabile In angajare, similar cazurilor ju-
diciare In Statele Unite, o reprezinta cauzele
reclamand discriminarea, initiate de recla-
manti individuali impotriva angajatorilor re-
glementati. Incepand cu 1998, aceste cauze
sunt examinate de Tribunalul pentru Angaja-
re Echitabila (FET), unde se depun plangeri
care acuza discriminarea pe baza de religie
sau convingeri politice. Daca decizia este in
favoarea reclamantului, FET este in drept sa
adjudece despagubiri (fara a fi specificata o
limita superioara).

6. Obiectivele studiului

Studiul nostru a avut cinci obiective princi-
pale:

m deaevaluain ce masura acordurile inche-
iate Intre angajatori si Comisie au fost in sta-
re sa Imbunatateasca progresul angajatorilor
reglementati in materie de angajare echitabi-
13 si de a evalua eficienta acordurilor obliga-
torii In comparatie cu a celor voluntare;

m de a investiga In ce masura influentele de
alt gen asupra firmelor, de exemplu, cazuri-
le examinate de Tribunalul pentru Angajare
Echitabila, sau Principiile MacBride au facili-
tat progresul spre angajare echitabila in anu-
mite firme;

m de a evalua succesul de ansamblu al pro-
gramului de actiune afirmativa stabilit In le-
gislatia cu privire la angajarea echitabila;

m deaintelege principalele mecanisme care
au facilitat progresul in directia angajarii
echitabile;

m de aformula anumite recomandari de po-
litici.

7. Constatari de baza
Studiul a identificat patru constatari-cheie:

1. Acordurile au fost asociate pozitiv cu im-
bunatatiri privind angajarea echitabild, me-
nite a ameliora atat reprezentarea catolicilor
cat si reprezentarea protestantilor. Acordu-
rile voluntare s-au dovedit a fi mai eficiente
decat cele obligatorii, conform art. 13.

2. Acordurile au fost eficiente atat pentru
cresterea numarului angajdrilor cat si in dis-
tributia pozitiilor manageriale/profesionale,
ceea ce inseamna ca beneficiile nu s-au limi-
tat la muncitori pe posturi necalificate.

3. Nu existd semne ca deciziile Tribunalului
pentru Angajare Echitabila sau Principiile
MacBride ar fi avut un impact de durata asu-
pra anumitor angajatori.

4. Progresul privind angajarea echitabila
nu s-a limitat la angajatorii cu care s-au in-
cheiat acorduri - se pare ca a existat un efect
»de difuziune” care a atins si firmele ce nu in-
cheiasera astfel de acorduri, astfel incat s-a
inregistrat o tendinta generala spre angajare
echitabild, cu o descrestere clara a numarului
firmelor la ambele ,extreme” ale spectrului.

8. Efectele acordurilor de actiune afir-
mativa, detalii

Analizind variatele masuri de aplicare a legii
utilizate de Comisie, putem observa efecte
palpabile atat In cazul acordurilor voluntare
privind cresterea numarului angajarilor in
randul catolicilor, cat si in cazul acordurilor
voluntare privind cresterea angajarilor in
randul protestantilor. In acelasi timp, efecte-
le acordurilor obligatorii sunt nesemnificati-
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ve. Mai mult decét atat, in cazul acordurilor
privind catolicii, marimea coeficientului pen-
tru acordurile obligatorii este vizibil mai mic
decat pentru acordurile voluntare.

Cea mai remarcabila constatare pozitiva este
ca acordurile voluntare ale Comisiei au fost
mai eficiente decat cele obligatorii. Aceasta
constatare este valabila atat in cazul acordu-
rilor catolicilor cat si in cel al protestantilor,
atatin cazul acordurilor incheiate de Comisia
pentru Angajare Echitabila cat si in al celor
incheiate de succesoarea acesteia, Comisia
pentru Egalitate. La fel, aceasta constatare
este valabila si in privinta efectelor acorduri-
lor asupra nivelului angajarilor in ansamblu

si asupra procentului de angajati calificati
sau 1n pozitii manageriale. Astfel, acesta pare
a fi un rezultat foarte solid.

De asemenea, am constatat efecte palpabile
si pozitive asupra proportiei angajatilor cato-
lici la angajatorii unde catolicii reprezentau
anterior mai putin de 36%, ca si asupra pro-
portiei protestantilor acolo unde acestia re-
prezentau anterior mai putin de 41%. Acest
fapt poate fi atribuit, cel mai probabil, efec-
tului ,,de difuziune”, un numar tot mai mic de
firme neacoperite de acorduri fiind situate
la ambele capete ale graficului de repartitie
(Graficul 1). Asa cum putem vedea din gra-
fic, distributia angajatorilor reglementati s-a

Graficul 1: Distributia angajatorilor reglementati dupa procentajul catolicilor: 1990-2005
(angajatori reglementati nesemnatari de acorduri)
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Sursa: Monitoring return data, 1990 — 2005.
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transformat din una bimodala in 1990 in una
unimodala in 2005, cu mai putine firme situ-
ate la extremele graficului distributiei.

in afari de aceste rezultate pozitive, dove-
zile identificate sunt insuficiente pentru a
demonstra efectul direct al activitatii Tribu-
nalului pentru Angajare Echitabild in cazuri
individuale; desi mai multe, dar tot insufici-
ente sunt si dovezile care ar demonstra efec-
tul acordurilor obligatorii, precum si al prin-
cipiilor MacBride. Daca aceastd analiza este
corecta, atunci reformele de genul celor pro-
movate de Comisie in acordurile sale, care
reclama mai multa publicitate si o mai larga
extindere, ar putea juca un rol mai important
decat reformele menite sa elimine discrimi-
narea in momentul aplicarii lor. Astfel, chiar
daca stimulentele financiare ale litigiilor ju-
diciare (costurile de aparare, precum si pe-
nalitatile financiare aplicate) fac angajatorii
reglementati sa-si schimbe procedurile de
selectie (o presupunere neverificatd), acestea
s-ar putea sa nu schimbe lucrurile prea mult
in privinta subreprezentarii in companie.

Aceste concluzii nu urmaresc, in niciun caz,
sa nege seriozitatea discrimindrii directe la
angajare, la promovare sau concediere (cu
toate ca, din pacate, nu au fost efectuate cer-
cetdri practice pentru a determina discrimi-
narea de acest gen in Irlanda de Nord). Ceea
ce Incercam, de fapt, sa subliniem este ca
anumite procese auxiliare, unele dintre care
ar putea fi calificate drept discriminare indi-
rectd, sunt uneori mai raspandite, dar si mai
susceptibile de interventii prin intermediul
politicilor.

Dar daca acest argument explica corect dife-
rentele de eficienta dintre deciziile judiciare
si acorduri, cum se explica atunci diferente-
le dintre eficienta acordurilor voluntare si a
celor obligatorii, sau dintre eficienta acordu-
rilor Comisiei si cea a acordurilor MacBride,

toate avand scopul de a imbunatati practicile
de angajare?

Studiul nostru calitativ sugereaza ca rolul
conducerii de varf a organizatiei in imple-
mentarea efectiva a reformelor este crucial.
Implementarea in fapt a reformelor trebuie
sa implice un anumit grad de discernamant
din partea angajatilor de nivel inferior: pro-
cedurile scrise, chiar daca sunt descrise cu
maxima rigoare, nu pot substitui facultatea
de a discerne, de a lua anumite decizii, iar
modul in care acest discernamint este exer-
citat depinde intr-o mare masura de felul in
care angajatii inferiori percep cum apreciaza
superiorii lor anumite obiective. Acordurile
voluntare, in care managerii firmei (cu care,
de obicei, se negociaza acordurile) au fost
convinsi de legitimitatea acestui exercitiu,
sunt, asadar, implementate mai cu tragere de
inima decat cele obligatorii, in cazul carora
conducerea firmei a fost, de fapt, constransa
sa accepte interventia.

Aceastd constatare nu raspunde totusi la in-
trebarea de ce acordurile MacBride au fost
mai putin reusite decat acordurile voluntare
negociate de catre Comisie. Un posibil ras-
puns l-ar constitui baza diferita de targeting
a firmelor in cazul acordurilor MacBride. Or,
este posibil ca in filialele americane sa fi exis-
tat deja politici de cadre mai profesionalizate
si mai bine chibzuite din punctul de vedere al
drepturilor civile.

In ultimi instants, este important si recu-
noastem ca nereusita noastra in a identifica
dovezi directe ale efectelor pozitive ale acor-
durilor obligatorii sau ale acordurilor Mac-
Bride la anumiti angajatori nu iTnseamna ca
acestea sunt lipsite de valoare. Aici apare ca
fiind foarte relevanta distinctia pe care am
facut-o mai sus intre efectele directe si efec-
tele , de difuziune”. Comisia a fost imputerni-
cita sa impuna obligativitatea acordurilor cu
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anumite ocazii, iar acest fapt nu a facut de-
cat sa-i usureze sarcina de a obtine acorduri
voluntare. De asemenea, acest fapt putea fi
si un semnal pentru alti angajatori, nesem-
natari de acorduri, ca aceasta comisie ,nu
glumeste”. Efectul de semnalizare al acestor
acorduri asupra altor angajatori se prea poa-
te sa fi fost important pentru succesul gene-
ral al programului.

9. Implicatii in domeniul politicilor

Experienta nord-irlandeza arata ca se pot
atinge progrese in domeniul angajarii echita-
bile fara a recurge la cote care ar fi, probabil,
inacceptabile din punct de vedere politic in
alte parti ale Regatului Unit sau in Europa.

Un aspect fundamental al programului nord-
irlandez este monitorizarea angajatilor, su-
pravegherea angajatorilor de catre Comisie
acolo unde nu se ating progrese si utilizarea
unor programe si termene prestabilite intru
atingerea de progrese. Mecanismele prin-

cipale care au contribuit la aceste rezultate
pozitive sunt:

m Tmbunatitirea procedurilor privind re-
sursele umane utilizate de angajatorii regle-
mentati; In particular, numirea unui respon-
sabil pentru a asigura conformitatea cu regu-
lile FEC/ECNI.

m metodele formale de recrutare si anunta-
re a ofertelor de muncd, mai degraba decat
pe cale orala.

m anuntarea directionatda a ofertelor de
muncg, cu incurajarea candidatilor din gru-
pul subreprezentat.

m introducerea politicilor de reducere de
personal bazate pe criterii.

Aceste masuri, se pare, nu implica greutati
administrative majore pentru companii, do-
vedindu-se a fi acceptabile si din punct de
vedere politic.

1 Christopher McCrudden este profesor de Drepturile Omului la Facultatea de Drept a Universitatii Oxford. Raya
Muttarak este cercetator postdoctoral la European University Institute, Facultatea de Stiinte Politice si Sociale. An-
thony Heath este profesor de sociologie la Facultatea de Sociologie a Universitatii Oxford.

2 Aceasta lucrare a fost sustinutd prin grantul OPD/33573 al Fundatiei Nuffield. Suntem foarte recunoscitori

Fundatiei Nuffield pentru aceasta incurajare. Nu am fi putut sa realizam aceastd lucrare nici fara sustinerea Comisiei
pentru Egalitate a Irlandei de Nord, care ne-a oferit accesul la informatia necesara si le suntem foarte recunoscatori
multor persoane din Comisie pentru sprijinul lor in lucrul cu baza de date. De asemenea, am vrea sa-i multumim lui
Heidi Welsh (candva colaboratoare la IRRC) pentru ajutorul ei nepretuit in ce priveste Principiile MacBride, precum
si altor membri ai Consiliului nostru Coordonator: Evelyn Collins, Jonathan Leonard, Richard Lempert, Tim Cunnin-
gham, [an Shuttleworth si Sir Bob Hepple.

3 28 septembrie 1965, 30 FR. 12319.

The Equal Rights Review, Editia a patra (2009)



Discriminarea persoanelor cu HIV/SIDA

in China

Wan Yanhai, Hu Ran, Guo Ran,

in multe privinte, rispandirea HIV/SIDA in
China urmeaza modele similare cu multe
alte tari. De exemplu, exista un risc sporit
de infectare si transmitere in grupurile vul-
nerabile, cum ar fi utilizatorii de droguri,
lucratorii din industria sexului, barbatii care
fac sex cu alti barbati, precum si lucratorii
migranti. Insi rata crescandi a transmiterii
HIV pe cale heterosexuald, in special printre
grupurile minoritare, dar si existenta asa-nu-
mitelor ,sate SIDA” ca urmare a transfuziilor
de sange contaminat la mijlocul anilor 90’ ai
secolului al XX-lea, fac ca situatia in ce prives-
te HIV/SIDA din China sa fie unica.

In acest articol, intentionim si prezentim
in linii generale circumstantele care au dus
la crearea in China a programelor de preve-
nire HIV/SIDA orientate spre anumite cate-
gorii de populatie. De asemenea, vom dis-
cuta despre stigmatizarea si discriminarea
cu care se confrunta diferite grupuri de risc
sub multiple aspecte. Spre final, vom face o
scurta prezentare a activitatii de advocacy
si promovare a drepturilor fundamentale in
domeniu, desfasurata de catre societatea ci-
vila pentru a combate aceasta stigmatizare si
discriminare.

1. Istoricul HIV/SIDA in China

Au trecut aproape treizeci de ani de cand pri-
mul pacient HIV/SIDA a aparut in China. De
atunci, poporul chinez a luptat pentru a con-
trola epidemia HIV/SIDA. In pofida acestor
eforturi, rata de infectare cu HIV/SIDA con-
tinuad sa creasca in China, cu toate c3, potrivit

Linda Arnade!l

ultimului raport UNAIDS, ,epidemia HIV in
China ramane a fi, In general, una de preva-
lenta joasd, insa cu zone aparte cu morbidita-
te Tnaltd la anumite categorii de populatie si
in unele localitati”.?

Dupa primul caz de HIV/SIDA din 1986, pa-
tru pacienti hemofilici din provincia Zhejiang
au descoperit ca fusesera infectati cu HIV/
SIDA, cauza fiind doze importate de sange
contaminat. In 1989, Ministerul Sanitatii al
Provinciei Yunnan a descoperit 147 de per-
soane seropozitive in apropierea frontierei
sino-birmane. Catre 2004, numarul oficial de
cazuri HIV a constituit aproximativ 107 mii.?

incepénd cu 1995, cresterea numarului
de ,sate SIDA”, care au aparut ca rezultat al
dozelor contaminate de sange, a cauzat ras-
pandirea epidemiei HIV/SIDA pe suprafete
largi in China centrald, in special in localitati
rurale.* Drept urmare, multi tarani, femei si
copii, care si asa trdiau in sdracie, au ajuns
sa fie infectati cu HIV/SIDA. Sursa primara a
infectarii printre femei a fost interventia me-
dicala In timpul nasterii sau operatiile gine-
cologice, dar si sotii lor, care isi vindeau san-
gele la puncte de donatie sau primeau sange
in spitale. Copiii deseori se imbolndveau de
la parinti, iar mortalitatea prin infectie era
initial Tnalta. De cele mai multe ori, doar in
aceasta etapa membrii familiei descopereau
ca fusesera infectati cu HIV/SIDA. Suferintele
parintilor cu HIV/SIDA agravau suferintele
copiilor lor, care deseori deveneau orfani si
se confruntau cu si mai multa saracie si gre-
utati.
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Tendintele recente arata ca numarul infecta-
rilor cu HIV prin activitate sexuala, atat hete-
ro cat si homo, este In crestere. Prin urmare,
lucratorii din industria sexului si persoanele
LGBT au devenit principalele tinte ale pro-
gramelor de prevenire HIV/SIDA din China.
In acelasi timp, politicile de prevenire HIV/
SIDA trateaza slab problema persoanelor mi-
grante, si unele studii au demonstrat c3, in
prezent, China se confrunta cu o provocare a
prevalentei HIV in acest subgrup.®

2. Regiuni afectate de HIV/SIDA si cate-
gorii tinta

Persoanele care au fost infectate cu HIV prin
transfuzii de sange includ locuitorii zonelor
rurale din China centrald (provincia Henan
este cea mai cunoscuta zona 1n acest sens,
datoritd mediatizarii largi) si pacientii he-
mofilici din China de est, carora li s-au livrat
produse din sange nesigure. Guvernul chi-
nez a initiat coordonarea eforturilor pentru
a oferi Ingrijire paliativa In faza terminala
pentru aceste grupuri; cu toate acestea, mul-
te familii infectate cu HIV prin transfuzii de
sange contaminat Isi irosesc Intreaga viata in
lupta pentru a obtine asistentd, dreptate si
compensatii din partea autoritatilor locale, a
spitalelor si companiilor care le-au furnizat
produse de siange contaminat.®

Utilizatorii de droguri injectabile (UDI) infec-
tati cu HIV/SIDA sunt o alta categorie tintd,
in special in zonele Chinei unde este raspan-
dit traficul de droguri, si anume provinciile
Yunnan si Xinjiang si in apropierea frontierei
cu Vietnam. Multi UDI sunt someri si sunt, de
reguld, victime ale cercurilor consumatorilor
si traficantilor de droguri. In cele din urma,
multi dintre ei sunt infectati cu HIV. in Xin-
jiang, regiunea plasata pe locul patru dupa
rata infectarii cu HIV din China, utilizatorii
de droguri reprezinta cel mai numeros grup
de persoane seropozitive.” UDI migranti din
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centrele urbane, cum ar fi Beijing, Shanghai,
Chengdu si Wuhan, au si ei o pondere sem-
nificativa iIn numarul total de persoane sero-
pozitive, o parte din ei fiind, pe deasupra, si
reprezentanti ai minoritatilor etnice.? Multe
dintre aceste persoane nu au nici macar edu-
catie elementar3, cunostintele lor de chineza
sunt limitate, ei nefiind in stare sa-si gaseas-
ca de lucru in orasele lor. in unele cazuri, mi-
gratia este cauzata de implicarea lor 1n activi-
tati ilegale, ceea ce prezintd obstacole pentru
accesarea beneficiilor oferite de programele
de prevenire HIV.?

Lucratorii din industria sexului, In special
femeile, sunt tot mai mult afectati de ras-
pandirea HIV/SIDA din cauza dezvoltarii
industriei sexului In marile centre urbane,
precum si datorita migratiei in masa ca re-
zultat al dezvoltirii economice a Chinei. In
acelasi timp, infectarile printre barbatii care
au relatii sexuale cu barbati (MSM) si practi-
cile homosexuale periculoase, cum ar fi sexul
anal neprotejat, continud sa sporeasca rata
infectarii cu HIV.1

3. Statistici oficiale privind HIV/SIDA

Potrivit datelor statistice oficiale ale UNAIDS,
prevalenta HIV in China ramane relativ sca-
zuta, fiind estimata la 0,05% (sau 0,04 pana
la 0,07%) din numarul total al populatiei. Cu
toate acestea, ratele de infectare in randurile
anumitor categorii de populatie si In unele
localitati sunt extrem de ridicate.'!

Catre sfarsitul anului 2009, numarul estimat
al adultilor si copiilor infectati cu HIV din Chi-
na constituia 740 de mii'?, cu toate ca Institu-
tul AIZHIXING pentru Educatie In domeniul
Sanatatii din Beijing considera ca numarul
real este mai mare, luand in calcul faptul ca
multi chinezi evita testarea din cauza fricii,
stigmatizarii si discriminarii. Din cele 740
de mii de persoane, 43% au fost infectate



pe cale heterosexuala, 16% - pe cale homo-
sexuala, 32% - prin intermediul drogurilor
injectabile, 8% - prin transfuzii comerciale
de plasma3, sange si produse din sange con-
taminat si aproximativ 1% reprezinta cazuri
de transmitere de la mama la copil.!® Aproxi-
mativ 91 de mii, sau 12,3 % din persoanele
cu HIV/SIDA, au fost infectate ca urmare a
contactelor sexuale ale partenerilor lor per-
manenti cu persoane seropozitive.

Din numarul total de 48 mii de noi cazuri
inregistrate in 2009, 42% au reprezentat
cazuri de transmitere pe cale heterosexual3,
33% - pe cale homosexuala, 24% - prin in-
termediul drogurilor injectabile, 1% - cazuri
de transmitere de la mama la copil.

4. Unele politici generale

»Regulamentul cu privire la prevenirea si tra-
tarea SIDA”, care a intrat in vigoare in martie
2006, a devenit primul document legislativ
elaborat in China ca reactie la raspandirea
HIV/SIDA. Regulamentul prevede drepturile
fundamentale ale persoanelor cu HIV/SIDA.
De exemplu, Articolul 3 prevede:

“... Nici o institutie sau persoana nu va
discrimina persoanele care au HIV, pacientii
cu SIDA sau rudele lor"*®

Programul “Four Frees and One Care” (,Pa-
tru lucruri gratuite, plus ingrijire”) este, la
moment, unul dintre cele mai importante
instrumente de reglementare a prevenirii
si controlului HIV/SIDA din China. De fapt,
acest instrument de politica asigura persoa-
nelor seropozitive accesul la tratament si
medicamente prin intermediul a patru pre-
vederi de baza:: (1) terapie antiretrovirala
(TAR) gratuita pentru locuitorii zonelor ur-
bane si rurale care traiesc In saracie; (2) con-
sultatii gratis cu privire la HIV si screening
gratuit pentru depistarea anticorpilor HIV;

(3) consiliere pentru sanatate, servicii de
supraveghere prenatald si de nastere gratu-
ite; (4) tratament medicamentos gratuit si la
timp pentru prevenirea transmiterii HIV de
la mama la fat, precum si testarea cu reactivi
a viitoarelor mame seropozitive. ,One care”,
sau ,plus Ingrijire”, se refera la alocatiile ofe-
rite persoanelor si pacientilor cu HIV/SIDA
care triiesc in siricie. In pofida multiple-
lor beneficii pe care le ofera persoanelor cu
HIV, acest instrument de reglementare este
discriminatoriu fata de migranti. O precon-
ditie pentru a beneficia de acest instrument
este detinerea certificatelor de resedinta si
a permiselor de sedere, documente la care
migrantii au acces limitat. Acest instrument
este indirect discriminatoriu in aplicare si
marginalizeaza si mai mult migrantii cu HIV.
Pentru ONG-urile care activeaza in domeniul
prevenirii HIV/SIDA in China, sistemul de
aplicare a legilor si reticenta de a coopera a
Ministerului Sanatatii sunt impedimentele
principale in asigurarea tratamentului HIV/
SIDA preventiv si paliativ pentru toti. Obsta-
cole practice si institutionale sunt create atat
de institutiile responsabile de aplicarea legii
cat si de autoritatile din domeniul sanatatii;
de exemplu, este dificil a promova utilizarea
prezervativului pentru sex mai sigur in gru-
purile de risc, intrucat acesta este considerat
un “atribut” al prostitutiei. In mod similar,
pentru a beneficia de tratament de intreti-
nere cu metadond (MMT), principalul tip de
tratament pentru dependentii de heroing,!®
este necesar de a obtine anumite documente
de la politie, ceea ce implica obstacole socia-
le si legale pentru utilizatorii de droguri care
sunt expusi unui risc sporit de infectare HIV
prin intermediul seringilor comune. Potrivit
prevederilor unei noi legi chineze adoptate
la 1 iunie 2008, politia are dreptul sa supuna
oricand consumatorii de droguri unui test de
urind.'” Dacad rezultatul este pozitiv, persoana
risca privatiune de libertate pe un termen de
minimum doi ani. Aceste prevederi creeaza
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bariere serioase pentru accesul UDI la ingri-
jire medicald, nu doar din cauza stigmatizarii
cu care se confrunta multi utilizatori de dro-
guri, dar si ca urmare a politicilor stricte in
privinta testelor. Multi UDI evitd sa mearga la
politie pentru a intra In posesia certificatelor
fara de care nu pot obtine MMT.!8

5. Prejudecati si politici discriminatorii
in privinta persoanelor cu HIV/SIDA din
China

Multe persoane seropozitive sunt supuse
unui tratament inechitabil sau injust din ca-
uza statutului HIV-pozitiv pe care il au si/
sau a potentialului risc de infectare pe care
il comportd, precum si din cauza prejudeca-
tilor, discriminarii si stigmatizarii. Un sondaj
publicat in anul 2008 de Parteneriatul Me-
dia HIV/SIDA din China (CHAMP) a aratat ca
aproape 48% din respondenti ar refuza sd ia
masa Impreund cu o persoana cu HIV/SIDA,
iar aproximativ 41% din respondenti nu si-
ar dori un coleg de lucru seropozitiv. in pri-
vinta scolarizarii, aproximativ 30% din res-
pondenti au fost de parerea ca elevii cu HIV/
SIDA nu trebuie sa Invete 1n aceeasi scoala cu
elevi care nu au HIV. In privinta persoanelor
care au dobandit HIV/SIDA prin intermediul
drogurilor injectabile si/sau al relatiilor se-
xuale, aproximativ fiecare al treilea respon-
dent considera ca HIV/SIDA e pedeapsa pe
care o merita.'

Masurile legale si cele ce tin de politici dese-
ori reflecta prejudecatile sociale cu care se
confruntd persoanele cu HIV/SIDA intr-o
buni parte a societatii chineze. In sistemul
de educatie, de exemplu, daca se afla ca un
elev sau student are HIV, acesta va avea de
infruntat mai multe probleme. Institutiile de
invatamant deseori Incearca sa convinga stu-
dentul sa-si paraseasca locul in camin. Aceas-
ta segregare distinge studentii seropozitivi
de ceilalti, cu alte cuvinte, 1i discrimineaza
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in ce priveste accesul la educatie si sporeste
riscul ca acestia sa fie hartuiti de colegi, dar
si de profesori. In unele cazuri, institutia de
invatdmant este tentatd sa constranga stu-
dentul seropozitiv sd-si continue studiile in
izolare. Discriminarea sistematica pe care
studentii cu HIV o Indura este deseori gene-
ratd de convingerea profesorilor c3, de fapt,
ei 1i protejeaza astfel pe studentii infectati cu
HIV/SIDA. In realitate insd multi studenti se
simt mai degraba discriminati decat prote-
jati.20

Experienta de angajare in campul muncii a
persoanelor cu HIV este similara cu experi-
enta studentilor in institutiile de invatamant.
Nu este un lucru neobisnuit ca un muncitor
al carui test HIV s-a dovedit a fi pozitiv sa fie
induplecat sa-si paraseasca locul de munca.
La unele intreprinderi neinstitutionalizate si
firme mici private, persoanele seropozitive
sunt deseori date afara imediat pe motiv ca
au HIV.#

In spitale, pacientii care au HIV/SIDA sunt
supusi frecvent unui tratament discrimina-
toriu din partea doctorilor sau a persona-
lului asistent, atunci cand este descoperit
statutul lor HIV-pozitiv. In pofida faptului ca
exista norme care obliga medicii sa protejeze
viata particulara a persoanelor seropozitive
si sd le ofere aceeasi ingrijire medicala ca si
altor pacienti, in practic3, dreptul la confi-
dentialitate si viata particulara este, in buna
masura, neglijat. Mai mult decat atat, doctorii
si chirurgii refuza deseori sa trateze sau sa
opereze pacienti seropozitivi. Potrivit unui
studiu, mai mult de 12% din respondenti au
marturisit ca li s-a refuzat ingrijirea medicala
cel putin o data de cand testul lor HIV a dat
un rezultat pozitiv. Respectiv, multe persoa-
ne cu HIV/SIDA sunt constranse sa primeas-
ca ingrijire medicald numai 1n unitati medi-
cale aparte, care sunt excluse din sistemul
spitalicesc general.?? De exempluy, in Beijing



exista doar doua spitale care ofera tratament
medical specializat persoanelor cu boli in-
fectioase cronice (inclusiv HIV/SIDA). Este
evident ca prejudecatile si stigmatizarea din
societate alimenteazd neincrederea printre
pacienti si lucratorii medicali, iar acestia, la
randul lor, stimuleaza practica de nedezvalu-
ire a propriului statut HIV/SIDA de catre pa-
cienti, ceea ce, indubitabil, sporeste riscurile
atat pentru pacienti cat si pentru lucratorii
medicali.

Discriminarea este raspandita si in sectorul
de asigurare privata din China. Persoanele
infectate cu HIV/SIDA se confrunta cu dificul-
tati serioase In Incercarea de a obtine o polita
de asigurare medicali. In pofida faptului c&,
incepand cu anul 2005, in China exista polite
de asigurare medicala care ar acoperi costu-
rile tratamentului pentru persoane cu HIV/
SIDA, prevederile acestor polite sunt extrem
de restrictive si, de fapt, exclud numeroase
grupuri cu risc sporit HIV/SIDA. De exemplu,
persoanele care au dobandit HIV/SIDA prin
intermediul seringii cu droguri sau a transfu-
ziilor de sdange sunt deseori lipsite de posibi-
litatea de a beneficia de asigurare privata.

Gradul de discriminare si stigmatizare la care
sunt supuse persoanele cu HIV/SIDA depin-
de de modul in care au fost infectate. In cazul
persoanelor infectate prin transfuzii de san-
ge, abuz sexual sau ,din intamplare”, gradul
de stigmatizare tinde sa fie scazut. Aceasta se
bazeaza pe perceptia cd ei sunt victime ,ino-
cente” si ca statutul lor HIV-pozitiv ,nu este
vina lor”. Pe de alta parte, persoanele infecta-
te In urma unor relatii sexuale consimtite sau
a consumului de droguri tind sa se confrunte
cu un grad mai mare de stigmatizare, hartui-
re si discriminare, intrucat actiunile lor sunt
percepute negativ, iar statutul lor HIV este
considerat drept un rezultat al unei decizii
neadecvate.

6. Stigmatizarea si discriminarea ,gru-
purilor de risc sporit”

Dupad cum s-a aratat mai sus, HIV/SIDA a
afectat mai multe grupuri marginalizate din
societatea chineza. Acestea includ barba-
tii care au relatii sexuale cu barbati (MSM),
lucratorii din industria sexului, migrantii si
consumatorii de droguri. Institutul AIZHI-
XING pentru Educatie iIn domeniul Sanatatii
din Beijing este dedicat lucrului cu aceste
grupuri si stoparii discriminarii si stigmati-
zarii cu care acestea se confrunta. Sunt nece-
sare actiuni viguroase din partea societatii
civile, intrucat aceste grupuri sunt deseori
excluse si marginalizate de catre programe-
le guvernamentale din cauza stigmatizarii,
discriminarii sau ,ilegalitatii” modului lor de
viata sau activitatilor lor. Acest capitol ofe-
rd o privire de ansamblu asupra modului in
care discriminarea grupurilor marginalizate
poate fi agravata de statutul HIV/SIDA.

Grupurile de risc sporit se confrunta cu o dis-
criminare acuta pentru faptul ca sunt privite
prin prisma statutului HIV/SIDA. De aseme-
nea, discriminarea multipld cu care se cioc-
nesc aceste grupuri se intersecteaza si este
potentata de alte criterii, cum ar fi proveni-
enta etnicd, profesia sau identitatea sexual3,
care Ingreuiaza si mai mult povara pe care o
duc. Grupurile de risc sporit sufera din cauza
discriminarii in multe domenii sociale, inclu-
siv - fara insa a se limita la acestea - accesul
la locuinte, permisele de sedere, ingrijirea
medicald si educatia. In plus, discriminarea
si hartuirea la toate nivelurile in cazul anga-
jarii este foarte raspandita din cauza ca multi
chinezi nu cunosc suficient despre caile de
transmitere HIV.

MSM

In China, barbatii care au relatii sexuale cu
barbati (MSM) sunt expusi unui risc sporit
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HIV/SIDA atat din cauza stigmatizarii cat si
din cauza discriminarii.®® Un studiu recent
a ardtat ca rata de infectare cu HIV printre
MSM a crescut de la 0,4% in 2005 pana la
3,3% 1n 2007.%* Multi MSM din China nu isi
permit sa-si dezvaluie orientarea sexuala si,
in consecinta, se pot aventura sa adopte com-
portamente riscante; de exempluy, tinerii care
lucreaza in industria sexului, cunoscuti drept
,baieti pentrubani”, suntdeosebitde vulnera-
bili. MSM mai sunt marginalizati si din cauza
presiunilor sociale si familiale de a perpetua
numele de familie din tata in fiu si, respectiv,
de a se casatori. MSM si alte persoane LGBT
nu au voie in continuare sa se casatoreasca,
sa doneze sange si deseori se ciocnesc cu dis-
criminarea la locul de munca.?

Persoanele transgen

Persoanele transgen sunt discriminate in
mod deosebit. In Beijing, de exemplu, multe
persoane?® transgender barbat/femeie isi
permit sa se imbrace si sa se comporte in
ipostaza lor feminina doar in localuri discre-
te, cum ar fi hotelurile sau cluburile karaoke.
Intr-un sondaj realizat de Institutul AIZHI-
XING in perioada decembrie 2008-ianuarie
2009 printre cincizeci de persoane transgen
se arata cd aproximativ 20% din persoanele
transgen au fost arestate si aproximativ 50%
au fost amenintate de politie. In plus, s-a con-
stat ca persoanele transgen care ofera servi-
cii sexuale Indura deseori hartuieli si insulte
din partea vizitatorilor si clientilor lor.

Lucrdtorii din industria sexului

In prezent, prestarea serviciilor sexuale este
o activitate ilegala in China, Insa exista retele
clandestine ale industriei sexului care con-
tinua sa infloreasca in centrele urbane mari
ca Beijing, Kunming sau Shanghai.?” Lucrato-
rii din industria sexului, In special cei de sex
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feminin, se confrunta cu o discriminare si o
stigmatizare considerabile din partea clienti-
lor, rudelor, politiei si a guvernului chinez?.
Un raport publicat de AIZHIXING a constatat
ca rata violentei indreptate impotriva lucra-
torilor din industria sexului este mare, ceea
ce tinde sa reduca rata utilizarii prezerva-
tivelor.*® De asemenea, potrivit raportului,
consumul de droguri si de alcool duce dese-
ori la relatii sexuale neprotejate. Prin intervi-
uri in profunzime, raportul a mai documen-
tat si cazuri frecvente de insulte si abuzuri
fata de lucratorii din industria sexului din
partea partenerilor. Dincolo de barierele so-
ciale care fac din practicantii acestei profesii
o categorie deosebit de expusa riscului HIV,
multe femei din breasla evitd sa treaca teste-
le HIV din teama unui rezultat pozitiv care le-
ar priva de un loc de munca si de venituri. De
asemenea, ele se tem de riscul de a fi identifi-
cate ca fiind lucratori din industria sexului.*

Persoanele infectate prin transfuzii

Persoanele infectate din cauza dozelor si
transfuziilor de sange contaminat reprezin-
ta o alta categorie deosebit de afectatd. Unui
risc sporit de a contracta HIV prin transfuzii
sunt expusi pacientii hemofilici 3! La mijlocul
anilor 90’ ai secolului al XX-lea, un numar
mare de persoane au ajuns sa fie infectate
pe aceasta cale, 1n special in provinciile He-
nan, Shanxi si Sichuan®?; pana in prezent, lor
li se refuza accesul la ingrijire medicala si
compensatii.®® Acest fapt a stimulat eforturi-
le victimelor si activistilor de a bate alarma
si de a cere dreptate. De exemplu, 1n cadrul
evenimentelor dedicate Zilei Internationale
SIDA din 2009, un grup de persoane seropo-
zitive din provincia Henan au mers la Beijing
pentru a cere mai multa echitate in privinta

fida tuturor opresiunilor politice.



Utilizatorii de droguri injectabile (UDI)

Un ultim grup care se confrunta cu stigmati-
zarea, victimizarea si discriminarea extrema
din cauza HIV reprezinta utilizatorii de dro-
guri injectabile. Guvernul chinez are de mult
o perceptie negativa fatd de persoanele de-
pendente de droguri, pe care le considera de-
pravate si certate cu legea. Rezultatul acestei
perceptii oficiale este ca milioane de persoa-
ne dependente de droguri au devenit victime
ale stigmatizarii si discriminarii generale.3*
Dependentii de droguri sunt supusi in mod
disproportionat examinarilor, testelor forta-
te de urina si interogatoriilor din partea poli-
tiei si a autoritatilor.

Rata inalta a consumului de droguri constitu-
ie o problema ce devine din ce in ce mai alar-
manta printre uiguri, un popor turcic de re-
ligie islamica raspandit mai ales in provincia
Xinjiang din vestul Chinei; problema afectea-
z3 in special tinerii, femeile si migrantii.** In
urma unui sondaj realizat recent in Beijing, la
care au participat peste 210 de consumatori
activi, s-a constatat ca aproape 50% din aces-
tia sunt uiguri. Un alt sondaj realizat de un
grup de experti cunoscut ca Centrul de cerce-
tari pentru dezvoltarea sanatatii din Beijing
a stabilit c3, din 503 consumatori de droguri
reprezentand etnia majoritara Han, 23 erau
seropozitivi — o rata de aproximativ 4,57%.
In acelasi timp, din 583 de consumatori de
droguri de origine uiguri, seropozitivi erau
303 - o rata de aproximativ 51,97%.3¢

Din cauza restrictiilor cu care se confrunta
migrantii in Incercarea de a dobandi viza de
resedinta n Beijing, multor uiguri li se refuza
accesul la tratamentul medical necesar;, inclu-
siv MMT.%” Potrivit datelor unui sondaj reali-
zat de Institutul AIZHIXING, doar 11,9% din
utilizatorii de droguri uiguri au avut acces la
MMT 1in perioada 2007-2009.3% Din pacate,
de la publicarea acestui sondaj, treisprezece

utilizatori de droguri uiguri seropozitivi au
murit.

De vreme ce discriminarea utilizatorilor de
droguri injectabile este in crestere, reactii-
le sub forma de legi si politici trebuie sa fie
indreptate spre asigurarea securitatii soci-
ale pentru UDI, care, momentan, lipseste in
unele provincii. In prezent, politicile sociale
chineze fac o distinctie clara intre diferite ca-
tegorii de oameni saraci: alocatii pentru sub-
zistenta sunt acordate celor care trdiesc sub
nivelul minim de existentd, dar sunt refuzate
celor care indura saracie din cauza droguri-
lor sau a dependentei de pariuri.®* Majorita-
tea angajatorilor refuza sa primeasca la lucru
utilizatori de droguri sau persoane care au
avut in trecut experienta drogurilor. Cei care
totusi 1si gasesc de lucru au de infruntat pre-
judecati si discriminare, la fel ca si acuzatii,
furturile fiind deseori puse pe seama fostilor
sau actualilor consumatori de droguri. De
asemenea, In comunitatea largita, utilizato-
rii de droguri si cei care au utilizat droguri
in trecut sunt cu usurinta identificati si sus-
pectati, de multe ori pe nedrept, de activitate
criminala.

7. HIV si protectia dreptului la confiden-
tialitate

Statutul seropozitiv al unei persoane poate fi
descoperit in mai multe moduri, inclusiv: (1)
procesul solicitarii asistentei sociale; (3) prin
intermediul interviurilor comunitare pentru
ingrijire de sanatate desfasurate la domiciliu;
(4) in urma identificarii de citre comunitatea
local3; si (5) prin identificarea de catre mass-
media.

Statutul seropozitiv al unei persoane poate
fi descoperit in timpul unei internari la spi-
tal, in procesul unor teste de rutina. Testele
HIV obligatorii sunt destul de frecvente in
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mediile medicale, in special inaintea unor
interventii chirurgicale, rezultatul pozitiv al
testului fiind comunicat doctorilor. In acelasi
timp, raspandirea acestei informatii in spital
poate duce la refuzul de a se acorda ingrijire
medicala necesara pacientului.*

In unele regiuni, aparitia unor proiecte pri-
vind oferirea serviciilor medicale la domi-
ciliu a sporit sansele ca statutul seropozitiv
al unei persoane sa fie descoperit. La nivel
de comunitate, informatiile privind statutul
HIV-pozitiv al unei persoane, antecedentele
legate de consumul de droguri sau prostitu-
tie sunt pastrate de politia locala. In acelasi
timp, nu exista reguli stricte sau garantii
corespunzdtoare pentru a asigura protectia
dreptului la confidentialitate, deci aceasta
informatie poate fi cu usurinta divulgata sau
utilizatda in mod abuziv. Acest lucru poate
afecta nu doar persoanele cu HIV/SIDA, dar
si pe membrii familiei si rudele apropiate
ale acestora, inclusiv copiii. Institutul AIZHI-
XING a documentat cazuri in care cupluri di-
agnosticate cu HIV intampinau dificultati in
scolarizarea copiilor lor. In alte cazuri, daca
se descopera cd un student ori un elev are un
membru seropozitiv in familie, acesta este
obligat sa treaca un test HIV.

In timp ce mass-media poate avea un rol po-
zitiv In asigurarea populatiei cu informatie
despre profilaxia HIV/SIDA, ea poate fi, de
asemenea, o sabie cu doua taisuri care in-
calca dreptul persoanei la viata particulara
si confidentialitate prin publicarea detaliilor
medicale si personale despre persoanele cu
HIV/SIDA.

8. Advocacy pentru drepturile persoane-
lor cu HIV/SIDA

Nivelul de discriminare a persoanelor cu
HIV/SIDA ramane a fi grav in astfel de do-
menii ca ingrijirea medicala, angajarea in
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campul muncii, scolarizarea si protectia so-
ciala din China continentald. Confruntate cu
discriminarea, persoanele cu HIV/SIDA sunt
incapabile de a utiliza instrumente legale
specifice pentru a-si proteja drepturile.*!
Prin urmare, este foarte important de a folosi
metode advocacy pentru a combate discrimi-
narea si a asigura egalitatea celor dezavan-
tajati nu numai de HIV/SIDA in sine, ci si de
prejudecatile din societate legate de aceasta
maladie. Recent, Institutul AIZHIXING a im-
plementat trei programe advocacy care au
avut drept scop oferirea suportului pentru
cresterea nivelului de sensibilizare, pentru
advocacy si pentru elaborarea politicilor de
combatere a inegalitdtilor ce afecteaza per-
soanele cu HIV/SIDA.

SIDA si drepturile omului

in 2008, guvernul chinez a elaborat un Plan
National de Actiuni cu privire la drepturile
omului, care are drept scop sporirea rolu-
lui guvernului in protejarea grupurilor vul-
nerabile si Imbunatatirea vietii oamenilor.
Insa Planul de Actiuni nu prevede protejarea
drepturilor omului in privinta persoanelor
cu HIV/SIDA. Astfel, in Raportul Chinez pri-
vind Drepturile Omului si SIDA, elaborat de
AIZHIXING in 2008, am propus zece puncte
care ar fi trebuit incluse in Planul National
de Actiuni cu privire la drepturile omului*?:
(1) eliminarea discriminarii HIV/SIDA; (2)
consimtamantul informat la testarea HIV;
(3) protectia confidentialitatii; (4) accesul
la medicamente; (5) asigurarea drepturilor
privind angajarea in cimpul muncii si securi-
tatea sociald pentru persoanele seropozitive;
(6) libertati si securitate individuala; (7) re-
vizuirea legislatiei in domeniu; (8) asistenta
financiara pentru litigii judiciare (pentru cei
infectati cu HIV/SIDA prin transfuzii de san-
ge); (9) incluziunea grupurilor vulnerabile;
si (10) includerea grupurilor HIV/SIDA si de
risc sporit intr-un cadru comun al drepturi-



lor omului in China.

Climatul de dezvoltare al ONG-urilor cu activi-
tati vizdand HIV/SIDA

In calitatea sa de ONG care activeaza intr-un
domeniu controversat si sensibil din punct
de vedere politic precum HIV/SIDA, Institu-
tul AIZHIXING se confrunta cu diverse ob-
stacole si provocari. In primul rand, pentru
un ONG este dificil sa se inregistreze si sa
obtind un statut legal in China, fara care ar
fi lipsit de protectie legala. Din aceasta cau-
73, majoritatea ONG-urilor din domeniu sunt
nevoite sa se inregistreze in calitate de Intre-
prinderi.*® In al doilea rand, ca intreprinde-
re, AIZHIXING trebuie sa faca fata poverilor
corporative, precum obligativitatea de a plati
impozite mari. In al treilea rand, contributi-
ile financiare din partea guvernului chinez
care ar sustine ONG-urile care activeaza in
domeniul HIV/SIDA sunt nesemnificative. Si,
in ultimad instant3, se atesta o lipsa de trans-
parenta din partea guvernului in ceea ce pri-
veste informarea publica si aplicarea legilor.
Pentru a elimina aceste obstacole organiza-
tionale, AIZHIXING isi concentreaza efortu-
rile de advocacy asupra difuzarii apelurilor
si comunicatelor publice, precum si asupra
initierii actiunilor de judecata, pentru a obti-
ne un mai mare grad de transparenta la nivel
de guvern si un mediu de lucru mai echitabil
pentru ONG-urile care activeaza in domeniul
HIV/SIDA.**

Dificultdti pentru activisti HIV/SIDA in timpul
Jocurilor Olimpice

In timpul Jocurilor Olimpice de la Beijing
(2008), guvernul chinez a incercat sa repri-
me activistii si specialistii din domeniul HIV/
SIDA. In provincia Hubei, de exemplu, politia
a confiscat actele de identitate ale persoa-
nelor cu HIV/SIDA pentru a le impiedica sa
organizeze manifestatii la Beijing. De aseme-

nea, o femeie care cerea compensatii pentru
infectarea cu HIV prin transfuzii de sange a
fostretinutd, acuzata de santaj si condamnata
la un an privatiune de libertate. In sustinerea
acestor activisti, AIZHIXING, in cooperare cu
Reteaua SIDA CBO China, a trimis o scrisoare
deschisa Consiliului de stat pentru preveni-
rea si tratarea SIDA 1n care cerea consiliului
(1) sa investigheze cazurile de reprimare a
activistilor HIV/SIDA; (2) sa examineze cazu-
rile locuitorilor din Henan care au fost infec-
tati cu HIV/SIDA prin transfuzii.

Programele de advocacy ale AIZHIXING au
redus discriminarea persoanelor cu HIV/
SIDA din China, ajutdndu-le sa afle si sa lupte
pentru drepturile lor legale si fundamentale.
De exemplu, victimele transfuziilor de sange
contaminat si cei care sunt supusi fortat tes-
telor pentru depistarea consumului de dro-
guri au posibilitatea sa solicite un jurist din
partea AIZHIXING care sa le apere drepturile.
In plus, AIZHIXING a publicat multiple arti-
cole si a utilizat alte institutii media pentru a
sensibiliza populatia cu privire la problemele
persoanelor cu HIV/SIDA, precum si cu privi-
re la grupurile de risc:lucratorii din industria
sexului, migrantii si utilizatorii de droguri.
Astfel, prin incurajarea dezvoltdrii unei re-
tele mai viguroase de organizatii comunitare
HIV/SIDA in China precum si prin finantarea
multiplelor organizatii HIV/SIDA in teritoriu,
AIZHIXING a contribuit la reducerea nivelu-
lui de stigmatizare si discriminare prin stabi-
lirea centrelor si grupurilor de suport pentru
lesbiene, gay, bisexuali, persoanele transgen,
femeile din industria sexului si comunitatile
de uiguri, precum si prin eforturi de advo-
cacy si politici In domeniu.

Concluzie
In China, stigmatizarea si discriminarea la

multiple nivele afecteaza persoanele care au
sau care sunt expuse riscului de a avea HIV/
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SIDA. Prevalenta HIV in randul subgrupurilor
marginalizate amplifica si mai mult discrimi-
narea pe care o indura grupurile respective.
De aceea, pentru a proteja drepturile omului
in China, in special ale persoanelor cu HIV/

xului, utilizatorii de droguri si migrantii, se
impun mai multe eforturi advocacy, ceea ce
constituie o provocare, dat fiind climatul po-
litic, social si cultural si modul in care se pro-
duc schimbdrile sociale in China. Mai raman

SIDA si ale altor categorii vulnerabile de po- inca multe de facut.*

pulatie, cum ar fi lucratorii din industria se-
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Urmarind dansul curtilor: revendicarea
dreptului la nediscriminare pe baza de

gen

Sibongile Ndashe, Solomon Sacco!

Introducere

Revendicarea prin judecatda a dreptului la
nediscriminare pe baza de gen a condus la
rezultate diferite Intr-o serie de jurisdictii
din Africa. In pofida faptului ci instantele de
judecata au abordat legile care discrimineaza
femeile cu un succes variabil, unele chestiuni,
precum drepturile patrimoniale ale femeilor,
continua sa constituie un domeniu imprevi-
zibil sub aspectul revendicarii acestor drep-
turi. Din ce In ce mai mult, atat la nivel re-
gional cat si international, curtile au Inceput
sa inteleaga faptul cd discriminarea pe baza
unor temeiuri interzise nu poate fi justifi-
cata. Acest fapt insa nu a impiedicat unele
instante sa insiste ca discriminarea pe baza
de gen poate fi justificata, in particular atunci
cand este vorba despre dreptul la mostenire
al femeii. Anume in cazul cind instantele
incearca sa justifice nejustificabilul, prece-
dentul judiciar si standardele recunoscute
privind nediscriminarea intra in contradictie
cu legea.

Acest articol atrage atentia asupra unui sir de
spete judiciare din mai multe tari ale Africii,
accentuand progresele si regresele in ceea
ce priveste masurile intreprinse de curti in
domeniul nediscriminarii pe baza de gen, si
ofera o imagine de ansamblu asupra unor
eforturi asociate cu litigiile In acest dome-
niu. In prima parte sunt identificate unele
zone de conflict, in care eforturile de a cur-
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ma discriminarea prin litigii s-au confruntat
cu provocari semnificative. Urmatoarele trei
parti examineaza felul in care curtile au reac-
tionat la aceste probleme in contextele nati-
onale ale Republicii Zimbabwe, Tanzaniei si,
respectiv, Nigeriei.

1. Provocari comune intregului continent
african

Cazuri usoare sunt considerate acelea care
nu au implicat drepturile patrimoniale. Cau-
za Procurorul General al Republicii Botswana
contra Unity Dow? examinatd in Botswana a
devenit ,un sinonim” al hotararilor judici-
are progresiste indreptate spre protejarea
drepturilor femeii in Africa. Dna Unity Dow,
cetateana a Botswanei, a atacat in instanta
constitutionalitatea sectiunii 4(1) a Legii Ce-
tateniei, care Impiedica obtinerea cetateniei
de catre copiii sdi, din cauza faptului ca sotul
ei era strain. Prevederile sectiunii 4(1) discri-
minau in mod expres femeile, in conditiile in
care copiii barbatilor-cetateni ai Botswanei
puteau primi cetatenia indiferent de faptul
dacd mama lor era sau nu strdina®. Declarand
ilegalitatea prevederilor discriminatorii ale
Legii Cetdteniei, curtea s-a bazat pe dreptul
la nediscriminare pe baza de gen, desi acest
temei de discriminare nu era mentionat ex-
pres in sectiunea din Constitutie prin care se
interzice discriminarea.*



Mai putin cunoscute sunt cazurile in care
instantele africane au declarat unele legi si
practici ca fiind neconstitutionale, in baza
faptului ca prin acestea erau discriminate
femeile. In cauza Longwe c. Intercontinental
Hotels,® Curtea Suprema a Zambiei a conclu-
zionat ca politica Hotelului Intercontinental
de a refuza intrarea in hotel a femeilor ne-
insotite de barbati contravine sectiunii 23 a
Constitutiei Zambiei, care contine o clauza
privind protectia impotriva discriminarii, in-
cluzand obligatiile asumate prin articolele 1,
2 si 3 ale Conventiei ONU cu privire la elimi-
narea tuturor formelor de discriminare Im-
potriva femeilor (CEDAW). In cauza Uganda
¢. Matovu,®, judecatorul a refuzat sa aplice un
avertisment privind probele neconcludente
enuntate in plangere intr-un caz de viol, pe
temeiul ca regula este discriminatorie fata de
femei. Regula privind avertismentul, o regu-
13 de drept comun, aplicabila in toate fostele
colonii britanice, prevedea ca instanta nu tre-
buie sa se bazeze pe probele neconcludente
ale unui singur martor in cazul infractiunilor
sexuale; dat fiind faptul ca astfel de infracti-
uni sunt, de reguld, savarsite impotriva feme-
ilor si In conditii private, aceasta este vadit
discriminatorie fatd de femei.

Pentru a elimina discriminarea pe baza de
gen din dreptul cutumiar al tarii, judecatori-
ile din Tanzania au apelat la standardele in-
ternationale. Cauza Jonathan c. Republicii’, in
care apelantul, condamnat pentru viol, a pre-
tins ca rapirea si violarea femeii este o for-
ma permisa a casatoriei traditionale, este un
exemplu elocvent in acest sens. Desi, in acest
caz, curtea nu si-a concentrat atentia exclusiv
asupra discriminarii, ea s-a bazat pe prevede-
rile CEDAW cu referire la protectia drepturi-
lor si a intereselor femeilor supuse violentei,
precum si pe obligatia ce reiese din articolul
16 (2) al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, conform careia cdsatoria nu poate fi
incheiata decat cu consimtamantul liber si

deplin al viitorilor soti, demonstrand ca prac-
ticile cutumiare in acest caz au fost ilegale.

Pe langa aceste hotarari progresiste, au exis-
tat si cauze in domeniul succesiunii in care
instantele au mentinut principiul egalitatii
si al nediscriminarii. In cauza kenyani In re
Wachokire®, reclamanta a cerut Inaltei Curtia
Magistratilor din Thika sad i se acorde o juma-
tate din suprafata terenului care apartinuse
tatalui ei decedat, unde aceasta locuia in acel
moment cu cei patru copii ai sai. Acordarea
acestei portiuni i-a fost refuzata la inceput,
fiind aplicat dreptul cutumiar al populatiei
Kikuyu, conform caruia o femeie nu are drep-
tul sa mosteneascg, fiindca ea urmeaza sa se
cdsdtoreascd. Inalta Curte a Magistratilor a
stabilit ca dreptul cutumiar incalca sectiunea
82 (1) a Constitutiei Kenyei, care interzice
discriminarea pe baza de gen. De asemenea,
curtea a constatat cd acesta contravenea pre-
vederilor dreptului international care garan-
tau egalitatea juridica dintre barbat si femeie
- 1n special articolului 18 (3) al Cartei Afri-
cane si articolului 15 (1-3) al CEDAW. Desi
a fost emisa de o curte inferioara si nu era
obligatorie pentru alte instante din Kenya,
aceasta hotarare reprezinta o demonstratie
remarcabild a faptului c3d instantele pot in-
frunta prevederile discriminatorii ale drep-
tului cutumiar bazandu-se pe dreptul inter-
national si pe cadrul constitutional existent’.

Totusi, In pofida acestei experiente jurisdic-
tionale, instantele au dat dovada, la general,
de tendinta de a declara neconstitutionale
cu precadere legile discriminatorii care nu
afecteazd normele privind proprietatea sau
mostenirea. Desi discriminarea femeilor pe
baza de gen a fost declarata drept o incdlcare
grava a garantiei egalitatii In mai multe cau-
ze din Africa, acestea nu au starnit, cum se
presupunea, o avalansa de precedente. Acele
decizii pareau sa anticipeze faptul ca instan-
tele nu vor tolera legi, practici sau politici

27

The Equal Rights Review, Editia a patra (2009)



28

care discrimineazi femeile. In practica ns3,
legile care autorizeaza regimuri succesorale
discriminatorii nu au fost abrogate sau scoa-
se din uz. in schimb, in mai multe tari, au
avut loc neintelegeri vizavi de modul in care
trebuie abordate nediscriminarea si succesi-
unea, fapt care a dus la decizii controversate
si la nesiguranti in aplicarea legii. in cele ce
urmeaza, vom examina mai detaliat aceasta
tendintd, concentrandu-ne asupra experien-
telor Republicii Zimbabwe, Tanzaniei si Ni-
geriei.

2. Zimbabwe

Hotararea Curtii Supreme in cauza Magaya
¢. Magaya?® a fost adesea citata in calitate de
exemplu al limitarilor la care este supusa re-
vendicarea judiciara a aplicarii dreptului la
nediscriminare pe baza de gen. Cauza se re-
ferea la mostenirea unor bunuri neincluse in
testament. Apelanta, Venia Magaya, era fiica
si primul copil din cea de-a doua casatorie a
defunctului. Printr-o hotarare unanima, Cur-
tea Suprema din Zimbabwe a dispus ca, in
conditiile dreptului cutumiar, femeile nu pot
mosteni, iar aceasta discriminare era permisa
printr-o clauza de excludere din Sectiunea 23
a Constitutiei, care dispunea scoaterea drep-
tului cutumiar si a unor aspecte ale dreptului
personal de sub incidenta clauzei constituti-
onale privind nediscriminarea. Mai mult de
atat, curtea a constatat ca clauza privind ne-
discriminarea nu interzicea discriminarea pe
baza de gen (desi instanta a admis faptul ca
normele internationale care interzic discri-
minarea pe baza de gen ar putea fi aplicabile
la interpretarea Constitutiei).

nainte de adoptarea deciziei respective, in
pofida existentei acestei clauze de excludere,
curtile din Zimbabwe au intreprins masuri
progresiste In vederea interzicerii discrimi-
nirii pe bazi de gen. In una dintre cauzele
anterioare, Chihowa c. Mangwende", Curtea
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Supremad a dispus ca o femeie care si-a atins
majoratul are dreptul sa-si mosteneasca ta-
til. In aceastd hotirare, Curtea a ajuns la in-
cheierea ca prevederile Legii privind majo-
ratul (1982) inlocuiau in acest caz normele
cutumiare si inlaturau orice impediment in
ceea ce priveste mostenirea de catre femei2
Aceastd cauza s-a bazat pe jurisprudenta
elaborata mai devreme intr-o alta hotarare
- Katekwe c. Muchabaiwa®®* - in care Curtea
a dispus ca, dat fiind faptul ca Legea privind
majoratul a condus la emanciparea comple-
ta a femeilor care au atins majoratul, acestea
nu mai au nevoie de asistenta curatorilor, iar
tatii nu mai pot cere prin judecata despa-
gubiri pentru seducerea fiicelor lor si nici o
suma de bani pentru casatoria acestora. Ca-
racterul progresist al unora dintre hotararile
anterioare, precum cea din cauza Katekwe
¢. Muchabaiwa, s-a dovedit a fi prea indraz-
net pentru sistemul juridic al Zimbabwe, iar
Curtea Suprema, prin hotdrarea sa asupra
cauzei Magaya, a anulat efectele deciziilor
precedente n baza faptului ca acestea au fost
intemeiate pe o intelegere gresita a dreptului
cutumiar.

Acesta este pericolul constant al unei refor-
me legale conduse de judecitori. in perioada
dintre decizia in cauza Katekwe si cea din spe-
ta Magaya nu s-au produs modificari esentia-
le ale componentei Curtii* (desi judecatorul
Dumbutshena, care a fost presedintele com-
pletului in unele dintre deciziile pro-egali-
tate, a demisionat), iar hotararea in cauza
Magaya nu a fost rezultatul vreunei imixtiuni
politice!s. Cu toate acestea, judecétorul con-
servator Muchechetere a putut sa convinga
Curtea de anularea efectiva a unui sir intreg
de hotarari progresiste ale Curtii Supreme.
Cazul are un aspect ilustrativ, demonstrand
cum o schimbare neesentiald in structura
nominald a unei Curti Supreme poate eroda
progresele inregistrate pana atunci. De fapt,
in cauza Magaya, Curtea Suprema a recunos-



cut caracterul discriminator al legii pe care o
aplica, dar a hotarat ca nu o poate modifica:

,...Mai mult de atat, nu cred ca aceas-
ta curte are capacitatea de a legifera intr-un
domeniu atat de important precum mosteni-
rea si succesiunea. Parerea mea este ca tot ce
poate face o curte de justitie In acest caz este
sa protejeze intentia si interpretarea actuala
si adevarata a dreptului cutumiar african al
succesiunilor de orice fel de abuz (...) Ches-
tiunile ce tin de reforma in acest domeniu
trebuie sa ramana in competenta parlamen-
tului.”

Aceasta limitare a Imputernicirilor propriii,
asumatd de Curte atunci cand a abordat prac-
ticile discriminatorii inerente si periculoase,
reprezintd o renuntare la rolul sdu in proteja-
rea dreptului la nediscriminare in conditiile
dreptului international al drepturilor omului
si ale Constitutiei statului Zimbabwe.

3. Tanzania

in Tanzania, unde dreptul la nediscriminare
nu este limitat de vreo clauza de excludere
si unde discriminarea pe baza de gen este
interzisa In mod expres prin Sectiunea 13 a
Constitutiei, rolul instantelor de judecata a
fost, de asemenea, problematic. in cauza Ep-
hraim c. Pastory"’, nalta Curte a constatat ca
dreptul cutumiar, care interzicea femeilor sa
mosteneasca si sa vanda pamanturile clanu-
lui, contravenea Constitutiei Tanzaniei si, ca
urmare, instanta a Incuviintat vanzarea pa-
mantului de citre o femeie care il mostenise
de la tatal sau.

Hotararile ce au urmat au criticat aceasta
hotarare mai mult din punct de vedere pro-
cedural decat material - constatand ca, desi
concluzia precum ca dreptul cutumiar are un
caracter discriminatoriu nu este incorecta,
procedura corespunzatoare pentru verifica-

rea constitutionalitatii legii nu a fost respec-
tatd'®, Astfel, se pare cd problema in cauza
Ephraim c. Pastory este una de procedurd®.
Cazul a fost audiat de Tnalta Curte ca un liti-
giu civil ordinar si nu ca unul constitutional.
Conform Constitutiei, Judecatorul Principal
trebuia sa reglementeze referirea la chestiu-
nile constitutionale, iar acest lucru nu a fost
facut atunci cand cauza a fost audiata. Nor-
mele privind dreptul de a mosteni al femeilor
in conditiile dreptului cutumiar raman, ast-
fel, in vigoare. in acest mod, Ephraim c. Pas-
tory reprezinta o decizie importanta a unui
singur judecitor al Inaltei Curti, dar care nu
are forta obligatorie, astfel incat alti judeca-
tori sunt in drept sa ia decizii contrare.

in cauza Ndossi ¢, Ndossi?’, care se refereala o
disputa dintre o femeie vaduva si fratele de-
functului privind soarta bunurilor acestuia,
Inalta Curte a Tanzaniei a confirmat hotira-
rea unei curti inferioare de a numi sotia de-
functului in locul fratelui acestuia in calitate
de administrator al masei succesorale. inal-
ta Curte a constatat ca Constitutia Tanzani-
ei prevedea ca ,orice persoand are dreptul
la proprietate si dreptul la protectia acestei
proprietdti in conditiile legii” si ca articole-
le 9 (a) si (f) ale Constitutiei au incorporat
principalele instrumente din domeniul drep-
turilor omului ratificate de Tanzania, inclusiv
principiile antidiscriminare care se contin in
articolul 2 (b) si (f) al CEDAW?2L, Prin urmare,
hotirarea Inaltei Curti a constatat ci aces-
te principii ale dreptului international erau
aplicabile direct pe teritoriul Tanzaniei - o
decizie ce ar fi putut avea consecinte impor-
tante pentru sistemul de drept al tarii.

Cu toate acestea, intr-o cauza ulterioara (Ste-
phen si altii c¢. Procuratura Generald?), desi a
constatat ca dreptul cutumiar care interzicea
femeii sa mosteneasca si sa vinda pamantu-
rile clanului era discriminatorie si neconsti-
tutionala, inalta Curte a refuzat si anuleze
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aceste norme. Pentru a ajunge la o astfel de
decizie, Curtea a aplicat o versiune a evita-
rii constitutionale si a apelat la o declaratie
oficiala in cauza Procuratura Generald c. W.K.
Butambala in care curtea a declarat:

,Un lucru este evident - Constitutia
noastra este un act solemn si important. Din
acest considerent, credem ca invocarea si
anularea legilor sau portiunilor din legi tre-
buie sa fie rezervate pentru ocaziile cores-
punzatoare si cu adevarat oportune. Chesti-
unile care pot fi rezolvate la initiativa admi-
nistratiei sunt abordate cel mai bine anume
in acest mod.”*®

Drept urmare, in cauza Stephen si altii, Cur-
tea a declarat ca regimul dreptului cutumi-
ar, care contravenea Constitutiei, nu putea
fi anulat pe motiv cd este necesar a proteja
Jhatura sacrosantd a Constitutiei” si cd in
fata Curtii trebuie sa ajunga ,numai chesti-
unile de importanti maxima”2%, In timp ce o
astfel de ,eschivare” Constitutionala ar fi fost
acceptabila in cazul in care ar exista alte cai
juridice pentru protejarea drepturilor con-
stitutionale ale persoanei, in acest caz, unicul
remediu la care s-a referit curtea a fost deter-
minarea consiliilor locale de a face lobby in
vederea adoptarii unor modificari legislative
in cadrul Ministerului de resort, astfel incat
solutia a ramas sa depinda de procesul poli-
tic din tara.

Cu toate acestea, se pare cad adevaratul motiv
al acestei decizii a fost nedorinta de a inter-
veni in dreptul cutumiar. Curtea a facut o alu-
zie la aceasta, declarand:

,Este imposibil de a influenta asupra
dreptului cutumiar prin hotarari de judecata.
O decizie judiciara trebuie sa fie capabila de
a avea un efect imediat, In afara de cazul in
care este anulati de o instantd superioara. In
ceea ce priveste traditiile si dreptul cutumiar,
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supunerea acestora procedurii de verificare
a constitutionalitatii de catre curti ar fi pe-
riculoasa si ar putea conduce la un adevarat
haos.”?

In mod efectiv, decizia Inaltei Curti din Tan-
Zania s-a rezumat la faptul ca instanta nu se
va pronunta asupra constitutionalitatii unei
prevederi suspectate ca fiind neconstituti-
onala. Astfel, decizia a avut ca efect negarea
protectiei constitutionale a dreptului la ne-
discriminare in contextul dreptului cutu-
miar.

4. Nigeria

Sistemul juridic al Nigeriei a fost, de aseme-
nea, martorul unui conflict dintre dreptul
cutumiar si egalitatea gender in contextul
dreptului la mostenire. In cauza Mojekwu c.
Mojekwu?S, Curtea de Apel trebuia sa deter-
mine daca apelantul (unica ruda de sex mas-
culin a unchiului sau decedat) avea dreptul
de a mosteni patrimoniul intimatei (vaduva
unchiului decedat). Apelantul sustinea ca
ar avea dreptul de a mosteni patrimoniul in
conditiile cutumei Ili-Ekpe, care excludea fe-
meia din randul mostenitorilor si desemna
drept unic mostenitor pe cea mai apropiata
ruda de sex masculin a defunctului. Curtea a
dispus ca aceasta cutuma nu este aplicabila
in speta si ca se va aplica cutuma Kola, care
permite mostenirea de catre femei. Curtea
a remarcat, printre altele, ca Ili-Ekpe este o
cutuma contradictorie si a aplicat doctrina
contradictorialitatii, care imputerniceste in-
stantele sa nu aplice o lege care contravine
politicii publice sau care intra in contradic-
tie cu justitia, echitatea si buna-credinta. Mai
mult de atat, Curtea de Apel a constatat ca
cutuma in cauzad contravenea si garantiilor
de protectie a drepturilor omului prevazute
de Constitutia Nigeriei, precum si obligatiilor
din domeniul drepturilor omului consacrate
in CEDAW.



Cauza a fost atacata la Curtea Suprems, care a
confirmat decizia bazata pe cutuma Kola. Cu
toate acestea, Curtea Suprema a refuzat sa se
pronunte printr-o decizie asupra validitatii
cutumei Ili-Ekpe, declarand ca este Impiedi-
cata de regulile de procedurs, fiindca validi-
tatea cutumei nu intra in competenta sa.

Atunci cand examina decizia Curtii de Apel,
Curtea Suprema s-a pronuntat si asupra dis-
criminadrii pe baza de gen. Ea si-a exprimat
acordul cu ingrijorarea de care a dat dovada
Curtea de Apel in ceea ce priveste discrimi-
narea fata de femei, remarcand ca o astfel de
ingrijorare este fireasca. Cu toate acestea, in
cele ce au urmat, Curtea Suprema a criticat
Curtea de Apel pentru depasirea atributiilor
sale. Astfel, Curtea Suprema si-a exprimat
insatisfactia cu privire la limbajul utilizat de
Curtea de Apel, care, dupa parerea sa, era in-
tr-atat de extrem incat:

,acesta pare sa critice nejustificat si
este susceptibil de a trezi sentimente puter-
nice impotriva tuturor cutumelor si traditi-
ilor care nu le recunosc un rol femeilor. De
exemplu, traditiile unor comunitati care nu
permit femeilor sa fie sefi de familie sau de
comunitate”?’,

Abordarea de care da dovada Curtea Supre-
ma in acest caz contravine principiului con-
form caruia legile care admit discriminarea
in baza unui temei interzis nu pot fi justificate
si trebuiesc abrogate, precum si discreditea-
za rolul general al instantelor de judecata in
asigurarea respectdrii Constitutiei. Aceasta
viziune a instantei, precum si exemplele adu-
se, Intaresc ideea ca justificarea discriminarii
trebuie sa fie mai curand regula decat excep-
tia de la regula. Astfel, Curtea continua:

,Problema este ca aceste comunitati
sunt condamnate, fara drept de apel, pentru
traditiile si cutumele fundamentale pe care le

practica in cadrul sistemului prin care-si gu-
verneaza propriile comunitati”?®.

Desi Curtea Suprema a confirmat dreptul fe-
meii de a mosteni in acest caz concret, decla-
ratiile sale conform carora comunitatile care
practica obiceiuri discriminatorii trebuie sa
aiba drept de apel inainte ca aceste obiceiuri
sa fie declarate neconstitutionale are drept
efect supunerea drepturilor femeilor unor
reconsiderari aditionale care nu sunt aplica-
te altor drepturi constitutionale.

5. Analize si tendinte

Dreptul persoanelor este guvernat prin drept
cutumiar in majoritatea tarilor africane. Mul-
te dintre principiile dreptului cutumiar sunt
prin definitie discriminatorii fata de femei,
mai ales in ceea ce priveste succesiunea si
mostenirea, multe sisteme excluzand femeile
din randul mostenitorilor de drept. Cu toate
acestea, principiul egalitatii in drepturi a fost
introdus in constitutiile celor mai multe tari
de pe continent, chiar daca dreptul persoa-
nelor si cel cutumiar sunt adesea excluse de
sub incidenta acestor principii. In consecint,
aceasta tensiune dintre dreptul cutumiar si
principiile constitutionale privind egalitatea
a creat probleme atat juristilor cat si judeca-
torilor. Dintr-o perspectiva strategica, aceasta
reprezinta o oportunitate importanta pentru
procese judiciare si lobby. Totusi, rezultatele
de pana acum au avut un caracter mixt.

Dezvoltarea judiciara a dreptului cutumiar
conform principiului constitutional al egalita-
tii de gen nu a fost usoar3 si nici constant. In
unele tari, precum Zimbabwe, clauzele de ex-
cludere constitutionala au ,protejat” dreptul
cutumiar de la aplicarea plenara a regulilor
privind egalitatea. Astfel, progresele initiale
au fost foarte usor blocate mai tarziu de catre
judecatorii conservatori. Chestiunile privind
proprietatea si mostenirea par a fi deosebit
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de dificile pentru instantele de judecata. Nu
este o coincidenta faptul c3, prin cauza Ma-
gaya din Zimbabwe, tocmai un litigiu privind
proprietatea si succesiunea a pus capat unui
sir intreg de decizii progresiste.

In jurisdictiile care contin clauza de exclude-
re, judecatorilor le-a fost usor sa constate si
sa decida ca legea suprema permite discrimi-
narea. Constitutiile statelor Zimbabwe, Ken-
ya, Gambia si Lesotho sunt doar cateva dintre
acelea care mai mentin acest tip de clauze.
Acestea scutesc dreptul cutumiar si cel al
persoanelor de investigarea impactului dis-
criminator pe care 1l produc si, prin urmare,
impiedica aplicarea prevederilor constitutio-
nale indreptate impotriva discriminarii.

Egalitatea in fata legii si protectia egala in
conditiile legii devin gesturi nesemnificative
in fata unor astfel de prevederi de exclude-
re. Daca recunoastem faptul cd majoritatea
incalcarilor drepturilor femeii au loc in sfe-
ra privatd, mai ales in contextul familiei, ne
va fi lesne sa deducem ca excluderea acestei
ramuri de drept de sub incidenta acelui test
juridic garantat prin dreptul constitutional
la nediscriminare inseamna o acceptare de
fapt a discrimindrii. Aceasta constatare este
ilustrata prin cauza Magaya, in care Curtea
Suprema a declarat ca este limitata in actiu-
nile sale prin Constitutie si a recomandat in
schimb legislativului sa ia masuri in ceea ce
priveste combaterea discriminarii.

in tarile in care nu existi o clauzi de exclude-
re, instantele demonstreazd, din pacate, o in-
geniozitate remarcabild pentru a refuza im-
plicarea lor in abordarea regulilor discrimi-
natorii in domeniul succesiunii. Dupa cum s-a
aratat in exemplele de mai sus, atunci cand a
fost vorba despre legi discriminatorii fata de
femei, curtile s-au abtinut de la examinarea
posibilitatii neconstitutionalitatii practicilor
cutumiare pe temeiul discriminarii pe baza
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de gen. Drept motiv pentru aceasta ezitare a
servit necesitatea unor consultdri mai largi
cu participarea comunitatilor care practica
aceste obiceiuri. Desi participarea comunita-
tii In reforma legislativa este importanta, mai
ales in cazul dreptului cutumiar, se pare ca
instantele din Tanzania si Nigeria au impus
nevoia acestor consultdri in cazul revendi-
cdrii dreptului la nediscriminare prin meto-
de care nu exista in cazul revendicarii altor
drepturi. Un exemplu clar in aceasta privinta
este hotdrarea in cauza Stephen si altii, in care
Curtea Supremad a Tanzaniei a acceptat foarte
usor posibilitatea continuarii discriminarii,
limitand revendicarile in aceasta privinta la
procesul politic.

Concluzii

Revendicarea strategica a dreptului la
egalitate pe bazd de gen in domeniul
mostenirii este crucial pentru intreaga
Africa, facand parte dintr-un proces mai
amplu de lobby strategic. Prezentul articol
demonstreaza ca unele jurisdictii au adoptat
hotarari aleatorii si diferite, care au condus la
o jurisprudenta dezorientatd, contradictorie
si neclara. Astfel, hotararile inconsistente
din Nigeria si Tanzania indica faptul ca
juristii trebuie sa depuna si mai mult efort
pentru a extinde aplicabilitatea legii. Doar
ca rezultat al litigiilor a fost posibila in
Zimbabwe modificarea de catre legislativ a
dreptului succesoral si elaborarea unui drept
cutumiar care sa corespunda principiilor
nediscriminatorii din Constitutie. Prin
urmare, desideciziain cauza Magayaacondus
la deceptie, rezultatul final al procesului de
lobby si revendicare judiciara a drepturilor a
fost modificarea regulilor privind mostenirea
patrimoniului netestat.

Judecatorii pot fi foarte influenti in promova-
rea schimbarilor pozitive in legislatie. Totusi,
acest fapt va depinde intotdeauna de natura
completului de judecata. De aceea, a miza pe



judecadtori in ceea ce priveste interpretarea
creativa a legislatiei In scopul asigurarii ega-
litatii este adesea periculos. Desi o astfel de
miza s-a incununat cu succes in cauza Unity
Dow,iar cauza Magaya demonstreaza cum
un complet conservator de judecatori poate
schimba cursul unui sir de decizii judiciare
progresiste. Intr-adevar, multe tiri din Africa
au intreprins masuri concrete pentru a elimi-
na discriminarea fata de femei in sfera priva-
ta, chiar si atunci cand constitutiile lor conti-
neau clauze de excludere. Pasii intreprinsi, in
pofida prezentei acestor clauze, accentueaza
obligatia statului de a elimina discriminarea
impotriva femeilor.

Revendicarea strategica a drepturilor trebu-
ie sa asigure faptul ca hotararile prin care
se interzice discriminarea pe bazd de gen
sunt bine gandite si rezista criticilor. Juristii
trebuie sa convinga instantele sa adopte de-

cizii care sa stabileasca sau sa se bazeze pe
principii stabilite prin hotararile anterioare,
pentru a elabora in asa mod o jurisprudenta
puternica in domeniu. Si mai important este
de a ataca deciziile care supun exercitarea
drepturilor de catre femei unor (re)consi-
derari aditionale, precum ,procesul politic
din tarad” folosit in decizia Stephen si altii, sau
care instituie teste pentru depistarea discri-
minarii atunci cand in instante sunt depuse
plangeri privind discriminarea pe baza de
gen. Nu este suficient de a constata ca o nor-
ma este discriminatorie. Este nevoie de mai
mult efort din partea curtilor pentru a stabili
o jurisprudenta clara care sa demonstreze de
ce aceste distinctii constituie discriminare
ilegald si cum 1ncalca acestea dreptul la ega-
litate. Doar astfel este posibila consfintirea in
cadrul acestui principiu a unui continut si a
unui scop corespunzator in toate statele afri-
cane.
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Prin prisma demnitatii: un eseu despre

egalitate si libertate

Amal De Chickeral

"Esti o fiintd umand. Ai drepturi inerente
acestei realitdti. Ai demnitate si valoare ce

Introducere

Conflictul evident dintre libertate si egalitate
a captat imaginatia a generatii de filosofi, oa-
meni de stat, economisti si teologi.? Posibil,
nici un alt clivaj ideologic nu a avut un impact
mai mare si mai larg asupra afacerilor globa-
le;® de la revolutionarele dezbateri filosofice
la polarizarea politico-economica a lumii si
conflictele armate. Conflictul libertar-ega-
litar a durat secole de-a randul, atingandu-
si zenitul in articulatia bruta a ideologiilor
antagoniste capitalista si comunista ale erei
Razboiului Rece. Unele pozitii s-au temperat,
probabil, si au fost construite cateva poduri;
cu toate acestea, dezbaterea continua...

Discursul filosofic asupra acestui conflict a
fost unul, intr-adevar, fascinant. Berlin sus-
tine ca cele doua valori sunt atat de funda-
mental diferite, incat sunt incomensurabile.*
Incomensurabilitatea lui Berlin si notiunea
de compatibilitate nonierarhica formeaza
doud extremitati ale unui spectru in care li-
bertatea si egalitatea au fost de nenumarate
ori clasificate si juxtapuse, cu o divergenta
care concura doar cu flexibilitatea celor doua
valori in sine. Daca se ia In consideratie si
maretia colectiva a mintilor ce au dedicat un
timp considerabil studierii conflictului,® nu
este deloc surprinzator ca majoritatea opi-
niilor la acest subiect sunt foarte atractive
si se bazeaza pe o logica convingdtoare. Pot

U

existd fnaintea legii.’

Lyn Beth Neylon

oare avea dreptate cu totii? Pot fi egalitatea
si libertatea incomensurabile, antagoniste
si, concomitent, perfect compatibile? Daca
nu, aceste mari personalitdti dau dovada de
divergente fundamentale in intelegerea con-
ceptelor respective. Vorbesc oare despre ace-
easi notiune si despre acelasi grad de egali-
tate? Sau de libertate? Definesc aceste valori
in acelasi fel, daca In genere le definesc? Le
considera ca fiind valori?® Cu alte cuvinte,
vorbesc 1n paralel? Oare pentru Dworkin un
pamflet este ceea ce este o carte pentru No-
zick?’

Dupa pdrerea mea, vorbesc in paralel. Cu
toate acestea, eseul meu nu este o Incercare
de a consolida pozitiile lor. Am o viziune al-
ternativa proprie - aceste valori nu sunt in-
comensurabile si antagonismul lor aparent
este doar o iluzie. Aceste sunt complemen-
tare si se bazeaza pe demnitatea inerentd a
umanitatii, care le legitimeaza, formeaza si
limiteaza.

Sper sa-mi justific pozitia printr-o trecere ra-
pida in revista a diferitelor pozitii, incepand
cu cea de incomensurabilitate a lui Berlin,
trecand la cele ce considera o valoare ca fiind
prioritara in raport cu alta. Dupa aceea voi
trece la o analizd a demnitatii, prin care sper
sa va conving de rolul jucat de demnitatea ca
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»,masurd comund” a doua valori aparent in-
comensurabile. Vreau sa merg mai departe.
Argumentele mele vin sa sustind o anumita
viziune asupra lumii care este bazatd pe si
promoveaza demnitatea. Prin urmare, voi in-
cheia prin stabilirea unor principii directoa-
re ale analizei demnitatii in calitate de unitati
de masura pentru a masura progresul ome-
nirii In acest context.

Berlin si incomensurabilitatea

intr-o lucrare bogata in idei, Isaiah Berlin a
prezentat lumii notiunile sale dihotomice de
libertate ,pozitiva” si ,negativa” si conceptul

de valori incomensurabile. 8

“Totul este ceea ce este: libertatea este
libertate, nu egalitate sau echitate, sau drep-
tate, sau cultura. (..) daca imi ingradesc sau
imi pierd libertatea pentru a reduce rusinea
() inegalitatii si nu maresc concomitent li-
bertatea altora, are loc o pierdere absoluta a
libertatii.”

In opinia lui Berlin, valorile respective se
afla in conflict si este necesar a se stabili
care dintre acestea este prioritara fata de
cealalta, dar, in fiecare situatie, pierderea
unei valori nu poate fi compensata prin
obtinerea celeilalte, pentru ca acestea sunt
incomensurabile. Williams rezuma pozitia
lui Berlin mai bine decit as fi putut sa o fac
eu, afirmand ca:

“exista o pluralitate de valori care se
pot afla in conflict una cu alta, dar care nu pot
fi reduse una la alta; respectiy, (...) nu putem
concepe o situatie in care ar fi concomitent
adevarat ca este eliminat conflictul de valoa-
re si ca nu a avut loc o pierdere a valorii in
acest context”?.

Berlin nu vedea incomensurabilitatea valori-
lor intr-o lumina negativa. Pentru el, conflic-
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tul este baza progresului,! in timp ce inco-
mensurabilitatea acestor valori constituie o
sursa majora de conflict. Si eu consider con-
flictul un stimulent major al progresului, dar,
pentru mine, conflictul aparent dintre egali-
tate si libertate nu se datoreaza incomensu-
rabilitatii. Cazurile tragice ale lui Williams
sunt acelea in care ,un agent considera in
mod justificat ca orice ar face va fi gresit”. 12 O
mama nevoita sa decida pe care dintre copi-
ii sai sa-i salveze de la incendiu este, in mod
chintesential, un ,caz tragic”. Dupa cum afir-
ma Williams, situatiile in sine si nu deciziile
agentilor sunt culpabile in cazurile tragice.’
Astfel de situatii apar aproape intotdeauna
datorita limitarilor de resurse - cu ajutorul
unui pompier, mama ar putea sa-si salveze
ambii copii. Orice conflict aparent dintre ega-
litate si libertate este un caz tragic provocat
de limitarile de resurse, si nu de incomensu-
rabilitate.

Ideologiile antagoniste cu privire la alocarea
de resurse!* s-au raliat sloganelor corespun-
zatoare fiecareia - ,libertatea” si ,egalitatea”,
in rezultat cele doua valori au inceput sa fie
privite ca sinonime pana la excludere reci-
proca. Dar astfel de ideologii nu detin mono-
polul asupra valorilor pe care pretind ca le
reprezinta cel mai bine. Egalitatea este mai
mult decat socialism, iar libertatea este mai
mult decat capitalismul liberal. Ideologiile
capitalista si socialista sunt incomensurabi-
le, nu si libertatea si egalitatea in sine.

Potrivit lui Williams, ipoteza ca valorile sunt
bunuri incomensurabile contine patru ne-
gatii distincte, dar interconectate: ca nu se
poate recurge la nicio moneda de schimb sau
valoare independenta de valorile antagonis-
te, nici la vreo valoare in sine (in mod inde-
pendent sau nu), pentru a solutiona in mod
rational conflictul, si ca niciun conflict dintre
valori nu ar putea fi vreodata solutionat intr-
un mod rational.*®



Facind uz de aceste criterii, sper sa pot stabili
daca demnitatea poate si trebuie folosita ca
o valoare fundamentala independenta in so-
lutionarea conflictelor egalitate-libertate, de-
monstrand astfel ca cele doud sunt, de fapt,
comensurabile. Pentru inceput insa sa tre-
cem 1n revista unele dintre pozitiile de frunte
privind libertatea si egalitatea.

O scurta prezentare a dezbaterii liberta-
te-egalitate

Unele dintre expunerile (nu putine la numar)
pe marginea subiectului libertatii si egalitatii
juxtapuneau cele doua valori, altele se raliau
sub flamura unitd a acestora. Toate marile
religii ale lumii au o pozitie asupra ambelor.
Marile revolutii au reprezentat lupta in nu-
mele lor’® si comunitatile continud sa aspire
la culegerea roadelor acestora in societatea
contemporana.'” O prezentare cuprinzatoare
a unui subiect atat de bogat este imposibila.
in schimb, voi face un scurt rezumat al celor
trei pozitii ce au exercitat o influenta majora
asupra gandirii contemporane, Incepand cu
cea mai departata de viziunea mea si termi-
nand cu cea mai apropiata.

Robert Nozick

Nozick este, probabil, cel mai remarcabil sus-
tindtor contemporan al teoriei statului mini-
malist si a proprietatii asupra propriei per-
soane. Influentat puternic de John Locke,*®
Nozick este un libertar, ale carui valori spriji-
na dreptul la libertate, securitate si proprie-
tate. Dupa cum afirma Cohen:

“[Nozick] considera ca fiecare individ
detine, din punctul de vedere al dreptului
sau moral, aceleasi drepturi asupra persoa-
nei sale pe care le are un proprietar de sclavi
asupra unui sclav din punctul de vedere al
dreptului sau legal; si ca fiecare individ are
dreptul, din punct de vedere moral, sa dispu-

na de sine insusi in acelasi fel in care un pro-
prietar de sclavi, din punct de vedere legal,
are dreptul sa dispuna de sclavul sau”*°.

Mai mult, Nozick afirma ca oamenii au un
drept moral la fel de temeinic asupra oricare-
ia dintre resursele lumii obtinute in proprie-
tate, atata timp cat ,pozitia altora ce nu mai
sunt liberi sa utilizeze acest lucru (nu) este
astfel agravatd”.z

Egalitatea este clasatd in mod clar pe ultimul
loc in ochii lui Nozick. Vorbind impotriva
»scopului minim egalitar”?! al egalitatii opor-
tunitatilor, el declara ca:

“Nimeni nu are dreptul la ceva a carui
realizare necesita anumite utilizari ale lucru-
rilor si activitatilor asupra carora alti oameni
au drepturi si imputerniciri. Drepturile si Im-
puternicirile altor oameni asupra anumitor
lucruri si modul in care ei aleg sa (le) utili-
zeze (...) stabilesc mediul extern al oricarui
individ dat si mijloacele ce {i vor sta la dispo-
zitie"?,

Astfel, nicio persoana sau autoritate nu va fi
justificata sa constranga un individ sa-si fo-
loseasca propriile resurse pentru binele al-
tora.?

Pozitia lui Nozick poate parea nedoritda din
punct de vedere normativ - poate chiar res-
pingatoare si insensibila - dar aceasta reflec-
ta societatea contemporana destul de bine.?*
Chiar si cei care apreciaza sistemul de taxe
urasc efectul pe care il are acesta asupra eco-
nomiilor lor. Statul de tip laissez-faire este
promovat de Banca Mondiala si de FMI in
toate tarile din lumea a treia, politica ce are
drept rezultat privatizarea rapida, in timp
ce companiile multinationale devin jucatori
economici mai puternici decit majoritatea
statelor mici si mijlocii. Decalajul dintre cei
bogati si cei saraci continua sa creascd, iar
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prosperitatea si abundenta extrema sunt
juxtapuse unei sardcii mai abjecte ca nicio-
data.

John Rawls

Rawls si-a dezvoltat pe acest fundal marcan-
ta sa teorie a dreptatii.?® Fiind si el un gandi-
tor liberal, Rawls mai are ceva in comun cu
Nozick.? Printre cele mai faimoase realizari
ale sale se numara dezvoltarea notiunii de
»dreptate ca echitate” in calitate de conceptie
politica a dreptatii pentru societatile liberale
si democratice.

Astfel, exista doua principii ale dreptatii ca
echitate:

“Fiecare persoana poate revendica in
mod egal o schema pe deplin adecvata a unor
drepturi si libertdati fundamentale egale,
aceasta schema fiind compatibila cu schema
aplicata tuturor; in schema dat3, libertatilor
politice egale, si numai acestora, li se va ga-
ranta valoarea lor echitabild"#.

“Inegalitatile sociale si economice trebuie sa
satisfaca doua conditii: prima, ele trebuie sa
fie legate de pozitii si functii deschise tutu-
ror, in conditiile unor oportunitati si egalitati
echitabile; si, a doua, ele trebuie sa ofere cele
mai mari beneficii celor mai dezavantajati
membri ai societatii.”?8

Liberalismul lui Rawls este, in mod clar, mai
echitabil decat cel al lui Nozick. El propune,
intr-o lume tot mai inechitabild, o abordare
pragmatica a impartirii bogatiilor, promo-
varii libertatii si cooperarii comunitare. Cu
toate acestea, obtinand cu primul principiu
prioritate lexicald asupra celui de-al doilea,
Rawls considera in mod clar cd libertatea este
o valoare mai fundamentala decit egalitatea;
chiar daca conditia sa, potrivit careia ambele
sunt subordonate asigurarii necesitatilor de
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baza ale cetatenilor, subliniaza angajamentul
sau fata de echitatea sociala.?’

Ronald Dworkin

Dworkin este filosoful care m-a influentat cel
mai mult. Respectiv, nu este deloc surprinza-
tor ca pozitia sa este cea mai aproape de cea
pe care o propun eu. Intr-o afirmare puterni-
ca a egalitatii, Dworkin sustine ca:

“Niciun guvern nu este legitim in cazul
in care nu demonstreaza grija egala fata de
soarta tuturor (...) cetatenilor. (...) Grija egala
este virtutea comunitatii politice - fara aceas-
ta, guvernul este doar o tiranie - iar atunci
cand bunastarea natiunii nu este distribuita
egal, (...) grija sa egala devine suspecta”°.

Dworkin trece la sustinerea a ceea ce el nu-
meste ,egalitatea resurselor’?'bazata pe
doua principii ale individualismului etic:

1. principiul ,importantei egale” - conform
acestuia, este Tn mod obiectiv important ca
toate vietile umane sa fie de succes si sa nu
fie pierdute;

2. principiul ,responsabilitatii speciale”
potrivit acestuia, anume persoana careia fi
apartine viata In cauza este in mod special si
definitiv responsabilad de succesul mentionat
in primul principiu.®?

Egalitatea de resurse a lui Dworkin - ,in care
oamenii sunt egali nu in bunastarea lor, dar
in resursele de care dispun”? - poate fi un
proiect de succes numai daca oamenilor li
se acorda libertatea de a-si asuma responsa-
bilitatea pentru propriile ambitii. Respectiv,
»,aceasta este o forma a egalitatii distributive
ce este imediat si in mod evident sensibila
la caracterul special si importanta liberta-
tii”3* Astfel, ,libertatea devine un aspect al
egalitatii, si nu (...) un ideal politic indepen-



dent potential antagonist”3® Prin urmare, nu
existd vreun argument justificabil impotriva
limitarii libertatilor in favoarea egalitatii de
resurse cand acest lucru este necesar.®

Afirmind ca cele doua principii ale individua-
lismului etic ,definesc baza si conditiile dem-
nitatii umane” si ca primul principiu este o
invocatie abstracta a egalitatii, iar cel de-al
doilea - al libertatii*’, Dworkin oferd informa-
tii valoroase despre modul sau de gandire.

Astfel, Dworkin imi da tonul, cu precizie chi-
rurgicald, sa efectuez propria mea analiza a
demnitatii.

Demnitatea analizata

Demnitatea este unul dintre cele mai dificil
de fixat cuvinte Intr-o definitie succinta si
convingatoare. Este un concept vag, evaziv,
pe care multi il simt, dar nu-1 pot articula.
[ata de ce consider constructia lui Dworkin
privind demnitatea ca fiind deosebit de con-
vingdtoare. La baza acesteia se afla subiecti-
vul; concluzia ei este in schimb obiectiva.’®
Dworkin apeleaza la personal - la ceea ce (el
considera ca) oamenii ar consideraimportant
pentru ei, dandu-i ulterior o aplicatie larga.
Respectiv, daca eu imi consider viata ca pe o
valoare, ca fiind demna de succes, nu exista
vreun motiv convingdtor ca sa nu privesc
orice viatd umana in acelasi fel.** Mai mult,
aceasta valoare intrinseca este de o impor-
tanta obiectiva - ,succesul sau esecul oricarei
vieti umane este important in sine”*’ si ,este
important nu doar pentru persoana careia ii
apartine aceasta viata (...) daca si pentru ca
acesta e lucrul pe care si-l1 doreste”*!. Aceas-
td notiune de demnitate cere respect si grija
reciproca. Ea aduce aminte de invatatura lui
lisus, ,precum voiti sa va faca voud oamenii,
faceti-le si voi asemenea”,*? o notiune ce ar fi
convingatoare doar daca mostenirea noastra
umana comuna ar presupune ca vietile noas-

tre sunt de valoare egala. Intr-adevir, toate
religiile mondiale majore par a fi ciudat de
asemandtoare la acest subiect,*? fapt pe care
eu il percep ca pe o aspiratie mondiala spre
demnitatea inerenta umanitatii.

Demnitatea a fost istoriceste legata de indi-
vidualismul uman. Stoicii legau ,,demnitatea”
de ,ratiune”* iar religiile le interpreteaza
foarte divers.** Umanitatea noastrd comuna
ne face unici in comparatie cu restul naturii.
Nu este nevoie de niciun alt factor distinc-
tiv*¢ pentru a afirma ca viata umana este de o
valoare intrinseca si necuantificabila pentru
intreaga umanitate,*’ la fel cum este si pentru
individ. Conceptualizarea lui Kant a demnita-
tii poate fi rezumata la sloganul ca oamenii
trebuie tratati ca un scop si nu ca un mijloc
de a atinge un scop.”® Curtea Constitutiona-
la germana sustine acest punct de vedere
asupra demnitatii, dupa cum se observa in
aceasta declaratie privind cazul Microcen-
sus, potrivit careia ,statul incalca demnitatea
umand atunci cand trateazd oamenii doar ca
pe niste obiecte”.*

Urmatorul exemplu tragic reflecta esenta fi-
losofiei lui Kant: in 1994, Kevin Carter foto-
grafiaza un copil sudanez suferind de foame,
care se taraste spre o tabara alimentara a
ONU, aflatd la o mila departare, in timp ce era
privit de un vultur. Copilul a fost un mijloc
prin care Carter si-a atins un scop. Caracterul
extrem al obiectivizarii este demonstrat de
faptul ca Carter si-a continuat caldtoria ime-
diat dupa ce a facut fotografia. Nimeni nu stie
ce i s-a intamplat pana la urma copilului, iar
Carter, care a luat pentru aceasta fotografie
Premiul Pulitzer), s-a sinucis peste trei luni
din cauza deprimarii.>

Feldman vorbeste despre trei feluri de dem-
nitate: demnitatea speciei umane, a grupuri-
lor si a individului.>! Dupa cum observa Feld-
man,
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,demnitatea speciei si (...) a individu-
lui tind sd lucreze impreuna. (...) Tratarea
pedepselor corporale ca fiind degradante in
sensul Articolului 3%2al Conventiei Europene
a Drepturilor Omului reflecta sentimentul c3,
in anumite circumstante, tratarea oameni-
lor intr-un astfel de mod este degradant atat
pentru individ, cat si pentru intreaga umani-
tate”3.

Aceasta perspectiva izvoraste din abordarea
subiectiv-obiectiva a lui Dworkin si pune in
evidenta un alt subiect al demnitatii; si anu-
me, in timp ce demnitatea este inerentd noua
tuturor, ea este ceva ce riscam sa pierdem.
Demnitatea rasei in sens larg este compro-
misd atunci cand demnitatea inerenta indivi-
dului este compromis3; si intreaga umanitate
suferd atunci cand umanitatea isi produce si-
esi suferinta.

Prin urmare, istoria a demonstrat in mod
repetat cd demnitatea inerenta umanitatii
s-a afirmat cel mai ferm ca raspuns la situa-
tiile de nedreptate crasa si suferinta umana.
Dreptul international in domeniul drepturi-
lor omului s-a nascut din cenusa celui de-al
Doilea Razboi Mondial dupa ce Carta Natiu-
nilor Unite si Declaratia Universala a Drep-
turilor Omului au recunoscut si au afirmat
demnitatea inerentd umanitatii.>* Constitutia
germand de dupa razboi confirma, de aseme-
nea, cu fermitate ca demnitatea omului este
inviolabila.>®* Conexiunea dintre tragediile
trecutului si afirmarea demnitatii a fost ex-
plicata de Curtea Constitutionala Federala in
Cazul Avorturilor:

“Legea de Baza contine principii (...)
care pot fi explicate doar prin experienta is-
torica si prin amintirile moral-etice despre
national-socialism. Statul totalitar atotputer-
nic cerea autoritate nelimitata asupra tutu-
ror aspectelor vietii sociale si, in urmarirea
scopurilor sale, nu avea niciun respect fata de
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viata individuala. Spre deosebire de acesta,
Legea de Baza a instituit o ordine orientata
spre valori, care pune individul si demnitatea
lui in centrul prevederilor sale.”>®

Experienta Africii de Sud este un alt exemplu.
Dupad cum mentioneaza Curtea Constitutio-
nala in cazul Makwanayne:

“Respectul pentru demnitatea tuturor
fiintelor umane este deosebit de important
pentru Africa de Sud. Pentru ca apartheidul a
fost o0 negare a umanitatii. Oamenilor de cu-
loare li s-a refuzat respectarea demnitatii si,
prin urmare, demnitatea tuturor sud-africa-
nilor a fost diminuata. Noua Constitutie res-
pinge acest trecut si afirma valoarea egala a
tuturor sud-africanilor. Astfel, recunoasterea
si protectia demnitatii umane este piatra de
temelie a noii ordini politice si este funda-
mentald pentru noua Constitutie”%’.

Rezumand cele de mai sus: demnitatea este
un concept inteles cel mai bine prin apelarea
la notiuni subiective despre cum ar trebui
cineva tratat si ce valoarea ar trebui sa aiba
viata acestuia, si aplicarea acestora intregii
societdti. O astfel de abordare este ,,empati-
ca"% cere consecventa si afirma valoarea ine-
rentd, necuantificabild, a umanitatii. Aceasta
conceptie a demnitatii este completata de
afirmatia lui Kant ca oamenii trebuie tratati
ca subiecti, deoarece tratarea indivizilor ca
obiecte compromite demnitatea intregii rase
umane.

Domeniul de aplicare al demnitatii

Dupad cum am vazut mai devreme, concep-
tia lui Dworkin despre demnitate are doua
dimensiuni - a egalitatii si a libertatii. Am
senzatia cd aceasta abordare este doar o par-
te a intregului. Demnitatea este un concept
mai larg, care contine multiple dimensiuni
strans interconectate si interdependente,



ce opereaza cu un efect sinergetic puternic.
Libertatea, egalitatea, autonomia, comunita-
tea si securitatea® sunt toate dimensiuni ale
demnitatii; pilonii (daca doriti) care se ridica
din fundamentul demnitatii. Dreptul inter-
national al drepturilor omului opereaza pe
aceasta baza cu demnitatea ca nucleu al unui
corp divers dar interconectat al drepturilor
inalienabile.®

Demnitatea ca ,masura comuna”

Afirmatia mea consta in faptul c3, in calitatea
sa de baza fundamentala a drepturilor omu-
lui, demnitatea detine pozitia specialda de
,masura comuna” in toate conflictele dintre
drepturile aflate in competitie. Sa incercam
sa revedem testul de incomensurabilitate al
lui Williams, potrivit caruia doua valori sunt
incomensurabile doar daca nu se poate re-
curge la o moneda de schimb sau la o valoare
(independentad sau nu) ce ar solutiona in mod
rational un posibil conflict dintre acestea.

Demnitatea nu este in mod necesar o mone-
da de schimb; pentru a pretinde la aceasta, ar
trebui elaboratd o metoda uniforma de cuan-
tificare a demnitatii in toate circumstantele
- un exercitiu infinit de complex (daca nu im-
posibil) si inutil. Cu toate astea, ea este mai
degraba o valoare independents, fiind una
fundamental3, ce poate fi aplicata in solutio-
narea rationala a conflictelor aparente dintre
libertate si egalitate (si celelalte drepturi).

Folosesc cuvantul ,aparent” pentru c3, daca
egalitatea si libertatea sunt conceptualizate
ca valori ce promoveaza si sustin demnitatea,
ele nu vor ajunge niciodata in conflict una cu
alta. Orice notiune de egalitate sau libertate
ce se afla in conflict cu demnitatea sunt false
si trebuie abandonate. Trebuie intotdeauna
preferat echilibrul dintre cele doua, care afir-
ma cel mai bine demnitatea noastra inerenta.
Ingrijorarea lui Berlin privind pierderea to-

tald a libertatii atunci cand una este jertfita
pentru cealaltd nu apare, pentru ca egalitatea
silibertatea nu sunt valori de sine statatoare,
ci doar mijloace in afirmarea demnitatii - o
valoare mai fundamentala.

Notiuni ale egalitatii si libertatii centrate
in jurul demnitatii

Prin urmare, “tipul” libertatii si egalitatii de
care vorbim este unul important. Analizate
din perspectiva demnitatii, egalitatea si liber-
tatea pot fi considerate comensurabile doar
in masura in care sunt bazate pe demnitate si
pe fatetele acesteia.’! Egalitatea si libertatea
astfel concepute nu sunt drepturi absolute si
niciuna dintre versiunile acestora nu poate fi
astfel vreodata.®? Acestea devin notiuni valo-
roase doar in masura in care promoveaza si
protejeaza demnitatea inerenta umanitatii.
De asemenea, orice limitare impusa oricareia
dintre ele devine justificabilda doar in masu-
ra in care demnitatea este protejata.®® Le voi
numi pe acestea ,libertate demna” si ,egali-
tate demna”.

Libertate demna

Traim intr-o lume in care libertdtile noastre
sunt incontinuu constranse de conventii so-
ciale si de lege.®* Nu pot vorbi 1n biblioteca,
scuipa pe drum, conduce pe dreapta drumu-
lui, lovi inamicul, asculta muzica tare, fura din
magazine sau chiar bate prieteneste pe umar
un copil fara a risca consecinte negative.
Existd motive pentru astfel de constrangeri,®
inclusiv protejarea libertatii, integritatii cor-
porale si proprietatii altora, mentinerea or-
dinii si eficientei si respectarea vietii private.
Libertatea fara constrangere este, in acelasi
timp, fara sens si contraproductiva - suntem
fiinte sociale care 1si doresc sa-si ordoneze
vietile astfel incat sa faca viata in comunita-
te posibila si plina de inteles. Libertatii tre-
buie sd i se confere scopul si directia oferite
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de demnitate - ea trebuie sa fie o ,libertate
demna”.

O libertate demna are doud caracteristici
principale. In primul rand, ea este atasati de
responsabilitate. Cel care este liber trebuie
sa-si asume responsabilitatea pentru actiu-
nile sale.’ In al doilea rand, ea cere reciproci-
tate.®” Libertatea demna poate Insemna doar
libertate demna pentru toti.®® Aceasta per-
spectiva ne face sa vedem lucrurile In mod
diferit. Doua exemple rapide:

(i) Crima trebuie pedepsita, deseori prin
privatiunea de libertate. Conform unei ana-
lize din perspectiva demnitatii, o astfel de
privatiune de libertate este justificata doar
in masura in care este pastratd demnitatea
umana. Astfel, conditiile din penitenciare,
calitatea procesului de reabilitare, stigmati-
zarea de care sufera condamnatii, echitatea
procesului de judecatd, modul in care este
solutionata plangerea victimei, toate se afla
sub o monitorizare atenta.

(ii) Detinerea proprietatii private a fost dese-
ori asociatd cu traditia liberala® si este un
punct nevralgic in dezbaterea libertar-ega-
litara. Analiza din perspectiva demnitatii
schimba acest mod de a privi lucrurile. De-
tinerea proprietatii private a determinat un
decalaj incredibil in distributia bogatiei in in-
treaga lume. Daca o banald palma peste fata
este considerata un act gresit si daunator,
n-ar trebui oare un sistem care a polarizat
comunitatea 1n bogati si saraci, cu implicatii
serioase asupra demnitatii grupului majori-
tar, sa fie pus sub semnul Intrebarii?”°

Egalitate demna

Egalitatea este o notiune multiaspectuala si
mult dezbatuta.”! Care forma a egalitatii este
cea mai compatibila cu demnitatea? Eu pro-
pun patru, care sunt reciproc complementa-
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re si se combina pentru a ne oferi o ,egalitate
demna”.

(i) Egalitatea procedurala universal acceptata
ofera persoanelor egalitate in fata legii. Cu
toate astea, aceasta notiune fundamentala de
egalitate este amenintata de diversi factori,
inclusiv dibacia financiard,”? vointa politica”
si coruptia. O analizd din perspectiva
demnitatii ar schimba abordarea de catre
noi a egalitdtii procedurale, incepand cu
recunoasterea dimensiunii ei reale si provo-
candu-ne sa gasim noi metode pentru a o
asigura.

(i) Legislatia antidiscriminare este, de ase-
menea, universal aplicata. Respectiv, astfel
de factori ca rasa, culoarea, genul, religia etc.
sunt privite ca motive neintemeiate pentru
a discrimina oamenii. Similar egalitatii pro-
cedurale, ,antidiscriminarea” isi pierde mult
prea des semnificatia, nereusind sa aiba un
impact asupra realitatilor create de generatii
intregi de discriminare. Prin urmare, noti-
unea de egalitate reald devine o modalitate
atractiva de solutionare multilaterala a dis-
criminarii prin tratarea consecintelor discri-
mindrii din trecut. Asa cum a interpretat Cur-
tea Suprema a Canadei clauza de egalitate a
Canadei in cazul Law:

“Scopul s. 15(1) este de a preveni in-
calcarea demnitatii si libertatii umane esen-
tiale prin impunerea unor dezavantaje, ste-
reotipuri sau prejudecati sociale si politice si
de a promova o societate in care toate per-
soanele se pot bucura de o recunoastere ega-
13 din partea legii ca fiinte umane (...) in mod
egal capabile si In mod egal meritand grija,
respect si consideratie. In mod alternativ, un
tratament diferentiat nu va constitui, desi-
gur, discriminare, in conformitate cu scopul
s. 15(1), atunci cand nu incalca astfel demni-
tatea umana sau libertatea unei persoane sau
grup, si, In special, atunci cand tratamentul



diferentiat este utilizat, de asemenea, pentru
a contribui la ameliorarea pozitiei celor dez-
avantajati"’*.

(iii) ,Egalitatea grijii” a lui Dworkin cere ca
guvernele sa demonstreze o grija egala fata
de viata tuturor cetidtenilor.”> O guvernare
democratica ,a oamenilor, de catre oameni
si pentru oameni”’® poate fi legitima doar
in masura 1n care politicile si legislatia sa
reflectd o grija si un angajament egale in
promovarea bunastarii tuturor ,oamenilor”.
Aceasta notiune de egalitate, care se traduce
mai mult ca o provocare pentru o buna
guvernare, este un ,dinte” vital al ,rotitei”
egalitatii.

(iv) In fine, egalitatea oportunititilor (sau
resurselor) cere ca fiecarui individ sa-i fie
acordata orice oportunitate posibild pentru a
obtine succes 1n viata sa.”” O astfel de notiune
este destinata luptei cu inegalitatile ce para-
lizeaza eforturile unui individ de a avea suc-
ces, inclusiv saracia, analfabetismul, boala,
violenta si alte flageluri similare ce au prins
umanitatea in cercul lor vicios.

O conceptie despre lume bazata pe dem-
nitate

Ce ar Insemna sa privim libertatea, egalitatea
(si alte drepturi) ca valori comensurabile,
complementare si interdependente din
perspectiva unei analize bazate pe dem-
nitate? Care ar fi implicatiile unui astfel
de angajament? Demnitatea provoaca
societatea sa aspire in mod colectiv; fie prin
lupta contra saraciei, opunandu-se violentei
si rezistand elementelor culturii de tabloid si
yreality show”, care supune oamenii umilintei
publice. Demnitatea se poate afirma in mai
multe feluri. In acest context, as dori sa fac
doua propuneri, ca o modalitate de a incheia
acest eseu.

Demnitatea ca instrument de judecare

,Dreptul ca integritate” al lui Dworkin este
o metodad de judecare care, bazindu-se pe
principiul legal, le permite judecatorilor sa
judece ,cazurile grele””® corect si consec-
vent.”” Eu vad demnitatea ca pe un principiu
fundamental care ar trebui sa stea la baza
judecarii tuturor ,cazurilor grele” privind
drepturile omului. In concesints, orice ho-
tarare ce ar proteja si promova demnitatea
inerenta umanitatii ar fi una corecta.

Faptul ca demnitatea s-a afirmat ca un princi-
piu fundamental al majoritatii documentelor
privind drepturile omului,® al multor con-
stitutii moderne® si al tot mai multor curti
supreme nationale®? demonstreaza elocvent
ca aceasta este deja folosita ca un instrument
puternic de judecare. Demnitatea a fost utili-
zata ca un principiu director in instantele din
intreaga lume, In judecarea unor cazuri ce au
avut in atentie probleme atat de diverse cum
ar fi pedeapsa capitala®®, pedeapsa corpora-
138, drepturile socioeconomice®> tortura,®
defdimarea,” egalitatea,® detentia,® viata
privatd,” avortul, °! tratamentul degradant,®?
ocupatiile si distractia,?® si chiar interzicerea
doborérii avioanelor de pasageri capturate
de teroristi.’*

Judecarea in instantd, chiar daca este de o
importanta cruciala, nu poate realiza de una
singura schimbarea sociala sau institui o or-
dine mondialad ce respecta demnitatea. Este
necesara o abordare mai proactivd, mai an-
gajanta, pentru a transforma institutiile de-
mocratice cu care interactionam zi de zi.

Un aparte futurist - cele trei legi ale robo-
ticii

Renumitul autor de science-fiction Isaac Asi-
mov a prezentat pentru prima data lumii cele
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trei legi ale roboticii care guverneaza vietile
tuturor robotilor in 1942. Astfel:

1. Unrobot nu va face rau niciodata unei
fiinte umang, nici nu va lasa, prin inactiune,
vreo fiinta umana sa sufere.

2. Unrobot trebuie sa se supuna ordine-
lor primite de la fiintele umane, cu exceptia
cazului in care astfel de ordine ar veni in con-
tradictie cu Prima Lege.

3. Un robot trebuie sa-si protejeze pro-
pria existenta atata timp cat aceasta protec-
tie nu vine in contradictie cu Prima si a Doua
Lege.”

Majoritatea povestirilor despre roboti care
au urmat se bazau pe aceste legi, prezentand
criza care apare atunci cand acestea sunt in-
cdlcate. Nu sunt un mare fan al literaturii sci-
ence-fiction®®, dar natura egalitara a acestor
legi mi-a atras atentia. In timp ce toate crea-
tiile omului aduc beneficii creatorilor, iar cele
mai bune aduc beneficii unui numar semnifi-
cativ de oameni, multe pot face rau. Asimov
este sensibil fatd de potentialul rau si, consi-
derandu-1 nedrept, a formulat niste legi care
obliga robotii sa serveasca intotdeauna cat
mai bine interesele omului si sa nu faca rau
niciodata oamenilor, nici chiar la dorinta cre-
atorului lor.

Acestea sunt legi drepte, pe care ar fi bine sa
le reproducem si in viata reald. O astfel de
reproducere ar putea suna in felul urmator:
Toate creatiile umane (inclusiv legile si insti-
tutiile) trebuie sd serveascd intotdeauna ome-
nirii si nu trebuie sd facd rdu niciodatd demni-
tatii inerente umanitatii.
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Aceasta asertiune, pe care eu o numesc
Jprincipiul demnitatii”, este foarte similar
raspunsului acordat de lisus fariseilor care
le reprosasera discipolilor sai ca smulgeau
spice de grau sambata.’” El a spus: ,Sambata
a fost facuta pentru om, iar nu omul pentru
sambata. Astfel ca Fiul Omului este domn si
al saimbetei”,”® indicand astfel ca legea trebu-
ie sa fie intotdeauna interpretata si aplicata
intr-un mod ce ar servi cel mai bine nevoilor
omului.”

Acesta trebuie sa fie criteriul dupa care se
masoara activitatea tuturor institutiilor
umane si se evalueaza impactul deciziilor de
politici. Imi aduc eseul la o concluzie, prin
aplicarea acestui principiu asupra institutiei
umane numita proprietatea.

Conceptul de proprietate (ca opus celor de
consum si de ocupatie) este o creatie uma-
na si, astfel, ar trebui sa devina subiect al
principiului meu al demnitatii. Prin urmare,
notiunea de proprietate trebuie sa fie una ce
serveste omenirii si nu face rau demnitatii in-
erente omenirii. Respectiv, detinerea propri-
etdtii ce raspunde nevoilor umane, cum ar fi
addpostul, mancarea, viata privatd, securita-
tea, dezvoltarea cunostintelor etc., este com-
patibild cu acest principiu, iar proprietatea
ce-i lipseste pe alti oameni de posibilitatea
de a se bucura de satisfacerea acestor necesi-
tati si de posibilitatea unei vieti de succes si
pline de insemnatate trebuie contestata. Li-
bertatea omului de a detine proprietate tre-
buie limitatd In masura in care aceasta lasa
spatiu semenilor sa duca o viata demna. Doar
atunci valorile libertatii si egalitatii se vor fi
contopit In valoarea superioara unificatoare
a demnitatii.



1 Amal de Chickera este consultant pe probleme juridice in cadrul Fundatiei pentru Drepturi Egale. Prin publi-
carea acestui eseu personal, ERT spera sa provoace si invita la rdspunsuri polemice privind dilema libertate versus
egalitate, care vor fi publicate in editiile viitoare.

2 (Casanu mentionam si profesorii, studentii, vAnzitorii, antreprenorii, fermierii...

3 Cu posibila exceptie a fundamentalismelor religioase .

4 Berlin, I, ,Doud conceptii ale libertatii”, in: Hardy, H. (ed.), Libertatea - Isaiah Berlin, Oxford: OUP, 2002, p. 172.
5  Inclusiv Dworkin, Rawls, Nozick, Cohen si Williams.

6 Raz, de exemplu, propune o serie de argumente pentru a ignora egalitatea in calitate de valoare morala. V. Raz,
], Moralitatea libertdtii, Oxford: Clarendon University Press, 1988, Chapter 9.

7 Dworkin, R, Imperiul legii, Oxford: Hart Publishing, 1998, p. 45.

8  Valori ce sunt imposibil de masurat sau comparat, pentru ci le lipseste o calitate comuna.
9 Berlin, I, v. mai sus, ref. 4, p. 172.

10 Williams, B., Norocul moral, Cambridge: CUP, 1982, p. 71.

11 Berlin, [, v. mai sus, ref. 4, p. 172.

12 Williams, v. mai sus, ref. 10, p. 74.

13 Ibid.

14 Si anume, socialismul si capitalismul liberal.

15 Williams, v. mai sus, ref. 10, p. 77.

16 Inclusiv revolutiile rusa si franceza si Rizboiul Civil american.

17 Lumea este cuprinsa de conflicte - domestice si internationale, violente si nonviolente - cu numeroase grupuri
ce lupta pentru libertate si egalitate.

18 in particular, Locke, J., Doud tratate despre guvernare (Various Editions).

19 Cohen, G. A, ,Sunt libertatea si egalitatea compatibile?”, in: Goodin, E. and Pettit, P. (eds.), Filosofie politicd con-
temporand - o antologie, Oxford: Blackwell Publishing, 2006, p. 416.

20 Nozick, R., Anarhie, Stat si Utopie, Oxford: Basil Blackwell, 1974, p. 178.
21 Jpid, p. 235.

22 Ipid, p. 238.

23 Cohen, v. mai sus, ref. 19, p. 417.

24 Cu siguranta o lume in care sunt platite sase milioane de dolari pentru fotografiile exclusive ale unor copii (v.

http://omg.yahoo.com/most-expensive-celebrity-baby-pictures /news/81297nc), in timp ce alti oameni, copiii ca-
rora mor din cauza lipsei de apa potabild, nu primesc bani pentru ca sunt fotografiati, este una mai repugnanta si
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25 Rawls, |, O teorie a dreptdtii, editie revizuti, Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1971; rev. in
Rawls, |., Liberalismul politic, New York: Columbia Classics, 1993; si Rawls, ]., Dreptatea ca echitate: o reformulare,
Belknap Press, 2001.

26 Un testament al bogatiei traditiei liberale.
27 Rawls, Liberalismul politic, v. mai sus, ref. 25. p. 5.

28 Jbid., p. 6.
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60  Feldman sustine cd nu exista vreun drept al omului care nu este conectat cu demnitatea umana. V. ,Demnitatea
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64 Dworkin, Virtutea suverand, v. mai sus, ref. 30, Capitolul 4.
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71 V. Dworkin, Virtutea Suverand, v. mai sus, ref. 30; Rawls, O teorie a dreptdtii, v. mai sus, ref. 25; Raz, Moralitatea
libertdtii, v. mai sus, ref. 6; si Goodin E. si Pettit P. (ed.), Filosofia politicd contemporand - o antologie, Oxford: Black-
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74 Law c. Canada (Ministerul angajdrii in cdmpul muncii si imigrdrii) [1999] 1 S.C.R. 497 la par. 51.
75 Dworkin, Virtutea Suverand, v. mai sus, ref. 30, p. 1.

76 Abraham Lincoln la inaugurarea cimitirului militar de la Gettysburg, v. http://www.whitehouse.gov/history/
presidents/al16.html
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79 Dworkin, Imperiul Legii, v. mai sus, ref. 7, p. 226 si Capitolul 7.
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le si Conventia Internationala privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale.

81 Inclusiv Constitutiile Germaniei, Africii de Sud si Ungariei.

82 Inclusiv Curtile supreme ale Canadei si Frantei.

83 Makwanyane, v. mai sus, ref. 57.

84 Christian Education South Africa c. Ministerului Educatiei 2000 (4) SA 757.

85 Guvernul Republicii Africa de Sud c. Grootboom (1) SA 46 (CC).

86 Comitetul Public impotriva Torturii c. Statului Israel si a Serviciului General de Securitate (1999) 7 B.H.R.C. 31.

87 Khumalo c. Holomisa 2002 (5) SA 401 (CC).
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88  Law c. Canada, v. mai sus, ref. 74.
89 Cazul Detentiei pe Viatd 45 BVerfGE 187 (1977).

90  Bernstein c. Bester 1996 (4) BCLR 449 (CC); si Coalitia Nationald pentru egalitate a gay-ilor si lesbienelor c. Mi-
nisterul Justitiei, 1999 (1) SA 6 (CC).

91 Cazul Avorturilor, v. mai sus, ref. 57.
92 Tyrer c. Marea Britanie, Eur. Ct. H. R, Hotdrarea din 25 aprilie, 1978, Seria A, Nr. 26.

»

93 Cazul Aruncdrii Piticilor, discutat in Feldman, ,Demnitatea umani ca valoare juridici”, v. mai sus, ref. 51, p. 701.

9% Cazul Luftsicherheitsgesetz, BVerfG, 1 BvR 357/05 din 15 februarie 2006; V Moller, K., ,Privind tratarea per-
soanelor ca scop: Actul privind securitatea aviatiei germane, demnitatea umana si Curtea Constitutionala Federalad
Germana”, PL, 2006;

Aut: 457 - 466 pentru o critica utild a hotdrarii.

95 Asimov, ., ,Runaround”, in: Uluitoarea Science-fiction, Street & Smith, martie 1942; v.: http://en.wikipedia.org/
wiki/Three_Laws_of_Robotics, pentru informatii cu privire la legi in general.

96 Am dat peste cele trei legi in timp ce priveam intr-o seara filmul recent Eu, Robotul.
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O evaluare a impactului proiectului de
lege impotriva homosexualitatii (2009)
in Uganda din perspectiva drepturilor
omului

Sylvia Tamale

La 14 octombrie 2009, parlamentului Ugandei i-a fost propus pentru adoptare proi-
ectul de lege impotriva homosexualitdtii. Proiectul a fost supus mai multor critici la
nivel international, atdt din partea organizatiilor pentru protectia drepturilor omului,
cat si din partea statelor. Dacd va fi adoptatd, Legea impotriva homosexualitdtii va
legitima, institutionaliza, cregste si perpetua profunda discriminare si enorma inegali-
tate la care sunt supuse in prezent lesbienele, gay-ii, bisexualii si persoanele transgen
(LGBT) in Uganda.

La 18 noiembrie 2009, Dr. Sylvia Tamale, Profesoard de Drept si membrd a consiliului
de administratie al Equal Rights Trust, a tinut acest discurs la Universitatea Makerere
din Kampala, evaludnd impactul pe care respectivul proiect de lege il poate avea asu-

pra drepturilor omului.

As vrea sa multumesc Centrului pentru
Drepturile Omului si Pace (HURIPEC) pentru
invitatia de a-mi expune aici, in aceasta du-
pd-amiaza, opinia asupra acestui proiect de
lege. Este minunat ca HURIPEC a organizat
acest eveniment in formatul unui dialog si
nu al unei dezbateri, fiindcd dezbaterile au
tendinta de a polariza si diviza participantii
in baza unor reactii irationale si emotionale.
Dialogul, in schimb, stabileste o platforma
utila, in cadrul careia oamenii se asculta reci-
progc, sunt Intelegatori si toleranti unii fata de
altii si ajutad la crearea unor punti de legatura
intre ideile interlocutorilor. Sper ca acest di-
alog public va marca primul pas pe calea spre
respect reciproc, bunavointa si echitate.

Domnule Presedinte,

Scurta mea interventie din aceasta dupa-
amiaza este Impartitd In patru sectiuni:

i. 1n primul rand, voi aborda teme fata de
care Tmpartasesc aceleasi Ingrijorari ca si
domnul Bahati [deputatul care a initiat pro-
iectul de lege impotriva homosexualitatii - n.
red.];

ii. in al doilea rand, voi deschide pentru ca-
teva clipe fereastra istoriei, invitindu-va la o
scurtd incursiune 1n politica urii si a discri-
minarii, politicd care a afectat de-a lungul
anilor lupta pentru drepturile omului;
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iii. In al patrulea rand, voi scoate in evidenta
aspectul social al proiectului de lege;

iv. In sfarsit, imi voi pune roba de avocat si
voi descrie implicatiile juridice pe care le va
comporta adoptarea acestui proiect de lege.

1. Subiecte comune de ingrijorare

Am studiat acest proiect de lege cu minutio-
zitate si cred ca onorabilul membru al parla-
mentului David Bahati va fi surprins sa afle
ca 1i impartasesc unele convingeri. De exem-
plu, domnule Bahati, impartasim aceleasi de-
ziderate, asa cum sunt enuntate in preambu-
lul proiectului:

1. de a consolida capacitatea natiunii de a
face fata pericolelor externe si interne care
pot afecta familia. Este totusi important de
accentuat ca cele mai multe dintre aceste pe-
ricole nu pot fi combatute prin mecanismul
reglator al legii;

2. de a proteja pretioasa cultura a poporului
Ugandei, mai ales aspectele pozitive ale aces-
teia;

3. de a proteja copiii si tinerii din Uganda
vulnerabili in fata abuzului, de natura hete-
ro- sau homosexuala, si a exploatarii sexua-
le.

Nu dispun de timpul si spatiul necesar pen-
tru a ma angaja intr-o discutie sociologica
detaliata asupra conceptului de ,familie tra-
ditionala africand”, la care face referinta pro-
iectul de lege. Cu toate acestea, consider ca
respectivul concept trebuie sa fie dezvaluit si
analizat. Domnule Presedinte, stiti prea bine
ca Africa este un continent vast cu o istorie
culturala extrem de bogatd si diversa. De
fapt, ar fi aproape imposibil sa desemnam o
anumita institutie ca fiind un model unic al
ofamiliei traditionale africane”.
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Voi aduce doar cateva exemple pentru a de-
monstra ca relatiile matrimoniale din dife-
rite comunitati africane se deosebesc foarte
mult Intre ele:

a) Chiar in Uganda, dacd pentru poporul Ba-
ganda casatoria dintre doi verisori de gradul
intai era traditional un tabu, n randul po-
pulatiei Bahima casatoriile dintre rudele de
sange erau considerate cele mai reusite.

b) Exista un fenomen numit chigadza-
mapfihwa, conform caruia familia unei so-
tii sterile din tribul Nadus din Zimbabwe o
“doneaza” pe fiica fratelui acesteia sotului ei,
pentru a deveni o “co-sotie” care sa dea nas-

tere copiilor in locul femeii sterile.

c) In diferite traditii africane se intilnesc
practici de casatorie non-sexuala dintre fe-
mei, de exemply, in randul popoarelor Nandi
si Kisii din Kenia, Igbo din Nigeria, Nuer in
Sudan si Kuria in Tanzania, avand scopul in-
fruntarii diverselor probleme reproductive,
sociale sau economice.

d) Casatoriile de levirat in care barbatul
mosteneste sotia fratelui sau decedat repre-
zentau o cerintd obisnuitd in multe comuni-
tati africane.

Exemplele enumerate ilustreaza unele prac-
tici culturale existente intr-un anumit mo-
ment din istoria noastra. Cu toate acestea,
trebuie sa recunoastem si faptul ca instituti-
ile familiale din intreaga lume trec printr-un
proces de transformare rapida. Schimbarile
pe care le observam in cadrul acestei unitati
de baza a societatii sunt conditionate de mai
multi factori: crizele economice, cresterea
numarului de mame incadrate in campul
muncii, avansdrile tehnologice, conflictele
armate, cataclismele naturale, globalizarea,
migratia, pandemia HIV/SIDA etc. Multe
dintre aceste schimbari, precum si evolutia



culturii ca atare nu pot fi oprite, cu atat mai
putin impiedicate prin lege.

Probabil, valoarea indiscutabila a tuturor in-
stitutiilor familiale din Africa, numitorul lor
comun este solidaritatea de grup pe care am
adoptat-o in retelele noastre de familii ex-
tinse. Din pacate insd, sustinerea reciproca,
stabilitatea, dragostea si respectul reciproc,
care au servit acestui model de familie drept
piatrd de temelie, sunt valori care isi pierd
din importanta intr-un ritm rapid si vor tine
in curand de domeniul trecutului.

Asadar, domnule Bahati, desi sunt de acord
cu dumneavoastra ca trebuie sa cautam cai
pentru a neutraliza factorii care ne pun in
pericol familiile, nu consider homosexua-
litatea unul dintre acesti factori. Domnule
Presedinte, doamnelor si domnilor, care sunt
acei factori care ne ameninta familiile aici, in
Uganda? Voi numi doar cativa:

a) Ugandezii setosi de siange si practicienii
medicinii populare care cred ca doar ritu-
alurile de sacrificare a copiilor le pot aduce
norogc;

b) Violatorii si molestatorii de copii
care profitda de faptul ca ceilalti membri
ai familiilor nu le banuiesc intentiile. Un
studiu realizat de ONG-ul Hope after Rape
(,Speranta dupa viol”) arata ca peste 50%
dintre cazurile semnalate de abuz sexual
asupra minorilor implica copii mai mici de
10 ani, iar abuzatorii sunt, de cele mai dese
ori, barbati heterosexuali pe care victimele 1i
cunosteau’;

c) Pradatorii sexuali care insala increderea
acordata in calitatea lor de tati, profesori,
lideri religiosi, medici, unchi si care exploa-
teaza copiii mici. Un raport din 2005, elabo-
rat de organizatiile Raising Voices si Save the
Children, a relevat ca 90% dintre copiii din

Uganda au fost agresati si supusi violentei
domestice?;

d) Partenerii abuzivi care recurg la violenta
domestica de natura fizica, sexualda sau
emotionald. O cercetare din 2006 privind
violenta domestica, realizatd de Comisia
pentru Reforma in Drept, a confirmat ca
violenta domestici era omniprezentd in
comunitatile noastre. 66% dintre persoanele
chestionate din toate regiunile Ugandei au
recunoscut cd in familiile lor au fost comise
acte de violenta, majoritatea agresorilor fiind
,barbati - capi ai gospodariilor”. Sondajul
demografic privind sdnatatea in Uganda
(2006) a indicat o cifrd ceva mai mare -
68%*

e) Parintii care isi forteaza fiicele de 14 ani
sa se marite, In schimbul unei sume de bani
si al cadourilor de casatorie;

f) O intreaga generatie de copii care fie au
fost nascuti sau crescuti in tabere pentru per-
soane stramutate, fie au fost rapiti de Armata
de Rezistenta a Domnului (Lords Resistance
Army - LRA) 1n regiunea nordica a districte-
lor Kitgum, Gulu si Pader;

g) Milioanele de copii care au devenit orfani
din cauza HIV/SIDA. Comisia pentru com-
baterea infectiei HIV/SIDA din Uganda esti-
meaza numadrul copiilor ramasi orfani de pe
urma decesului parintilor bolnavi de SIDA la
2 milioane®;

h) ,Atotputernicii patriarhi” care cer supu-
nere totald si 1si guverneaza familiile cu o
mana de fier;

i) Nivelul 1nalt al sdraciei si insecuritatea
alimentard crescanda care conduc la foame-
te, boli, suferinte si viata lipsita de demnitate.
Cifrele din ultimul raport al Biroului de Sta-
tistica din Uganda aratd ca peste 60% dintre
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locuitorii zonelor rurale se afla sub limita sa-
raciei®.

Nu inteleg cum ar putea doi oameni care se
afla intr-o relatie de dragoste si nu dauneaza
nimadnui sa prezinte un pericol pentru fami-
lie prin simplul fapt ca sunt de acelasi sex.
Argumentul precum c3a homosexualitatea
reprezinta un pericol pentru continuitatea
umanitatii si ca aceasta va conduce la dispa-
ritia speciei umane pur si simplu nu rezista
criticilor, deoarece in lume exista prea multi
heterosexuali pentru ca aceasta posibilitate
sa devina reald. Cati dintre cei prezenti in
sala ar putea In timpul apropiat sa se ,con-
verteasca” la homosexualitate? Asa cum pre-
otii si calugarii care 1si asuma celibatul pe
viata nu vor cauza disparitia oamenilor de pe
pamant, la fel si homosexualii nu o vor face.

2. Lectii din istorie

Orice om care citeste carti de istorie stie foar-
te bine ca, in timpurile de criza, atunci cand
detinatorii puterii se simt vulnerabili si risca
sa piarda aceasta putere, ei 1si Indreapta for-
tele impotriva grupurilor slabe din societate.
Ei vor alege un grup slab si neinfluent, pe
care sa-1 acuze de toate problemele societatii
- refugiatii, migrantii, apatrizii, minoritatile
fara vreun statut, copiii, saracii, vagabonzii,
lucratorii industriei sexuale, etc. Voi oferi ca-
teva exemple pentru a ilustra acest fapt:

m InUganda, in diferite perioade, colonialis-
tii 1i acuzau pe sefii traditionali si pe batrinii
triburilor, precum si pe musulmani de faptul
cd acestia ar constitui principalele impedi-
mente 1n calea progresului si a civilizatiei;

m Dictatorul Idi Amin i-a acuzat pe asiatici
de problemele economice grave ale Ugandei
si a expulzat toti indienii la Inceputul anilor
1970;
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m Atunci cand, la sfarsitul celui de-al doilea
regim al sau (Inceputul anilor 1980), puterea
politica a lui Milton Obote era amenintats,
acesta a inceput o campanie premeditata
de ostilitate fatd de cei refugiati In Uganda,
mai cu seama fata de cei de origine ruande-
za. Persecutarea de catre Obote a populatiei
Banyarwanda in Uganda si incitarea la ura
impotriva ruandezilor includeau si referinte
frecvente la oponentul sau politic Yoweri Mu-
seveni ca fiind ,un strdin din Ruanda”;

m in cei 20 de ani ai conflictului militar din
Nordul Ugandei, conducatorii Miscarii de Re-
zistentd Nationald aratau cu degetul la Kony?,
iar LRA era acuzata pentru toate atrocitatile
si suferintele populatiei din aceastd zona a
tarii;

m In diferite perioade ale istoriei noastre,
transmiterea HIV/SIDA era imputata dife-
ritor ,elemente slabe”, inclusiv lucratorilor
din industria sexului, soferilor de camioane,
tinerelor de 15-23 de ani etgc;

m Confruntindu-se, in luna mai a anului
2008, cu o catastrofala criza economicd, nati-
vii sud-africani si-au Indreptat ,nemultumi-
rea” impotriva ,strdinilor” de culoare, impu-
tandu-le ratele inalte de somaj si provocand
un val de atacuri brutale de xenofobie impo-
triva migrantilor neajutorati si a refugiatilor.

Lectia pe care trebuie sd o invatam din aceste
capitole ale istoriei noastre recente este sim-
pla: astazi sunt atacati homosexualii, maine
va urma o altd minoritate.

Homosexualitatea a devenit deranjantda cu
mult timp in urma. Unele religii o conside-
ra inadecvata, aceasta constituind subiectul
multor dezbateri. Domnule Presedinte, ono-
rata asistentd, cum a aparut ideea de a lichi-
da homosexualitatea? Dupa cum a remarcat



si Excelenta Sa Presedintele Museveni la ce-
remonia inaugurald de premiere a tinerilor
eminenti de saptamana trecuta, homosexua-
lii au existat si Tnainte ca europenii s vina in
Uganda. Potrivit Presedintelui, ,ei n-au fost
persecutati, dar nici n-au fost incurajati” 8.
Ideea de a-ilichida a venit odata cu colonistii.
Cu alte cuvinte, homosexualitatea nu a fost
introdusa in Africa din Europa, dupa cum ar
vrea multi sa credem. Mai degraba, europenii
au exportat homofobia legalizata in Africa.

Homosexualitatea a fost criminalizata expres
in Uganda prin intermediul legilor importa-
te din Marea Britanie pe timpurile coloni-
alismului. Ce parere aveau acesti colonisti
despre ,familia traditionala africana” din
Uganda? Cu siguranta c3, introducand legile
anti-sodomie, ei nu si-au propus protejarea
familiei traditionale. De fapt, ei considerau
acest model de familie inferior familiei mo-
nogame caracteristice Occidentului, barbar
si ,respingator pentru buna constiinta si mo-
rald”. Aceastd atitudine coloniala a fost exem-
plificata prin cauza R. contra Amkeyo, in care
judecatorul Hamilton a respins casatoriile
traditionale ca fiind o simpla ,cumparare a
sotiei”.

Astazi, In conditiile crizelor economice, so-
ciale si politice cu care se confrunta Ugan-
da, este comod sa arati cu degetul spre ho-
mosexuali ca fiind grupul ce reprezinta ,cel
mai mare pericol” sau ,adevarata problema
a societatii”. Domnule Presedinte, doamnelor
si domnilor, re-criminalizarea homosexua-
litatii are scopul de a distrage atentia ugan-
dezilor de la adevaratele probleme care ne
afecteaza. Ea permite devierea atentiei mili-
oanelor de ugandezi care, avand diploma de
studii, ani 1n sir bat drumurile In cautarea
unuiloc de munc3, dar fara a primi vreo ofer-
ta. Doamnelor si domnilor, homosexualii nu
au de a face cu sutele de mii de familii care
adorm flamande, sau cu miile de copii care

mor in fiecare zi din cauza unor boli ce pu-
teau fi prevenite sau tratate, cum ar fi mala-
ria, diareea, rujeola, pneumonia etc. Nu ho-
mosexualii sunt responsabili pentru lipsa de
medicamente si echipament in centrele de
medicind primara.

3. Implicatiile sociale ale proiectului de
lege asupra cetatenilor de rand

In opinia dumneavoastrs, acest proiect de
lege are ca tinta doar indivizii homosexuali.
Totusi, homosexualitatea este definita aici
intr-o maniera atat de general3, incat include
»atingerea unei alte persoane cu intentia de
a comite un act de homosexualitate”. Aceas-
ta prevedere este susceptibila eventualelor
abuzuri si supune cetatenii (atat homosexu-
ali cat si heterosexuali) unor riscuri majore.
O astfel de prevedere ar permite multora sa
declanseze adevarate vanatori de vrdjitoare
sau sa faca acuzatii false impotriva dusma-
nilor lor cu scopul de a le distruge reputatia
sau de a cauza un scandal. S3 nu uitam ce i
s-a intamplat pastorului Kayanja si altor buni
credinciosi in trecutul nu prea indepartat.’

Mai mult ca atat, proiectul impune o amen-
da aspra si o pedeapsa cu inchisoarea pe un
termen de pana la 3 ani pentru orice per-
soana care detine autoritate asupra unui
homosexual, dar nu sesizeaza autoritatile
asupra acestui fapt in termen de 24 de ore
din momentul aflarii informatiei date. Re-
spectiv, proiectul cere membrilor de familie
sa se spioneze reciproc. Aceasta prevedere
cu siguranta nu consolideaza unitatea fami-
liei, precum isi doreste onorabilul Bahati, ci,
mai degraba, promoveaza destramarea ei.
Mai mult de atat, aceasta norma atenteaza si
la relatiile din afara familiei. Ce am in vede-
re? In cazul in care un homosexual discuti in
mod confidential cu preotul sau cu medicul,
pentru a primi un sfat, proiectul de lege cere
ca acestia sa Incalce increderea si confidenti-
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alitatea la care spera persoana si sa o predea
pe mainile politiei In decurs de 24 de ore.
Daca nu o fac, ei risca sa fie arestati. 0 mama
care Incearcd sa se Impace cu orientarea se-
xuala a copilului ei poate fi pusa dupa gratii
pentru ca nu si-a turnat copilul autoritatilor.
Aceeasi soarta i-ar paste pe profesori, preoti,
consilieri locali, psihologi, medici, locatori,
batrani, angajatori, deputati, avocati etc.

Mai mult de atat, daca profesia pe care o
practicati are vreo legatura cu activismul
pentru drepturile omului - advocacy, educa-
tie, cercetare, consolidarea capacitatilor sau
alte activitati conexe, acest proiect de lege
este un motiv serios pentru a va alarma. In-
tr-o maniera deosebit de nedemocratica si
neconstitutionald, acesta incearca sa inchida
gura activistilor pentru drepturile omului,
mediului academic, studentilor, donatorilor
si organizatiilor neguvernamentale. Daca va
fi adoptatd, legea in cauza pur si simplu va
indbusi societatea civila. Acest proiect sub-
mineaza si rolul central al presei de a aborda
intr-un mod liber orice problema. Concluzia
la care vreau sa ajung este ca fiecare dintre
noi e o potentiala victima a acestei legi dra-
conice.

Cu multi ani in urma, dr. Martin Luther King
Jr. a spus: ,Cea mai buna putere este dragos-
tea care realizeaza cerintele justitiei, iar cea
mai buna justitie este dragostea care corec-
teaza tot ce std in calea dragostei.” Artico-
lul 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului stabileste: ,Toate fiintele umane se
nasc libere si egale In demnitate si in drep-
turi.” Multe personalitati remarcabile pe care
le respectam si le admiram s-au pronuntat
intru apararea drepturilor homosexualilor.
Printre ei se numara laureati ai premiilor in-
ternationale si militanti ai libertatii umane -
Presedintele Nelson Mandela, Arhiepiscopul
Desmond Tutu si Presedintele Barack Oba-
ma. Chiar ieri, fostul presedinte al Botswanei,
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Festus Mogae, si-a alaturat vocea la corul ce-
lor care se plaseaza in opozitie fata de acest
proiect de lege.!?

Trebuie sa tinem minte ca principalul mesaj
pe care se bazeaza toate religiile este mesa-
jul dragostei. (,Acum, dar, raiman aceste trei:
credinta, speranta si dragostea. Dar cea mai
mare dintre ele este dragostea”, I Corinteni,
13:13). Toate religiile promoveaza toleranta
si i iIndeamna pe credinciosi sa se abtina de
la a-i judeca pe altii. Doamnelor si domnilor,
acest proiect de lege promoveaza ura, intole-
ranta, superioritatea si violenta. Chiar dacs,
in opinia dumneavoastrd, homosexualitatea
este un pdcat, prezentul proiect nu este cea
mai bund metoda de a aborda aceasta pro-
blema. Este firesc sa avem dubii de natura
religioasa si spirituala, insa jurisprudenta
noastra are o experienta si o istorie bogata
in domeniul separdrii institutiilor religioase
de justitie. Dreptul, domnule Presedinte, nu
cauta sa se alinieze vreunei religii particu-
lare. Domnul Stephen Langa este liber sa-si
citeasca prelegerile asupra moralei, dar este
inacceptabil sa echivalam ceea ce propova-
duieste el cu justitia in sine. In ultima parte a
discursului meu as vrea sa intreprind o ana-
liza juridica a proiectului de lege'!.

4. Implicatiile juridice ale proiectului de
lege

Domnule Presedinte, doamnelor si domnilor,
proiectul legii impotriva homosexualitatii
cuprinde 18 clauze; 12 dintre acestea (adi-
ca 67%) nu sunt noi, ci doar reproduc ceea
ce avem deja In actele noastre de drept. Prin
urmare, primul punct la care vreau sa atrag
atentia este cd Parlamentului i-a fost prezen-
tat un proiect, 67% din continutul caruia du-
bleaza legile existente.

Sa examinam continutul celor sase clauze ra-
mase si care introduc prevederi noi.



Clauza 6 recunoaste dreptul la viata privata
si confidentialitatea victimelor agresiunilor
homosexuale - un aspect procedural pe care
nimeni nu-1 poate nega si care poate fi intro-
dus cu usurinta in prevederile Codului Penal
care criminalizeaza violul si abuzul sexual.

Totusi, celelalte 5 clauze sunt foarte proble-
matice din punct de vedere juridic. Ele incal-
ca Constitutia Ugandei si o serie de instru-
mente regionale si internationale ratificate
de Uganda.

Sectiunea privind interpretarea notiunilor
(Clauza 1) reproduce cateva definitii care se
intdlnesc si 1n alte acte. Prevederile inova-
toare ale acesteia constau in Incercarea de a
defini homosexualitatea si activitatile conexe
acesteia. Am mentionat deja potentialul pe-
ricol care 1i paste pe cetdteni ca urmare a ac-
ceptarii unei definitii atat de largi si amenin-
tatoare a termenului de ,,act homosexual”.

Clauza 13, care incearca sa scoata in afara
legii ,promovarea homosexualitatii”, este
problematica deoarece introduce o cenzura
cvasi-generala si submineaza libertatile fun-
damentale, precum este dreptul la libertatea
exprimarii, libertatea intrunirilor si asocia-
tiilor. In conditiile acestei norme legale, un
personaj fara scrupule, care si-ar propune
sa lipseasca de fotoliu un deputat al parla-
mentului, ar putea foarte usor sa-i expedie-
ze acestuia prin email sau mesaj textual un
material nesolicitat, sesizand autoritatile ca
acest material ,promoveaza homosexualita-
tea”. Dupa o astfel de inscenare, deputatului
ii va fi foarte greu sa scape de aceasta ,stig-
m3”, in al doilea rand, prin criminalizarea , fi-
nantarii si sponsorizarii homosexualitatii si a
activitatilor conexe”, proiectul de lege aduce
o mare lovitura politicilor de sanatate publi-
ca ale Ugandei si eforturilor depuse 1n acest
domeniu. Sa ludm, de exempluy, initiativa pri-
vind categoriile de populatie cele mai expu-

se riscului, introdusa de Ministerul Sanatatii
in 2008, care se concentreaza intr-un mod
comprehensiv asupra unor populatii speci-
fice pentru a combate HIV/SIDA. Daca acest
proiect de lege va intra in vigoare, personalul
medical precum si toti cei care au donat bani
pentru aceasta initiativa laudabila vor deveni
automat criminali care trebuie pedepsiti cu
inchisoarea pe o perioadi de 7 ani! in con-
tinuare, clauza submineaza activitatile socie-
tatii civile prin amenintarea drepturilor fun-
damentale ale acestor asociatii si folosirea
tacticilor de intimidare, pentru a lega mainile
directorilor si managerilor de ONG-uri.

Clauza 14 prevede crima de ,nesesizare asu-
pra comiterii infractiunii” de homosexuali-
tate. Dupa cum am mentionat mai sus, prin
aceasta prevedere orice persoand cu o anu-
mita influentd este obligata sa sesizeze auto-
ritatile despre un individ homosexual care 1i
este cunoscut, in termen de 24 de ore din mo-
mentul aflarii despre orientarea sa sexuala.
Pe langa faptul ca aceasta prevedere incalca
dreptul fundamental la viata privata, ea este
practic imposibil de implementat. Ea deschi-
de o multime de posibilitati pentru abuzuri,
santaj etc. Oare chiar ne dorim sa transferam
actele sexuale consimtite intre adulti din do-
meniul privat in cel public?

Clauza 16 prevede jurisdictia extrateritoriala
si, practic, ofera organelor de drept din Ugan-
da autoritatea de a aresta si a judeca un ceta-
tean sau o persoand cu domiciliu permanent
in Uganda care practica activitati homosexu-
ale In afara frontierelor de stat. Acest model
al urmaririi penale este folosit, de regula, in
cazul crimelor transnationale, precum tero-
rismul, spalarea de bani etc. Codul penal al
Ugandei deja prevede crimele care implica
elementul extrateritorialitatii. Toate aces-
te crime se refera la securitatea statului, de
exemplu, tradarea, terorismul si incitarea la
razboi (vezi sectiunea 4 a Codului Penal).
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In cazul infractiunilor comise partial in
Uganda si partial in afara tarii, Codul Penal
prevede:

JAtunci caAnd un act care, fiind comis
in jurisdictia curtii, ar constitui infractiune
conform prezentului Cod este comis parti-
al in interiorul si partial in afara jurisdictiei
date, orice persoana care comite sau partici-
pa la comiterea oricarei parti a acestei infrac-
tiuni poate fi trasa la raspundere si pedepsita
conform prezentului Cod, in acelasi mod ca si
in cazul in care acest act ar fi fost comis in in-
tregime 1n cadrul jurisdictiei.” (Sectiunea-5)

Va rog sa atrageti atentia la faptul ca proiec-
tul foloseste in clauza 16 conjunctia disjunc-
tiva ,sau”, care asigura acesteia o actiune mai
larga decat cea prevazuta in sectiunea 5 a Co-
dului Penal, unde se utilizeaza conjunctia co-
pulativa ,si”. Prin urmare, ceea ce-si propune
proiectul este sa confere actelor homosexu-
ale o asemenea importanta, incat acestea sa
apara ca fiind crime mai grave decat omorul,
violul sau vatiamarea corporala gravj, in ca-
zul cdrora nu exista o astfel de prevedere.

Ne este greu sa intelegem care a fost funda-
mentul rational pentru o atentie atit de mare
acordata homosexualitatii. Cum urmeaza a fi
aplicata aceasta prevedere? Are de gand gu-
vernul sd navdleascd in dormitoarele oame-
nilor, sau sa lanseze spioni care sa-i urma-
reasca atunci cand acestia calatoresc peste
hotare, cu scopul de a stabili cu cine au in-
tretinut relatii amoroase si cum au facut-o?
Se includ aici si cuplurile heterosexuale care
practica sexul anal? Si cum ramane cu drep-
tul nostru constitutional la viata privata? Ca
sa rezum, aceasta prevedere a proiectului de
lege constituie o abuzare grava de principiul
extrateritorialitatii. Mai mult ca atat, proiec-
tul contine si o doza ascunsa de venin, care
se va extinde 1n afara comunitatii homosexu-
alilor.
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Probabil, cel mai socant aspect al acestui pro-
iect de lege 1l constituie clauza 18, care cere
statului sa renunte la orice tratat internati-
onal ratificat in trecut ce contravine spiritu-
lui acestei legi. Articolul 287 din Constitutie
obliga Uganda sa respecte pe deplin toate
obligatiile internationale ratificate inainte de
intrarea in vigoare a Constitutiei din 2005.
Nu putem renunta la obligatiile respective
prin simpla dorinta de a o face, si nici prin-
tr-o lege. Dreptul international ne interzice
acest lucru. Articolul 26 al Conventiei de la
Viena cu privire la Dreptul Tratatelor sta-
bileste clar principiul pacta sunt servanda,
care prevede ca ,orice tratat in vigoare leaga
partile si trebuie sa fie executat de acestea cu
buna credintad”.

Articolul 123 (1), o prevedere introdusa in-
tentionat in capitolul 7 al Constitutiei (care
se refera la puterile Executivului), stipulea-
za:

,Presedintele sau o persoana imputernici-
ta de catre Presedinte poate incheia tratate,
conventii, acorduri sau alte intelegeri dintre
Uganda si oricare alt stat sau dintre Uganda
si orice organizatie sau structura internatio-
nala in orice domeniu.”

Este vorba de o imputernicire larga, care poa-
te fi limitata doar printr-o prevedere expresa
din aceeasi Constitutie. O limitare procedu-
rald majora se contine in clauza urmatoare a
aceluiasi articol, care prevede:

»Parlamentul va adopta legi intru reglemen-
tarea ratificarii tratatelor, conventiilor, acor-
durilor sau a altor intelegeri incheiate in con-
formitate cu clauza (1) a prezentului articol.”
(Art. 123(2))

0 alta limitare substantiala se contine in ca-
pitolul 4 al Legii privind Drepturile. Astfel,
Presedintele nu poate semna tratate, prin



mecanismul prevazut la articolul 123 (1),
daca acestea ar avea ca efect modificarea
Constitutiei. intr-adevir, un astfel de tratat ar
deveni, in ceea ce priveste dreptul intern, nul
in masura in care nu corespunde Constituti-
ei, In conditiile articolului 2 (2) al acesteia.

Prin urmare, Parlamentului 1i revine doar
rolul procedural de a incorpora tratatele in
dreptul intern al Ugandei, si aceasta este in-
treaga intindere a imputernicirilor sale in
privinta data. Acesta nu-si poate permite sa
limiteze ex ante imputernicirile Presedinte-
lui Tn ceea ce priveste semnarea tratatelor si
nici sa 1si restranga propriile actiuni viitoare,
exercitindu-si din timp puterea de a exami-
na tratatele semnate de Presedinte si de a
determina care dintre acestea urmeaza a fi
ratificate. Parlamentul poate doar sa ratifice
sau sa nu ratifice un tratat dupa ce acesta a
fost semnat. In cel din urma caz un astfel de
tratat nu devine parte a sistemului de drept
al Ugandei. Astfel, este marcat un echilibru al
puterii executive si o realizare democratica
a articolului 123, care nu poate fi modificata
prin clauza 18 a proiectului de lege.

Domnule Presedinte, onorata asistentd, as
dori sa inchei acest discurs printr-un apel,
adresat parlamentarilor si tuturor cetateni-
lor acestei tari care cred in drepturile omu-
lui si In demnitatea tuturor fiintelor umane,
de a respinge proiectul de lege impotriva
homosexualititii. i implor pe onorabilul
domn Bahati sa-si retraga proiectul. Oare
chiar ne dorim, in adancul inimilor noastre,
ca aceasta tara sa devinad prima de pe conti-
nent care sa le ceara mamelor sa-si spioneze
copiii sau profesorilor sa refuze sa vorbeasca
despre lucruri care, o vrem sau nu, exista in
aceasta lume, ori ca cetatenii nostri gay sau
lesbiene sa fie torturati, in mod sistematic si
legal, pana la suicid? Doamnelor si domni-
lor, puteti dezaproba comportamentul erotic
dintre persoanele de acelasi sex, puteti simti

repulsie fata de ceea ce va imaginati ca fac
homosexualii in spatele usilor dormitoarelor
lor, mai mult - puteti crede ca toti homose-
xualii trebuie sa arda in iad. Cu toate acestea,
este destul de clar ca acest proiect de lege va
cauza mai multe probleme decat va rezolva.
Sugerez ca proiectul de lege al onorabilului
Bahati sa fie dat uitarii in tacere, fiindca este,
nici mai mult nici mai putin, o rusine pentru
inteligenta noastra, pentru simtul nostru de
justitie si pentru inimile noastre.

Va multumesc pentru atentie.

Raspunsuri din cadrul sesiunii de intre-
bari si raspunsuri

Domnule Presedinte, din lipsa de timp, ma
voi referi doar la trei aspecte:

m ,Oameni nebuni”, ,care vad lumea cu pi-
cioarele 1n sus, ca liliecii”, ,animale”, ,paca-
tosi”.. Acestea sunt citeva dintre expresiile
folosite de catre audienta pentru a descrie
homosexualii. Batjocuri si sacaieli vicioase...
Domnule Bahati, ati inceput discursul din
aceasta dupa-amiaza cu cuvintele: ,Nu ne
angajam Intr-o campanie a urii”. Pai, daca ati
avut vreun dubiu privind faptul ca proiectul
dumneavoastra incitd la ura si violenta Tm-
potriva homosexualilor, este de ajuns sa re-
flectati asupra discutiilor care au avut loc in
aceasta sala.

m in al doilea rand, domnule Presedinte,
consider ca, afirmand in fata noastra ca legi-
fereaza impotriva homosexualilor pentru ca
ii iubesc, ca le pare rau pentru ei, ca acestia
sunt supusi riscului de a se imbolnavi de can-
cer, ca vietile lor vor fi cu 20 de ani mai scurte
etc., onorabilul domn Bahati si domnul Langa
dau dovada de un paternalism si o aroganta
fara margini. Homosexualii nu vor mila, com-
pasiunea, dragostea, aprobarea sau iertarea
dumneavoastra. Ei isi doresc doar sa le recu-
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noasteti umanitatea, dreptul de a exista si de
a fi diferiti.

fac sex in intimitatea dormitoarelor lor. Sus-
tin drepturile fiintelor umane, indiferent de

felul cum si cu cine fac sex, atata timp cat
sunt persoane adulte si nu dduneaza nima-
nui. De aceea, intrebarea daca sustin homo-
sexualitatea sau heterosexualitatea nu-si are
locul aici.

m in final, domnule Presedinte, onorabilul
Bahati mi-a adresat o intrebare: ,Tamale,
sustineti homosexualitatea?”. As dori sa-i
raspund onorabilului Bahati ca sunt o simpla
femeie care recunoaste toate fiintele umane
ca fiind vrednice de demnitate si drepturi si

ca nu sunt obsedata de felul in care oamenii  Va multumesc mult, domnule Presedinte.

1 Un studiu citat in Uganda Youth Development Link, Raport asupra studiului sectorial privind exploatarea
sexuald comerciald, finantat de Organizatia Internationald a Muncii (ILO) si Ministerul Egalitatii de Gen, al Muncii si
Dezvoltdrii Sociale, ianuarie 2004.

2 Vezi Raising Voices si Save the Children (redactat de Dipak Naker), Violenta impotriva copiilor: vocile copiilor si
adultilor din Uganda, 2005, disponibil la http://www.raisingvoices.org/files/VACuganda.RV.pdf.

3 Vezi Comisia pentru Reforma in Drept, Raportul studiului privind violenta domesticd, aprilie 2006, p. 112.

4 Vezi http://www.measuredhs.com/pubs/pdf/FR194/FR194.pdf.

5 Vezi raportul Oficiului Auditorului General, Raportul de audit privind proiectul de control al HIV/SIDA in Uganda,
octombrie 2007, disponibil la http://www.oag.go.ug/docs/UACauditreport.pdf.

6 Vezi Biroul de Statisticd din Uganda, Tendinte spatiale ale sdrdciei si inegalitdtii in Uganda:2002-2005, februarie
2009.

7 Joseph Kony (n. 1961) este sef al Lord’s Resistance Army (“Armatei de Rezistentd a Domnului”), un grup de
gherila care a sustinut, incepand cu 1986, o campanie violenta in nordul Ugandei pentru a stabili un guvern teocratic
bazat pe Biblia crestina.

8  Vezi Daily Monitor, 16 noiembrie, 2009, p.2.

9 n 2009 a izbucnit un scandal, atunci cind pastorul Robert Kayanja din Catedrala Miracle Centre (Kampala)
a fost acuzat de abuzarea sexuald a doi adolescenti de sex masculin care erau membri ai bisericii. Alti pastori i-au
ajutat pe baieti sa depuna plangerile, care au fost mai apoi retrase. Sustinatorii lui Kayanja isi acuzau rivalii precum
ca acestia doreau sa pateze reputatia pastorului in ajunul vizitei preotului american Benny Hinn la Catedrala Miracle
Centre.

10 Vezi Daily Monitor, 17 noiembrie, 2009, p.10.

11 Stephen Langa a fost organizatorul unei conferinte a crestinilor evanghelici in Kampala, in martie 2009, la
care au participat preoti militanti din SUA, al caror scop era de a promova valorile traditionale si de a se opune
homosexualitatii. Se considera cad aceastd conferinta a avut un impact puternic asupra politicienilor din Uganda
si a facilitat elaborarea proiectului de lege impotriva homosexualitdtii, propus spre examinare in octombrie 2009.
(n.red.)
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Comentariul Equal Rights Trust (ERT)
privind proiectul de lege impotriva
homosexualitatii (2009) din Uganda

(extrase)

La 9 decembrie 2009, ERT a transmis Presedintelui Ugandei Yowere Museveni un comentariu
juridic care demonstra ca adoptarea Legii impotriva homosexualitatii, care este in prezent
supusa dezbaterilor, ar incalca atat Constitutia cat si obligatiile statului, asumate prin tratatele
internationale la care este parte. Comentariul ERT ii indeamna pe Presedintele Museveni si pe
parlamentarii ugandezi sa respinga proiectul in intregime si sa revizuiasca constitutionalitatea
articolului 145 al Codului Penal al Ugandei, care este folosit in prezent pentru a urmari in justitie

comportamentul homosexual.

Comentariul ERT, cuprinzdnd 23 de pagini, se axeaza doar asupra drepturilor la egalitate si
nediscriminare, oferind o analiza detaliata a felului in care proiectul de lege propus ar afecta ex-
ercitarea acestor drepturi. ERT demonstreaza ca protectia impotriva discriminarii, asigurata prin
Constitutia Ugandei, include protectia de discriminare in baza orientarii sexuale si a identitatii
de gen. Comentariul mai argumenteaza ca Proiectul nu corespunde prevederilor Constitutiei,
prin limitarea drepturilor fundamentale. In partea a doua a comentariului, ERT abordeazi co-
respunderea actului cu prevederile dreptului international, din perspectiva egalitatii si a non-

discriminarii.

Mai jos sunt publicate o serie de extrase din Partea I a comentariului juridic. Notele de subsol

au fost omise.

Catre

Presedintele Yowere Kaguta Museveni
State House, Nakasero, CP 24594
Kampala, Uganda

Stimate Domnule Presedinte,
Scriu acest mesaj din partea Equal Rights Trust (ERT) pentru a exprima ingrijorarile noastre

profunde privind proiectul legii impotriva homosexualitatii care a fost depus pentru exami-
nare in Parlamentul Ugandei la 14 octombrie 2009. (...)
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Dupa cum stiti, probabil, mai multi reprezentanti ai partilor interesate, atat din Uganda cat si
din afara tirii, si-au exprimat ingrijorarea privind acest proiect de lege. In acest context, prin
prezentul mesaj va vom atrage atentia asupra unor probleme generate de respectivul act nor-
mativ, numai din perspectiva dreptului la egalitate si a dreptului la nediscriminare, care fac
parte din domeniul nostru de specialitate, pentru a va oferi o opinie obiectiva si impartiala in
ceea ce priveste compatibilitatea proiectului cu Constitutia Ugandei si cu prevederile dreptu-
lui international. in baza analizei noastre, am putea conclude c3, In cazul in care va fi adoptat,
acest proiect de lege va contraveni amindurora. Odata adoptate, prevederile Legii impotriva
homosexualitatii vor legitima, institutionaliza, creste si perpetua profunda discriminare si
enorma inegalitate la care sunt supuse in prezent lesbienele, gay-ii, bisexualii si persoanele
transgen (LGBT) in Uganda.

Proiectul isi propune sa ,acopere lacunele existente in prevederile altor legi”, in particular in
sectiunea 145 a Codului Penal al Ugandei, care scoate in ilegalitate comportamentele sexuale
dintre persoanele de acelasi sex prin criminalizarea ,infractiunilor nenaturale”. Scopul expli-
cit al proiectului este de a incrimina nu doar relatiile dintre persoanele de acelasi sex, ci si
actiunile celor care promoveaza drepturile persoanelor LGBT.

Rezumatul constatarilor

Prin prezentul comentariu, ERT prezinta un sir de argumente juridice substantiale care de-
monstreaza cd prevederile proiectului de lege impotriva homosexualitatii incalca:

e Constitutia Ugandei: in particular, adoptarea proiectului de lege impotriva homosexuali-
tatii ar incalca, inter alia, articolul 21 (egalitatea si dreptul de a nu fi discriminat) din Consti-
tutie;

e Obligatiile Ugandei asumate in contextul dreptului international al drepturilor omului:
in particular, adoptarea Legii impotriva homosexualitatii ar contraveni obligatiilor Ugandei
asumate prin Pactul Privind Drepturile Civile si Politice, Pactul Privind Drepturile Economi-
ce, Sociale si Culturale si Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor.

In baza analizei juridice prezentate in prezentul document si anticipand extraordinara dis-
criminare, stigmatizare si persecutare la care vor fi supuse persoanele LGBT si alti cetateni
in cazul in care proiectul de lege impotriva homosexualitatii va fi adoptat, va indemnam, in
cel mai insistent mod:

(i) Sa-1respingeti in intregime;

(ii) Sa intreprindeti pasi pentru examinarea constitutionalitatii sectiunii 145 a Codului Penal
si eliminarea acestei prevederi din legislatia Ugandei.

()
1. Constitutia Ugandei

Articolul 2 al Constitutiei Ugandei stipuleaza clar: Constitutia este legea suprema a Ugandei.
Prevederile sale sunt obligatorii pentru toate autoritdtile si persoanele pe intreg teritoriul
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tarii, iar oricare alta lege sau obicei care contravine prevederilor sale este nul. Constitutia
este patrunsa de un puternic angajament pentru egalitate. Preambulul prevede ca poporul
Ugandei se angajeaza sa construiasca un viitor mai bun prin stabilirea unei ordini social-eco-
nomice si politice in cadrul unei constitutii nationale durabile, bazate pe principiile unitatii,
pacii, egalitatii, democratiei, libertatii, justitiei sociale si a progresului. Mai mult de atat, un
angajament pentru consolidarea societati egale si incluzive este exprimat prin articolul III
(i), care declara:

,Vor fi intreprinse toate eforturile pentru integrarea tuturor popoarelor Ugandei, re-
cunoscand 1n acelasi timp existenta diversitatii lor etnice, religioase, ideologice, politice si
culturale”.

Cel mai important este consfintirea prin Constitutie a dreptului fundamental la egalitate, prin
articolul 21.

1.1 Dreptul la Egalitate
Articolul 21 stipuleaza:

»Toate persoanele sunt egale in fata si In conditiile legii in toate sferele vietii politice,
economice, sociale si culturale si in orice alt domeniu, si se bucura de o protectie juridica
egald”.

Proiectul legii impotriva homosexualitatii introduce cateva infractiuni noi in cadrul dreptului
penal ugandez. Acestea includ: (1) ,Infractiunea de homosexualitate” care, in conditiile arti-
colului 2, incrimineaza relatia sexuala dintre persoanele de acelasi sex (inclusiv ,atingerea cu
intentia de a comite un act de homosexualitate”) si atrage pedeapsa cu inchisoare pe viata;
(2) ,Homosexualitate agravata” care, in conditiile articolului 3, impune pedeapsa cu moartea
pentru persoanele 1n privinta carora s-a demonstrat ca au comis ,acte homosexuale” intr-un
sir de circumstante ,,agravante”, inclusiv ,comiterea actelor de homosexualitate” cu persoane
cuvarsta sub 18 ani si ,comiterea actelor de homosexualitate” in cazul in care faptuitorul este
infectat cu HIV; si (3) ,Casatoria dintre persoanele de acelasi sex” care, in conditiile articolu-
lui 12, prevede ca persoanele care incheie o cdsatorie cu persoane de acelasi sex urmeaza a fi
pedepsite cu inchisoare pe viata.

Aceste crime, la fel ca si multe altele care se contin in proiect, discrimineaza persoanele in
baza orientdrii lor sexuale si o fac Intr-un mod deschis si sistematic. Adoptarea acestei legi
ar conduce la crearea unor prevederi legale arbitrare in cadrul sistemului de justitie penal3,
care ar fi prin definitie discriminatorii si ar contraveni in mod cert si clar articolului 21 din
Constitutia Ugandei.

Infractiunile introduse in proiectul de lege impotriva homosexualitatii tintesc o anumita cla-
sa de persoane — comunitatea LGBT si cei care apara drepturile membrilor ei - si incearca sa
supund aceste persoane unei discriminari arbitrare, nerezonabile si nejustificate in cadrul
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sistemului de drept penal al Ugandei. Prin aceasta, proiectul incearca (i) sa nege intr-un mod
sistematic dreptul persoanelor LGBT de a beneficia de protectie egala in fata legii; (ii) sa
criminalizeze posibilitatea acestora de a constitui relatii private; (iii) sa faca imposibila o
viata demna pentru persoanele LGBT; si (iv) sa le nege acestor persoane dreptul innascut la
egalitate in conditiile articolului 21. Remarcam faptul c3, in deciziile sale precedente, Curtea
Constitutionala a Ugandei a oferit o interpretare clara a scopului articolului 21 din Constitu-
tie in ceea ce priveste discriminarea in baza de sex:

»Conceptul de egalitate din Constitutia adoptata in 1995 este intemeiat pe ideea ca
este in general incorect si inacceptabil de a discrimina persoanele pe baza caracteristicilor
individuale precum sunt rasa sau genul (...) Exista o necesitate stringenta ca Parlamentul
sa implementeze un set de legi operationale pentru a elimina inconsistentele legale, astfel
incat dreptul la egalitate sa inceteze a fi o iluzie, iar egalitatea sa devina reala si substantiala,
bazata pe realitatea vietii femeii, iar daca Parlamentul va tergiversa acest proces, curtile de
justitie, care sunt bastioane ale echitatii, nu vor ezita sa umple golul atunci cand li se va cere
sa o facd sau cand o astfel de ocazie va aparea”.

Articolul 21(2) al Constitutiei stipuleaza:

»Fard a aduce atingere clauzei (1) a prezentului articol, nici o persoana nu trebuie sa fie dis-
criminata pe baza de sex, rasa, culoare, origine etnic3, trib, nastere, convingere sau religie,
situatie sociala sau economic3, opinie politica sau dizabilitate”.

Orientarea sexuald nu este mentionata expres ca un motiv interzis de discriminare in conditi-
ile articolului 21 (2). Cu toate acestea, exista un fundament juridic solid pentru a concluziona
ca articolul 21(2) interzice discriminarea in baza orientarii sexuale. Astfel, pentru o astfel de
concluzie, sunt posibile doua justificari:

i. citit ca un tot intreg, articolul 21 protejeaza toate persoanele de discriminare;
ii. orientarea sexuala este cuprinsa prin posibilitatea de a adauga noi motive de discrimina-
re la cele enumerate in articolul 21 (2).

(i) Citit ca un tot intreg, articolul 21 protejeaza toate persoanele de discriminare

Interpretarea cauzei Asociatia Femeilor Juriste din Uganda si altii contra Baroului de Avocati
de catre Curtea Constitutionala stabileste clar ca temeiurile enumerate in articolul 21 (2) au
un rol ilustrativ si nu sunt nicidecum exhaustive. In opinia A.E.N. Mpagi-Bahigeine Ja, concep-
tul de egalitate in conditiile articolului 21 este bazat pe ideea ,ca este gresit si inacceptabil in
general de a discrimina persoanele in baza caracteristicilor personale, precum rasa sau se-
xul”. Cea mai importanta implicatie a acestui argument consta in faptul cad este de asemenea
gresit si inacceptabil de a discrimina pe temeiuri analoage rasei si sexului. Acest rationament
in coroborare cu textul articolului 21 (1) care stabileste ca dreptul la protectie egala se aplica
tuturor persoanelor, creeaza o prezumtie puternica precum c3, in conditiile articolului 21
(2), discriminarea in baza orientarii sexuale constituie o incalcare a constitutiei.

The Equal Rights Review, Editia a patra (2009)



(ii) Orientarea sexuala este cuprinsa prin posibilitatea de a adauga noi temeiuri de
discriminare la cele enumerate in articolul 21 (2)

Pentru a stabili aplicabilitatea asupra persoanelor a interzicerii discriminarii, majoritatea
jurisdictiilor au adoptat una din cele doua abordari foarte largi. Prima este abordarea con-
form listei inchise, care interpreteaza intr-un mod restrictiv dreptul la egalitate, astfel incat
acesta se va aplica in baza unui sir limitat de temeiuri sau clase si, respectiv, de caracteristici
personale precum rasa, sexul sau dizabilitatea, in baza faptului ca aceste caracteristici au
condus de-a lungul istoriei la discriminarea si victimizarea indivizilor care le poseda. Specifi-
cand ca dreptul la egalitate se aplica doar in privinta unor caracteristici, abordarea conform
listei Inchise garanteaza faptul ca domeniul de protectie 1n fata discriminarii nu este excesiv
de larg. De asemenea, aceasta abordare asigura faptul ca nu se va face abuz de dreptul la
egalitate prin evitarea distinctiilor legitime sau prin permiterea plangerilor nejustificate de
discriminare.

In timp ce abordarea conform listei inchise permite o certitudine juridicd mai mare, aceasta
este adesea prea restrictiva si rigida in ceea ce priveste aplicarea sa. Imposibilitatea de a cere
protectie in fata discriminarii bazate pe un temei nou submineaza obiectul si scopul garantiei
constitutionale a egalitatii si a legislatiei nationale din domeniul egalitatii. De aceea, multe
plangerile intemeiate privind discriminarea vor esua, deoarece nu pot fi argumentate in con-
textul unui temei de discriminare interzis in mod expres.

Cea de a doua abordare - abordare conform listei deschise - de asemenea consta in enume-
rarea expresa a temeiurilor de discriminare precum rasa, sexul sau opinia politica, care de-a
lungul istoriei au condus la discriminarea indivizilor cu anumite caracteristici de grup. Pe
langa aceasta, abordarea conform listei deschise include si expresia ,alt statut” sau ,alt te-
mei” care permite interzicerea prin lege a unor noi temeiuri de discriminare. Aceasta abor-
dare recunoaste ca temeiurile in baza carora se manifesta formele grave ale discriminarii
adesea evolueaza sau se nasc din noi situatii sociale, si ca frecvent indivizii devin victime ale
discriminarii pe temeiuri care nu sunt legate in mod necesar de formele istorice ale opresiu-
nii, victimizarii sau marginalizarii. Prin urmare, aceasta abordare permite curtilor si altor or-
gane judiciare sa extinda lista temeiurilor de discriminare interzise prin includerea cazurilor
analoage 1n care persoanele pot fi supuse unei discriminari neechitabile similare.

Instrumentele internationale din domeniul drepturilor omului, elaborate in cadrul Organi-
zatiei Natiunilor Unite, ca urmare a adoptarii Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(1948), au recurs la abordarea conform listei deschise, stabilita pentru prima data prin arti-
colul 2 al Declaratiei. Facand uz de lista deschisa - si anume de prevederea ,orice alte impre-
jurari”, organizatiile internationale din domeniul drepturilor omului, inclusiv Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului si Comitetul privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale, au
determinat ca discriminarea in temeiul orientdrii sexuale cade sub incidenta prevederilor
pactelor respective (Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice si Pactul
International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale), fiindca acesta este
analog temeiurilor prescrise expres. Cu toate acestea, multe sisteme juridice evita aborda-
rea conform listei deschise, pentru ca aceasta permite o interpretare prea larga si flexibila
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a dreptului la egalitate, in cadrul careia oricare distinctie potentiald, oricat de triviala ar fi,
poate conduce la o plangere privind discriminarea si incdlcarea dreptului la egalitate.
Declaratia Principiilor Egalitatii (2008) care poate fi descrisa ca o interpretare internatio-
nald a principiilor privind egalitatea, precum si ca un consens moral si profesional in acest
domeniu a fost adoptata de un grup de experti reprezentand toate regiunile lumii, lucrul
carora a fost facilitat de Equal Rights Trust. Ca rdaspuns la dificultatile provocate de cele doua
abordari n ceea ce priveste temeiurile de discriminare, Declaratia Principiilor Egalitatii a
ajuns la o solutie de compromis care retine flexibilitatea abordarii conform listei deschise,
dar o supune unui test juridic strict. Astfel se asigura faptul cd protectia impotriva discrimi-
ndrii nu este extinsa asupra reclamatiilor nejustificate sau nelegitime privind discriminarea.
Principiul 5 din Declaratia privind Egalitatea prevede:

,Discriminarea trebuie sa fie interzisa atunci cAnd are loc in baza de rasa, culoare, et-
nie, descendentd, sex, sarcind, maternitate, statut civil, familial sau cariera, limba, religie sau
convingere, opinie politica sau de alta naturd, nastere, origine nationala sau sociala, nationa-
litate, statut economic, apartenenta la o minoritate nationala, orientare sexual3, identitate de
gen, varstd, dizabilitate, stare a sanatatii, predispozitie genetica sau de alta natura la imbol-
navire sau orice combinatie a acestor temeiuri, fie in baza caracteristicilor asociate oricaruia
dintre aceste temeiuri.

Discriminarea in baza oricarui alt temei trebuie sa fie interzisa atunci cand aceastd discrimi-
nare:

(i) cauzeaza sau perpetueaza dezavantaje sistematice;

(ii) submineaza demnitatea umang; fie

(iii) afecteaza exercitarea egala a drepturilor si libertatilor persoanei intr-un mod grav, com-
parabil cu discriminarea in baza temeiurilor interzise enumerate mai sus.”

Prin urmare, aplicand testul prevazut in acest document de bune practici, pentru ca orienta-
rea sexuala sa constituie un temei interzis de discriminare, trebuie sa fie demonstrat ca:

(a) Discriminarea in baza orientarii sexuale cauzeaza sau perpetueaza dezavantaje sistema-
tice in Uganda; sau

(b) Discriminarea in baza orientarii sexuale submineaza demnitatea umand; sau

(c) Discriminarea in baza orientarii sexuale afecteaza negativ exercitarea egala a drepturilor
si libertatilor persoanei intr-un mod grav, comparabil cu discriminarea in baza temeiurilor
interzise.

In cele ce urmeazi vom examina daci adoptarea proiectului de lege impotriva homosexuali-
tatii, care ar legitima si perpetua discriminarea in baza orientarii sexuale, ar fi compatibila cu
acest inteles modern al temeiurilor interzise de discriminare.

(a) Discriminarea in baza orientarii sexuale cauzeaza sau perpetueaza dezavantaje
sistematice in Uganda

Proiectul de lege impotriva homosexualitatii incrimineaza anumite activitati in baza orien-

tarii sexuale. Acesta nu criminalizeaza doar actele celor care intretin raporturi cu persoane
de acelasi sex, ci si actele celor care promoveaza drepturile persoanelor LGBT si pe cei care
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intarzie sa denunte ,infractiunea de homosexualitate”. Un prim efect juridic al proiectului ar
fi ca, in temeiul faptului cd o persoana gay, lesbiana sau bisexuald intretine, face tentative de
a intretine, fie ,intentioneaza sa Intretind”, in spatiul sau privat relatii cu persoane de acelasi
sex, aceasta va fi considerata criminal. Mai mult de atat, orice alta persoana care ajuta, con-
tribuie, ofera consiliere sau promoveaza libertatea persoanelor de a intretine relatii sexuale

cu persoanele de acelasi sex, de asemenea, comite o crima.

Prin urmare, proiectul reafirma dezavantajele existente si introduce noi forme de dezavanta-
jare 1n baza orientdrii sexuale (atat in privinta persoanelor LGBT cat si a aparatorilor drep-
turilor omului). Acesta perpetueaza discriminarea, victimizarea si dezavantajarea existenta,
la care sunt supuse persoanele LGBT ca rezultat al aplicarii Codului Penal, incriminand un sir
larg de activitati care au scopul promovarii tolerantei si incluziunii persoanelor LGBT. Proiec-
tul, de asemenea, promoveaza dezavantajarea sistematica a persoanelor LGBT si a celor care
sunt asociate cu miscarea LGBT, atat din Uganda cat si in afara tarii.

()

Africa de Sud a recunoscut impactul negativ de dezavantajare pe care I-au avut legile impo-
triva sodomiei asupra homosexualilor. Intr-o hotarare de autoritate a Curtii Constitutionale,
prin care aceste legi sunt declarate neconstitutionale, judecatorul Ackerman a mentionat:

»~Acum voi examina impactul pe care il comporta crima de drept comun a sodomiei
asupra homosexualilor, In lumina abordarii elaborate de aceasta Curte (...). (a) Discriminarea
se bazeaza pe un temei specific. Barbatii homosexuali reprezinta o minoritate permanenta
in societate care a suferit in trecut de pe urma diferitor feluri de dezavantajare. Impactul
acestora este grav, afectand puternic demnitatea, personalitatea si identitatea unei persoane
homosexuale. Acest impact are loc la multe nivele, ludnd multe forme si este adesea greu de
reparat”.

Curtea Suprema a Canadei de asemenea a constatat in cauza Vriend contra Alberta ca juris-
prudenta sa anterioarad a stabilit cd orientarea sexuala este analoaga altor temeiuri enumera-
te in sectiunea 15 (1) 18 a Cartei Canadiene a Drepturilor si Libertatilor, date fiind dezavan-
tajele la care au fost supuse persoanele LGBT.

JIn cauza Egan, s-a stabilit ‘In baza dezavantajelor istorice de ordin social, politic si economic
suferite de homosexuali’ si a consensului realizat intre diferite legislaturi (alineatul 176),
precum si a deciziilor judecatoresti precedente (alineatul 177), ca orientarea sexuala consti-
tuie un temei analog celor enumerate in sectiunea 15(1)".

Jurisprudenta sud-africana si canadiana demonstreaza c3, in conformitate cu garantiile con-
stitutionale care asigura egalitatea, legile care incrimineaza in mod sistematic activitatile
persoanelor LGBT le dezavantajeaza pe acestea in mod implicit si le incalca dreptul la ega-
litate. Proiectul de lege impotriva homosexualilor intentioneaza sa victimizeze, incrimineze
si sa stigmatizeze toate persoanele asociate cu miscarea LGBT in Uganda. Toate infractiunile
prevazute in proiectul de lege dezavantajeaza persoanele LGBT intr-un mod care le afecteaza
grav abilitatea de a duce o viata normala. Consecintele negative ale acestui proiect de lege ar
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pune persoanele LGBT intr-o situatie atit de dezavantajoasa, comparativ cu toti ceilalti, incat
acestea ar deveni incapabile de a participa in orice fel la viata economica, sociald, politic3,
culturala sau civild a Ugandei.

(b) Discriminarea in baza orientarii sexuale submineaza demnitatea umana

Al doilea test In baza caruia un alt temei ar trebui adaugat la lista temeiurilor de discrimi-
nare interzise este faptul daca acesta submineaza sau nu demnitatea umana. Jurisprudenta
Curtii Supreme a Canadei, in cauza Vriend contra Alberta, a stabilit ca recunoasterea demni-
tatii umane in cazul persoanelor de orientare sexuala diferita este cruciala pentru asigurarea
drepturilor lor la egalitate, in conditiile sectiunii 15 (1) a Cartei Canadiene a Drepturilor si
Libertatilor:

»Este inselator de simplu si devastator de calomnios a spune ca cei care sufera de un
handicap sau apartin unei rase, religii, culori sau au o orientare sexuala diferita sunt mai pu-
tin demni. Cu toate acestea, dacd unuia dintre grupurile enumerate sau analoage acestora fi
este negata egalitatea prevazuta in sectiunea 15, atunci este in pericol egalitatea oricarui alt
grup minoritar. Aceasta egalitate este garantatd de Constitutia noastra. Atat de multe tragedii
ale istoriei ar fi putut evitate daca ar fi fost recunoscute drepturile la egalitate ale minorita-
tilor. Nu trebuie sa uitdm ca discriminarea este antiteza egalitatii si cd anume recunoasterea
egalitatii va proteja demnitatea fiecarui individ”. (...)

Protejarea demnitatii umane a fost scoasa in evidenta si de Curtea Constitutionala a Africii
de Sud ca fiind un argument fundamental pentru eliminarea legilor anti-sodomie. In cauza
Coalitia Nationald pentru Egalitatea Gay-ilor si Lesbienelor contra Ministerului Justitiei, CCT
11/98, 1998, Curtea a constatat ca legile impotriva sodomiei incidlcau dreptul la egalitate
prevazut in sectiunea 9 a Constitutiei Africii de Sud. Confirmand faptul ca impactul discrimi-
nator pe care l-au avut legile impotriva sodomiei asupra barbatilor homosexuali este injust
si neechitabil, judecidtorul Ackerman a luat in consideratie trei elemente ca fiind relevante
din punct de vedere material. In primul rand, discriminarea este bazati pe un temei specific.
Barbatii homosexuali reprezintd o minoritate permanenta in societate si au suferit in trecut
de pe urma dezavantajelor institutionalizate. Impactul acestora este grav, afectind demnita-
tea, personalitatea si identitatea barbatilor homosexuali in mod grav. Acest impact are loc la
multe nivele, in multe feluri si este adesea greu de eradicat. In a doilea rand, natura puterii
exercitate in acest caz si scopul acesteia este de a incrimina comportamentul privat dintre
adulti care nu cauzeaza daune nimanui. Aceastd putere nu face altceva decat sa incrimine-
ze comportamentele care nu se conformeaza viziunilor morale si religioase ale unei parti a
societitii. In al treilea rand, discriminarea pe care au generat-o legile impotriva sodomiei a
afectat, din motive deja invocate, drepturile si interesele barbatilor homosexuali, prejudici-
indu-le demnitatea.

Recent, sistemul judecatoresc indian a eliminat sectiunea 377 a Codului Penal al Indiei, care
incrimina homosexualitatea, declardnd-o neconstitutionald. In hotirarea sa asupra cauzei
Naz Foundation, Curtea de Justitie din Delhi a constatat ca discriminarea perpetuata prin
sectiunea 377 afecteaza grav drepturile si libertatile homosexualilor si le prejudiciaza dem-
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nitatea. Curtea a mai precizat ca discriminarea cauzata comunitatii gay-ilor era injusta, ne-
rezonabila si contrara articolului 14 al Constitutiei Indiei. Instanta a stabilit ca sectiunea 377,
de asemenea, incdlca articolul 15 (dreptul la nediscriminare) al Constitutiei si a conchis ca
,orientarea sexuald constituie un temei de discriminare analog sexului si ca discriminarea in
baza orientarii sexuale nu este permisa de articolul 15”.

Rolul central pe care l-a avut demnitatea umana in argumentarile curtilor din Canada, Africa
de Sud si India atunci cand acestea se pronuntau asupra legilor si politicilor discriminatorii
fatda de persoanele de altad orientare sexuald conduce la 3 implicatii importante 1n ceea ce
priveste proiectul de lege impotriva homosexualititii din Uganda. In primul rand, proiectul
perpetueaza ideologia conform careia persoanele LGBT au un comportament nenatural, sunt
imorali si constituie un pericol pentru societatea Ugandei. Acest lucru incalca intr-un mod
fundamental demnitatea tuturor persoanelor LGBT din Uganda si incurajeaza implementa-
rea unui sistem in care stigmatizarea si umilirea persoanelor LGBT este acceptabila si chiar
obligatorie. In al doilea rand, impunand o pedeapsa cu inchisoarea pe viatd pentru practi-
carea unor acte intime dupa natura lor, proiectul denigreaza persoanele LGBT ca fiind ,cea
mai joasd” clasa a societatii si transmite un mesaj clar precum ca aceste persoane urmeaza
a fi tratate cu cea mai mici consideratiune, grija si stima posibile. In al treilea rand, tratarea
persoanei ca pe un criminal din cauza unor caracteristici care 1i sunt innascute nu este doar
o incdlcare a demnitatii umane a individului - acest tratament prejudiciaza demnitatea tu-
turor ugandezilor, reprezentand o tradare a dorintei lor de a construi o societate bazata pe
principiile democratice ale egalitatii, unitatii, tolerantei si intelegerii, asa cum sunt exprimate
acestea in articolul III al Constitutiei. Scopul fundamental al proiectului de lege consta in sub-
minarea demnitatii umane a persoanelor LGBT din intreaga Uganda. Prin urmare, articolul
21 (2) trebuie, In conditiile testului prevazut in Principiul 5 al Declaratiei Principiilor privind
Egalitatea, sa asigure protectia impotriva discriminarii pe baza orientarii sexuale.

(c) Discriminarea pe baza orientarii sexuale afecteaza exercitarea egala a drepturilor
si libertatilor persoanei intr-un mod grav comparabil cu discriminarea in baza teme-
iurilor interzise

Un al treilea moment, pornind de la care trebuie sa fie interzise alte temeiuri de discriminare,
il constituie situatia in care discriminarea pe baza acelui temei afecteaza grav exercitarea
egala a drepturilor persoanei intr-un mod comparabil discriminarii pe baza temeiurilor in-
terzise in mod expres. Proiectul de lege impotriva homosexualitatii limiteaza un sir de drep-
turi si libertati, inclusiv: dreptul la egalitate, viata intima, libertatea cuvantului, a asocierii si
a intrunirilor.

Curtile au identificat cativa factori relevanti pentru determinarea faptului daca discriminarea
in temeiul orientarii sexuale ar fi comparabila cu discriminarea in temeiurile enumerate in
articolul 21 (2). In decizia de autoritate Harksen contra Lane, Curtea Constitutionald a Africii
de Sud a opinat ca va exista discriminare in baza unor temeiuri nespecificate, daca aceas-
ta este bazata pe atribute sau caracteristici care pot prejudicia demnitatea fundamentala a
persoanei ca fiinta umana sau sa o afecteze negativ intr-o maniera comparativ grava. Curtea
Suprema a Canadei a constatat cd ceea ce au In comun temeiurile interzise de discriminare
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seste faptul ca acestea servesc drept baza pentru decizii stereotipice, luate nu in baza merite-
lor, ci a caracteristicilor personale care sunt imuabile, fie pot fi modificate doar prin asuma-
rea unor costuri inacceptabile pentru identitatea personald”. in baza acestei jurisprudente,
Curtea de Justitie din Delhi a constata in cauza Naz Foundation, citata mai sus, cd orientarea
sexuala este analoaga genului si, prin urmare, cade sub incidenta articolului 15 al Constitutiei
Indiei.

La fel ca rasa sau sexul, orientarea sexuala este un fapt al naturii si o caracteristica permanen-
ta sau de lunga durata a unei fiintei umane. (...)

Dupa cum este mentionat mai sus, Curtea Constitutionald a Ugandei a accentuat faptul ca
sideea de egalitate din Constitutia din 1995 se fundamenteaza pe convingerea ca este gre-
sit si inacceptabil de a discrimina individul in baza caracteristicilor sale personale precum
rasa sau sexul”. Astfel, daca o lege si-ar propune sa catalogheze o clasa intreagda de oameni
din Uganda ca fiind criminali din cauza rasei sau sexului lor, s-ar produce o incilcare foarte
grava a acestui concept. Curtea Constitutionald a Africii de Sud a luat in consideratie acest
moment:

»La fel cum legislatia apartheidului a supus unui risc perpetuu vietile cuplurilor din
diferite grupuri rasiale, crima sodomiei provoaca insecuritate si vulnerabilitate in vietile de
zi cu zi ale barbatilor homosexuali. Nu exista dubii ca prezenta unei legi care pedepseste o
forma a exprimarii sexuale 1i Injoseste si-i descalifica pe barbatii homosexuali din societatea

noastra”. Aceasta este In esenta o atingere grava adusa demnitatii lor si constituie o incilcare
a sectiunii 10 a Constitutiei”.

Prin urmare, este clar c3, in conditiile celor trei teste stabilite In Legea sud-africana pentru
Protectia Egalitatii si Prevenirea Discriminarii Inechitabile din 2000 si Declaratia Principiilor
Egalitati din 2008, discriminarea in baza orientarii sexuale - care va fi cauzata inevitabil de
Legea Impotriva homosexualitatii, daca aceasta va fi adoptata - contravine chiar Constitutiei
Ugandei. Aceasta va perpetua in mod sigur dezavantajarea sistematicd, va submina demni-
tatea umana si va avea un impact negativ asupra exercitarii egale a drepturilor persoanei,
similar cu cel care ar fi cauzat daca proiectul de lege s-ar referi la una dintre caracteristicile
protejate prin articolul 21 (2). Desi este suficient ca doar unul dintre aceste teste sa fie trecut
pentru ca un temei de discriminare sa fie interzis, faptul ca discriminarea cauzata de pro-
iectul de lege impotriva homosexualitatii satisface toate cele trei teste demonstreaza clar ca
orientarea sexuala cade sub incidenta articolului 21 (2).

1.2 Exceptii si limitari ale drepturilor permise de Constitutia Ugandei
In cele ce urmeazi vom analiza daci discriminarea de jure pe care incearci si o instituie pro-
iectul de lege Impotriva homosexualitatii este compatibila cu vreuna dintre limitarile dreptu-

rilor fundamentale permise de Constitutia Ugandei.

Derogarea de la dreptul fundamental la egalitate prevazut la articolul 21 poate fi justificata
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doar in doui cazuri. In primul rand, articolul 21 (4) permite Parlamentului si adopte legi care
au scopul de a:

»(2) implementa politici si programe cu scopul de a redresa dezechilibrul social economic,
educational sau de alta natura din societate; sau

(b) elabora prevederi necesare conform acestei Constitutii; fie

(c) reglementa orice domeniu acceptabil si justificat intr-o societate libera si demo-
cratica.”

Se pare ca scopul articolului 21 (4) (a) rezida in prevederea unui mecanism care ar permite
Parlamentului sa Intreprinda masuri pozitive pentru a preveni dezavantajarea si discrimina-
rea sistematic3, astfel incat aceste masuri sa nu incalce articolul 21. Proiectul legii impotriva
homosexualitatii iIn mod sigur nu face parte din categoria acestor masuri legislative. De fapt,
in loc sa incerce sa redreseze dezavantajele si discriminarea la care sunt supuse persoanele
LGBT, proiectul perpetueaza statutul lor de paria. Mai mult de atat, proiectul isi propune sa
pedepseasca pe cei care incearcd sa combata discriminarea si opresiunea careia ii sunt supu-
se persoanele LGBT 1n Uganda.

De asemenea, proiectul de lege nu corespunde punctului (b) din articolul 21(4). Acest punct
prevede ca Parlamentul poate deroga de la obligatiunile sale stabilite la articolul 21(2), daca
o face prin adoptarea prevederilor ,necesare” conform Constitutiei. Dat fiind faptul ca prin
Constitutie statul si-a asumat angajamentul de a proteja un sir de valori precum egalitatea si
integrarea tuturor oamenilor din Uganda, nu este clara necesitatea acestui proiect de lege.

Totodat3, este evident ca proiectul de lege impotriva homosexualitatii nu Intruneste conditii-
le pentru derogare conform articolului 21(4) (c). Impunerea pedepsei cu inchisoarea pe viata
si chiar a pedepsei capitale pentru un comportament sexual privat, nonviolent dintre doua
persoane adulte care si-au manifestat consimtamantul pentru un astfel de comportament nu
este acceptabild si nici justificatd intr-o societate libera si democratica. Intr-adevir, cel putin
intr-o privinta proiectul submineaza una dintre componentele de baza a unei societati libere
si democratice: articolul 13 al proiectului (promovarea homosexualitatii) impune restrictii
dure in ceea ce priveste libertatea cuvantului, consfintita prin Constitutie.

Al doilea caz care permite derogarea de la articolul 21 este prevazut in articolul 43 din Con-
stitutie, care permite restrangerea oricarui drept fundamental prevazut in actul suprem, daca
aceasta este necesara pentru realizarea interesului public. Cu referinta la articolul 43, nota
informativa la proiectul de lege contine doar un argument privind interesul public pentru
justificarea incalcarii dreptului persoanelor LGBT la egalitate, si anume: comportamentul
homosexual ar constitui ,un pericol pentru familia traditionald”. Nota informativa prevede ca
printre obiectivele proiectului de lege se numara:

¢ interzicerea si penalizarea comportamentul homosexual si a practicilor conexe in Uganda,
fiindca acestea constituie un pericol pentru familia traditionala;

e interzicerea ratificarii oricaror tratate internationale, conventii, protocoale, acorduri si
declaratii care contravin sau nu corespund prezentei legi;
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¢ interzicerea inregistrarii organizatiilor care promoveaza homosexualitatea.

Revendicarea interesului public in acest caz este nejustificata din 3 motive. Primul, acuzatia
precum ca homosexualitatea constituie un pericol pentru familia traditionala nu are vreo de-
monstratie factuald; aceasta pare a fi bazata pe niste atitudini stereotipice si niste prejudecati
puternic inradacinate 1n societate privind persoanele LGBT. Experienta tarilor care permit
relatiile intime intre persoanele de acelasi sex contrazice aceasta afirmatie si nu exista nici o
dovadi precum ci relatiile homosexuale ar constitui un pericol pentru familia traditionala. In
al doilea rand, notiunea de familie traditionala este subiectiva in sine. Dupa cum a remarcat
Sylvia Tamale, relatiile matrimoniale in diferite comunitati africane s-au deosebit puternic
de-a lungul istoriei. in al treilea rand, ,interesul public”, asa cum este mentionat in articolul
43, nu permite nici o limitare a exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale care ar de-
pasi ceea ce este acceptabil si justificat intr-o societate libera si democratica. Mai mult de atét,
respectarea drepturilor fundamentale ale fiecarei persoane constituie un aspect esential al
interesului public intr-o societate democratica. Prin urmare, protectia "familiei traditionale”
cu pretul incdlcarii unor drepturi fundamentale constituie un atac asupra interesului public
insusi. Din acest considerent, ultima afirmatie va raimane valida chiar daca se va demonstra
empiric ca neintemnitarea homosexualilor intr-o societate datd conduce la subminarea ,fa-
miliei traditionale”, desi acest lucru inca nu a fost stabilit stiintific in nicio societate.

1.3 Discriminarea in ceea ce priveste exercitarea dreptului la viata intima

Infractiunile instituite prin articolul 2 (infractiunea de homosexualitate), articolul 13 (pro-
movarea homosexualitatii) si articolul 14 (nedenuntarea infractiunii) ale proiectului de lege
impotriva homosexualitatii vor incalca dreptul la viata intima prevazut la articolul 27 (2) al
Constitutiei Ugandei care prevede:

,Nici o persoana nu va fi supusa ingerintelor in spatiul privat al locuintei, corespon-
dentei, mijloacelor de comunicare sau altei proprietati care ii apartine.”

Incriminarea activitatilor private dintre adulti care 1si manifesta acordul incalca in mod im-
plicit dreptul fundamental la viatd privata stabilit in articolul 27 al Constitutiei. Criminali-
zarea unui astfel de comportament a fost criticata de alte curti africane ca fiind o negare
flagranti a dreptului la viatd intima. In cauza Coalitia Nationald pentru Egalitatea Gay-ilor si
Lesbienelor contra Ministerului Justitiei, CCT 11/98, 1998, Curtea Constitutionala a Africii de
Sud a constatat ca legile impotriva sodomiei au incalcat dreptul constitutional la viatad intima
a mai multor persoane. Judecatorul Akerman a declarat:

» Dreptul la viata intima presupune ca fiecare dintre noi are dreptul la o sfera de in-
timitate si autonomie privata care ne permite sa stabilim si sa dezvoltam relatii interumane
fara imixtiuni din afara. Modul in care ne exprimam sexualitatea face parte din nucleul acestei
sfere a intimitatii private. Dacd, exprimandu-ne sexualitatea, o facem in baza unui consimta-
mant reciproc si fara a aduce prejudicii unul altuia, invadarea acestui domeniu va constitui
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o incdlcare a intimitatii noastre (...). Infractiunea (sodomia) care sta la baza discriminarii in
acest caz constituie, in acelasi timp, o incalcare a drepturilor la viata intima si la demnitate,
fapt care ne convinge inca o data ca discriminarea este injusta”.

In paragraful 36 al Hotararii Curtii, judecitorul Akerman a accentuat pericolul social major
cauzat de incriminarea acestui comportament privat:

»Aceasta reprezintd, in acelasi timp, o limitare grava a drepturilor barbatului homo-
sexual la viata privatd, demnitate si libertate. Prejudiciul cauzat prin aceste prevederi poate
afecta, iar adesea chiar afecteaza, abilitatea persoanei de a-si asigura autoidentificarea si au-
torealizarea. Acest prejudiciu se infiltreaza in Intreaga societate, conducand la aparitia unui
sir de alte forme de discriminare care impiedica distribuirea echitabila a bunurilor si a servi-
ciilor publice si oferirea oportunitatilor sociale pentru gay”.

Mai mult, in anul 2008, Curtea Suprema a Ugandei in cauza Victor Juliet Mukasa si Yvonne
Oyo contra Procuraturii Generale a constatat ca o perchezitie realizatd fara mandat in casa
dnei Mukasa, Presedintele Asociatiei Minoritatilor Sexuale din Uganda, i-a incilcat acesteia
dreptul la viata privati. In acest context, Curtea a declarat ci drepturile constitutionale se
aplica in mod egal si persoanelor LGBT din Uganda. Prin urmare, daca acest proiect de lege
va fi adoptat, acesta va contrazice interpretarea Curtii Supreme. De asemenea, proiectul va
acorda puteri arbitrare si draconice politiei si reprezentantilor organelor de forta, iar rezul-
tatul inevitabil al acestui fapt va fi prejudicierea grava a drepturilor persoanelor LGBT de a se
bucura de viata lor privati. In acest mod legea ar nega implicit dreptul la viata privatd a unui
grup semnificativ de cetateni ai Ugandei.

In baza argumentirii juridice prezentate mai sus, ERT considera ci, daci va fi adoptat, pro-
iectul de lege impotriva homosexualitatii (2009) va incélca articolul 27 al Constitutiei Ugan-
dei, In ceea ce priveste persoanele LGBT, precum si persoanele care vor promova drepturile
LGBT, si, prin extindere, i va afecta, de fapt, pe toti aparatorii drepturilor omului.

Pe langa aceasta incdlcare substantiald a articolului 27, legea va viola si prevederea acce-
sorie din articolului 21 al Constitutiei. Dreptul constitutional la nediscriminare si egalitate
consfintit in articolul 21 are doua aspecte: (i) un drept esential si autonom la egalitate care
nu este neapdrat asociat sau dependent de existenta sau exercitarea unui alt drept prevazut
de lege: ,toate persoanele” sunt egale ,in toate domeniile vietii politice, economice, sociale
si culturale si in orice alta privintd”; (ii) un drept accesoriu de a nu fi discriminat dependent
de exercitarea altor drepturi prevazute de lege, In particular de alte drepturi prevazute in
Constitutie. Proiectul de lege impotriva homosexualitatii va incédlca dreptul la nediscriminare
al persoanelor LGBT si al celor care promoveaza drepturile persoanelor LGBT in exercitarea
drepturilor lor la viata privatd - ceea ce inseamna ca va fi incalcat dreptul acestora la viata
privatd, dar si cd aceastd incalcare va fi discriminatorie, fiindca acest drept exercitat de per-
soanele de orientare heterosexuala si/ sau a persoanelor care exprima opinii si actiuni ostile
sau abuzive fata de homosexuali nu vor fi incalcate Intr-un mod similar. Persoanele in cauza
se vor bucura de viata lor intima si nu vor fi supuse unor pedepse imposibile pentru faptul ca
sunt cine sunt sau ca isi mentin opiniile, sau isi exprima convingerile.
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In concluzie, dacd va fi adoptat, proiectul de lege impotriva homosexualititii va incilca si
articolul 21 (dreptul la nediscriminare) in legatura cu dreptul la viata privata prevazut la
articolul 27 al Constitutiei Ugandei.

2. Dreptul international

Odata adoptate, prevederile din cadrul proiectului de lege impotriva homosexualitatii vor
contraveni obligatiilor internationale ale Ugandei din domeniul drepturilor omului. Prezenta
sectiune a comentariului stabileste fundamentele juridice ale acestei afirmatii.

()

Concluzii

Equal Rights Trust recomanda Parlamentului Ugandei sa respinga proiectul de lege impo-
triva homosexualitatii, pentru a asigura respectarea de catre Uganda a propriei Constitutii,
precum si a dreptului international si regional la care este parte. Dupa cum arata analiza de
mai sus, adoptarea acestei legi ar fi atat neconstitutionala cat si contrara obligatiilor asumate
prin tratatele internationale si regionale. Din punctul de vedere al dreptului la nediscrimina-
re si egalitate, proiectul de lege este neconstitutional: acesta contravine direct articolului 21
al Constitutiei Ugandei, iar discriminarea pe care o promoveaza nu poate fi justificata prin
limitarile drepturilor permise de Constitutie. Mai mult, prin adoptarea acestei legi Uganda
ar viola obligatiile sale internationale ca parte la PIDCP si PDESC. Legea suprema a Ugandei
contine un sir de garantii ale egalitatii si nediscriminarii, dar aceste drepturi vor fi inefici-
ente daca vor fi negate intr-un mod selectiv. Orice actiune care promoveaza discriminarea
impotriva unui grup submineazi puterea dreptului la egalitate. In plus, intr-o perioada in
care multe tari isi liberalizeaza legislatiile in ceea ce priveste criminalizarea homosexualitatii,
miscarea in directia opusa ar fi rusinoasa.

Stimate Dle Presedinte, reiterez disponibilitatea Equal Rights Trust de a contribui cu exper-
tiza sa, in cazul in care aveti nevoie de orice fel de asistentd in consolidarea drepturilor la
nediscriminare si egalitate in Uganda.

Cu respect,

Dr. Dimitrina Petrova
Director executiv
Equal Rights Trust

Textul integral al comentariului juridic este disponibil la http://www.equalrightstrust.org
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Naz Foundation c. Guvernul Teritoriului

National Delhi si altii

Comentariile ERT asupra cauzei

La 2 iunie 2009, Curtea Suprema din Delhi
a pus capat tratamentului discriminator la
care fusesera supuse persoanele din cauza
orientarii lor sexuale, care a durat mai mult
de un secol, declarind neconstitutionala
aplicarea unor prevederi semnificative din
sectiunea 377 a Codului Penal al Indiei (CPI).
Sectiunea 377 reprezintd o ramasita a siste-
mului juridic britanic si, prin urmare, aceasta
incrimina relatiile dintre persoane de acelasi
sex. Comentariile de mai jos prezinta princi-
palele circumstante ale cauzei, examineaza
argumentarea juridica din spatele hotararii
si comenteaza 1n privinta unor potentiale im-
plicatii ale hotararii.

Circumstante de fapt

Cauza Naz Foundation c. Guvernul Teritoriului
National Delhi si altii WP(C), nr. 7455/2001
s-a declansat ca urmare a unei actiuni de in-
teres public depuse de fundatia Naz, un ONG
care lucreaza cu persoanele infectate cu HIV/
SIDA, in care se argumenta ca Sectiunea 377
a Codului Penal al Indiei este neconstitutio-
nala. Aceasta sectiune, intitulata ,Infractiuni-
le Nenaturale”, a fost parte a legislatiei oficia-
le Incepand cu anul 1861 si a fost interpreta-
ta ca incrimindnd actele sexuale consensuale
dintre persoanele de acelasi sex. Sectiunea
377 prevede:

,Orice persoana care intretine voluntar ra-
porturi sexuale impotriva ordinii naturale cu
un barbat, femeie sau animal va fi pedepsit
cu Inchisoare pe viatd, sau cu un alt termen

de inchisoare, care se extinde pana la 10 ani,
precum si cu amenda.”

Naz Foundation a declarat ca Sectiunea 377
incilca drepturile fundamentale garantate in
conditiile articolelor 14, 15, 19 si 21 ale Con-
stitutiei Indiei. Organizatia a depus o actiune
de interes public in temeiul faptului ca acti-
vitatea sa in domeniul combaterii HIV/SIDA
era impiedicata de discriminarea la care era
supusa comunitatea homosexualilor ca rezul-
tat al aplicarii sectiunii 377. Conform recla-
mantilor, aceasta discriminare a avut drept
rezultat negarea drepturilor fundamentale
ale omului, abuz, hartuire si agresiune din
partea autoritatilor publice, scotand in ilega-
litate comunitatea gay-ilor si supunandu-i pe
acestia unei vulnerabilitati majore, contrare
drepturilor fundamentale de care dispun.

Argumentele juridice
Naz Foundation

Naz Foundation a declarat ca hartuirea si
discriminarea comunitatii gay si transgen-
der din India, cauzata de existenta sectiunii
377, a afectat drepturile acestei comunitati,
garantate prin Constitutie, inclusiv dreptul
la egalitate, dreptul la viata intim3, la viata si
libertate, precum si la sanatate.

Organizatia a mai pretins ca legea suprema
protejeaza dreptul la viata privata (care nu
este prevazut expres) prin intermediul drep-
tului la viata si libertate, prevazut la artico-
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lul 21. Mai mult de atat, reprezentantii Naz
Foundation au declarat ca dreptul la nedis-
criminare pe baza de gen prevazutla articolul
15 nu trebuie interpretat restrictiv, ci trebuie
sa includa si ,orientarea sexuald”. De aseme-
nea, ei au afirmat ca criminalizarea activitatii
homosexuale prin sectiunea 377 constituia
discriminare pe baza orientarii sexuale si de
aceea contravenea garantiei constitutionale
a nediscriminarii in conditiile articolului 15.

Nu in ultimul rand, Naz Foundation a accen-
tuat faptul ca instantele de judecata ale altor
jurisdictii au abrogat prevederi similare pri-
vind orientarea sexuala pe motivul incalcarii
de catre acestea a drepturilor la viata privatj,
demnitate si egalitate.

Guvernul Indiei

Atat Ministerul Afacerilor Interne (MAI) cat
si Ministerul Sanatatii si Bunastarii Familiei
au depus declaratii cu opinii juridice in pri-
vinta petitiei depuse de Naz Foundation. In-
tr-un mod neasteptat ins3, cele doua ministe-
re s-au plasat pe pozitii opuse ale dezbaterii
juridice, oferind , declaratii absolut contrare”.
Pe de o parte, MAI aducea argumente in fa-
voarea mentinerii sectiunii 377 din cateva
considerente. in primul rand, fiindca aceasta
prevedea pedepsirea indivizilor pentru abu-
zul sexual asupra copiilor. In al doilea rand,
pentru ca sectiunea completa o lacuna din
legislatia privind violul. In al treilea rand, fi-
indca eliminarea acesteia ar fi creat ,,0 adeva-
rata avalansa de comportamente delicvente”,
fapt care ar contraveni interesului public. In
final, MAI a declarat ca societatea indiana nu
justifica moralmente astfel de comportamen-
te, iar legea trebuie sa reflecte astfel de valori
morale.

Din contra, Ministerul Sanatatii si Bunastarii
Familiei (iImpreuna cu Organizatia Nationala
pentru Controlul SIDA) a prezentat argumen-
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te In favoarea cererii Naz Foundation: cum ca
existenta pe parcursul timpului a sectiunii
377 este contraproductiva eforturilor din do-
meniul prevenirii si tratamentului HIV/SIDA.
Reprezentantii ministerului au pledat pen-
tru abrogarea sectiunii, declarand ca aceasta
descurajeaza multi oameni din categoria de
risc a HIV/SIDA sa ceara ajutor si tratament
din frica fata de organele de drept si ca, prin
trimiterea in ilegalitate a homosexualitatii,
sectiunea contribuie la sporirea comporta-
mentelor riscante precum sexul neprotejat.

Hotararea

In hotdrarea sa asupra acestei cauze, care a
fost salutata nu doar ca o victorie cruciala a
egalitatii si a justitiei sociale, ci si pentru ar-
gumentarea juridica puternica din spatele ei,
Curtea Suprema din Delhi a conclus ca ,Secti-
unea 377 CPI, i1n masura in care incrimineaza
actele sexuale consensuale ale adultilor care
au loc 1n privat, incalca articolele 21, 14 si 15
ale Constitutiei”.

In timp ce multe elemente din aceasti
hotarare vor avea efecte de anvergura in ceea
ce priveste drepturile persoanelor LGBT
in India, accentul pus de Curtea Suprema
asupra dreptului la egalitate (articolele 14
si 15 ale Constitutiei Indiei) este deosebit de
ldudabil, din cel putin doud motive. In primul
rand, hotdrarea trebuie aplaudata pentru
caracterul sau complet. Facand o analiza
comprehensiva si detaliatda a dreptului in-
dian in domeniul discriminarii pe baza
orientdrii sexuale, Curtea Suprema a lasat
0 marja mica pentru o decizie contrard pe
temei de interpretare gresita sau de aplicare
incorectd a legii. In al doilea rand, referinta
facuta de Curtea Suprema si aplicarea de
catre aceasta a celor mai Inalte standarde
internationale privind egalitatea in contextul
Indiei a constituit un exemplu pozitiv care ar
putea inspira decizii similare in tarile care



mai criminalizeaza relatiile dinte persoanele
de acelasi sex.

Curtea si-a Inceput analiza articolului 14 prin
a stabili ca orice distinctie sau clasificare tre-
buie sa se bazeze pe un criteriu inteligibil de
diferentiere care se afld intr-o relatie ratio-
nala cu obiectivul urmarit si care nu trebuie
sa fie injust sau neechitabil. Conform decla-
ratiilor Curtii, sectiunea 377 nu face distinc-
tie Intre actiunile private si cele publice, sau
intre actiunile consensuale si neconsensuale,
si astfel nu tine cont de unii factori relevanti
precum varsta, consimtadmantul, natura ac-
tului sau lipsa prejudiciului. Prin urmare, o
astfel de incriminare in absenta probelor a
parut arbitrara si nerezonabila.

Referindu-se la principiile legale impuse de
articolul 14 al Constitutiei, Curtea a luat in
consideratie Declaratia Principiilor Egalita-
tii, elaborata de Equal Rights Trust, ca fiind
sinterpretarea internationald curentd a Prin-
cipiilor Egalitatii”. Citand in intregime Princi-
piile 1 (dreptul la egalitate), 2 (tratamentul
egal) si 5 (definitia discriminarii) ale Decla-
ratiei, precum si jurisprudenta de referinta a
instantelor din Canada, Africa de Sud si SUA,
Curtea Supremd a accentuat ca este necesar
de a include orientarea sexuala printre te-
meiurile de discriminare interzise de lege
si de a introduce discriminarea si hartuirea
indirecta 1n orice interpretare a dreptului la
egalitate.

Astfel, drept raspuns la argumentul MAI cum
cd sectiunea 377 ar avea un caracter neutru,
Curtea a constatat ca, desi la prima vedere
norma este neutra si priveste mai cu seama
actiunile si nu oamenii, in aplicarea ei, aceas-
ta a afectat in mod inechitabil o comunitate
specificd, conducand la faptul ca toti barba-
tii homosexuali erau considerati criminali si,
prin urmare, se incalca articolul 14 al Consti-
tutiei.

Examinand daca referinta la ,sex” din arti-
colul 15 al Constitutiei ar trebui interpretata
ca incluzand orientarea sexuald, iIn temeiul
faptului ca discriminarea pe baza acestui cri-
teriu este alimentata din stereotipurile com-
portamentale pe baza de sex — asa cum susti-
nea Naz Foundation, Curtea a facut trimitere
la decizia Comitetului Drepturilor Omului
in cauza Toonen c. Austriei (nr. 488/1992,
CCPR/C/50/D/488/1992, 31 martie, 1994),
in care incriminarea actelor sexuale dintre
barbati a fost considerata drept violare a ar-
ticolului 2 al Pactului International cu privire
la Drepturile Civile si Politice, unde o refe-
rintd la ,sex” includea orientarea sexuala. in
baza unei analize a jurisprudentei indiene si
a celei internationale din domeniul drepturi-
lor omului, Curtea a declarat neconstitutio-
nala sectiunea 377 in temeiul articolului 15:

,Constatam ca orientarea sexuala constituie
un temei analog cu sexul si ca discriminarea
pe baza orientarii sexuale nu este permisa in
conditiile articolului 15. Mai mult de atat, ar-
ticolul 15 (2) incorporeaza notiunea de apli-
care a drepturilor pe orizontala. Cu alte cu-
vinte, acesta interzice chiar si discriminarea
unui cetdtean de catre altul in ceea ce prives-
te accesul la sfera publici. In opinia noastra,
discriminarea pe baza orientarii sexuale este
inadmisibila chiar si in cazul aplicarii pe ver-
ticala a dreptului continut in articolul 15.”

Rezumandu-si hotdrarea, Curtea a ac-
centuat importanta mentinerii valorilor ega-
litatii, tolerantei si incluziunii in societatea
indiana, mentionand:

»Daca exista un principiu constitutional care
poate fi considerat drept tema de baza a Con-
stitutiei Indiei, acesta este principiul ,inclu-
ziunii”. Curtea considera ca legea suprema
a Indiei reflectd aceasta valoare adanc inra-
dacinata in societatea indiana si promovata
pe parcursul catorva generatii. Incluziunea
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de care a dat traditional dovada societatea
indiand 1n absolut toate aspectele vietii se
manifesta prin recunoasterea rolului fiecarui
individ in societate. Cei perceputi de citre
majoritate ca fiind , diferiti” nu sunt exclusi
sau ostracizati din acest motiv.”

Unele Implicatii

Pentru moment, decizia Curtii Supreme din
Delhi a abrogat incriminarea comporta-
mentelor sexuale consimtite ale adultilor de
acelasi sex 1n toatd India. Dat fiind faptul ca
petitia depusa s-a referit la o chestiune con-
stitutionald, hotararea are putere juridica in
intreaga Indie. Cu toate acestea, hotararea se
aplica doar in privinta adultilor. Prin urmare,
»Sectiunea 377 (...) va continua sa se aplice
in privinta raporturilor sexuale nonvaginale
neconsimtite , precum si a raporturilor sexu-
ale nonvaginale care implica minori”.

Conform unor surse, Guvernul central a de-
cis sa nu conteste hotararea. In acelasi timp,
conform autorului Ratna Kapur,

»cel putin alte noua petitii au fost depuse la
Curtea Supremd, cea mai cunoscuta fiind cea
a lui Baba Ramdev, reprezentantul scolilor
yoga Ayurveda si Pranayama. Acestea con-
testd hotararea pe baza unor argumente care
variaza de la afirmatii precum ca homosexu-
alitatea este o boald impotriva careia exista
tratament, pana la ingrijordri in privinta
crizei identitatii culturale produse prin ho-
tararea in cauza. Cele mai multe dintre peti-
tii afirma ca homosexualitatea este asociata
promiscuitatii si desfraului Occidentului, axat

pe hedonism si placere, care, aparent, nu fac
parte din identitatea noastra culturala.”

Se crede cad vor trece multi ani Tnainte ca
decizia sa fie preluatda de Curtea Suprema a
Indiei. Totusi trebuie sa mentionam ca nive-
lul condamnarilor penale in baza sectiunii
377 a fost unul scazut de-a lungul perioadei
in care aceasta a fost in vigoare. In practics,
adevaratul pericol al acesteia consta in fap-
tul ca ea permitea si promova hartuirea, vic-
timizarea si persecutarea persoanelor LGBT
de catre reprezentantii organelor de drept
si alte autoritati, pana acolo incat persoane-
le LGBT au fost supuse unor incalcari grave
ale drepturilor lor fundamentale si nu si-au
putut trai vietile cu aceeasi demnitate ca alti
membri ai societdtii indiene. Aceasta hartu-
ire si discriminare nu va disparea automat.
Persoanele LGBT vor continua sa fie supuse
hartuirilor si discriminarii din partea repre-
zentantilor organelor de drept si a societatii
in general, chiar dac3, de acum 1nainte, aces-
tea vor fi ilegale iTn mod cert. Mai mut de atat,
va fi nevoie de timp pentru ca hotararea sa se
Jraspandeascd”, iar activistii au raportat deja
ca mesajul cum ca homosexualitatea nu mai
este o infractiune nu a ajuns la unele organe
de drept. Prin urmare, exista o nevoie strin-
gentad de sensibilizare in randurile comuni-
tatii LGBT si ale organelor de ordine, pentru
a potenta impactul deciziei si a informa per-
soanele LGBT despre drepturile lor legale,
iar autoritatile publice despre obligatiile pe
care le au.

Comentariile au fost pregatite de catre
Jarlath Clifford

1 Kapur, R. “Out of the Colonial Closet, but Still Thinking ‘Inside the Box’: Regulating ‘perversion’ and the Role
of Tolerance in De-radicalising the Rights Claims of Sexual Subalterns” / “Eliberati din celula coloniald, dar inca

“,

gandind “In cutie”: Reglementarea “perversiunilor” si rolul tolerantei in deradicalizarea revendicarii drepturilor de
catre minoritatile sexuale”, NUJS Law Review, vol. II, nr. 3, iulie-septembrie 2009, p.382.
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Tortura si discriminare in
Sahara Occidentala

Conflictul din Sahara Occidentald este unul dintre cele mai indelungate si mai uitate
conflicte din lume. Cunoscuta drept ultima colonie a Africii, Sahara Occidentala a fost
vanduta Marocului si Mauritaniei de spanioli cind acestia s-au retras, in 1976. Mauri-
tanii s-au retras curand dupa aceasta, si marocanii au anexat o mare parte din teritoriul
ramas, sfidand o decizie a Cutii Internationale de Justitie. Un razboi de saisprezece ani a
izbucnit intre marocani si miscarea de independenta Sahrawi, Frontul POLISARIO. Con-

form prevederilor unui acord ONU de inc-
etare a focului din 1991, urma sa aiba loc
un referendum de autodeterminare, care
inca nu a avut loc.

Stefan Simanowitz, copresedinte al Retelei
Sahara Occidentald Liberd, a transmis
Fundatiei pentru Drepturi Egale marturii
si informatii abundente despre tortura si
discriminarea aplicata activistilor Sahrawi
in perioada August-Octombrie 2009, o
parte din care sunt publicate mai jos. ?

Din momentul ocupadrii Saharei Occidentale
de catre Maroc 1n 1975, populatia indigena
Sahrawi ramasa pe acest teritoriu a avut de
suferit in urma discriminarii, aresturilor ar-
bitrare si torturii. De-a lungul anilor, datorita
esecului organizarii unui referendum privind
autodeterminarea acestui teritoriu, bastina-
sii Sahrawi din regiunile aflate sub ocupatie
si-au demonstrat protestul prin lupta civila
nonviolenta si au avut de suportat, drept re-
zultat, represiuni. in ciuda misurilor repre-
sive, revolta (sau Intifada) a crescut in inten-
sitate in mai 2005, continudnd pana acum. O
profunda ingrijorare privind Incalcarile drep-
turilor omului impotriva localnicilor Sahrawi
ramasi in Sahara Occidentala a fost exprima-
ti de Tnaltul Comisar ONU pentru Drepturile

Omului si de numeroase organizatii ce lupta
pentru drepturile omului. Un raport efectu-
at in 2008 de Human Rights Watch a ajuns
la concluzia ca Marocul a incalcat, in Sahara
Occidentald, drepturile la expresie, libera
asociere si intrunire.? Un raport al Amnesty
International din acelasi an a conchis ca ,au
fost folosite obstacole administrative moti-
vate politic pentru a impiedica grupurile de
aparare a drepturilor omului sd obtina inre-
gistrare, si a reduce aria activitatilor acesto-
ra”? De asemenea, existd numeroase dovezi
ale utilizarii torturii. In calitate de semnatar
al Conventiei internationale cu privire la pro-
tectia tuturor persoanelor impotriva dispa-
ritiilor fortate, Maroc ar trebui, potrivit ac-
tivistilor, sa prezinte adevarul despre sutele
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de Sahrawi disparuti. Pe parcursul ultimelor
trei decenii, ,,au disparut” mai mult de 500 de
Sahrawi bastinasi care au sfidat ocupatia ma-
rocanad a Saharei Occidentale .

Procesul de marocanizare

Marocul a demarat o campanie masiva ce are
drept scop marocanizarea culturii si identita-
tii Sahrawi. Pe parcursul unei istorii tulbura-
toare de lupta si rezistenta, activistii Sahrawi
au denuntat si au luptat impotriva politicilor
de formare a natiunii promovate de regimul
marocan, sau a asa-numitei politici de maro-
canizare. In ciuda amenintirilor pe care le
prezinta pentru cultura Sahrawi aceste efor-
turi de marocanizare, un Sahrawi spune:

,N0Ii am coexistat, nu ne-am integrat in
cultura marocand (...) iar acei Sahrawi care se
afld in taberele de refugiati ne sunt complici,
pentru cd ei au pdstrat 95% din puritatea
practicilor noastre culturale”.

Prima strategie daunatoare evidentiata de
activistii Sahrawi este politica oficiala in
domeniul limbii. Franceza, araba clasica si
dialectele marocane sunt utilizate in scoli,
administratie, la piat3, in structurile militare
si in mass-media. Utilizarea limbii Hassanyia
este limitata la viata sociald a poporului
Sahrawi. Mohamed Daddach, victima a unei
disparitii fortate pentru 24 de ani (14 ani

din care i-a petrecut in asteptarea pedepsei
cu moartea) si presedinte al Comitetului
Sahrawi pentru Dreptul la Autodeterminare,
spune cu amardaciune ca tinerii ce s-au nascut
si au crescut sub ocupatie Incep sa uite limba
Hassanyia.

Regulile privind imigrarea si naturalizarea
demonstreaza discriminarea rasiala careia
ii este supusa comunitatea Sahrawi in cadrul
structurilor administratiei de stat si ale regi-
mului militar. Sahrawi au buletine de identi-
tate marocane, care sunt insa marcate intr-un
mod diferit, pentru a arata originea Sahrawi.
Pe de alta parte, unicul pasaport disponibil
este cel marocan, si acest fapt este o alta sur-
sa majora de nemultumire. Aceasta situatie 1i
sufoca pe acei Sahrawi care se afla in exil si
care sunt nevoiti sa recurga la acte maroca-
ne cand incearca sa-si legalizeze situatia, de
exempluy, in Spania. Un exilat care prefera sa
ramdna anonim isi exprima resentimentele
astfel:

“In actele mele spaniole, ei scriu cd eu
sunt marocan din cauza pasaportului meu, si
asta este oribil. Vreau sd scap de el, pentru cd
md doare atdt de mult’.

Cea de-a treia politica asociata procesului de
marocanizare este impunerea unui curricu-
lum de baza national in scoli, alaturi de fap-
tul cd majoritatea profesorilor sunt imigranti




din provinciile de nord. Mayara, de exemplu,
explicd ca ea a:

Jinvdtat despre istoria si cultura ei nu-
mai prin eforturi personale, prin intermediul
internetului, de la oamenii Sahrawi, militanti
si familie”.

Dupa cum afirma Bada (un activist al Intifa-
dei):

L~Administratia scolii coordoneaza totul
cu serviciile de securitate, iar in timpul festivi-
tatilor nationale Sahrawi, portul nostru tradi-
tional ne este interzis’.

In Sahara Occidentald nu existi o universita-
te. Aceasta este o alta strategie ce evidenti-
aza incercarile de marocanizare a poporului
Sahrawi. Autoritatile marocane stiu bine c3,
dupa cum spune si Brahim Elansari, ,univer-
sitdtile sunt, in mod normal, politizate si ar
putea genera miscdri civile printre studenti”.
Acesta este, intr-adevar, si cazul Intifadei,
yunde studentii si profesorii Sahrawi din uni-
versitdtile si scolile marocane au jucat un rol
curajos in sustinerea compatriotilor lor prin
demonstratii pagsnice”.

Simbolurile nationale si sarbatorile asociate
cu istoria marocana sunt impuse de regimul
marocan. Potrivit lui Thobhani, in teritorii-
le ocupate, festivitdtile nationale marocane
sunt marcate prin ,demonstratii §i manifesta-

tii si declaratii de loialitate fatd de rege”. Con-
comitent, dupa cum ne explica El Gahlia:

»in timpul festivitdtilor dedicate regelui
de pe data de 30 iulie, oamenii sdraci Sahrawi
care beneficiazd de ,,Promovarea Nationald”
(un program de asistentd sociald) sunt fortati
sd poarte hainele lor traditionale si sd meargd
la demonstratii pentru a-si ardta loialitatea
fatd de rege dacd nu doresc sd o piardd (asis-
tenta sociald)”.

Acestea sunt tipurile de instrumente folosite
de Maroc pentru a coopta identitatea Sahrawi
sia crea o imagine iluzorie de fericire printre
reprezentantii Sahrawi. Intr-un mod similar,
redenumirea particularitatilor geografice si
culturale dupa dialectul marocan este dauna-
toare pentru bastinasi. O ilustrare a acestui
fapt este discriminarea practicata de regimul
marocan prin incercdrile de a inregistra oa-
menii Sahrawi cu nume marocane.

O alta practica veche, destul de vizibila si
foarte daunatoare, este strategia de coloniza-
re, utilizata ca un mecanism de producere a
schimbarilor de ordin demografic. Cu apro-
ximativ 90 de mii de Sahrawi ce locuiesc in
teritoriile ocupate, acestia au devenit o mino-
ritate chiar in patria lor. Pe strazi, in cafenele,
piete si organele de administratie, majorita-
tea o constituie colonisti din nord. Colonistii
nordici sunt angajati in administratie si in
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structurile militare, fiind platiti cu 85% mai
mult decat omologii lor din afara acestui teri-
toriu. Mai mult de atat, colonistilor li se ofera
stimulente prin scutirea de impozitul pe ve-
nit si acordarea subsidiilor pentru combusti-
bil si alimente.

Practicile discriminatorii la toate nivelele de
angajare au dus la un somaj extins in ran-
durile bastinasilor Sahrawi, situatie ce este
inrautatita si de subdezvoltarea economica
a regiunii in comparatie cu restul Marocu-
lui. Guvernul marocan ,a incurajat”, de ase-
menea, sporirea oportunitatilor de angajare
pentru indigenii din Sahara Occidentala in
interiorul Marocului, ca o modalitate de a di-
lua populatia Sahrawi si identitatea acestora.
Aceste masuri insa nu numai ca s-au dovedit
ineficiente, dar chiar au reusit sa consolideze
identitatea Sahrawi.

Familia, activistii, rudele, prietenii si noile
forme de tehnologii de comunicare sunt folo-
site drept mijloc de lupta impotriva incerca-
rilor marocane de a forma o Marocanitate a
Saharei de tipul 0 singura identitate, o singu-
ra culturg, o singura istorie, un singur terito-
riu”. Chiar daca identitatea si cultura Sahrawi
sunt amenintate de expunerea la cultura si
identitatea marocand, ea a devenit o forta
puternica ce a turnat gaz pe focul rezistentei
si consolidarii identitatii Sahrawi. Pastrarea
de catre Sahrawi a propriei culturi si identi-
tati nu este doar o lupta impotriva agresiu-
nii marocane, dar si una impotriva valorilor
culturale ce insotesc procesul de moderniza-
re si globalizare. Initial un popor nomad, in
urma colonizarii spaniole, acestia au adoptat
un mod de viata sedentar. Cu toate acestea,
modul lor de viatd nomad mai este pastrat,
datorita perioadelor intermitente, dar per-
manente, petrecute pe malul Atlanticului, in
apropiere de El Ayun, aflat sub ocupatie, si in
badia (desertul) din zona eliberata.
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Politica terorii

Politica de teroare dusa in perioada asa-nu-
mitilor “Ani de Plumb” de regele Hassan II si
ajutorii sdi a avut un efect de durata asupra
situatiei curente. Aceasta s-a intamplat, poa-
te In cel mai semnificativ mod, datorita unei
prezente militare considerabile in teritoriu
(circa 100 000 de soldati). Potrivit activisti-
lor Sahrawi in domeniul drepturilor omului,
pe parcursul ultimilor 30 de ani, mai mult de
260 000 de persoane au fost stramutate; au
survenit mai mult de 20 000 de detentii ar-
bitrare; au fost mai mult de 500 de victime
ale disparitiilor fortate; au avut loc mai mult
de 120 de omucideri; si numeroase forme de
tortura au fost aplicate miilor de Sahrawi.

Fatma si Mamia Salek, care sunt exilati in
Tenerife din 1999 si au fost victime ale unor
disparitii fortate timp de saisprezece ani, ex-
plica:

,Cand ne-au eliberat, eram ca doud
cadavre, din cauza torturilor si a tratamentu-
lui inuman. Dupd eliberare, am petrecut incd
noud ani in zona ocupatd, in ,libertate’, dar,
de fapt, intr-o inchisoare mai mare, pentru cd
eram persecutati tot timpul”.

Toate marturiile descriu experientele basti-
nasilor Sahrawi ca pe niste cosmaruri pline
de amenintari permanente, lipsite de somn
din cauza fricii de politie, de torturi fizice si
psihologice. Drept urmare, multi dintre ei au
parasit tara pe ,pateras” - barci clandestine.

Dintr-a doua jumatate a anului 1999, pe lan-
ga demonstratiile pasive, opozitia a inceput
sa dezvolte societatea civila Sahrawi. Astazi
insa unicele organizatii civice ce pot lucra in
teritoriu sunt cele ce respecta ,faptul” unei
Marocanitdti Sahrawi.



in ciuda unor realiziri, activistii con-
tinud sa denunte obstacolele tot mai
mari puse de autoritdtile marocane.
Comitetele si asociatiile acestora nu
au fost legalizate chiar daca corespund
tuturor cerintelor legale pentru insti-
tuirea unor organizatii obstesti in con-
formitate cu legea marocana si, respec-
tiv, sunt nevoite sa activeze clandestin.
Activistii, care lucreazd, in principal,
fara finantare si pe baza de voluntariat,
la fel ca si rudele lor in anumite cazuri,
suferda in urma persecutiilor, hartuirii
si a detentiilor.

Istoriile tulburatoare despre violente-
le suportate de poporul Sahrawi ilus-
treazda modul in care violenta formeaza
perceptiile oamenilor cu privire la cine
sunt ei si la valorile la care adera. Vio-
lenta marocana si discriminarea la toa-
te nivelele aplicate intregii comunitati
Sahrawi i-au intarit, de fapt, dorinta de
a lupta pentru o identitate separata.

Grupul de studenti “Cei sase de la
Oxford”

In seara zilei de 5 august 2009, sase
studenti Sahrawi trebuiau sa zboa-
re In Marea Britanie, fiind invitati sa
participe la un curs de solutionare a
conflictelor organizat de asociatia bri-
tanica Talk Together si finantat de Bri-
tish Council si de programul UE Tine-
rii Impreuna. Cursul era preconizat s
aiba loc in perioada 6 - 18 august, la
Scoala St. Edward's in Oxford. Studentii
au fost opriti in aeroportul Agadir, spu-
nandu-li-se cd nu vor putea calatori.
Chiar daca toate biletele si vizele erau
in ordine si primisera deja tichetele de
imbarcare, autoritatile marocane le-
au interzis sa urce in avion. Nu au fost
prezentate careva motive si studentii,

care s-au pregatit de aceasta calatorie timp de ca-
teva luni, au organizat un protest prin greva foamei
chiar in terminalul aeroportului. in acea searj, la
locul evenimentului a sosit politia marocang, i-a
batut pe studenti sii-a dus la sectia de politie, unde
acestia au fost supusi in continuare batdilor si in-
terogarilor. Datorita reactiei prompte a organiza-
tiilor ce se ocupa de protectia drepturilor omului,
inclusiv Amnesty International, cei sase studenti,
numiti,Cei sase de 1a Oxford”, au fost eliberati dupa
36 de ore, aproximativ la ora 4 dimineata, vineri, 7
august 2009. Studentii s-au Intors la casele lor in
Sahara Occidentala aflata sub ocupatie, numai pen-
tru a fi supusi in continuare hartuielilor din partea
autoritatilor marocane. Unele dintre istoriile lor
sunt relatate mai jos.

Din ziua eliberarii sale, la 7 august 2009, Mohamed
Daanoun, unul dintre ,Cei sase de la Oxford” a fost
retinut de cateva ori de politie, batut si amenintat.
Odat3, el a fost fortat sa stea culcat si dezbracat
in fata unei masini de politie, In timp ce politistul
didea turatii motorului. In septembrie 2009, el a
fost exclus din institutia sa si n-a fost lasat sa-si
finalizeze ultimul an de studii. La 15 septembrie
2009 au avut loc cateva demonstratii impotriva
ocupatiei Saharei Occidentale, in cadrul cirora toti
prietenii sdi au fost retinuti si inchisi. De atunci, el
a fost supus unui flux permanent de hartuire din
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partea politiei si a ofiterilor de securitate,
care il urmareau si 1l amenintau de fiecare
data cand pleca de acasa. La 5 octombrie
2009, el, impreuna cu un alt membru al
,Celor sase de la Oxford”, a plecat in Anglia sa
ceara azil politic.

Dupa eliberarea sala 7 august 2009, Nguia El
Haouasi, de 19 ani, a fost arestata de politie
la El Ayun, in data de 27 august 2009. Ea a
fost legata la ochi, batuta, dezbracata si ame-
nintata cu violul. Doi ofiteri de politie, Khalid
Barakt si Aziz Anouch, au legat-o la ochi si au
supus-o torturii fizice si psihologice. Acestor
doi politisti li s-au aldturat agenti de securi-
tate marocani, care au inceput s-o interoghe-

ze si au scos de pe ea toate hainele. Ei au in-
trebat-o despre afilierea sa politica si despre
opinia sa asupra conflictului dintre Maroc si
Sahara Occidentald, intreband-o despre mo-
tivele care au facut-o sa doreasca sa partici-
pe la programul de solutionare a conflictelor
pentru tineret ce urma sa aiba loc in Oxford,
Anglia, mai devreme 1n august. Chinurile lui
Nguia au fost filmate, fiind amenintata ca
imaginile cu ea goala vor fi expuse pe inter-
net daca ea va povesti cuiva ce i s-a Intamplat
si nu va Inceta activitatile sale din domeniul
drepturilor omului. Nguia afirma ca a fost, de
asemenea, amenintata cu violul daca nu va

The Equal Rights Review, Editia a patra (2009)

raspunde la Intrebari si ca unul dintre ofite-
rii de rang Tnalt, membru al serviciilor secre-
te marocane DIAG, a amenintat-o ca o ucide
data viitoare cand o mai prind. Dupa aceasta,
ea a fost abandonata dezbricata in intune-
ric, la marginea orasului El Ayun. Ea a putut,
pana la urmg, sa-si gaseasca refugiul la o alta
familie Sahrawi, ai carei membri au imbra-
cat-o si au ajutat-o sa se intoarca la familie.

Cu propriile ei cuvinte
“Md numesc Nguia El Haouasi.

Am fost arestatd de cdteva ori, ultima rd-
pire avdnd loc la 27 august 2009. Joia tre-
cutd, am fost sd o vizitez pe Hasanna Aliya,
o activistd Sahrawi, care a fost torturatd
de politia marocand in orasul Tantan. Am
plecat de acasd impreund cu prietenele
mele Hayat Rguibi si Sadani Aliya. Dupd
ce am iesit din casd, o masind de politie s-a
oprit in apropiere. Politistii din automobil,
Aziz Anouch si colegul sdu Khalid Barakt,
m-au tras cu de-a sila in masind si m-au
dus pe malul rdului Sakia El Hamra, ldn-
gd scoala medie Allal ben abdalla. Ei m-au
transmis unor politisti in civil, care ni s-au
alaturat dupd ce am fost rdpitd. Ei mi-au
legat ochii si au inceput sd md batd brutal,
recurgdnd la abuz verbal, injurdndu-mad.
Multi alti agenti de politie s-au aldturat
acestui grup, si anume agenti ce aparti-
neau serviciilor secrete ale Marocului. Nu
i-am vazut, dar le-am memorizat vocile.
Ei imi puneau diferite intrebdri, cum ar fi:
Despre ce se discutd printre Sahrawi dupd
intoarcerea lui Sahrawi Ould Suelem din
taberele de refugiati? I-am spus cd nu md
aflam in orasul Laayoune in acel moment.
Eram in orasul Agadir.



Atunci ei m-au intrebat: ce crezi despre
traddatorii ca Ould Suelem? Le-am spus cd
Polisario este foarte democraticd si cd nu
cunoaste nicio formd de dictaturd, cd Po-
lisario acordd tuturor dreptul de a merge
oriunde doreste, nu ca voi, marocanii, care
nu ne-ati dat voie sd mergem in Marea Bri-
tanie si ne-ati tinut in aeroportul el Masi-
ra din Agadir. Noi trebuia sd participdm
la programul Talk Together reprezentdnd
tdndra generatie Sahrawi din teritoriul
ocupat, iar voi, marocanii, ati ardtat lumii
cd sunteti niste dictatori. Nu ne-ati ldsat
sd cdldtorim, iar dreptul la libera circu-
latie este un drept al omului. Dupd ce le-
am rdspuns astfel, ei si-au iesit din minti.
Ei au spus cd activistii pentru drepturile
omului Sahrawi sunt cei ce ne instigd sd
ne implicdm in demonstratii pasnice si cei
care ne sustin si ne dau drapele nationale
pentru a le flutura in cadrul demonstrati-
ilor. Le-am rdspuns cd nu suntem instigati
de nimeni, si cd noi facem toate acestea in
apdrarea cauzei noastre, si cd ne expri-
mdm doar punctul nostru de vedere, si cd
toate actiunile sunt spontane.

Atunci ei m-au intrebat despre demon-
stratiile pasnice pe care le-as fi organizat
in vecindtatea districtului Matallah al
orasului Laayoune si despre participan-
tii la acestea. Politistii m-au mai bdtut,
fncercdnd sd md facd sd le spun numele
persoanelor implicate.

Le-am rdspuns cd toti oamenii Sahrawi
participd la revolte si cd nu-l cunosc pe
niciunul din ei. Acolo au fost tineri, copii
si femei, iar eu am fost acolo ca sd-mi ex-
prim opinia si am avut drapelul meu ca si
ceilalti Sahrawi. El mi-a spus cd md vor fil-
ma acum §i cd doresc ca eu sd spun cd ac-

tivistii pentru drepturile omului Sahrawi
sunt cei care m-au instigat sd particip si
sd organizez aceste demonstratii, si cd ei
sunt doar un grup de separatisti.

Dupd ce am refuzat sd spun aceste min-
ciuni, mi s-a spus sd-mi scot hainele si am
refuzat. Ei m-au scos din masind si au rupt
hainele de pe mine, ldsdndu-md goald in
fata ochilor lor sdlbatici. Toate acestea au
fost facute tn timp ce md filmau. Ei m-au
lovit pe tot corpul. Din cauza torturii lor
psihologice si fizice, am fost de acord sd
spun tot ce mi-au zis sd spun. Ei mi-au
dat doar malhfa mea [haind a femeilor
Sahrawi- nota redactorului], m-au mai
legat la ochi o datd, dupd care am fost
torturatd in continuare.

In timp ce ei md filmau, un bdrbat imi tot
punea aceste intrebdri, ascunzdndu-si
fata, iar ei il numeau dupd pseudonimul
sdu, astfel incdt n-am putut sd-1 identific,
desi sunt sigurd cd era un oficial guverna-
mental de rang inalt. Ei imi spuneau cd
md filmeazd pentru a ardta lumii intregi
cd ei apdrd securitatea. Ei m-au amenin-
tat, spundnd cd vor publica filmul pe in-
ternet, ardtdnd corpul meu intregii lumi
pentru a md face de rusine.

Chem organizatiile internationale sd in-
tervind pentru a pune capdt incdlcdrilor
ce au loc zilnic in teritoriile aflate sub
ocupatie ale Saharei Occidentale (...) Ma-
rocul a incdlcat drepturile omului in mul-
te moduri, fortele marocane filmeazd cum
cetdtenii Sahrawi sunt supusi torturilor si
presiunilor. Noi nu mai dorim sd suportdm
toate acestea, suntem urmdriti oriunde,
iar casele noastre sunt inconjurate si con-
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trolate. Noi nu mai putem tolera aceastd
situatie. MINURSO [Misiunea Natiunilor
Unite pentru Referendum in Sahara Oc-
cidentala - nota redactorului] este pre-
zentd, dar nu face nimic pentru a ne ajuta.
Ei nu fac nimic pentru a stopa incdlcdrile
permanente ale drepturilor omului, si noi
cerem Natiunilor Unite sd intervind pen-
tru a stopa tortura cdreia fi sunt supusi
oamenii nostri.

Avem nevoie de monitorizare si protectie
internationald. Comunitatea internati-
onald nu face nimic pdnd acum pentru
a stopa aceastd dramd. Noi rugdm toate
societdtile civile din lume si toti apdrd-
torii drepturilor omului sd ne ajute si sd
opreascd Incdlcdrile in masd comise de
fortele de ocupatie marocane impotriva
oamenilor din Sahara Occidentald .”

1 ERT ii multumeste lui Laia Blanch pentru munca sa de culegere si notare a mérturiilor in perioada lucrului siu
la ASVDH (Asociatia Sahrawi a Victimelor Incélcarilor Grave ale Drepturilor Omului comise de statul marocan). Fo-

tografii de Reteaua Sahara Occidentala Libera.

2 Human Rights Watch, Drepturile Omului in Sahara Occidentald si in Taberele de Refugiati Tindouf, 19 Decembrie
2008, disponibil la : http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/wsaharal208web.pdf.

3 Amnesty International, Sfiddnd Represiunea: Apdrdtorii Drepturilor Omului in Orientul Mijlociu si Africa de Nord,
2008, disponibil la: http://www.amnesty.org/en/library/asset/MDE01/001/2009/en/3fe5c240-d77d-4e15-8957-

5928387d1093/mde010012009eng.pdf.
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Egalitatea in instanta — o perspectiva

judiciara

Curtea Supremd a Canadei §i Curtea Constitutionald a Africii de Sud au fost surse majore de
inspiratie pentru dezvoltarea si intelegerea dreptului omului la egalitate. Ambele curti au avut
un rol de frunte in dezvoltarea modelului egalitdtii substantiale, care adoptd semnificatii ale
egalitdtii in sensul in care acestea sunt definite de dreptul international in domeniul drepturilor
omului. Aceste curti au fost si rdmdn deschizdtoare de drumuri in oferirea unor interpretdri
progresiste ale dreptului la egalitate, iar jurisprudenta acestora se afld in prima linie a dreptu-

lui constitutional

ERT a discutat cu doud dintre figurile de frunte din trecut ale ambelor curti: Claire L'Heureux-
Dubé, Judecdtor al Curtii Supreme din Canada in perioada 1987- 2002, si Kate O’Regan,
Judecdtor al Curtii Constitutionale a Africii de Sud in perioada 1994 - 2009, despre ce inseamnd
pentru ele egalitatea si despre experienta lor in judecarea chestiunilor ce tin de egalitate.

ERT: Sunteti recunoscuta de multa lume ca unul din-
tre fruntasii miscarii de promovare a dreptului funda-
mental la egalitate. Ne puteti spune cite ceva despre
experientele de viata si influentele ce v-au format vizi-
unea asupra egalitatii?

Claire L'Heureux-Dubé: Cred cda am inceput sa lupt cu
discriminarea inca din burta mamei, deoarece simt atat
de mult ca aceasta lupta a fost dintotdeauna o parte din
mine. Mamei mele i s-a pus diagnosticul de scleroza multi-
pla cand aveam aproximativ noua ani, si a fost nevoita sa-si
petreaca 50 de ani Intr-un carucior cu rotile. Asa ceva te
face sensibila la problemele oamenilor cu dizabilitati. De
aici si pana la a Incepe sa gandesti in termeni de egalitate
nu este decat un pas mic. Viziunea mea a devenit mai clara
atunci cand am incercat sa intru la Drept, iar mai tarziu
sa Imi caut de lucru 1n calitate de avocat, cAnd mi-am dat
seama cd femeile nu sunt tratate cu acelasi respect si con-
sideratiune ca si barbatii.

Kate O’Regan: Am avut doua influente formative. Prima, si
cea mai dominant3, a fost faptul ca am crescut in Africa de
Sud a anilor ‘60 si’70 ai secolului al XX-lea, intr-o societate
bazata pe promovarea inegalitatii de rasa. Fiind membra
a grupului rasial favorizat al albilor, aceasta realitate mi-a
fost ascunsa in copilarie, dar, pe masura ce ma maturizam,
marea nedreptate a apartheidului a devenit tot mai evi-
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dentd pentru mine. in al doilea rand, modul
in care femeile erau tratate in familia mea era
extrem de diferit de experientele semenilor
mei. Ambii mei parinti aveau profesii si ambii
lucrau. Am avut patru frati, dar se astepta de
la mine sa-mi fac o carierd la fel de mult ca si
de la ei. Asteptarile mele vizavi de egalitatea
dintre femei si barbati, datorate educatiei de
acasa, nu erau ca cele din experientele cole-
gilor meij, nici ca cele ale majoritatii femeilor
din intreaga societate de pe atunci.

ERT: Curtea Suprema a Canadei si Curtea
Constitutionala a Africii de Sud au fost li-
deri in promovarea conceptului de egali-
tate substantiala prin jurisprudenta aces-
tora. Cum vedeti rolul sistemului judiciar
in formarea conceptului de egalitate sub-
stantiala?

Claire L'Heureux-Dubé: Sistemul judiciar a
avut un rol crucial si de exceptie in formarea
conceptului de egalitate substantiala. Acesta
a avut o functie de frunte in interpretarea
prevederilor privind egalitatea din constitu-
tie si, aproape de unul singur, a intors lucru-
rile astfel Incat sa fie oferitd o interpretare
mai cuprinzatoare a unor prevederi destul de
vagi privind egalitatea din cadrul Constitutiei
si a Cartei Drepturilor si Libertatilor. Curtea
Suprema a Canadei si Curtea Constitutionala
a Africii de Sud au fost instantele predomi-
nante care au contribuit la formarea gandirii
privind egalitatea, poate si pentru ca aveau
cele mai recent adoptate Constitutii. Carta
Canadiana privind Drepturile si Libertatile a
fost adoptatd in 1982, iar Constitutia Africii
de Sud a fost adoptata in 1996, prevederile
acestora ce tin de egalitate fiind modelate
in baza Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, care este, de asemenea, una relativ
recenta (adoptatd in 1948).

Kate O’Regan: Textul Constitutiei Africii de
Sud este, iIn mod clar, dedicat unei conceptii
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substantiale a egalitatii. De exemplu, partea
1 a Constitutiei stabileste valorile sale fon-
datoare, care includ ,demnitatea umanad, do-
bandirea egalitatii si promovarea drepturilor
silibertatilor omului”. Preambulul, de aseme-
nea, stabileste repere afirmand ca Constitutia
a fost adoptata pentru ,a imbunatati calitatea
vietii si a elibera potentialul fiecarei persoa-
ne”. Textul clauzei privind egalitatea prevede
ca egalitatea ,include exercitarea deplina a
tuturor drepturilor si libertatilor”. Aceasta
stabileste, de asemenea, c3 ,in scopul promo-
varii dobandirii egalitatii, pot fi luate masuri
legislative si de alt ordin in vederea protec-
tiei si promovarii persoanelor si categoriilor
de persoane dezavantajate prin discriminare
nedreaptd”. Astfel, Insdsi Constitutia indica
calea spre o conceptie substantialda a egali-
tatii. Cu toate acestea, egalitatea ramane a fi
un drept extrem de dificil (cel mai dificil, po-
trivit Presedintelui Curtii McLachlin)?, si este
incontestabil ca sistemul judiciar are un rol
crucial in determinarea continutului si apli-
carii sale.

ERT: Dreptul la egalitate a fost deseori
»subutilizat” in calitatea sa de drept al
omului de unele instante nationale si in-
ternationale. De exemplu, multe garantii
de egalitate pentru drepturile comunitatii
LGBT au fost asigurate mai degraba prin
dreptul la viata privata decat prin drep-
tul la egalitate. In alte cazuri, elementul
de discriminare dintr-un caz nu este luat
in considerare daca se depisteaza incal-
carea altui drept fundamental al omului.
Credeti ca este dificil, pentru instante si
judecatori, sa invoce dreptul la egalitate
in calitate de drept fundamental autonom
al omului, si daca da, de ce?

Claire L'Heureux-Dubé: Instantele si jude-
catorii se confrunta, intr-adevar, cu dificul-
tati atunci cand e vorba de definirea dome-
niului de aplicare al egalitatii, mai cu seama



din cauza contextului social specific tarilor
si societatilor din care provin acestia. Acesta
a fost si cazul Canadei, unde, de exemplu, in
1993, in cazul Mossop, majoritatea membri-
lor curtii nu au constatat existenta vreunei
discrimindri fata de un cuplu homosexual
care fusese lipsit de aceleasi beneficii ca cele
acordate unui cuplu heterosexual.2 in 2003
totusi Curtea Suprema a constatat prezenta
discriminarii in ceea ce tine de refuzul de a
acorda homosexualilor dreptul la casatorie.
Astfel, Insasi societatea canadiana a progre-
sat In aceasta chestiune pe parcursul acestui
deceniu.

Kate O’Regan: Pentru instante este dificila
invocarea egalitatii in calitate de drept fun-
damental. Si asta pentru ca este un drept
atat de dificil. Dificultatea constd in faptul
ca scopul unei clauze de egalitate nu rezulta
in mod evident din insasi clauza respectiva.
Egalitatea este, In acest sens, un concept gol
pe dinduntru, care cere sa i se acorde scop si
semnificatie bazata pe o analiza constitutio-
nald mai larga.? Prima conceptie a egalitatii
folosita de instante a fost tratamentul egal. In
societdtile bazate pe tratament inegal (cum
ar fi apartheidul din Africa de Sud), trata-
mentul egal este un concept puternic. Totusi,
acesta are si lacunele sale. Diferentierea din-
tre oameni este un fapt comun in multe soci-
etati, iar intrebarea este care dintre formele
de diferentiere sunt inadmisibile. Principiul
tratamentului egal in sine nu poate raspun-
de la Intrebarea care dintre formele de dife-
rentiere sunt inadmisibile. Mai mult de atat,
uneori, tratamentul egal aplicat tuturor con-
sfinteste si mentine structurile de inegalitate
sociala existente, si ar putea fi nevoie de un
tratament diferentiat in vederea remedierii
unei astfel de situatii. In sfarsit, tratamentul
egal nu tine seama de necesitatea recunoas-
terii faptului ca, uneori, identitatile de grup si
diferentele sunt importante. In astfel de cir-
cumstante, insistarea asupra unui tratament

egal ar putea duce la negarea diferentelor si
diversitatii - chestiuni ce sunt deseori de o
importanta majora pentru indivizi si grupuri.
Astfel, ca raspuns la lacunele percepute ale
tratamentului egal, a aparut o alta conceptie
a egalitatii, concentrata asupra impactului
normelor si practicilor asupra indivizilor si a
grupurilor. O conceptie substantiala a egali-
tatii continua totusi sa aiba nevoie de iden-
tificarea a ceea ce constituie o inegalitate.
Tocnai aceasta este chestiunea asupra careia
instantele trebuie sa decida in propriile lor
contexte constitutionale si istorice.

ERT: In calitatea Dvs. de judecitor, a tre-
buit sa interpretati si sa aplicati legea
constitutionala a tirii Dvs. In judecarea
cazurilor ce tin de inegalitate si discrimi-
nare grava, unele decizii au, in mod inevi-
tabil, un impact asupra politicii economi-
ce si sociale a tarii. Exista oare, in astfel
de cazuri, careva dificultati specifice ce
tin de respectarea principiului separarii
puterii si ati fi oare ingrijorate de faptul
ca, in astfel de cazuri, judecatorii isi asu-
ma rolul de legislatori?

Kate O’Regan: Este adevarat ca deciziile in
cazurile vizand egalitatea (In special in cele
ce tin de prestatii sociale) ar putea afecta
considerabil politicile sociale si ca hotararile
de judecata ar putea avea un impact asupra
chestiunilor bugetare. In cazurile Khosa si al-
tii c. Ministerul Dezvoltdrii Sociale;

Mahlaule si altii c. Ministerul Dezvoltdrii So-
ciale si altii*, Curtea a trebuit sd analizeze
reclamatia inaintata de un grup de mozam-
bicani indigeni ce aveau drepturi de resedin-
ta permanenta in Africa de Sud cu privire la
unele prevederi ale Actului de Asistenta Soci-
ala, care stipula ca doar cetatenii sud-africani
erau eligibili pentru anumite prestatii socia-
le. Curtea, bazandu-se nu doar pe dreptul la
egalitate, dar si pe dreptul la acces la protec-
tia sociald (Partea 27 a Constitutiei), a decis
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cd excluderea oamenilor care au primit drep-
tul de resedinta permanenta pe teritoriul ta-
rii nu constituie o masura rezonabila pentru
realizarea dreptului la protectie sociala si
constituie o discriminare nedreapta. Curtea
a luat 1n considerare efectul hotararii sale si
a mentionat faptul ca hotararea sa va creste
cheltuielile totale in domeniul platilor socia-
le cu nu mai mult de 2% din cheltuielile tota-
le In acest sens. Acest caz oferd o perspectiva
interesanta asupra relatiei dintre egalitate si
drepturile economice si sociale consfintite in
Constitutia Africii de Sud. Desigur, astfel de
cazuri cresc in mod considerabil rolul jucat
de instantele judecatoresti iIn democratiile
constitutionale, si instantele trebuie sa fie
intotdeauna atente sa nu uzurpeze functiile
constitutionale alocate altor ramuri ale gu-
verndrii alese iTn mod democratic, in particu-
lar a legislatorului.

Claire L'Heureux-Dubé: In timp ce unele
dintre deciziile Curtii Supreme a Canadei la
care am participat au avut, intr-adevar, un
impact asupra politicilor economice si soci-
ale ale tarii (in speta Eldridge c. British Co-
lumbia (Procurorul General)® - unde s-a con-
statat existenta discriminarii in spitale prin
neasigurarea unor interpreti pentru persoa-
nele cu deficiente de auz), a existat o anumita
reticenta privind extinderea in aceasta sfera
din motive pe care le voi discuta mai tarziu.

In democratia noastra constitutionals, rolul
sistemului judiciar consta in asigurarea ne-
incilcdrii de citre legislatie a constitutiei. In
acest sens, ne-am bucurat de existenta unui
dialog sanatos intre justitie si parlament. Ra-
mane insa adevarat faptul ca instantele sunt
perfect constiente de limitele puterii lor in
domeniul drepturilor socioeconomice. Ast-
fel, decizia luata prin majoritate asupra cazu-
lui Gosselin c. Quebec (Procurorul General)s,
care prevedea ca Regulamentul care stabilea
cuantumul de baza al ajutorului social platit
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persoanelor cu varsta sub 30 de ani ca fiind
aproximativ de trei ori mai mic decat cel pla-
tit celor de 30 de ani si mai mult este consti-
tutional - asupra cdreia am avut, impreuna
cu alti doi colegi, o opinie separata - este ti-
pica in acest sens. Cazul lui Kadhr’- aflat in
prezent spre examinare in Curtea Suprema a
Canadei - care are implicatii asupra politicii
externe a Canadei, tine de aceasta dilema si
va fi interesant de urmarit.

ERT: Multe cazuri ce tin de respectarea
drepturilor omului creeaza tensiuni poli-
tice si deseori polarizeaza opinia publica.
Acest fapt trebuie sa fie indeosebi adeva-
rat atunci cand cazul implica o problema
serioasa ce tine de inegalitate sau discri-
minare. Ca judecator, v-a fost greu sa va
distantati de politica ce se face in jurul
cazurilor de interes public inalt?

Claire L'Heureux-Dubé: In calitate de jude-
cator, nu mi-a fost niciodata prea dificil sa ma
distantez de politica ce se face in jurul cazuri-
lor ce provoaca mult interes in randurile pu-
blicului. Aceasta nu inseamna, desigur, ca nu
eram constientd de dezbaterile sociale si de
contextul social existent. Inseamna doar ca
opinia publica, desi importanta dar deseori
volatila, nu imi va impune niciodata o opinie,
care va fi Intotdeauna bazata pe faptele si ar-
gumentele aflate in fata noastra, precum si
pe ratiune si jurisprudenta.

Kate O’Regan: Este adevdrat ca cazurile pri-
vind egalitatea deseori genereaza controver-
se 1n societate. Cu toate acestea, nu cred ca
este dificil sa te distantezi in calitate de ju-
decator intr-un caz privind egalitatea de con-
troversa politica ce ar putea exista in jurul ca-
zului respectiv. Sarcinile justitiei tin de sfera
rationamentelor juridice si nu sunt complet
autonome in relatie cu discursul politic, dar
sunt totusi separate de acesta. Acest lucru
poate fi ilustrat prin faptul c3, in unele dintre



cele mai dificile din punct de vedere politic
cazuri, raspunsul oferit prin rationamente
juridice s-a dovedit a fi mai putin dificil sau
controversat. De exemplu, Constitutia Africii
de Sud interzice discriminarea nedreapta pe
baza de orientare sexuala. Astfel, problema
in cazul privind interzicerea casatoriilor cu-
plurilor de acelasi sex tinea de existenta unei
discrimindri nedrepte. Nu a fost greu sa fie
gasit un raspuns la aceasta problemsg, si Cur-
tea in unanimitate a gasit acest raspuns.

ERT: Permiteti-mi sa va pun o intreba-
re tehnica. Mai exista multa confuzie in
multe jurisdictii care incearca sa adopte
si sa implementeze legi privind egalitatea
cu privire la motivele pentru discrimina-
re care trebuie interzise si la domeniul
de aplicare al interdictiei. Cum credeti,
daca se interzice un anumit motiv pentru
discriminare la nivel constitutional, ar
trebui oare ca interdictia sa se aplice in
toate cazurile si domeniile legislatiei, sau
ar trebui aplicata o abordare contextuala
de la caz la caz? Daca se va recurge la o
abordare contextuala, este oare necesar
vreun act juridic ce ar urma sa stabileasca
conditiile in care ar trebui interzisa dis-
criminarea?

Kate 0’Regan: in conformitate cu prevederi-
le Constitutiei Africii de Sud, exista trei com-
ponente ale unei reclamatii privind discrimi-
narea pe baza unuia dintre motivele de dis-
criminare interzise. In primul rand, justitia-
bilul trebuie sa stabileasca daca a avutloc un
act de discriminare din vreun motiv interzis.
Dupa ce acest fapt este demonstrat, se pre-
zuma ca discriminarea a fost una nedreapts,
dar un reclamat se poate apara in doua feluri,
fie prin a demonstra ca discriminarea a fost
una echitabilg, fie, in cazul legislatiei, prin a
demonstra ca aceasta a fost una rezonabila
sijustificata. Relatia dintre investigarea echi-
tatii si cea a justificabilitatii unui act este una

dificila. Cu toate acestea, e clar ca probleme-
le ce tin de echitate si justificabilitate sunt
strans legate de context.

Claire L'Heureux-Dubé: In constitutia Ca-
nadei, orientarea sexualda nu a fost parte a
motivelor enumerate ce stau la baza discri-
mindrii, iar drepturile economice nu au fost
mentionate in lista drepturilor garantate,
desi acestea au fost, de fapt, discutate in mod
specific si, pand la urm3, nu au fost incluse
in cadrul deliberarilor ce au precedat adop-
tarea Constitutiei.

in ceea ce tine de orientarea sexuald, Curtea
a extins lista motivelor enumerate ce stau la
baza discriminarii, cum a mai facut-o anteri-
or in cazul Andrews c. Societatea de Drept a
British Columbia® pentru a include discrimi-
narea pe baza de cetdtenie. Rationamentul
Curtii s-a bazat pe faptul ca, datorita modului
specific in care motivele pentru discrimina-
re au fost descrise in Partea 15 (dreptul la
egalitate) a Cartei Canadiene a Drepturilor si
Libertatilor (care include expresia ,in parti-
cular”), lista respectiva nu era exhaustiva.

In interpretarea constitutionald nu poate
exista o decizie aplicata individual dupa caz,
ci doar o interpretare ce ar fi valabila pen-
tru toate cazurile si domeniile legislatiei. In
legislatia privind drepturile omului, unde
problema discriminarii este invocata in baza
drepturilor garantate de obicei in fata orga-
nelor administrative de drept, deciziile luate
dupa caz prevaleaza (v., de exemplu, cazul lui
Anselem?®, ori cel al lui Multani'?), iar notiuni-
le de justificabilitate sau ajustare rezonabila
sunt deseori dominante.

ERT: In unele jurisdictii, cum ar fi Marea
Britanie, au existat dezbateri intre avoca-
tii specializati in discriminare cu privire
la oportunitatea interzicerii discriminarii
pe baza de statut socio-economic. Aveti o
opinie cu privire la acest subiect?
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Claire L'Heureux-Dubé: Dupa cum am men-
tionat mai devreme, drepturile socioeco-
nomice nu sunt protejate in mod special de
Constitutia Canadei si Carta sa privind Drep-
turile si Libertatile, astfel ramane sa ne con-
fruntdm cu intrebarea daca aceste drepturi
pot fi supuse protectiei judiciare si/sau in-
cluse in structura constitutionala canadiana.
Cred ca existda mult potential in acest sens,
atat in conformitate cu prevederile Partii 7
(dreptul la viata, libertate si securitatea per-
soanei), cat si cu cele privind egalitatea din
Partea 15 a Cartei, dupa cum a demonstrat si
minoritatea in cazul Gosselin c. Quebec (Pro-
curorul General)'.

Alte jurisdictii, cum ar fi Africa de Sud si In-
dia, au sa ne invete unele lucruri cu privire la
dreptul la alimentare, locuinta si trai decent.
Conventia internationala cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale
(ICESCR) este un pilon important in triumvi-
ratul asa-numitului ,Bill of Rights”, cu toate
ca pe parcursul intregii sale istorii au avut
loc dezbateri intense cu privire la posibilita-
tea aplicarii drepturilor prevazute de acesta.
Protocolul Optional al ICESCR (adoptat la 10
decembrie 2008 si deschis spre semnare la
24 septembrie 2009) este un reper impor-
tant in protectia drepturilor persoanelor ce
triiesc in saricie in intreaga lume. In cazul in
care va fi ratificat de Canada, acesta ar putea
produce rezultate semnificative, in special
pentru femei, pentru c3, fara egalitate econo-
mica, femeile sunt condamnate la un statut
de cetdtean de mana a doua.

Kate O’Regan: Consider ca este greu sa ras-
pund la aceasta intrebare intr-un mod abs-
tract. Daca jurisdictia in cauza ar adopta o
conceptie substantiala a egalitatii, as sustine
precaut includerea statutului socioecono-
mic ca motiv interzis pentru a servi ca baza
pentru discriminare. Ingrijorarile mele sunt
legate de faptul c3, intr-o jurisdictie in care
conceptia primara asupra egalitatii este ega-
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litatea formal3, o astfel de prevedere ar putea
fi folositd in vederea protectiei drepturilor ce-
lor deja avantajati. S-ar putea, de asemenea,
intampla ca cei dezavantajati economic sa fie
mai bine protejati prin consfintirea dreptu-
rilor economice si sociale, asa cum se face
in cazul Constitutiei Africii de Sud. In Africa
de Sud, drepturile sociale si economice, ala-
turi de scopul transformator clar formulat al
Constitutiei, exprimat in Preambul (o parte
a caruia am citat-o deja mai sus), arata clar
faptul ca Constitutia urmareste protejarea
celor dezavantajati din punct de vedere eco-
nomic. Din punctul meu de vedere, acest fapt
corespunde contextului nostru istoric.

Ar mai trebui sd adaug c3, in Africa de Sud,
identitatea apropiata dintre rasa si deza-
vantajele sociale si economice ar insemna
ca prevederile ce ar discrimina pe baza de
statut socioeconomic ar avea, de obicei, si un
impact aparte asupra discriminarii rasiale.
Astfel, prevederea cu privire la discriminarea
indirecta din Partea 9 este de o importanta
majora pentru prevenirea discriminarii ne-
drepte pe baza statutului socioeconomic.

ERT: Un element important al dreptului la
egalitate este faptul ca acesta are uneori
nevoie de actiuni ,pozitive/afirmative”
pentru a depasi dezavantajele din trecut
ale anumitor grupuri. Pentru unii oa-
meni, aceasta conceptie de egalitate este
nu numai greu de inteles, dar si contro-
versata, fiind perceputa ca un afront adus
principiului meritului si notiunii de drep-
tate individuala. Care este opinia Dvs. vi-
zavi de acest subiect si cum, in activitatile
Dvs. judecatoresti, ati reusit sa mentineti
echilibrul dintre dreptatea individuala si
actiunile pozitive in cazurile privind ega-
litatea?

Kate O’Regan: O consecintad tipica a discri-
mindrii din trecut este inegalitatea structura-
1a si este necesara luarea unor masuri pentru



a elimina aceasta inegalitate. Africa de Sud
este o societate care sufera de o inegalitate
adanca, datorita unei istorii a discriminarii
institutionalizate. Este foarte greu sa scapi
de aceasta mostenire. Nu cred ca stim inca
cum sa obtinem acest lucru, si instantele ar
trebui, In acest sens, sa nu se grabeasca sa
,lege mainile” executivului si legislativului.
Acestea ar trebui sa fie libere sa poata cauta
metode inovationale de a elimina structurile
sociale de excluziune si dezavantajare, dupa
cum prevede si Partea 9 (2) a Constitutiei
noastre. Unica limita tine de asigurarea ca
masurile adoptate nu vor constitui o nega-
re materiald a demnitatii si valorii grupului
avantajat anterior.

Desigur, este dificil de a trage linia de demar-
care aici. Un caz grditor 1n acest sens, care ad-
opta o abordare similara, este cazul Ministe-
rul Finantelor si altii c. Van Heerden,'? ce tine
de drepturile de pensionare ale parlamenta-
rilor (v., de exemplu, par. 44).

Claire L'Heureux-Dubé: In Constitutia Cana-
dei, actiunile pozitive sunt garantate in mod
specific in cadrul Partii 15 (2), iar instantele
analizau din start daca legislatia ar avea un
scop ameliorativ in contextul incercarii de a
evalua daca prevederea sau actiunea incrimi-
nata afecteaza demnitatea reclamantului. In-
stantele au plasat limite clare privind dome-
niul de aplicare a justificarilor guvernamen-
tale referitor la acest factor contextual, men-
tionand ca legislatia ameliorativa subinclusi-
va va satisface rareori prevederile Partii 15
(1) in cazul in care aceasta exclude membrii
unui grup dezavantajat din punct de vedere
istoric. In final, fie un scop neconstitutional,
fie un efect neconstitutional ar putea anula o
lege sau un act guvernamental. Recent, in ca-
zul R. c. Kapp,'® Curtea a pus, se pare, un nou
accent asupra Partii 15 (2), fapt ce ar putea
deveni un nou obstacol pentru reclamantii in
cazurile ce vizeaza dreptul la egalitate.

ERT: in cazurile civile, legislatia antidis-
criminare a Uniunii Europene prevede
ca sarcina probei revine reclamatului, in
cazurile in care persoanele ce se conside-
ra nedreptatite pentru ca nu li s-a aplicat
principiul tratamentului egal prezinta
curtii fapte ce ar implica prezenta trata-
mentului inegal. Care a fost experienta
Dvs. judiciara in privinta problemei sar-
cinii probei in cazurile ce tin de discrimi-
nare?

Claire L'Heureux-Dubé: Sarcina probei ce
cade asupra justitiabililor este relativ usoa-
rd in Canada. Dovezile cu privire la existenta
unui tratament diferentiat si impactul aces-
tuia asupra grupurilor dezavantajate muta
sarcina probei asupra guvernului, pentru a
inldtura suspiciunea de discriminare, fie ea
intentionata sau nu. Cu toate acestea, se pare
ca exista unele evolutii ce fac aceasta sarcina
mai grea pentru justitiabili.

Kate O’Regan: Partea 9 (5) a Constitutiei
Africii de Sud prevede ca, din moment ce un
justitiabil a demonstrat existenta discrimi-
ndrii pe baza unuia dintre motivele listate,
se presupune din start cd aceasta este injusta
daca nu se demonstreaza contrariul. Aceas-
ta prevedere este reluata si in Actul privind
Promovarea Egalitatii si Prevenirea Discri-
mindrii Nedrepte din 2000. Posibil, datorita
acestor prevederi, sarcina probei in cazurile
de egalitate nu a dat nastere unor dificul-
tati semnificative in jurisprudenta de pana
acum.

ERT: In demonstrarea cazurilor de discri-
minare, intentia celui ce discrimineaza
nu mai este considerata o conditie nece-
sard in multe jurisdictii. In demonstrarea
discriminarii directe, un test de tipul ,cu
exceptia caracteristicii date [protejate]
a lui A, A nu ar fi fost tratat intr-un mod
mai putin favorabil” este considerat, in
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general, standardul de proba necesar. Ati
putea sa ne explicati putin ce ar insemna
aceasta in realitate si de ce intentia celui
ce discrimineaza ar trebui considerata
irelevanta in deciziile asupra cazurilor de
discriminare?

Claire L'Heureux-Dubé: Intentia celui ce
discrimineaza este total irelevanta in deci-
ziile asupra cazurilor de discriminare, dupa
cum a relevat in mod clar Curtea Suprema a
Canadei. De fapt, irelevanta intentiei in sine
a determinat schimbari pozitive in practicile
discriminatorii ce pareau, la prima vedere,
inofensive. Un excelent exemplu 1n acest sens
il reprezinta cazul Meiorin'*, care implica
testarea la stres a pompierilor. Testarea nu
numai ca nu era necesara, dar nici nu a fost
vreodata adaptata conditiilor plamanilor fe-
meilor. Astfel, desi efectul de dezavantajare a
femeilor era absolut neintentionat, testarea
ramanea oricum discriminatorie.

Kate O’Regan: in Africa de Sud nu este nece-
sara stabilirea intentiei pentru ca o reclama-
tie privind discriminarea sa fie satisfacuta.
Jurisprudenta este axatd pe analiza faptului
dacad un justitiabil a demonstrat ca impac-
tul normei sau practicii reclamate a fost una
discriminatorie si ca discriminarea este ne-
dreapta. Intentia ramane totusi relevanta in
ceea ce priveste remediul sau actiunea de
restituire. Axarea pe intentie si nu pe impact
inseamna ca obiectul legislatiei privind egali-
tatea tine de comportamentul discriminator
intentionat. Or, deseori, comportamentul dis-
criminator poate fi neintentionat, desi foarte
daunator pentru cei afectati de el. Trecerea
de la intentie la impact muta atentia de la cel
ce Incalca la cei afectati de discriminare. Ast-
fel, scopul devine nu doar scoaterea in afara
legii a comportamentului discriminatoriu in-
tentionat, ci scoaterea in afara legii a oricarui
comportament ce are un impact discrimina-
tor nedrept.
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ERT: Care considerati ca a fost cel mai
complicat caz privitor la egalitate pe care
I-ati intalnit in cariera Dvs. de judecatoa-
re?

Kate O’Regan: imi este destul de greu si
identific un caz anume. Multe dintre cazuri-
le ce tin de egalitate sunt complicate. Poate
unul dintre domeniile cele mai complicate
tine de egalitatea de gen si de diferentele
culturale. Aceasta problema este deosebit de
acuta in Africa de Sud in privinta casatoriilor
poligame, cum ar fi in cazurile Bhe si altii c.
Magistrat, Khayelitsha si altii; Shibi c. Sithole
si altii; Comisia Drepturilor Omului din Africa
de Sud c. Presedintele Africii de Sud si altii’® si
Gumede c. Presedintele Africii de Sud si altii.’®
Probleme au aparut si in contextul uniforme-
lor scolare, ca in cazul MEC pentru Educatie,
KwaZulu-Natal si altii c. Pillay.””

Claire L'Heureux-Dubé: Cele mai complica-
te cazuri pe care le-am Intalnit in cariera mea
tineau de discriminarea fata de femei, cum ar
fi, de exemplu, cazurile Moge c. Moge'®; R. c.
Seaboyer; R. c. Gayme'’; R. c. 0'Connor?®’; sau
R. v. Ewanchuk?!, in particular, fatd de femeile
implicate in cazuri de divort, viol si agresiu-
ne sexuald, precum si fatd de homosexuali,
ca in cazurile Canada (Procurorul General) c.
Mossop? sau Egan v. Canada®. Sunt mandra
acum de faptul ca majoritatea opiniilor mele
separate din aceste domenii sunt acum parte
a legislatiei 1n vigoare.

ERT: in ce domenii si in ce chestiuni con-
siderati ca vor fi cele mai semnificative
viitoare provocari in legislatia privind
egalitatea?

Claire L'Heureux-Dubé: Instantele, in gene-
ral, au facut multe lucruri bune in domeniul
luptei cu discriminarea. In prezent, existd o
abundenta de jurisprudenta in acest dome-
niu legislativ ce poate fi utilizata de instan-



tele din intreaga lume in aceasta lume juri-
dica globala 1n care exista acum un numitor
comun: limbajul drepturilor omului si al ega-
litatii. Desi mai sunt multe de facut in acest
domeniu, cea mai imperativa sarcina consta
acum 1n implementare, si rolul organizatiilor
nonguvernamentale (ONG-urilor) este unul
crucial. Diseminarea informatiei si a juris-
prudentei, educatia publica si juridica pri-
vind egalitatea accesibila tuturor este printre
sarcinile de bazi ale ONG-urilor. In acest con-
text, initiativa ERT privind elaborarea, publi-
carea si diseminarea Declaratiei cu privire la
Principiile Egalitatii (care au fost deja folosi-
te de Curtea Suprema din India) ilustreaza
perfect urmatorul pas in asigurarea egalitatii
sub toate aspectele sale in intreaga lume.

Kate O’Regan: Mai exista multe provocari ce
stau in fata jurisprudentei privind egalitatea.
Primele trei care imi vin acum in minte sunt:
1. identificarea scopului clauzelor de ega-
litate Intr-un mod ce ar face jurisprudenta
coerenta si predictibila; 2. dezvoltarea juris-
prudentei privind egalitatea prin restituire
(actiunea afirmativa), care ar acorda legisla-
torilor si executivelor un domeniu suficient
de actiune pentru a experimenta cu masurile
ce au drept scop remedierea efectelor nocive
ale discriminarii din trecut, fara a trata co-
munitdtile avantajate in trecut intr-un mod
nedrept; si 3. determinarea relatiei dintre
promovarea egalitatii de gen pe de-o parte si
protectia diferentelor culturale si religioase
pe de alta parte.

Interviul a fost efectuat in numele ERT de catre Jarlath Clifford

1 AsevedeaMcLachlin, B., “Egalitatea: cel mai dificil drept”, Revista Supreme Court Law Review (2001) Vol. 14, pag.

17-27.

2 Canada (Procurorul General) c. Mossop [1993] 1 S.C.R. 554. in acest caz, guvernul canadian i-a refuzat unui anga-
jat dreptul sa beneficieze de concediu de doliu pe motiv cd era homosexual. Curtea Suprema a decis ca acest act nu a
fost anticonstitutional. Judecdtoarea L'Heureux-Dubé a exprimat o opinie separata.

3 v.Westen, P, “Ideea desarti a egalitatii”, Harvard Law Review, 1982, Vol. 95, p. 537.

4 Khosa si altii c. Ministerul Dezvoltdrii Sociale; Mahlaule si altii ¢. Ministerul Dezvoltdrii sociale si altii [2004] (6)

SA 505 (CC). In acest caz, reclamantilor li s-a refuzat suportul social asa cum prevede Actul Sud-African de Asistenti
Sociala din 1992, pentru cd nu erau considerati cetateni, desi erau rezidenti permanenti ai Africii de Sud. Acest refuz
a fost considerat de Curte ca fiind neconstitutional, iar sectiunile relevante ale Actului au fost anulate.

5 Eldridge c. British Columbia (Procurorul General) [1997] 3 S.C.R. 624. In acest caz, Curtea Supremai a decis ci
neasigurarea cu interpreti ai limbajului semnelor in sistemul de sdnatate incdlca dreptul la beneficiere egald de
serviciile garantate de Carta Canadiana a Drepturilor si Libertatilor, Partea 15(1).

6 Gosselin c. Quebec (Procurorul General) [2002] 4 S.C.R. 429, 2002 SCC 84.

7 Prim-ministrul Canadei si altii c. Omar Ahmed Khadr (in curs de examinare in prezent). Acest caz se refera la
cetdteanul canadian Omar Ahmed Kadr, care a fost detinut in Guantanamo in iulie 2002 si ar fi fost supus torturii de
oficiali canadieni. Intoarcerea dlui Khadr in Canada se afla incd in curs de examinare.

8  Andrews c. Societatea de Drept a British Columbia [1989] 1 S.C.R. 143. In acest caz, unui supus britanic ce dispune
de resedintd permanentd In Canada i s-a refuzat calitatea de membru al unui barou de avocati regional pe motiv ca
nu era cetdtean canadian. Curtea Suprema a hotarat ca actiunile Societatii de Drept au incalcat prevederile Partii 15
a Cartei Drepturilor si Libertatilor.

9 Syndicat Northcrest c. Amselem [2004] 2 S.C.R. 551, 2004 SCC 47. in acest caz, gestionarii proprietitii al cirei co-
proprietar era Syndicat Northcrest au cerut un ordin de interdictie impotriva construirii, de catre evreii ortodocsi, a
unor ,Sukkah” pe balcoanele clddirii pe care acestia o imparteau. Cererea de interdictie a primit aprobare din partea
Curtii Supreme si a fost sustinutd de Curtea de Apel, care nu a permis o astfel de constructie.

10 Multani c. Commission scolaire Marguerite-Bourgeoys [2006] 1 S.C.R. 256, 2006 SCC 6. in acest caz, Curtea Su-
premd a Canadei a anulat un ordin al unei autoritati scolare din Quebec care interzicea unui copil sikh sa poarte un
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kirpan la scoala ca fiind o incdlcare a libertatii religioase prevazute de Partea 2(a) a Cartei Canadiene a Drepturilor
si Libertdtilor.

11 v.mai sus, ref. 6. Gosselin tinea de o reclamatie a unei legi guvernamentale ce excludea cetdtenii sub 30 de ani din
lista celor care puteau beneficia de ajutor social. Curtea Suprema, printr-o majoritate de 5 la 4, a hotarat ca nu a avut
loc o Incdlcare a partii 15 a Cartii Canadiene a Drepturilor si Libertatilor.

12 Ministerul Finantelor si altii c. Van Heerden [2004] (6) SA 121 (CC). in cazul Van Heerden, Curtea Constitutionald
a decis cd legile ce prevedeau alocarea unor pensii diferite pentru parlamentarii vechi si noi nu au fost anticonstitu-
tionale, in pofida afirmatiei ca astfel de legi ar discrimina pe motive politice si de rasa. Aceastd decizie insemna ca
unii parlamentari urmau sa primeasca o pensie mai micd decat altii.

13 R ¢ Kapp [2008] 2 S.C.R. 483, 2008 SCC 41. Reclamantii considerau ci o schema ce acorda licente de pescuit
exclusiv grupurilor aborigene contravine Partii 15 a Cartei Drepturilor si Libertatilor. Curtea Suprema a hotarat ca
schema in cauza era constitutionala si nu incdlca Partea 15 a Cartei.

14 British Columbia (Comitetul de Relatii Publice al Serviciului Public) c. BCGEU ("Meiorin") [1999] 35 C.H.R.R.D/257
(S.C.C.). In cazul Meiorin, Curtea Supremi a hotirat ci standardul aerobic al Guvernului British Columbia folosit
pentru testarea conditiei fizice a pompierilor de padure discrimina pe baza de sex, si ca Guvernul nu a reusit sa
demonstreze ca standardul discriminatoriu era justificat de o cerinta ocupationala bona fide.

15 Bhessi altii c. Magistrat, Khayelitsha si altii; Shibi c. Sithole si altii; Comisia Drepturilor Omului din Africa de Sud c.
Presedintele Africii de Sud si altii [2005] (1) SA 563 (CC). In aceste cazuri, Curtea Constitutionali a Africii de Sud a
confirmat o decizie anterioara care stabilise ca legislatia ce refuza dreptul egal la mostenire al femeilor era discrimi-
natorie. Curtea a anulat legislatia In cauza si a propus un nou regim ce a asigurat un tratament egal atat pentru femei
cat si pentru copii in chestiuni ce tin de mostenire.

16 Gumede c. Presedintele Africii de Sud si altii [2008] ZACC 23. In cazul Gumede, unei femei ce se aflase in cisitorie
uzuala i s-a refuzat orice retributie financiara dupa divort, deoarece cadsatoria ei survenise dupa introducerea Actului
privind Recunoasterea Casatoriilor Uzuale in 1998. Acest fapt a fost relevat drept discriminatoriu si cateva prevederi
legislative ce permiteau o astfel de excludere financiara au fost anulate, fiind considerate neconstitutionale.

17 MEC pentru Educatie, KwaZulu-Natal i altii c. Pillay [2008] (1) SA 474 (CC). Acest caz a fost la inceput analizat
1n Curtea Egalitatii in baza unui refuz de a permite unui elev sa poarte un cui in nas ca expresie a religiei si culturii
sale hinduse, deoarece aceasta ar fi contravenit codului de conduita din scoald, fiind invocata posibilitatea existentei
unei discrimindri nedrepte. Curtea a hotarat ca, desi refuzul era discriminatoriu, el nu era nedrept. Aceasta decizie a
fost contestati in Inalta Curte, care a anulat decizia anterioara. Desi tinuse cont de importanta uniformelor in mediul
scolar si a aderentei la regulile scolii, Curtea Constitutionald a decis ca acordarea unor exceptii culturale si religioase
nu va submina scopul admirabil caruia ii servesc uniformele. Administratiei scolii i s-a ordonat respectiv sa-si modi-
fice codul de conduitd pentru a acomoda In mod rezonabil devierile de ordin cultural si religios.

18 Moge c. Moge [1992] 3 S.C.R. 813. In cazul Moge c. Moge, un sot ce ii plitea sotiei si copilului sdu o pensie alimen-
tard dupa divort, atunci cand fosta sa sotie si-a gasit un nou loc de muncg, a cerut sd i se anuleze pensia pe care tre-
buia sd o plateasca. Curtea Suprema a decis cd o astfel de anulare este discriminatorie si nu a recunoscut contributia
nonfinanciara a sotiei la sustinerea familiei si gospodariei.

19 R.c. Seaboyer; R. c. Gayme [1991] 2 S.C.R. 577. Acest caz a implicat prevederile Codului Penal canadian, care re-
strictioneaza dreptul avocatilor apararii sa examineze istoria sexuala a celor ce acuza violul.

20 R, ¢ O'Connor [1995] 4 S.C.R. 411. In acest caz, Curtea Suprema a decis ci registrele medicale si de consiliere
psihologica ale unui reclamant intr-un caz de agresiune sexuald, tinute de un tert, pot fi divulgate prin ordinul ju-
decdtorului, daca sunt intrunite doua conditii. in primul rand, solicitantul trebuie sa demonstreze, fara a le vedea,
ci aceste registre pot fi relevante pentru caz. in al doilea rand, judecitorul trebuie si examineze aceste registre si
sa decida daca ele merita a fi divulgate, tindnd cont de echilibrul dintre dreptul de a pregati un raspuns si o aparare
completa si dreptul la viatd privata.

21 R. ¢. Ewanchuk [1999] 1 S.C.R. 330. Acuzatul a fost achitat de acuzatiile de agresiune sexuald din motivul ci vic-
tima si-ar fi oferit consimtamantul implicit, in ciuda faptului ca a refuzat verbal consimtamantul de cateva ori si s-a
supus doar din frici. In acest caz, Curtea a conchis c¢i consimtimantul implicit nu poate absolvi de vini.

22y, mai sus, referinta 2.

23 Egan c. Canada [1995] 2 S.C.R. Reclamantul pretindea ci definitia de “sot” din Actul de Securitate pentru Varsta
Inaintata, fiind de sex opus, era anticonstitutionald si 1l lipsea de drepturile garantate conform p.15(1) al Cartei.
Instantele au votat impotriva reclamatiei, sustinand ca definitia in cauza era constitutionala.
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Atelierul juridic cu privire la
legislatia privind egalitatea si nondis-

criminarea

Raport despre atelier, Mumbai, 12-13 decembrie 2009

Jarlath Clifford!

Introducere si Obiective

Equal Rights Trust si Reteaua Legislatiei pri-
vind Drepturile Omului (HRLN) a organizat
un atelier de training national pentru circa
35 de avocati si activisti in domeniul juridic
indieni, care a avut loc la Mumbai pe 12 si
13 decembrie 2009, ca parte a proiectului
Promovarea unei mai bune implementdri a
legislatiei privind egalitatea si nondiscrimi-
narea in India, care a demarat in mai 2009.
Scopul atelierului a fost de a dezvolta capa-
citatea ONG-urilor si avocatilor din India de
a implementa legislatia privind egalitatea si
nondiscriminarea, utilizand standardele si
experienta avansata, nationale si internati-
onale, privind egalitatea, in baza Declaratiei
asupra Principiilor Egalitatii. Acesta a inclus
un trening si discutii pe marginea unei serii
de probleme, inclusiv analiza legislatiei pri-
vind egalitatea si nondiscriminarea; discrimi-
narea pe baza de gen; drepturile persoanelor
cu dizabilitati; organele de monitorizare si
asigurare a egalitatii; precum si orientarea
sexuala si identitatea gender.

Atelierul a avut patru obiective principale:

1) sporirea cunostintelor si progresul utili-
zarii legislatiei nationale si internationale in
domeniul asigurarii egalitatii si nondiscrimi-
narii de catre practicieni si activistii juridici
1n India;

2) familiarizarea practicienilor si activistilor
juridici cu momentele-cheie din jurispruden-
ta Indiei cu privire la egalitate si nondiscri-
minare, In special cu legile si hotdrarile de
judecata ce tin de problemele de gen, dizabi-
litati si orientare sexual;
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3) abilitarea participantilor la atelier sa
actioneze in calitate de propagatori ai
informatiilor si experientei acumulate in
cadrul atelierului;

4) incurajarea participantilor la atelier sa
opereze cu concepte-cheie antidiscrimi-
nare si sa adopte o viziune unificata asu-
pra egalitatii (ce ar acoperi toate motivele
de discriminare) in lucrul lor.

Pentru a atinge aceste scopuri, atelierul,
primul dintre cele doua care urmeaza
sa fie organizate in cadrul proiectului, a
adunat in calitate de traineri un grup de
practicieni nationali si internationali din
domeniul egalitatii, care sunt experti in
problemele discutate in cadrul atelieru-
lui. Pentru a accentua interconexiunile si
aspectele dreptului international si com-
parativ, precum si pe cele ale dreptului
indian, fiecare sesiune a fost condusa de
traineri internationali impreuna cu trai-
neri locali, indieni. Astfel, pentru fiecare
sesiune, au participat urmatorii traineri:
in Sesiunea 1, ,Analiza legislatiei privind
egalitatea si nondiscriminarea”, traineri
au fost Michael Rubenstein si Colin Gon-
salves. Sesiunea 2, “Discriminarea pe
baza de gen”, a fost condusa de Alice Le-
onard si Flavia Agnes. Amita Dhanda si
Oliver Lewis au fost traineri la Sesiunea
3, “Drepturile persoanelor cu dizabilitati”.
Sesiunea 4, ,Rolul organelor de monitori-
zare si al celor de drept”, a fost prezentata
de Neil Wooding si Kalpana Kannabiran,
iar Sesiunea 5, “Orientarea sexuald”, l-a
avut drept trainer pe Aditya Bandopadh-
yay. Pe parcursul celor doua zile de lucru,
fiecare trainer a condus cate o sesiune de
lucru interactiva, tinand cont de scopurile
trainingului mentionate mai sus. De ase-
menea, a fost organizat un exercitiu de
training in grup, pentru a acorda partici-
pantilor posibilitatea de a-si aplica cunos-
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tintele obtinute 1n cadrul sesiunilor interactive.

Activitatile atelierului de lucru au inceput la 12
decembrie cu o introducere scurtda din partea
ofiterului pentru probleme juridice al Retelei
privind Legislatia In domeniul Drepturilor Omu-
lui Kartik Sharma. Acesta a vorbit despre scopu-
rile si obiectivele atelierului si despre motivele
identificate de HRLN si ERT care au impus ne-
cesitatea lansarii unui astfel de proiect. Ofiterul
pentru probleme juridice al ERT, Jarlath Clifford,
a prezentat misiunea si obiectivele Fundatiei
pentru Drepturi Egale. El a atras indeosebi aten-
tia asupra avantajelor utilizarii unei viziuni uni-
ficate asupra egalitatii, argumentand prin faptul
ca, In contextul Indiei, multe dintre problemele
semnificative ce tin de discriminare ar putea fi
solutionate printr-o viziune unificata ce ar tine
cont de toate motivele ce stau la baza discrimi-
narii.

Sesiunea 1: Analiza legislatiei privind egali-
tatea si nondiscriminarea

Sesiunea 1 a Inceput cu o prezentare din partea
lui Michael Rubenstein, care a tinut sa vorbeas-
ca despre notiunile de egalitate si discriminare
si despre modul de aplicare si intelegere a aces-
tora in drept. DI. Rubenstein a vorbit despre
necesitatea asigurarii unei protectii impotriva




discrimindrii pe baza de gen, rasa, re-
ligie sau credintd, varsta, dizabilitati,
orientare sexuald, identitate de gen
si statut social. In toate aceste dome-
nii, el s-a referit la cateva manifestari
diverse ale discriminarii, cum ar fi
discriminarea pe baza graviditatii si
a maternitdtii iIn contextul gender;
semnificatia ,credintelor”, in particu-
lar daca acest concept include sau nu
valori politice sau filosofice; si com-
plexitatea discriminarii pe baza iden-
titatii gender in cazul persoanelor
intersexuate. Dupa aceasta, discutia
s-a axat pe o analiza mai detailata a
discrimindrii pe baza de gen in cam-
pul muncii si pe semnificatia notiunii
de ,egal” in acest context. De exemplu,
angajatii ar trebui judecati pe baza na-
turii muncii pe care o indeplinesc sau
pe baza valorii acestei munci pentru
companie?

D1 Rubenstein a pus in discutie mo-
dalitatile prin care pragmatismul
economic din lumea afacerilor poate
duce deseori la discriminare pe baza
de gen, deoarece cerintele pietei pun
pe planul doi principiile egalitatii.
Complexitatea demonstrarii existen-
tei hartuirii sexuale a fost, de aseme-
nea, discutats, la fel ca si chestiunea
daca orice testare aplicata ar trebui
sa fie obiectiva ori subiectiva. Dupa
ce s-a discutat problema gender, s-a
trecut la analiza multiplelor fatete ale
discriminarii rasiale, care include dis-
criminarea pe baza de nationalitate,
provenienta etnica si limba, precum
si concepte mai traditionale ale rasis-
mului.

Dupa aceasta, dl Rubenstein a trecut
la discutarea notiunii de actiune pozi-
tiva si discriminare pozitiva. El a ex-

plicat ca actiunea pozitiva constituie un instrument
important 1n asigurarea egalitatii. Discutand inter-
dictia pozitiva asupra discriminarii, el a declarat ca
legile ar trebui sa interzica discriminarea in domenii
precum asigurarea sociald, accesul la bunuri, facili-
tatile si serviciile, cum ar fi cele de sanatate. Ulterior,

105

el a supus examinadrii diferite forme de discrimina-
re ce se manifesta in viata cotidiang, referindu-se la
notiunile de discriminare directs, indirecta, perce-
putd, asociativa si multipld, precum si la hartuire,
si a descris cum se produce in practica o astfel de
discriminare. in sfarsit, el a facut o scurta trecere in
revista a diferitelor solutii ce ar trebui sa fie disponi-
bile in eventualitatea unei discriminari abuzive. Re-
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ferindu-se la sarcina probei, el a explicat ca
reclamatul ar trebui sa fie cel care sa demon-
streze ca nu a existat vreo discriminare. DI.
Rubenstein a accentuat ca sanctiunile pentru
incdlcarea dreptului la egalitate ar trebui sa
fie eficiente, proportionale si descurajatoa-
re, ceea ce ar putea include atat modificarea
politicilor cat si proceduri organizationale.
Prezentarea a fost finalizata cu o lista de alte
cateva optiuni de remediere, cum ar fi drep-
tul la compensatie sub forma de despagubiri
pecuniare si nonpecuniare, precum si ordine
de interdictie.

Cel de-al doilea vorbitor din cadrul sesiunii,
Colin Gonsalves, a vorbit despre realizarile
recente din jurisprudenta indiana privind
egalitatea si nondiscriminarea. El a identi-
ficat articolele 14, 15, 16 si 46 ale Constitu-
tiei indiene drept o puternica sursa privind
protectia egalitatii. Dl. Gonsalves s-a referit
la cazul Raghunath Rao c. Uniunea Indiand
(AIR 1993 SC 1267), in care s-a constatat ca
dreptul la egalitate este un drept fundamen-
tal al Constitutiei indiene si ca nu pot fi facute
amendamente constitutionale pentru a in-
gradi acest drept. De asemenea, el a explorat
cazul S.R.Bommai c. Uniunea Indiand (1994 3
SCC 1), care viza, in particular, problema reli-
giei, si a conchis ca laicismul este, de aseme-
nea, o caracteristica de baza a Constitutiei.

12-13 December 2009
The Emerald Hotel, Mumbai, Indi

 Organised by
hits Law Network and -
[ the United Kingdom Foreiy
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Dupa aceasta, prezentarea lui s-a referit la
“Doctrina clasificarii” in legatura cu “egali-
tatea in fata legii”. El a notat ca clasificarile
trebuie sa fie rezonabile si ca orice diferente
identificate intre grupuri de oameni trebuie
sa fie usor de inteles. De asemenea, el a ac-
centuat ca diferentele dintre grupuri trebuie
sa dispuna de o legatura rationala cu obiectul
legislatiei. Discutia a devenit mai larga si s-a
pus in discutie intrebarea daca moralitatea at
trebui sd constituie vreodata un factor in de-
terminarea rezonabilitatii diferentelor dintre
grupurile de oameni.

Dupa aceasta discutie, dl Gonsalves a pus in
discutie opinia ca ar trebui sa existe garantii
impotriva tratamentului arbitrar si ca acest
fapt ar trebui formulat ca o obligatie poziti-
va a statului, care ar implica indatorirea de a
introduce politici ce ar permite ca toti oame-
nii sa se poata bucura de protectie egald din
partea legii. El s-a mai referit si la notiunea
de arbitrar in legatura cu conceptul de justi-
tie, explicand ca orice tratament nonarbitrar
ar trebui sa se bazeze pe principiile justitiei
naturale.

Dupa aceea, s-a discutat despre modul in
care egalitatea poate fi asigurata atat pe plan
procedural, cat si substantial. DI Gonsalves
a declarat ca nu numai ca este nevoie de in-
tegritate procedurald, dar si ca este necesar
ca elementul de substanta al tuturor legilor
sa fie echitabil, just si rezonabil - si ca este
necesar un sistem intern de ,limitari si echi-
libre” pentru a asigura o consistenta a actiu-
nilor executivului. Spre sfarsitul sesiunii, au
fost identificate grupuri specifice care sunt
vulnerabile in fata discriminari si s-a discu-
tat despre faptul ca este necesara aplicarea
discriminarii pozitive in cazul dalitilor si al
femeilor, pentru a reduce tratamentul ine-
gal al acestora. in incheiere, dl Gonsalves a
declarat ca asistenta juridica si o justitie in-



dependenta si transparentd sunt cruciale in
lupta impotriva inegalitatii.

Sesiunea 2: Discriminarea pe baza de gen

Alice Leonard a inceput cea de-a doua sesi-
une dezvoltind subiectul lansat de dl Ru-
benstein cu privire la discriminarea directa
si indirecta. Ea a Inceput prin reamintirea
experientelor discriminatorii din Marea Bri-
tanie a anilor '70 ai secolului al XX-lea, evi-
dentiind decalajul dintre femei si barbati

existent in societatea britanicd de atunci. Ea
a adus exemple din mai multe sfere ale vietii
sociale, cum ar fi diferenta dintre numarul de
studenti de sex masculin si de sex feminin si
rolurile stereotipe de gen pe care si le asu-
mau femeile ce intrau pe piata muncii. Dna
Leonard a mai supus discutiei initiativele
legislative ce au marcat inceputul legislatiei
de egalitate de gen in Marea Britanie prin
intermediul Actului privind Discriminarea
Sexuala din 1976. Ea a mai discutat evolutiile
majore din jurisprudenta privind egalitatea
dinn anii’70 si’80, care au creat o contrapon-
dere la prejudecatile stereotipe despre femei
ce prevalau 1n acea perioada. Aceasta stere-
otipie, dupa cum a explicat ea, era vizibila in
special in astfel de domenii ca ingineria sau
extractia de petrol, unde existau rezerve pri-

vind recrutarea femeilor din cauza credintei
ca acestea nu s-ar putea descurca cu natura
predominant fizica a muncii.

Ulterior, ea a efectuat o analiza comparativa
a legislatiei privind discriminarea pe baza
de gen din Marea Britanie si a jurisprudentei
indiene, pentru a demonstra ca multe dintre
prejudecatile referitoare la femei erau pre-
zente atat in Marea Britanie, cat si in India.
Dupa aceea, dna Leonard a trecut la prezen-
tarea conceptului de discriminare indirects,
care a fost dezvoltat initial in Statele Unite,
ca sa migreze ulterior in Marea Britanie, apa-
rand in Actul privind Discriminarea Sexuala
din 1976. Ea a tinut sa reflecteze asupra im-
portantei acestui concept pentru depasirea
inegalitatilor Tnradacinate adanc si i-a che-
mat pe participanti sd gandeasca strategic
la modul in care discriminarea indirecta ii
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afecteazi pe ei, pe clientii lor si lucrul lor. in
sfarsit, ea a prezentat diversele moduri in
care aceasta legislatie a fost interpretatd in
instantele britanice. Ea a adus cateva exem-
ple despre angajatorii care au discriminat
indirect femeile acordand plati compensa-
torii la concediere doar pentru lucratorii cu
norma intreaga, stiind ca femeile prefera sa
lucreze cu norma incompleta datorita ingri-
jirii copiilor. Dupa prezentare, participantii
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s-au Tmpartit in grupuri si au efectuat doua
studii de caz in cadrul cdrora au trebuit sa
aplice standardele si conceptele juridice pre-
zentate de dna Leonard. Primul studiu de caz
se referea la femeile din sistemul de justitie
din India; participantilor li se cerea sa depis-
teze 1n cazul respectiv problema ce tine de
discriminarea directa si cea indirecta si sa se
gandeasca ce probe sunt necesare pentru a
construi un dosar antidiscriminare de suc-
ces. Al doilea studiu de caz se referea la an-
gajarea femeilor la caile ferate indiene. Acest
studiu de caz, de asemenea, le permitea par-
ticipantilor sa gandeasca critic la problemele
de egalitate ce ar putea aparea, sa depisteze
orice elemente potential discriminatoare in
cadrul scenariului expus in studiul de caz si
sa dezvolte argumente ce ar sprijini pozitia
conform careia discriminarea depistata in
transportul feroviar indian nu ar fi fost justi-
ficatd. Grupurile au discutat si analizat studi-
ile de caz si au prezentat ulterior concluziile
lucrului in grup.

Flavia Agnes, cel de-al doilea trainer in
aceasta sesiune, a vorbit despre egalitate si
discriminare in dreptul familiei, inclusiv cele
legate de mostenire, casatorie si divort. Ea a
inceput aceasta sesiune interactiva evidenti-
ind complexitatea problemei evaludrii discri-
minarii gender in India datorita traditiei de
pluralism legal si suprapunerii dintre norme-
le religioase, civile si cutumiare. Dna Agnes
a declarat, din aceasta perspectivd, ca toata
legislatia din India ce tine de dreptul familiei
se bazeaza pe uzante patriarhale si pe inter-
pretarile traditionaliste ale femeii ca sotie
casta si fiica virgina.

De la aceasta generalizare s-a trecut la exa-
minarea dreptului familiei din perspectiva
diferitelor traditii religioase. Incepand cu
dreptul hindus, dna Agnes a descris cele mai
importante caracteristici ale reformelor in
domeniul dreptului efectuate in anii 50 ai
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secolului al XX-lea, care au Incercat sa trans-
forme valorile acestei religii in ceea ce tine de
rolul genurilor. De exemplu, Actul de Succesi-
une Hindus, care a pus capat practicii de suc-
cesiune testamentara si le-a permis femeilor
vaduve accesul deplin la bunurile sotului. In
pofida unor astfel de progrese, traditia hin-
dusa continua sa fie dominata de inegalitatea
de gen. De exemplu, femeile care nu se afla in
relatii monogame legalizate nu pot beneficia
de aceste modificari in legislatia cu privire la
mostenire.

Apoi au fost prezentate deficientele altor
acte legislative, cum ar fi Actul cu privire la
Casatoria Hindusa din 1955. Datorita natu-
rii diferite a rolurilor barbatilor si femeilor
in familie, motivele legale de a cere divortul
erau foarte diferite pentru barbati si femei. In
plus, desi atat femeile cat si barbatii au drep-
tul la pensie de intretinere in caz de divort,
predomina totusi conceptii stereotipe cu pri-
vire la femei si este mult mai putin probabil
ca femeile descrise ca fiind promiscue sa ca-
pete dreptul la o astfel de pensie.

Ulterior, dna Agnes a pus in discutie modul
in care legile islamice afecteaza egalitatea de
gen in India. Ea a afirmat ca existda anumite
progrese, in special in ceea ce tine de pensiile
de intretinere, dar optiunea de a-i oferi feme-
ii 0 suma fixa si nu o indemnizatie lunara a
fost privitda ca o oportunitate pierduta de a
dezvolta un cod civil uniform. Problema po-
ligamiei a fost Inca o data pusa in discutie si
comparatd cu poligamia hindusa, dna Agnes
declarand ca femeile musulmane au o situa-
tie mai bung, deoarece casatoriile poligame
sunt recunoscute in traditia islamica si, re-
spectiv, femeile musulmane primesc pensii
de intretinere. in continuarea analizei sale,
dna Agnes a trecut la discutarea normelor
crestine. Provocarea principalda pentru fe-
meile crestine, a accentuat ea, este negarea
dreptului de a divorta pe motiv de tratament



violent — motiv ce n-a fost recunoscut oficial
decat in 2001. in concluzie, dna Agnes a afir-
mat ca mai exista in legislatia laica numeroa-
se elemente discriminatorii ce dezavantajea-
za femeile, precum si practici traditionale ce
continua sa fie dominante intr-o mare parte
a Indiei.

Sesiunea 3: Drepturile persoanelor cu
dizabilitati

Sesiunea 3 a inceput cu o activitate de spar-
gere a ghetii, fiecare persoana fiind rugata sa
spund primul cuvant care ii trece prin minte
cand se gandeste la dizabilitate. Raspunsu-
rile participantilor au fost destul de variate
si au inclus descrieri cum ar fi , dezavantaje”,
»suferintd”, ,neintelesi” si ,provocare”. Oliver
Lewis a inceput, dupa aceasta, trainingul pro-
priu-zis printr-o prezentare a Conventiei Na-
tiunilor Unite cu privire la Drepturile Persoa-
nelor cu Dizabilitati (CRPD), care a intrat in
vigoare 1n 2008. Descriind istoria si filosofia
pe care se sprijina CRPD, el a descris modul
in care mecanismele existente de protectie a
drepturilor omului nu corespundeau necesi-
titilor persoanelor cu dizabilititi. in continu-
are, el a pus in discutie domeniile acoperite
de CRPD. Referindu-se la problemele persoa-
nelor cu dizabilitati in contextul promovarii

egalitatii, el a accentuat cat de important este
ca oamenii sd poata participa in mod egal la
viata societatii. El a mentionat, de asemenea,
ca notiunea de dizabilitate este una fluida si
se afld intr-o permanenta evolutie in cadrul
CRPD.

Dupa aceste remarci introductive, dl. Lewis
a trecut la studierea principiilor continute in
CRPD, care, la un anumit nivel, au trecut din-
colo de conceptul de dizabilitate, intrunind
siidei de egalitate. Trainingul a continuat cu
o sesiune interactiva in care participantii au
trebuit sa formeze grupuri si sa examineze
Conventii ONU separate comparandu-le cu
CRPD. Drept urmare, discutia s-a referit la
problemele de ordin practic ce tin de imple-
mentarea prevederilor CRPD si de modul in
care guvernul indian ar putea sa asigure pro-
tectia acestor drepturi. DI. Lewis a declarat
ca implementarea trebuie sa aiba loc atat la
nivel national cat si la nivel international si
sa fie monitorizatd pentru a se asigura efici-
enta. Dupa cum s-a sugerat, monitorizarea ar
putea avea loc prin intermediul conferintelor
statelor membre si al comitetelor.

Dl. Lewis a pus in discutie diferite feluri in
care ar putea fi promovata CRPD la nivel na-
tional, axandu-se 1n principal pe importanta
organelor de monitorizare independente,
precum si pe o participare mai larga a per-
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soanelor cu dizabilitati si a societatii civile.
Dupa aceasta, el a prezentat Protocolul Op-
tional la CRPD, care contine proceduri prin
care indivizii pot ataca in instanta eventua-
lele Incdlcari ale drepturilor lor. La sfarsitul
prezentdrii sale, dl. Lewis a plasat CRPD in-
tr-un context global mai larg, vorbind despre
natura evolutiva a acesteia si indicand ca sco-
pul ei principal este includerea masurilor de
dizabilitate in programul mai larg de promo-
vare a dezvoltdrii pentru a atinge Scopurile
de Dezvoltare ale Mileniului.

Profesorul Amita Dhanda a continuat se-
siunea punand in discutie decalajul dintre
standardele referitoare la dizabilitate inter-
nationale si legislatia din India. Ea a vorbit
nu doar despre necesitatea asigurarii con-
formitatii legislatiei respective, dar si despre
necesitatea de a asigura implementarea si
monitorizarea efectiva a acesteia. Profesorul
Dhanda a mai evidentiat necesitatea schim-
barii spiritului legislatiei existente. Schimba-
rea este necesara la diferite nivele, inclusiv
prin trecerea de la o conceptie medicald in-
gusta asupra dizabilitatii la o formulare mai
incluziva, sociala a conceptiei. Ea a declarat
ca India trebuie sa treaca de la abordarea ba-
zatd pe asistenta sociald pentru oamenii cu
dizabilitati la una mai sofisticata, bazata pe
drepturi. De asemenea, guvernul Indiei tre-
buie incurajat sa asigure participarea activa
a persoanelor cu dizabilitati la procesul de
luare a deciziilor, si nu doar reprezentarea
lor. Ulterior, discutia s-a referit la neajunsuri-
le existente 1n legislatia privind dizabilitatea
din India. Profesorul Dhanda a vorbit despre
problema definirii dizabilitatii, care, In legea
indiana, este una exhaustiva si prea medicala.
Discutia s-a axat in principal pe observatiile
anterioare ale dlui Lewis despre caracterul
fluid si evolutiv al conceptului de dizabilitate.
Ea a evidentiat deficientele din legislatia re-
feritoare la angajarea in cimpul muncii, lipsa
unei pensii speciale pentru dizabilitate in ca-
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drul sistemului de protectie sociala si practi-
ca dezvoltarii programelor de reabilitare fara
implicarea guvernului. S-a aratat c3, dincolo
de deficientele evidente ale legislatiei Indiei,
acesteia 1i lipsesc elemente de baza necesare.
Profesorul Dhanda s-a referit in particular la
lipsa unui angajament de asigurare a drep-
tului la viata, libertate si integritate pentru
persoanele cu dizabilitati.

Dupa aceasta, profesorul Dhanda a comentat
contradictiile dintre unele legi indiene. Ea
s-a referit la legile despre sandtatea minta-
13, la problemele legate de intocmirea con-
tractului, de tuteld, precum si la prevederile
exclusive ce nu permiteau persoanelor cu
dizabilitati accesul la cateva drepturi legale.
La nivel de implementare, profesorul Dhan-
da a evidentiat diferitele modalitati prin care
standardele internationale ar putea fi incor-
porate in practica nationala. Ea a vorbit si
despre necesitatea unei planificari eficiente
si a unor alocari de resurse, precum si des-
pre reforme concrete ale legislatiei indiene si
despre sensibilizarea populatiei. Referindu-
se la problema monitorizarii la nivel national
siinternational, profesorul Dhanda a sublini-
at ca este nevoie de o0 abordare multidiscipli-
nara. Sub auspiciile Comisarului pentru Diza-
bilitati, atat institutiile de protectie a dreptu-
rilor omului cat si organizatiile ce se ocupa
de problemele persoanelor cu dizabilitati
ar trebui implicate activ in implementarea
CRPD. La nivel international, trebuie efectu-
ate rapoarte de tara, cu asistenta guvernelor
nationale.

Sesiunea a fost caracterizata printr-o discu-
tie incluziva si plina de spirit.

Sesiunea 4: Rolul organelor de monitori-
zare si al celor de drept

Sesiunea 4 a inceput cu o prezentare a dr. Neil
Wooding cu privire la rolul si prerogativele



Comisiei Marii Britanii privind Egalitatea si
Drepturile Omului (in continuare Comisia).
El a relatat despre domeniul de competenta
al Comisiei si despre caile pe care aceasta
doreste sa reformeze abordarea egalitatii.
Comisia are drept scop promovarea unei
abordari mai integrate privind egalitatea,
unificand cateva tipuri de lupta cu discrimi-
narea existenta sub titlul larg si incluziv de
egalitate. Potrivit dr. Wooding, fondatorii Co-
misiei urmareau promovarea aprecierii dife-
rentelor si incorporarea drepturilor omului
in campania privind egalitatea.

Discutia s-a referit, de asemenea, la scopurile
Comisiei, tindnd cont de Actul privind Ega-
litatea din 2006. Dr. Wooding a explicat ca
scopurile primare sunt ca toate persoanele
sa poata sa-si realizeze pe deplin potentialul,
precum si promovarea necesitatii respectarii
drepturilor omului si a diversitatii in societa-
te. Aceste scopuri, din punctul sau de vede-
re, trebuie sa mai includa si ideea respecta-
rii demnitatii si valorii tuturor persoanelor.
Aceste scopuri generale, dupa cum a fost
evidentiat, contin obiective specifice, cum
ar fi necesitatea consolidarii relatiilor bune
dintre persoane, reducerea inegalitatii si eli-
minarea discriminarii.

Dupa ce a prezentat scopurile Comisiei, dr.
Wooding a trecut in revista diversele roluri
pe care le joaca organizatia. La nivel de po-
litici, el a supus discutiei responsabilitatea
de a asigura respectarea legii si influentarea
procesului de dezvoltare a legislatiei. In plus,
dr. Wooding a indicat ca exista o necesitate
imperioasa de a promova practicile de succes
si a efectua campanii pentru a implica partile
interesate in domeniul egalitatii. S-a explicat
ca Comisia mai are si un rol reglator, in ve-
derea promovarii conformitatii cu legea. Re-
amintindu-le participantilor despre temele
abordate 1n sesiunea cu privire la drepturile
persoanelor cu dizabilitati, dr. Wooding a su-

pus discutiei rolul de asigurare a respectarii
legislatiei de care dispune Comisia, inclusiv
prerogativa de a solicita control judiciar si
ordine judecatoresti, precum si de a efectua
anchete. O altd functie importanta a Comisiei
tine de schimbul de informatii cu organele de
drept.

in final, dr. Wooding a identificat unele dintre
dificultatile ce tin de asigurarea drepturilor
si de promovarea valorilor egalitatii. El a de-
clarat ca activitatea organelor de constrange-
re nu este suficienta pentru a produce schim-
bari transformationale. De asemenea, el s-a
referit la necesitatea unei abordari multi-
disciplinare a solutionarii problemelor, care
nu ar fi una exclusiv legalista. El a indicat ca
multe dintre aceste problemele sunt fapte
complexe si tin de consecinte ale fenome-
nelor sociale si culturale de durata. El a mai
prezentat si unele aspecte ale tensiunilor ce
existd intre Comisie si alte organizatii privind
reglementarea activitatilor de promovare a
egalitatii.

Dna profesor Kalpana Kannabiran a vorbit
in continuarea sesiunii 4 despre rolul insti-
tutiilor de monitorizare si de drept din India.
Pentru a defini contextul discutiei, profeso-
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rul Kannabiran a Inceput cu o prezentare a
miscarilor de promovare a drepturilor omu-
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lui ce au avut loc recent in India si cu ideea
cd un acces real la justitie pentru toti este de
o importanta majora pentru tara. Profesorul
Kannabiran a discutat evolutia acestei mis-
cdri, care ia astazi forma unei miscari pentru
crearea unei Comisii pentru Posibilitati Egale
in India. Ea s-a referit la o serie de Incercari
recente de a consfinti dreptul la viata si li-
bertate la nivel constitutional si la eforturile
juristilor de a se baza pe mecanisme interna-
tionale pentru a consolida astfel de garantii.
Cu toate acestea, ea a mentionat c3, in pofida
acestor incercari, mai exista lacune 1n ceea ce
priveste asigurarea drepturilor. Profesorul
Kannabiran a vorbit si despre impactul pozi-
tiv al ,,Comisiilor de anchetd”, dar a tinut sa
arate cd astfel de anchete continua sa fie sub-
minate de probleme ce tin de corectitudinea
justitiei.

Dupa examinarea insucceselor legate de sis-
temul actual de monitorizare si asigurare a
respectdrii drepturilor, s-a trecut la discuta-
rea Comisiei pentru Posibilitati Egale pro-
puse si a concluziilor Grupului de Experti.
Profesorul Kannabiran a prezentat conceptul
de ,paritate a statutului”, identificat ca fiind
un concept-cheie pentru realizarea egalitatii.
Trainerul a mai vorbit si despre neajunsurile
proiectului Comisiei pentru Posibilitati Ega-
le din 2008. Ea s-a referit la necesitatea unei
reflectii asupra semnificatiei termenului , de-
favorizat”, inclusiv prin extinderea acestuia,
si a propus un ,indice al defavorizarii” ce ar
servi drept masura de identificare a grupuri-
lor ce necesita asistentd. Profesorul Kannabi-
ran a continuat prin examinarea in detaliu a
modului in care acest lucru poate fi realizat
in practica prin analizarea relatiei dintre dis-
criminare, privatiune si diversitate.

In legiturd cu chestiunile de ordin proce-
dural, s-a discutat despre necesitatea unei
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intelegeri clare a jurisdictiei si a domeniului
de activitate al Comisiei. Profesorul Kannabi-
ran s-a referit la ceea ce Grupul de Experti a
numit ,indicatori de recunoastere” si a pro-
pus ideea ca definitia de ,grup defavorizat”
sa nu aiba un caracter static, dar sa fie una
dinamici si atotcuprinzitoare. In concluzie
si pentru a plasa impreuna toate probleme-
le ridicate pe parcursul discutiilor, profeso-
rul Kannabiran a pus intrebari cu privire la
mandatul Comisiei pentru Posibilitati Egale
si la modul 1n care orice mandat propus va
include solutii pentru problemele depistate
de Grupul de Experti.

Sesiunea 5: Orientarea sexuala

Sesiunea finala a atelierului a fost prezenta-
ta de dl. Aditya Bandopadhyay si a trezit un
mare interes in randurile participantilor. In-
dia este o tara care doar de-abia a decrimi-
nalizat activitatea homosexuald si nu ofera
vreo protectie persoanelor LGBT impotriva
discriminarii directe 1n orice aspect al vietii
economice, sociale si politice. Dl. Bandopa-
dhyay a descris situatia privind tratamentele
incorecte si discriminarea minoritatilor se-
xuale din partea prietenilor, familiei, functi-
onarilor guvernamentali si, In special, a poli-
tiei. Sesiunea a fost una foarte deschisa si su-
gestiva in zugravirea brutalitatilor la care au
fost supusi barbatii feminizati si persoanele
transgender si a aratat severitatea suferinte-
lor acestora pentru prima data pentru multi
din cei prezenti. Potrivit dlui Bandopadhyay,
discriminarea isi are radacinile in culturile
orientale ,bazate pe rusine”, unde masculini-
tatea are un statut privilegiat, iar cei ce nu se
conformeaza acestui ideal sunt persecutati
de intreaga societate. Prezentarea sa a ge-
nerat mult interes printre participanti, care
s-au implicat intr-o discutie sincera si des-
chisa bazata pe intrebari si raspunsuri.



Sesiunea finala si actiuni de viitor

Toti trainerii s-au adunat pentru ultima se-
siune de Intrebari si raspunsuri, unde parti-
cipantii la atelier au putut sa puna intrebari
referitor la toate subiectele discutate si au
discutat posibile strategii de promovare a
drepturilor egale in India in cadrul litigiilor,
prin activism si campanii pentru o solutiona-
re mai progresista a litigiilor pe chestiuni ce
tin de egalitate si de nondiscriminare.

Problemele discutate la acest atelier sunt o
sursa-cheie de informatie in vederea identi-

ficarii (i) provocarilor care stau in fata practi-
cienilor si activistilor din India si (ii) dificul-
tatilor de ordin conceptual intalnite in cadrul
legislatiei indiene. Aceste probleme si surse
de ingrijorare vor fi, de asemenea, o sursa-
cheie de informatie si orientare pentru pro-
iectarea Ghidului juridic, care va fi elaborat
in cadrul acestui proiect. De asemenea, ex-
perienta, cunostintele si expertiza acumulate
de participantii la atelier vor fi difuzate unui
public mai larg prin publicarea Ghidului re-
spectiv.

1 Jarlath Clifford este ofiter pentru probleme juridice la Fundatia pentru Drepturi Egale. Fotografii de Subhash

Chandra Vashishth.
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Activitati de Advocacy al Equal Rights

Trust
Jim Fitzgerald?

In perioada care a trecut de la publicarea volumului 3 al revistei ERR (2009), Equal Rights

Trust (ERT) si-a continuat activitatea de expunere a structurilor sociale discriminatorii la nivel

global si de combatere a inegalitdtii si discrimindrii atdt la nivel national, cdt si international. O

componentd majord a activitdtilor de advocacy ale ERT a constat in promovarea Declaratiei de

Principii asupra Egalitdtii prin folosirea acestor Principii drept bazd pentru efectuarea analizei

evolutiilor legislative si judiciare. Mai jos este prezentat un scurt rezumat al unora dintre cele

mai importante actiuni de advocacy ale ERT.

ERT prezinta Guvernului moldovenesc un
comentariu in scris asupra proiectului le-
gii antidiscriminare

Pe data de 10 iulie 2009, ERT i-a prezentat un
comentariu in scris lui Vitalie Parlog, minis-
tru al Justitiei al Republicii Moldova, asupra
proiectului Legii cu privire la prevenirea si
combaterea discriminarii.? Proiectul in cau-
za are drept scop asigurarea tuturor persoa-
nelor de pe teritoriul Republicii Moldova cu
drepturi egale si tratament egal in domeniul
politic, economic, social si alte sfere ale vietii
umane.

Desi la momentul actual in Moldova sunt in
vigoare o multitudine de prevederi nondis-
criminare si au avut loc unele interventii ju-
diciare pentru a asigura protectia impotriva
discrimindrii, lipsa unei legi cuprinzatoare
antidiscriminare retine progresul in lupta
impotriva discriminarii. Proiectul de lege in
cauza constituie o incercare de a completa
aceasta lacuna.
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in comentariile sale, ERT a evaluat proiec-
tul de lege si si-a prezentat sugestiile asupra
unor chestiuni ce necesita anumite ajustari.
ERT a prezentat recomandari in baza Decla-
ratiei de Principii asupra Egalitatii, in calita-
tea sa de instrument international al bunelor
practici ce serveste drept ghid in elaborarea
legislatiei si a politicilor pentru consolidarea
regimurilor nationale privind egalitatea.

Cele mai importante recomandari ale ERT
sunt legate de:

m definirea discriminarii directe si indirec-
te, precum si a hartuirii;

m lipsa unei prevederi privind ,acomodarea
rezonabild”;

m exceptiile nejustificat de ample cu privire
la interzicerea discriminarii In asigurarea ac-
cesului la bunuri si servicii;

m crearea unui Comitet guvernamental pen-
tru monitorizarea respectarii Legii.

In pofida unor probleme depistate, ERT a liu-
dat proiectul in cauza pentru abordarea uni-



ficatd ce acopera toate motivele de discrimi-
nare si pentru includerea expresa a orientarii
sexuale ca motiv interzis de discriminare.

Moldova este doar una dintre cele aproxima-
tiv 160 de tari din lume care nu au, in prezent,
o lege cuprinzatoare privind discriminarea
in vederea protejarii celor mai vulnerabile
si mai dezavantajate persoane si grupuri din
societate.

ERT cheama Parlamentul sudanez sa ab-
roge Legea cu privire la indecenta

Pe data de 17 septembrie 2009, ERT i-a scris
Parlamentului din Sudan o scrisoare in care
si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu
aplicarea discriminatorie a Articolului 152
din Actul Penal din 1991, care a fost folosit
pentru acuzarea discriminatorie a femeilor si
nonmusulmanilor.? Scrisoarea s-a mai referit,
de asemenea, la ingrijorari mai generale ex-
primate fata de faptul ca biciuirea, pedeapsa
prescrisa pentru incalcarea Articolului 152,
constituie tratament crud, degradant si inu-
man.

ERT a chemat autoritatile sa abroge Articolul
152 al Actului Penal din 1991. De asemenea,
acesta a indemnat autoritatile sa revizuiasca
legislatia tarii, inclusiv cea penald, pentru a
asigura respectarea principiului nondiscri-
minarii, care este de o importanta majora in
cadrul tratatelor internationale la care Sudan
este parte.

Articolul 152 al Codului Penal sudanez pre-
vede:

»(1) Oricine comite, intr-un spatiu pu-
blic, un act sau se comporta intr-o maniera
indecenta, sau intr-o maniera ce contravine
moralitatii publice, sau poartd o haina inde-
centd sau imorala, care deranjeaza sentimen-

tele publice, va fi pedepsit cu biciuire ce nu va
depasi 40 de lovituri de bici, sau cu amend3,
sau cu ambele.

(2) Actul in cauza va fi considerat ca
fiind contrar moralitatii publice daca este
perceput ca atare de religia faptuitorului sau
de obiceiurile tarii in care actul are loc”

Scrisoarea ERT a fost trimisd drept urmare a
arestarii si eliberdrii ulterioare a jurnalistei
sudaneze Lubna Hussein pentru incalcarea
articolului 152 prin purtarea de pantaloni.
Luni, 8 septembrie 2009, dna Hussein a fost
condamnata la inchisoare pentru 1 luna pen-
tru refuzul de a plati amenda pentru incalca-
rea legii. Dna Hussein a fost eliberata marti, 9
septembrie 2009, dupa ce Uniunea Jurnalis-
tilor Sudanezi a platit amenda respectiva.

Cazul dnei Hussein evidentiaza necesitatea
abrogarii unei legi ce serveste drept motiv de
ingrijorare serioasa in ceea ce priveste res-
pectarea drepturilor omului, in particular in
ceea ce tine de dreptul la nondiscriminare.
Desi aparent neutru sub aspectul genului,
Articolul 152 al Actului Penal a fost, se pare,
aplicat intr-o maniera ce discrimineaza fe-
meile. Potrivit informatiei prezentate de or-
ganizatii de protectie a drepturilor omului
nationale si internationale, Articolul 152 a
fost deseori utilizat pentru acuzarea femeilor
pentru comportament - cum ar fi purtarea
pantalonilor - perceput ca fiind nepotrivit de
anumiti ofiteri ai organelor de drept si jude-
catori. Femeile au fost deseori arestate, deti-
nute, judecate si, conform sentintei, biciuite
pur si simplu pentru ca unui ofiter de politie
nu i-a placut modul in care acestea s-au Tm-
bracat. Mai mult de atat, se pare ca mai mul-
te dintre femeile care au primit sentinte din
partea Curtilor de Ordine Publica sunt non-
musulmane ce au fost stramutate in nord din
cauza conflictului din Sudul Sudanului.
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ERT prezinta opinia expertilor cu privire
la amendamentele propuse la Actul cu
privire la Pensiile de Stat al Letoniei

Pe 30 septembrie 2009, ERT a prezentat Sei-
mului (Parlamentului) leton o opinie a exper-
tilor cu privire la amendamentele propuse la
Actul cu privire la pensiile de stat.* Amenda-
mentele in cauza vin ca raspuns la hotararea
Curtii Europene a Drepturilor Omului in cazul
Andrejeva c. Letonia (cererea nr. 55707/00,
hotararea din 18 februarie 2009).

In hotirarea asupra cazului Andrejeva, Curtea
de la Strasbourg a stabilit ca Letonia a comis
un act de discriminare fatd de non-cetateni,
in comparatie cu tratamentul acordat cetate-
nilor, nedorind sad recunoasca activitatea de
lucru din cadrul organizatiilor inregistrate
legal 1n alte republici sovietice in calcularea
pensiilor.

In opinia prezentat, ERT a afirmat ci amen-
damentele propuse, care au drept scop in-
cetarea tratamentului discriminatoriu fata
de non-cetateni in ceea ce priveste pensiile
acordate, prin “nivelarea in jos” a pensiilor
atat pentru cetateni cat si pentru non-ceta-
teni, contravin obligatiilor internationale
asumate de Letonia si obiectului si scopului
legislatiei nationale privind egalitatea.

Comentariul ERT a evidentiat ca:

m Nivelarea in jos a pensiilor contravine
obligatiilor asumate de Letonia in ceea ce pri-
veste dreptul international si cel european;

m Comentariile si sfaturile acordate de Co-
mitetul ONU pentru Drepturi Economice,
Sociale si Culturale si de Comisia Europeana
indica faptul ca masurile regresive nu sunt
justificabile In vederea respectarii obligatii-
lor nondiscriminare;
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m Curtea Europeana de Justitie a exclus
posibilitatea ,nivelarii in jos” pentru a pune
capat practicilor discriminatorii pe baza de
gen, aplicarea acestui principiu fiind necesa-
ra si in cazul altor tipuri de discriminare.

ERT a chemat parlamentul leton sa reconsi-
dere, in cea de-a doua lecturd, amendamen-
tele la Actul cu privire la pensiile de stat si sa
voteze pentru adoptarea unor amendamente
ce ar armoniza ,in sus” pensiile non-cetateni-
lor cu cele ale cetatenilor cu vechime in mun-
ca similara.

ERT cheama Parlamentul Mali sa imbuna-
tateasca si sa adopte noul Cod al Familiei

Pe data de 19 octombrie 2009, ERT i-a scris
Presedintelui Adundrii Nationale din Mali,
Dioncounda Traoré, chemandu-i pe membrii
Adunarii Nationale sa se asigure ca proiec-
tul Codului Familiei si Persoanelor nu este
amendat regresiv drept raspuns la ingrijora-
rile cu privire la extinderea drepturilor egale
pentru femei.’

In scrisoare se afirma ca multe dintre preve-
derile Codului sunt binevenite si se exprima
ingrijorarea Impartasita de ERT ca articolele
progresiste vor fi modificate sau scoase ca
raspuns la presiunile ostile din ultimele luni
cu privire la intrarea in vigoare a Codului.
ERT a identificat, de asemenea, trei articole
ale Codului ce subminau principiile partici-
parii egale si ale nondiscrimindrii si a che-
mat la modificarea acestor prevederi inainte
de adoptarea Codului pentru a evita incalca-
rea obligatiunilor internationale asumate de
Mali.

Scrisoarea a fost trimisa 1n timp ce parla-
mentul Mali discuta proiectul legii in cea de-a
doua lecturd, dupa ce presedintele Amadou
Touré a refuzat sa promulge noul Cod din ca-
uza protestelor organizate de liderii islamici



la sfarsitul lunii august. Invocand necesita-
tea ,asigurarii pacii si calmului 1n societate”,
presedintele Touré i-a rugat pe parlamentari
sa revada o serie de prevederi ce au cauzat
critici.

in scrisoarea sa, ERT a chemat membrii
Adunarii Nationale sa nu modifice sau elimi-
ne din proiectul de lege articolele ce extind
drepturile femeilor, inclusiv:

m Articolul 3, care prevede cd nimeni nu
poate fi discriminat din cauza atributiilor
sale genetice.

m Articolul 282, care stabileste varsta mini-
ma de casatorie de 18 ani pentru fete. Legea
existentd prevede o varsta medie de 18 ani
pentru barbati si 15 ani pentru femei.

m Articolul 284, care stabileste ca casatori-
ile sunt considerate nule in lipsa consimta-
mantului ambelor parti.

m Articolul 313, care stabileste ca sotii detin
in comun responsabilitatea pentru bunasta-
rea familiei. Legea existenta prevede ca o fe-
meie trebuie sa-si asculte sotul.

m Articolul 320, care prevede dreptul la di-
vort prin intelegere mutuala.

m Articolele 559-605, care inlocuiesc ter-
menul de ,putere paterna” folosit 1n articolul
86 al Codului Casatoriei si Tutelei existent
cu cel de ,autoritate parentala” si prevad ca
ambii parinti impart drepturile si obligatiile
parentale.

m Articolul 769, care stabileste drepturi
egale la mostenire pentru copii, descendenti,
parinti si frati.

m Articolele 793, 794 si 795, care prevad ca
sotii de gen masculin si de gen feminin pot

mosteni in mod egal in cazurile de succesiu-
ne fara testament.

in scrisoare, ERT a mai cerut membrilor Adu-
narii Nationale sa elimine sau sa modifice
trei prevederi ale Codului care submineaza
dreptul la egalitate. Acestea sunt:

m Articolul 290, care include casatoriile de
acelasi sex in lista formelor interzise de ca-
satorie. ERT a comentat ca aceasta interdic-
tie dezavantajeaza partenerii de acelasi sex
in ceea ce tine de dreptul lor de a intemeia
o familie si a chemat parlamentul Mali sa se
ghideze dupa interpretdrile recente asupra
acestui caz propuse de Comitetul Drepturilor
Omului al ONU.

m Articolul 302, care autorizeaza si legiti-
meaza practica poligamiei, care incalca drep-
turile egale ale femeilor in raport cu barbatii.
Mali ar trebui sa se ghideze la acest subiect
dupa recomandarile Comitetului ONU pri-
vind Eliminarea Discriminarii impotriva Fe-
meilor, care si-a exprimat ingrijorarea ca le-
gislatia familiei din Mali nu scoate poligamia
in afara legii si a recomandat ca Mali sa ,ia
masuri pentru descurajarea poligamiei si sa
se asigure ca ambii soti au aceleasi drepturi
si obligatii atat in timpul casatoriei cat si in
cazul desfacerii acesteia.”

m Articolul 314, care prevede ca sotul este
capul familiei, are dreptul sa aleaga locul de
resedinta al familiei si este responsabil de
finantele familiei. ERT a ardtat ca Articolul
314 incalca atat Conventia cu privire la Eli-
minarea Discrimindrii fata de Femei, cat si
Protocolul cu privire la Drepturile Femeilor
din Africa, si ca nu corespunde altor articole
din Cod, care au drept scop sa puna barbatii
si femeile in situatii egale.

ERT a folosit, de asemenea, aceasta oportu-
nitate pentru a chema autoritatile din Mali sa
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intreprinda masuri cuprinzatoare si eficien-
te, inclusiv prin campanii de sensibilizare a
opiniei publice, In scopul eliminarii practici-
lor poligame.

ERT cheama sefii de guverne din Com-
monwealth sa condamne proiectul de lege
antihomosexualitate ugandez si indeam-
na Presedintele si Parlamentul Ugandei
sa respinga proiectul in cauza

Pe 26 noiembrie 2009, ERT i-a scris Secreta-
rului General al Commonwealth, Kamalesh
Sharma, chemand sefii de guverne din Com-
monwealth sa condamne proiectul de lege
antihomosexualitate introdus recent in Par-
lamentul din Uganda si sa Intreprinda actiuni
urgente 1n vederea abrogarii legilor homofo-
be existente in Commonwealth.® Scrisoarea a
fost trimisa Tnaintea reuniunii sefilor de gu-
verne din Commonwealth ce urma sa aiba loc
mai tarziu in acea saptamana.

Comportamentele homosexuale sunt ilegale
in prezent In majoritatea statelor din Com-
monwealth, in pofida obligatiilor asumate
in cadrul Declaratiei de principii a statelor
din Commonwealth din 1971 de a ,promova
egalitatea si demnitatea umana peste tot”. In
scrisoarea sa, ERT a chemat sefii de guverne:

m sdinstituie un Grup de Actiune ministerial
care s-ar ocupa de problema legilor ce crimi-
nalizeaza comportamentul homosexual si ar
informa statele membre din Commonwealth
despre implicatiile legale ale pastrarii aces-
tor legi 1n vigoare;

m sd condamne cu fermitate proiectul de
lege antihomosexualitate inaintat in Parla-
mentul din Uganda si sd ia In considerare
posibilele sanctiuni ce ar putea fi instituite in
cazul adoptarii acestui proiect de lege;

m sdincluda in declaratia finala a acestei re-
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uniuni un angajament politic de a aborda cu
toata fermitatea problema legilor homofobe.

ERT a adus argumente cu privire la faptul ca
normele existente ale dreptului international
interzic discriminarea pe baza de orientare
sexuala si identitate gender. Bazandu-se pe
interpretarea acordatd de organele ONU de
protectie a drepturilor omului si pe principi-
ile de drept general recunoscute pentru a-si
sustine argumentele, ERT a subliniat ca, in
ultimii ani, Comitetul ONU pentru Drepturile
Omului, Comitetul pentru Drepturi Economi-
ce, Sociale si Culturale si Comitetul pentru
Drepturile Copilului au conchis ca dreptul la
nondiscriminare include si protectia impotri-
va discriminarii pe baza de orientare sexuala
si identitate gender.

Pe data de 9 decembrie 2009, dupa scrisoa-
rea adresata Secretarului General al Com-
monwealth, ERT i-a transmis Presedintelui
Ugandei Yowere Museveni un dosar juridic
de 25 de pagini in care a descris modul in
care proiectul de lege antihomosexualitate
discutat In Parlamentul Ugandei ar Incalca
atat Constitutia Ugandei cat si obligatiuni-
le sale internationale.” ERT i-a indemnat pe
Presedintele Museveni si pe deputatii ugan-
dezi sa respinga acest proiect in Intregime
si sd analizeze constitutionalitatea sectiunii
145 a Codului Penal ugandez, utilizatda in
prezent pentru pedepsirea comportamentu-
lui homosexual.

Documentul in cauza s-a axat pe drepturile
la egalitate si nondiscriminare si a furnizat o
analiza detaliatad cu privire la modul in care
proiectul propus ar afecta realizarea acestor
drepturi. ERT a aratat ca protectia Impotri-
va discriminarii prevazuta de Constitutia
Ugandei include si protectia impotriva dis-
criminarii pe motivul orientarii sexuale si al
identitatii gender. De asemenea, s-a ardtat ca
proiectul 1n cauza, prin restrictionarea drep-



turilor fundamentale, nu respecta prevederi-
le Constitutiei si incalca obligatiile internati-
onale in domeniul drepturilor omului pe care
sile-a asumat Uganda.

Actiunea ERT de Ziua internationala a
drepturilor omului

Pe data de 10 decembrie 2009 - Ziua interna-
tionald a drepturilor omului - ERT a invitat
din nou la sustinerea Declaratiei de Principii
cu privire la Egalitate, un set de principii-
cheie elaborat si semnat de 128 de experti
de frunte, lansat de ERT in octombrie 2008.
Prin acest apel reinnoit, ERT a raspuns la ini-
tiativa Comisarului ONU pentru Drepturile
Omului de a declara subiectul discriminarii
drept tema a Zilei internationale a drepturi-
lor omului din 2009.

ERT s-a adresat, de asemenea, cu un set de
recomandari specifice legate de drepturile
la nondiscriminare si egalitate guvernelor a
noua tari cu care a lucrat in acest an: Letonia,
Malaysia, Mali,

Moldova, Sudan, Thailanda, Uganda, Marea
Britanie si SUA.

ERT a adresat apeluri specifice unui numar
de 9 guverne din Europa, Asia, Africa si Ame-
rica:

m Letonia - ERT a chemat guvernul si legis-
lativul leton sa respecte egalitatea persoane-
lor din jurisdictia sa in ceea ce priveste drep-
turile de pensionare si sa nu scada nivelele
de acordare a ajutorului social, in conformi-
tate cu recomandarile expertului ERT expuse
mai devreme in acest an.

m Malaysia - ERT a chemat guvernul Malay-
siei sa asigure drepturi egale pentru migran-
tii apatrizi Rohingya in cadrul jurisdictiei
sale, dupa ce a efectuat mai devreme activi-
tati de advocacy si Tnaintea publicarii unui

raport special cu privire la situatia populatiei
Rohingya aflate in detentie in aceasta tara.

m Mali - ERT si-a reiterat recomandarile po-
trivit carora deputatii din Mali si presedinte-
le ar trebui sa reziste presiunilor din partea
oponentilor noului proiect al Codului Fami-
liei, care urmareste extinderea drepturilor
femeilor in ceea ce tine de cdsatorie, proprie-
tate si mostenire.

m Moldova - ERT a chemat guvernul sa se
asigure ca proiectul Legii cu privire la preve-
nirea si combaterea discriminarii sa reflecte
cele mai inalte standarde internationale pri-
vind egalitatea, dupa cum s-a mentionat in-
tr-un document cu recomandari propus gu-
vernului, si sa promoveze adoptarea acestui
proiect de catre parlament.

m Sri Lanka - ERT si-a reiterat apelul catre
presedintele Rajapaksa sa foloseasca princi-
piile de egalitate consfintite in constitutia sri-
lankeza si in Declaratia de principii a ERT cu
privire la Egalitate drept baza a noilor politici
de asigurare a egalitatii dintre comunitatile
tamila si singhaleza.

m Sudan - ERT a adresat parlamentului su-
danez un set de recomandari privind abro-
garea sectiunii 152 a Codului Penal, care in-
terzice actele si comportamentul ,indecent”,
deoarece acesta a fost folosit In mod discri-
minatoriu impotriva femeilor si a nonmusul-
manilor.

m Uganda - ERT a chemat autoritatile si
parlamentarii sd respinga proiectul de lege
antihomosexualitate aflat In prezent in dis-
cutie in Uganda, una dintre cele 80 de tari din
lume in care comportamentele homosexuale
sunt ilegale.

m Marea Britanie - ERT le-a scris liderilor
celor trei partide politice majore din Marea
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Britanie indemnandu-i sa asigure suficient analizd a politicilor de detentie a imigranti-

timp parlamentar pentru intrarea in vigoare lor, sd se asigure ca toti detinutii apatrizi ce

a proiectului de lege privind egalitatea inain- au ramas pe teritoriul institutiei din Guan-

te de dizolvarea Parlamentului. tanamo Bay sa fie relocati 1n state sigure si
sa semneze Conventia din 1954 cu privire la

m SUA - ERT s-a adresat cu un apel prese- statutul apatrizilor.

dintelui Obama, cerindu-i sa demareze o

1 Jim Fitzgerald este Ofiter pentru Advocacy si Comunicare al Fundatiei pentru Drepturi Egale .

2 Textul scrisorii ERT adresate Ministrului Justitiei Vitalie Parlog este disponibil pe; http://www.equalright-
strust.org/ertdocumentbank/ERT%Z20Submission%20to%20Moldova%200n%20Law%200n%20Preventing%20
and%20Combating%20Discrimination.pdf.

3 Textul scrisorii ERT adresate parlamentului sudanez este disponibil pe: http://www.equalrightstrust.org/ert-
documentbank/090916%20Sudan%20Lubna%20Hussein%20clean%20Speaker%20_2_.pdf.

4 Textul propunerilor ERT adresate parlamentului leton este disponibil pe: http://www.equalrightstrust.org/ert-
documentbank/Microsoft%20Word%20-%20Latvia%?20PisjmoDaudze%20_2_pdf.

5 Textul scrisorii ERT citre Presedintele Adunarii Nationale Dioncounda Traoré este disponibil pe: http://www.
equalrightstrust.org/ertdocumentbank/091015%20Mali%20-%20Traore%20Final%20Fr.pdf.

6 Textul scrisorii ERT citre Secretarul General al Commonwealth Kamalesh Sharma este disponibil pe: http://
www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/091126%20Sharma%20-%20CHOGM%20Homophobic%20
Laws%202.pdf.

7 Textul documentului transmis de ERT Presedintelui Ugandei Museveni este disponibil pe: http://www.equalri-
ghtstrust.org/ertdocumentbank/The%20Equal%20Rights%20Trust%20Uganda%20Anti%20Homosexuality%20
Bill%200pinion.pdf. Fragmente din textul respectiv sunt incluse in acest numar al revistei.
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Informatie cu privire la proiectele curente

ale ERT

Proiectul “Discriminarea in activitatea orga-
nelor de drept si decesul in detentie”

Lansat in decembrie 2007, acest proiect are trei
obiective principale: (i) sistematizarea cunos-
tintelor existente in ceea ce priveste relatia din-
tre decesele 1n detentie si politicile sau compor-
tamentul discriminatoriu al organelor de drept;
(il) Tmbunatatirea intelegerii globale a legaturii
dintre decesele in detentie si discriminare; $i
(iii) dezvoltarea si promovarea a noi instrumen-
te de advocacy pentru a complementa tehnicile
si standardele de investigatie existente.

ERT a lucrat cu cercetatori din Nigeria, India
si SUA pentru a pregati materiale pentru rapor-
tul sau final, publicarea caruia va avea loc in
curand. Raportul va completa o lacuna in cer-
cetarile si analizele existente asupra deceselor
in detentie — punand intrebari cu privire la le-
gaturile dintre decesele in detentie, identitatea
celor decedati, egalitate si discriminare — in-
clusiv discriminarea 1n activitatea organelor de
drept. Raportul va arata ca, in cazul utilizarii
corecte, cadrele analitice privind discriminarea
si egalitatea pot fi de ajutor in procesul de luare
a deciziilor si adoptare a legilor, precum si pen-
tru practicieni i activisti In vedera identificarii
schimbadrilor ce ar contribui la o prevenire mai
eficienta a deceselor 1n detentie. Raportul se va
referi la cateva modele larg raspandite de incal-
care a drepturilor omului 1n Nigeria si SUA, in
care vulnerabilitatea victimelor se bazeaza pe o
combinatie de rasa, statut socioeconomic, nati-
onalitate si stare a sanatatii mintale. Acesta va
reprezenta un apel catre cei ce elaboreazd po-
litici, practicieni si activisti sa utilizeze cadrele
analitice privind discriminarea si egalitatea in
munca, cercetarile si analizele lor.

Proiectul “Detentia apatrizilor”

Acest proiect a demarat in mai 2008 avand drept
scop consolidarea protectiei apatrizilor aflati in
orice forma de detentie, datoratd cel putin in
parte faptului ca detin statutul de apatrid, si asi-
gurarea faptului ca acestia 1si pot exercita drep-
tul de a fi liberi de detentie arbitrara fara discri-
minare. ICNUR si altii considera ca apatrizii nu
trebuie supusi detentiei doar pentru simplul mo-
tiv ca sunt apatrizi. Daca nu exista alternativa la
detentie, lungimea maxima a acesteia trebuie sa
fie specificata In baza unor criterii stricte si clar
definite. Totusi, acest principiu nu a fost inca
tradus 1n standardele juridice internationale sau
locale sau 1n practica. Progresul se confrunta cu
obstacole legate de lipsa de informatie cu privi-
re la cazurile de detentie, inclusiv detentia pre-
lungitd sau nedefinita a apatrizilor.

Proiectul urmareste, asadar, realizarea a doua
obiective interdependente: (i) documentarea de-
tentiilor si a altor forme de restrictionare fizica
a apatrizilor (de jure si de facto) in lume; (ii)
utilizarea acestor informatii in vederea dezvol-
tarii unei analize juridice detaliate care sa ser-
veascd drept baza pentru serviciile nationale si
internationale de advocacy impotriva detentiei
arbitrare a apatrizilor.

Mai jos se afla un rezumat al eforturilor de do-
cumentare efectuate de ERT intr-o serie de tari
si regiuni In care apatrizii sunt expusi riscului
de detentie de la publicarea Volumului 3 al ERR
(Iunie 2009) incoace:

a. Marea Britanie: ERT a efectuat o analiza a
legislatiei, politicilor si jurisprudentei relevante
ale Marii Britanii; a stabilit contacte cu experti
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si grupuri de sustinere/activiste din Marea Bri-
tanie ce lucreaza cu detinutii; a stabilit contac-
te cu organele guvernamentale-cheie, inclusiv
prin adresarea unor intrebari formale Agentiei
de Frontierd a Marii Britanii; a stabilit contacte
cu cativa detinuti apatrizi; si a efectuat o serie
de interviuri cu apatrizi detinuti.

b. SUA: ERT a lucrat asupra unui raport cu pri-
vire la apatrizii detinuti in SUA din motive de
imigrare §i securitate ce contine unele opinii
originale asupra problemei detentiei din moti-
ve de securitate, inclusiv privind detinutii din
Guantanamo.

c. Apatrizii Rohingya (Asia de Sud si de Sud-
Est): A fost efectuata o investigatie pe teren si
au fost colectate marturii ale etnicilor Rohingya
din Myanmar, Thailanda, Malaysia si Bangla-
desh. ERT a lucrat asupra unui raport cu privire
la situatia apatrizilor Rohingya din Malaysia.

d. Kenya: Cercetatorul din Kenya a efectuat o
serie de interviuri cu apatrizi aflati in detentie
pentru imigratie in Nairobi si a calatorit in re-
giunile nordice si sudice de pe coastd pentru a
intervieva si a elabora profilul populatiilor apa-
tride din aceste regiuni, prezentandu-si raportul
in septembrie 2009.

e. Egipt: Doi cercetatori trimisi de ERT in mai
cu misiunea de a efectua o investigatie a situ-
atiei apatrizilor aflati in detentie in Egipt si-au
prezentat rezultatele investigatiei in septembrie
20009.

f. Australia: In iunie 2009, ERT a incheiat un
contract cu Consiliul Refugiatilor din Australia
(RCOA) pentru a efectua o investigatie asupra
detentiei din motive de securitate si imigratie,
axandu-se in particular pe noile politici introdu-
se de guvernul actual.

g. Palestinienii apatrizi: In iunie 2009, ERT
a implicat studenti ai Programului Studentesc
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pentru Drepturile Omului de la University Col-
lege of London ca sd efectueze o investigatie
privind diversele contexte in care se afld apa-
trizii palestinieni. Ei au prezentat rezultatele in-
vestigatiei in octombrie 2009.

In septembrie 2009, coordonatorul proiectului,
Amal De Chickera, a prezentat o lucrare dedica-
td protectiei apatrizilor aflati in detentie, ,,Pro-
tectia oamenilor in situatii de conflict si criza:
raspunzand provocarilor unei lumi in schim-
bare”, la Centrul de Studiere a Refugiatilor al
Universitatii Oxford.

Publicatia finala a proiectului este in proces de
revizuire de citre experti independenti.

Proiectul “Diversitatea religioasa si ocrotirea
sanatatii in Europa”

Acest proiect a demarat in iunie 2008 cu scopul
producerii unui dosar tematic ce ar oferi o ,,har-
td” a problemei ,,Statului, Diversitatii Religioa-

uuuuuu

Raportul final, ,,Religie si Ocrotirea Sanatatii
in Uniunea Europeand: Probleme, Politici si
Tendinte”, a fost publicat in septembrie 2009.
Raportul acoperi o serie de probleme incepand
cu eutanasia si termindnd cu tratamentele de
fertilitate, de la scutirea bazati pe credinta a
medicilor de a efectua avorturi pana la prescri-
erea de medicamente si necesitdtile de dieta ale
pacientilor religiosi, de la donarea de organe la
contraceptie, de la circumcizie la suicid. Aceste
probleme contin o provocare serioasa ce tine de
stabilirea unui echilibru intre politicile de sana-
tate si drepturile fundamentale ale omului, cum
ar fi dreptul la egalitate, dreptul la sanatate si
dreptul la libertatea religiei, cu respectarea con-
comitentd a principiilor laicitatii. Aceasta pro-
vocare este tipicd pentru intreg teritoriul Uni-
unii Europene, unde chestiuni-cheie ce tin de
politica de sdnatate au fost afectate de religie si
au trebuit adaptate cerintelor religioase.



Raportul identifica tendintele in politicile exis-
tente si necesitatea de elaborare a politicilor in
domeniile sanatatii generale, sexuale, repro-
ductive si mintale. Tinand cont de baza juri-
dicad existentd in domeniul politicii de sanéta-
te a Uniunii Europene, analiza este bazata pe
reteaua integratad de egalitate, in conformitate
cu prevederile Declaratiei de Principii asupra
Egalitatii din 2008. Raportul oferd o platforma
pentru discutii asupra modului in care nevoile
religioase ale comunititilor, doctrinele si practi-
cile religioase din Uniunea Europeana afecteaza
politicile de sandtate publica si asupra modului
in care aceste politici trebuie modelate pentru a
asigura egalitatea in ocrotirea sanatatii.

Proiectul “Promovarea unei Implementari
Imbunititite a Legislatiei privind Egalitatea
si Nondiscriminarea in India”

Acest proiect a demarat in mai 2009 cu susti-
nerea Foreign and Commonwealth Office din
Marea Britanie si in parteneriat cu Reteaua Le-
gislatiei Drepturilor Omului (HRLN). Proiectul
se va desfasura pand in martie 2011 si are drept
scop consolidarea capacitatilor ONG-urilor si
juristilor de a implementa legislatia si politicile
privind egalitatea si nondiscriminarea in India
prin promovarea standardelor si bunelor prac-
tici nationale, regionale si internationale.

ERT si HRLN vor produce un ghid cuprinzator
pentru activisti si juristi specializati in dreptul
egalitatii si nondiscrimindrii din India, prezentat
dintr-o perspectiva internationald si comparata,
si vor efectua doud sesiuni de training pentru
juristi si activisti in acest subiect. O echipa din
patru cercetatori ai HRLN a fost recrutatd in ve-
derea elaborarii unor sectiuni ale ghidului ce tin
de discriminarea pe baza de gen, dizabilitati si
orientare sexuala. Primele proiecte ale ghidului
au fost deja prezentate si sunt in prezent in pro-
ces de revizuire.

In 12-13 decembrie 2009, in cadrul proiectului

s-a desfasurat primul dintre cele doua traininguri
planificate, lucru despre care s-a relatat intr-un
material aparte in aceastd revistd. Participantii
au luat parte la un atelier de lucru intensiv, fi-
indu-le prezentate conceptele fundamentale ce
tin de legislatia discriminarii; au fost efectuate
sesiuni tematice speciale cu privire la discrimi-
narea pe baza de sex, orientare sexuala si diza-
bilitati, precum si la rolul organelor de monito-
rizare si de drept. Participantii au fost juristi si
activisti deja implicati in munca de promovare
a drepturilor omului, inclusiv in cauze indivi-
duale si in procese, din toate regiunile Indiei. A
doua sesiune de training este planificata pentru
sfarsitul anului 2010.

Proiectul “Abilitarea grupurilor dezavanta-
jate din Kenya prin combaterea discrimina-
rii si promovarea egalitatii”

Acest proiect a demarat in iulie 2009 cu scopul
abilitarii organizatiilor societatii civile kenyene
sa devina actori-cheie in construirea unui regim
national antidiscriminare. ERT lucreaza cu doua
organizatii parteneri locale intr-o serie de activi-
tati In scopul promovarii adoptarii unei legisla-
tii antidiscriminare cuprinzatoare si al adoptarii
unei strategii comune de lobby.

In septembrie 2009, ERT a efectuat o intlni-
re de planificare cu partenerii sdi, $i anume
Federatia Juristilor Femei (FIDA) si Comisia
Kenyand pentru Drepturile Omului (KHRC),
pentru a pune in discutie strategiile si abordarile
ce urmeazi a fi adoptate in vederea dezvoltarii
unei legislatii antidiscriminare cuprinzitoare in
Kenya. Aceasta a permis partenerilor sa eva-

precum si a aparitiei noului Proiect Armonizat
de Constitutie, care a fost dat publicitatii pentru
consultare in noiembrie. in ultimul trimestru al
lui 2009, partenerii au efectuat un sondaj initial
in vederea evaludrii gradului de sensibilizare si
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a capacitatii societatii civile de a promova legis-
latia antidiscriminare §i au efectuat un audit al
jurisprudentei si legislatiei in domeniul egalita-
tii s1 nondiscriminarii.

Partenerii au lucrat la pregatirea unei mese ro-
tunde la Nairobi in ianuarie, care ar intruni par-
tile-cheie interesate pentru discutii preliminare
asupra potentialului si a continutului dorit al noii
legislatii privind egalitatea, precum si pentru a
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discuta strategii de obtinere a adoptérii acesteia.
Pe langd masa rotunda, partenerii s-au pregatit
sa efectueze un atelier de lucru-training pentru
angajatii ONG-urilor privind modul de utilizare
si aplicare a conceptelor ce tin de legislatia cu
privire la discriminare. Acesta va fi urmat de o
vizitd de studiu in Marea Britanie pentru un mic
grup de specialisti kenyeni, precum si de alte
ateliere de lucru similare organizate in alte ora-
se kenyene decat capitala Nairobi.
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Itinerar de lucru al Equal Rights Trust
Iulie — Decembrie 2009

2 iulie 2009: Organizarea atelierului privind diverse aspecte ale dreptului egalitatii in cadrul
Conferintei EMAT “Coeziunea comunitara si egalitatea”, Lambeth, Londra.

10 iulie 2009: Prezentarea comentariilor scrise d-lui Vitalie Parlog, (fost) Ministru al Justiti-
ei al Republicii Moldova, pe marginea proiectului de Lege cu privire la combaterea discrimi-
ndrii, cu recomandari bazate pe Declaratia Principiilor Egalitatii.

9 septembrie 2009: Adresarea unei scrisori comune impreuna cu Equality Now in atentia
Secretarului de Externe si Ministrului Egalitatii ai Marii Britanii, cu solicitarea de a asigura
neopunerea Delegatiei Regatului Unit in Consiliul ONU pentru Drepturile Omului fatd de o
rezolutie care urma sa introduca un mecanism special pentru analiza egalitatii in fata legii in
cazul femeilor.

17 septembrie 2009: Adresarea unei scrisori in atentia Parlamentului din Sudan, in care se
exprimau Ingrijorari vizavi de aplicarea discriminatorie a articolului 152 fata de femei si ne-
musulmani, cu recomandari facute In baza Declaratiei Principiilor Egalitatii.

19 - 24 septembrie 2009: Desfasurarea unor consultarilor si intruniri cu organizatii parte-
nere ale Fundatiei, consultanti ai Fundatiei si cu victime ale incalcarilor drepturilor omului,
la Nairobi.

22 - 24 septembrie 2009: Prezentarea unei comunicari privind protectia apatrizilor in de-
tentie In cadrul conferintei internationale “Protectia persoanelor aflate in situatii de conflict
si criza: reactii la provocarile unei lumi in schimbare”, organizate de Centrul pentru Studii
privind Refugiatii pe 1anga Universitatea Oxford.

25 septembrie 2009: Publicarea studiului ,Religia si sistemul de sanatate in Uniunea Euro-
peanad: politici si tendinte”, elaborat de catre ERT la comanda Retelei Fundatiilor Europene
(NEF).

30 septembrie 2009: Prezentarea in atentia parlamentul leton, Saeima, a unui aviz pe mar-
ginea modificarilor propuse la Legea cu privire la Pensiile de Stat.

16 octombrie 2009: Sustinerea unei prezentari cu privire la discriminarea multipla in cadrul

mesei rotunde , Discriminarea multipld”, organizate de Grupul International pentru Drepturi-
le Minoritatilor (MRGI), la Londra.
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19 octombrie 2009: Adresarea unei scrisori Presedintelui Adunarii Nationale a Mali, Dion-
counda Traoré, cu apelul citre toti membrii Adunarii Nationale pentru a nu admite modifi-
cari regresive la proiectul Codului Persoanelor si Familiei ca urmare a temerilor legate de
extinderea egalitatii drepturilor pentru femei.

11 noiembrie 2009: Sustinerea unei prezentari in cadrul conferintei “Participarea romilor”,
organizata de Biroul European de Informare privind Romii (ERIO), la Bruxelles.

19 - 20 noiembrie 2009: Participarea la conferinta ,Obligatiile statului fata de apatrizi in
dreptul international”, organizate de Open Society Justice Initiative, la Londra.

25 noiembrie 2009: Participarea la consultdri initiale pe marginea proiectului “Drepturile
fundamentale ale persoanelor cu probleme de sanatate mintala si ale persoanelor cu dizabi-
litati intelectuale”, organizate de catre Agentia pentru Drepturi Fundamentale, la Viena.

26 noiembrie 2009: Adresarea unei scrisori Secretarului General al Commonwealth-ului
Natiunilor, Kamalesh Sharma, cu apelul catre toti Sefii de Guvern sa condamne proiectul de
lege anti-homosexualitate introdus recent in Parlamentul Ugandei si sa intreprindd masuri
imediate pentru a anula legile homofobe existente in spatiul Commonwealth-ului.

8 decembrie 2009: Adresarea unui apel unic catre autoritatile din Letonia, Malaezia, Malj,
R. Moldova, Sri Lanka, Sudan, Uganda, Regatul Unit si Statele Unite ale Americii, cu indemnul
de a folosi ocazia Zilei Drepturilor Omului 2009 pentru a implementa recomandarile facute
in vederea combaterii discriminarii in tarile respective.

9 decembrie 2009: Prezentarea unui aviz in atentia Presedintelui ugandez Yowere Muse-
veni cu indemnul de a respinge integral proiectul de lege impotriva homosexualitatii si de
a verifica constitutionalitatea sectiunii 145 a Codului Penal ugandez, care in prezent este
folosita pentru urmarirea penala a comportamentelor homosexuale.

10 decembrie 2009: Invitarea noilor semnatari in sustinerea Declaratiei Principiilor Ega-
litatii, un set de principii fundamentale elaborate si semnate de 128 experti proeminenti,
lansati de Fundatie in octombrie 2008. In acest fel s-a raspuns la initiativa Comisarului ONU
pentru Drepturile Omului de a declara discriminarea drept tema Zilei Drepturilor Omului
20009.

10 - 11 decembrie 2009: Sustinerea unei prezentari pe marginea bunelor practici in imple-
mentarea principiilor egalitatii, In cadrul Conferintei privind Drepturile Fundamentale 2009
»Drepturile - O realitate pentru toti”, organizata de Agentia pentru Drepturile Fundamentale,
la Stockholm.

12 - 13 decembrie 2009: Organizarea si desfasurarea, in parteneriat cu HRLN, a unui “Ateli-
er juridic privind Egalitatea si Nediscriminarea”, la Mumbai.
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19 decembrie 2009: Publicarea articolului “Din Guantanamo... incotro?” despre detinutii
apatrizi din Guantanamo, in cotidianul britanic , The Guardian”.

27 decembrie 2009: Publicarea articolului ,Fum si Oglinzi: Conferinta Durban II si politicile
privind drepturile omului in cadrul ONU”, in Revista Drepturilor Omului, Oxford University

Press.
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Equal Rights Trust (ERT) este o organizatie internationald independenti, scopul cireia este
de a combate discriminarea si de a promova egalitatea ca fiind un drept fundamental al
omului siun principiu de bazi al justitiei sociale.

Creata ca o organizatie de advocacy, centru de resusrse si think tank, ERT isi concentreaza
activitatea pe relatia complexa si complementard intre diversele forme de discriminare,
dezvoltind strategii pentru a traduce principiile egalitatii in viata.

Presedintele Consiliului: Bob Hepple

Consiliul Director; Sue Ashtiany = Tapan Kumar Bose = Shami Chakrabarti =
Claire L'Heureux-Dubé = Gay McDougall = Bob Niven = Sonia
Picado = Michael Rubenstein = Theodore Shaw = Sylvia Tamale

Presedintele Fondator:  Anthony Lester
Director Executiv: Dimitrina Petrova

Echipa: Jarlath Clifford [Ofiter pe probleme juridice) = James
Fitzgerald (Ofiter pe probleme legate de advocacy si
comunicare) = Ellen Leaver (stagiar juridic) = Katherine
Perks (cercetator juridic) = Kelly Scott (asistent executiv) =
Serap Yildirim (manager pe probleme administrativ-
financiare)

Consultanti: Felicitas Aigbogun = David Baluarte » Amal De Chickera =
Stefanie Grant = Muhsin Hendricks = Chris Lewa = Pratibha
Menon = Elizabeth Mottershaw = Laban Osoro =
Gail Saliterman

Voluntari: Anne-Marie Forker = Vania Kaneva

Donatori: Fundatia Arcus = Fundatia Ford = Fundatia |. M. Kaplan =
Fundatia King Baudouin Foundation = Reteaua Fundatiilor
Europene = Fundatia Oak = Institutul pentru o Societate
Deschisd = Fundatia Tides » Departamentul Regatului Unit
pentru Dezvoltare Internationala = Biroul pentru Afaceri
Externe si Commonwealth al Regatului Unit





