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STUDIU Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica

1. Introducere

In perioada 5 august 2016 - 4 mai 2017, Asociatia Promo-LEX a implementat Proiectul "Monitorizarea
civicd a finantelor politice si suport pentru aplicarea uniformd a cadrului juridic relevant in Moldova”. In
cadrul acestui proiect, Asociatia a elaborat un Comentariu al articolelor 181-182 din Codul
contraventional si al articolelor 47-53 din Codul penal din perspectiva reglementarilor ce vizeaza
drepturile politice si alte drepturi constitutionale (drepturile electorale), precum si finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.

1.1. Scopul si obiectivele studiului

Drepturile electorale sunt drepturi fundamentale care sunt aparate de actele internationale, de
Contitutia Republicii Moldova si de alte acte legislative.

La 9 aprilie 2015, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat un numar de amendamente la Legea
privind partidele politice, Codul electoral, Codul penal si Codul contraventional, transformand astfel
sistemul de finantare a partidelor politice din unul finantat exclusiv din fonduri private in unul mixt, in
care finantarea privata este completatd de fonduri de la bugetul de stat (incepand cu 1 ianuarie 2016).

Totodatad, au fost promovate si adoptate mai multe amendamente care au adus imbunatatiri concrete in
ceea ce priveste raportarea, transparenta si supravegherea finantarii politice, precum si sanctiuni
pentru incalcarea regimului de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale.

Analiza legislatiei si a practicilor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale in
Republica Moldova, inclusiv rapoartele de monitorizare a finantarii concurentilor electorali in scrutinele
precedente, precum si Studiul privind Finantarea campaniei electorale pentru alegerea Presedintelui
Republicii Moldova 2016, realizat recent de catre Asociatia Promo-LEX cu sprijinul Ambasadei Britanice
la Chisindu, au scos la iveala aspecte care necesita o atentie sporita a legiuitorului, a institutiilor menite
sa asigure respectarea legislatiei (Comisia Electorala Centrald, Politia, Procuratura, instantele de
judecatad etc.), dar si a societatii civile in ansamblu.

Avand in vedere necesitatea implementarii eficiente a noilor prevederi privind finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, nevoia de instruire si consolidare a capacitatilor actorilor implicati
in acest domeniu, dar si importanta sporirii gradului de constientizare/informare cu privire la aceste
prevederi, Asociatia Promo-LEX a realizat, in cadrul proiectului indicat mai sus, analiza-comentariul
asupra Codului Contraventional si Codului Penal din perspectiva reglementarilor privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si o analiza privind practicile si metodele aplicate
de catre organele relevante (Politie, Procuratura) pentru investigarea contraventiilor / infractiunilor
din domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Astfel, scopul prezentului studiu este sporirea transparentei finantdrii partidelor politice /
concurentilor electorali prin sustinerea unui mecanism solid si independent de monitorizare civica si a
eforturilor Comisiei Electorale Centrala, partidelor politice, Politiei, Procuraturii si altor parti interesate
in vederea aplicarii eficiente a reformei finantarii politice.

Obiectivele prezentului studiu sunt:

Analiza juridico-penala a infractiunilor electorale;

Analiza juridico-contraventionald a contraventiilor electorale;

Analiza particularitatilor metodelor si tehnicilor de investigare;

Analiza particularitatilor subiectelor specifice si incadrarea juridica a acestora sub aspect penal
ori contraventional;
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+ Elaborarea studiului astfel incat acesta sd devina un ghid practic pentru organele de drept la
incadrarea si investigarea faptei;

+ Depistarea lacunelor legislative si elaborarea recomandarilor de imbunatitire a cadrului
legislativ.

1.2. Metodologia studiului

In vederea elaboririi prezentului studiu, echipa Asociatiei "Promo-LEX” a contractat doi experti
nationali pentru formularea comentariilor la Codul contraventional si Codul penal din perspectiva
reglementdrilor privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, precum si pentru
analiza practicilor si metodelor aplicate de organele relevante (Politie, Procuraturd) la investigarea
contraventiilor/infractiunilor din domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale.

Initial, a fost elaborat cuprinsul studiului, s-au repartizat subiectele pentru fiecare expert in parte in
functie de domeniul sau de competentad si s-au expediat Inspectoratului General al Politiei, Procuraturii
Generale si Consiliului Superior al Magistraturii interpelari privind informatia statitistica referitoare la
investigarea si judecarea infractiunilor si contraventiilor electorale.

La elaborarea Comentariului, autorii s-au condus si au analizat, in special, legislatia pertinenta cercetarii,
si anume: Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral, Legea privind partidele politice, Codul penal,
Codul de procedura penald, Codul contraventional, regulamentele si instructiunile Comisiei Electorale
Centrale etc.

De asemenea, a fost studiata literatura de specialitate in ceea ce priveste comentariul infractiunilor
electorale si metodica investigarii acestora, sursele internetului, rapoartele observatorilor nationali si
internationali privind desfasurarea alegerilor parlamentare din anul 2014, alegerilor locale generale din
anul 2015 si alegerilor prezidentiale din anul 2016, precum si hotararile Curtii Constitutionale privind
rezultatele acestor alegeri.

1.3. Aspecte statistice

Conform informatiilor statistice colectate pentru perioada anilor 2014-2016, care a cuprins toate cele
trei tipuri de scrutine electorale desfasurate in Republica Moldova, si anume parlamentare, locale
generale si prezidentiale, au fost intentate 4 cauze penale (anul 2014), in baza art. 181 din Codul penal,
dintre care 3 cauze au fost incetate.

La momentul publicarii Comentariului, pe rolul Judecatoriei Cimislia se afla 1 cauza penala in privinta a
2 persoane inculpate in temeiul art. 181 din Codul penal.

De asemenea, la 16 decembrie 2016, in temeiul art. 181 din Codul penal in perioada de referinta a fost
pronuntata doar o singura sentint3, si anume a Judecatoriei Cimislia 1n privinta a 7 persoane, prin care
procesul penal a fost Incetat 1n legatura cu aplicarea Legii privind amnistia In legatura cu aniversarea a
25-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova. Fapta incriminata inculpatilor pe aceasta
cauzd a constat in blocarea Sectiei de votare nr. 44 din satul Topala, raionul Cimislia, in cadrul alegerilor
locale generale din anul 2015, sub pretext ca un candidat la functia de primar a adus persoane care nu
sunt locuitori ai satului pentru a participa la votare in favoare sa .

Referitor la art. 181! din Codul penal, in perioada de referinta au fost intentate 12 cauze penale (4 cauze
in anul 2014, 7 cauze in anul 2015 si 1 cauza in anul 2016), dintre care in 6 cauze urmarirea penala
continug, intr-o cauza urmarirea penala a fost suspendata in temeiul art. 287! din Codul de procedura
penald, iar in 2 cauze urmadrirea penala a fost Incetata.
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De asemenea, in prezent pe rolul instantelor de judecatd, si anume la Judecatoria Soroca, se afld 1 cauza
penala in privinta unei persoane.

In perioada de referinti, pe acest articol a fost pronuntatd doar o sentintd, si anume de Judecitoria
Criuleni, la 17 octombrie 2016, prin care 5 persoane au fost condamnate in baza art. 181! din Codul
penal la pedeapsa sub forma de amenda in marime de 500 de unitati conventionale, adica cate 10 000
lei pentru fiecare.

Fapta incriminatd inculpatilor a constat In coruperea mai multor alegatori din satul Cimiseni, raionul
Criuleni, carora li s-au oferit cu o zi Tnaintea alegerilor locale din 28 iunie 2015, precum si in ziua
alegerilor bauturi alcolice si bani pentru a vota in favoare unui anumit candidat la functia de primar.

Prin decizia definitiva a Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindau din 21 decembrie 2016, apelurile
inculpatilor au fost respinse ca nefondate.

Pe marginea art. 182 din Codul penal, au fost pornite 10 cauze penale (5 cauze in anul 2015 si 5 cauze
in anul 2016), dintre care in 3 cauze urmarirea penala continud, in 2 cauze urmarirea penala a fost
incetata, iar 5 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in instanta de judecata.

Pana in momentul de fata, pe acest articol au fost pronuntate 3 sentinte de condamnare in privinta a 3
persoane, si anume: prin sentinta Judecatoriei Balti din 1 decembrie 2016, o persoana a fost
condamnata, in baza art. 27 si 182 alin. (1) din Codul penal, cu aplicarea art. 84 din Codul penal pentru
concurs de infractiune, la pedepsa sub forma de inchisoare pe un termen de 4 luni, cu suspendarea
conditionata a executarii ei pe un termen de proba de 1 an.

Instanta a retinut in sarcina inculpatului faptul ca acesta, in turul I al alegerilor prezidentiale din 30
octombrie 2016, precum si in turul II din 13 noiembrie 2016, s-a prezentat la sectia de votare nr. 40,
amplasatd in incinta Gimnaziului nr.7 de pe str. Colesov 15 din mun. Balti, unde a prezentat operatorului
un act de identitate pe numele unei persoane decedate si si-a exprimat dorinta de a vota. In rezultat,
operatorul sectiei de votare a introdus datele buletinului de identitate mentionat in baza centrala de
date a CEC, dupa care persoana in cauza s-a apropiat de un membru al sectiei de votare pentru a-i elibera
un buletin de vot in vederea participirii la votare. In turul I al alegerilor prezidentiale, inculpatul si-a
exercitat ilegal dreptul de vot, insa in turul II intentia lui a esuat din cauze independente de vointa
faptuitorului, deoarece un membru al sectiei de votare a depistat ilegalitatea, si anume faptul ca
inculpatul s-a folosit de un buletin de identitate care nu-i apartinea.

Prin sentinta Judecatoriei Riscani din 19 decembrie 2016, procesul penal in baza art. 182 din Codul
penal In privinta unei persoane a incetat In legatura cu aplicarea Legii privind amnistia cu ocazia
aniversarii a 25-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova.

Fapta incriminati inculpatei a constat in votarea ilegald in locul fiicei sale. In cadrul turului II al
alegerilor pentru functia de primar al satului Mihaileni, raionul Riscani, stiind ca fiica-sa se afla peste
hotarele Republicii Moldova, inculpata s-a prezentat la Sectia de votare nr. 29, unde a primit 2 buletine
de vot (unul pentru sine si altul pentru fiica sa), le-a completat si le-a introdus in urna de vot.

In aceeasi ordine de idei, prin sentinta Judecatoriei Anenii Noi din 28 februarie 2017, o pesoani a fost
condamnata, in baza art. 42, 182 alin. (1) si 208 alin. (1) din Codul penal, la pedeapsa sub forma de
munca neremunerata in folosul comunitatii pe un termen de 200 de ore.

Inculpatul a fost condamnat pentru faptul c3, In cadrul turului II al alegerilor prezidentiale din 13
noiembrie 2016, stiind ca fiica-sa se afla peste hotarele Republicii Moldova, a convins-o pe o alta fiica
minora sa voteze in locul surorii sale mai mari plecate, folosind buletinul de identitate al ultimei. Astfel,
la data de 13 noiembrie 2016, la sectia de votare nr. 4/41 amplasata in incinta liceului teoretic Varnita
din satul Varnita, raionul Anenii Noi, minora a votat in locul surorii sale, neavand acest drept legal.
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In perioada de referint3, nu au fost intentate cauze penale sau pronuntate sentinte in baza art. 1812 din

Codul penal.

Informatia statistica referitoare la cauzele contraventionale pornite si solutionate se prezinta conform
tabelului de mai jos:

2014 | 2015 | 2016 | Indicarea subdiviziunilor in care sunt arhivate
procesele-verbale cu privire Ia contraventie sau
marea majoritate a lor

Nr. de cauze | art.47CC |1 1 0 Urmare a analizei, se constatd ca marea majoritate a
contraventionale proceselor-verbale contraventionale au fost intocmite
solutionate cu | art. 48CC |0 0 0 pentru Incalcarea afisajului electoral neautorizat.
aplicarea
amenzilor, printre | art. 48/1 [0 0 0 Astfel, in anul 2014, un numdr mare de Incalcari
care: CC contraventionale la acest capitol au fost Inregistrate in:
art. 48/2 |0 0 0 IP Botanica, in temeiul art. 50 Cod contraventional - 5
CC cazuri;
art. 49 CC_| 70 12 13 IP Centru, in temeiul art. 50 Cod contraventional - 9
cazuri;
art. 50CC | 110 |73 85 . _ L. _
[P Riscani, mun. Chisinau, In temeiul art. 50 Cod
art. 51CC | 0 1 0 contraventional - 4 cazuri;
art.52CC |8 15 11 [P Balti, in temeiul art. 49 Cod contraventional - 6
cazuri; in temeiul art. 50 Cod contraventional - 8 cazuri;
art. 53CC | 0 0 2 R
In anul 2015:
Nr. de cauze|art.47CC |0 0 0 R ) A i
contraventionale [P Riscani, mun. Chisindu, in temeiul art. 50 Cod
remise in instan’ga art. 48CC | 0 0 0 contraventional -14 cazuri;
de judecata (18) art. 48/1[0 0 0 IP Ciocana, In temeiul art. 50 Cod contraventional - 7
cC cazuri;
art. 48/2 |0 0 0 IP Centru, in temeiul art. 50 Cod contraventional - 8
CC cazuri;
art. 49 CC | 3 1 1 I[P Buiucani, in temeiul art. 50 Cod contraventional - 6
cazuri;
art. 50CC | 6 5 3 e , .
[P Balti, In temeiul art. 50 Cod contraventional - 4
art. 51 CC | 0 0 0 cazuri;
art. 52CC | 0 0 0 In anul 2016:
art. 53CC | 0 0 0 IP Centru, in temeiul art. 50 Cod contraventional - 8

cazuri;

I[P Buiucani, in temeiul art. 53 Cod contraventional - 1
caz;

[P Balti, In temeiul art. 50 Cod contraventional - 7
cazuri;
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2. Analiza juridico-penala si particularitatile de investigare a infractiunilor
contra drepturilor politice si altor drepturi constitutionale (drepturile
electorale)

Notiuni generale

Dreptul la alegeri libere a fost consacrat in sistemul european de protectie a drepturilor omului prin
Protocolul nr.1 aditional la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale. Potrivit art. 3 al acestuia, Inaltele Parti contractante se angajeazd si organizeze, la
intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

In acest sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a afirmat ci dreptul la alegeri libere cuprinde atat
dreptul la vot, cat si dreptul de a fi ales, sfera de protectie a Conventiei cuprinzand insa doar alegerile
legislative, nu si cele locale sau referendumurile.

In acelasi context, art. 38 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca vointa poporului constituie baza
puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Dreptul de a fi ales le este garantat cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, in conditiile legii.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in paragrafele 78 si 79 din Hotararea nr. 34 din 13
decembrie 2016 privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova a statuat ca alegerile reprezinta un element al exercitarii drepturilor fundamentale
ale omului si mai ales a drepturilor civile si politice. Alegerile echitabile reprezinta o competitie politica,
care are loc intr-un mediu caracterizat prin incredere, transparenta si raspundere si care permite
alegatorilor sa faca o alegere constienta intre alternativele politice distincte. Un proces electoral
echitabil si democratic presupune respectarea libertatii de exprimare si a libertatii presei, a libertatii de
asociere, de intrunire si de circulatie, aderarea la principiul suprematiei legii, dreptul de a infiinta
partide politice si de a candida la functii publice, principiul nediscriminarii si asigurarii drepturilor egale
pentru toti cetatenii, dreptul de a nu fi victima actiunilor de intimidare, precum si o serie de alte drepturi
si libertati fundamentale ale omului, pe care statul este obligat sa le apere si sa le promoveze.

Alegerile democratice sunt decisive pentru garantarea respectdrii vointei poporului in formarea
guvernarii la toate nivelurile, dar si a faptului cd organele alese sunt alcatuite din reprezentanti eficienti.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat este ales
Parlamentul R.Moldova (art. 61, alin. (1)) ca organ reprezentativ suprem si legislativ, precum si
Presedintele Republicii Moldova (art. 78 alin. (1)).

De asemenea, potrivit art. 8 din Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz-Yeri), Adunarea Populara a Gagauziei este aleasa 1n circumscriptii teritoriale prin
vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, iar conform art. 14 din Legea respectiva, Guvernatorul
Gagauziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Tot 1n acelasi context, prin vot egal, direct, secret si liber exprimat sunt alesi consilierii din cadrul
Consiliilor locale (art. 11 alin. (1) din Legea nr. 436 din 29.12.2006 privind administratia publica locala)
si primarii (art. 1 din Legea respectiva).

Intru protejarea drepturilor electorale, prin adoptarea Legii nr. 985 din 18 aprilie 2002 cu privire la
Codul penal, au fost incriminate o serie de actiuni care au impact negativ asupra liberei desfasurari a
proceselor electorale democratice.
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2.1. Articolul 181 Cod penal. Impiedicarea exercitérii libere a dreptului electoral sau a
activitatii organelor electorale

Articolul 181.
Impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale

Impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral sau impiedicarea activittii
organelor electorale:

a) savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc si in orice
forma;

b) savarsita prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale;

c) savarsita cu periclitarea vietii persoanei;

d) insotita de vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii;

e) soldata cu alte urmari grave,

se pedepseste cu amenda In marime de la 550 la 750 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu Inchisoare de pana la 3 ani.

Analiza juridico-penala a faptei

Incriminarea faptelor ce atenteaza la drepturile electorale este o parte a mecanismului de asigurare a
unor alegeri libere si corecte. Articolul 181 din Codul penal este una din reglementarile aplicabile in
acest scop. Incriminarea faptei ca fiind penala, expusa in art. 181, este rezultatul caracterului liber al
votului consacrat de Constitutia Republicii Moldova.

Sub aspect comparativ, in Codul penal al Romaniei (art. 385) regdsim aceeasi infractiune care
incrimineaza urmatoarele: “Impiedicarea, prin orice mijloace, a liberului exercitiu al dreptului de a alege
sau de a fi ales, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani”.

In doctrina autorilor romani este criticatd prevederea in cauzi: “Este de semnalat ci incriminarea este
destul de ambigud, exprimarea “atac, prin orice mijloace, asupra localului sectiei...” lasand loc unor
interpretari variate. De exemplu, aruncarea cu produse alimentare (rosii, oua etc.) in cladirea respectiva
ar putea fi considerat atac, prin orice mijloace. Desigur, fapta nu este una de laudat, dar posibilitatea de
a o califica drept infractiune este exagerata.”

Si Codul penal al Federatiei Ruse contine o prevedere similard care incadreaza ca infractiune
impiedicarea exercitarii libere a cetatenilor a drepturilor electorale ori a dreptului de a participa la
referendum, Incalcarea secretului alegerilor, precum si impiedicarea activitatii comisiei electorale, a
comisiei de organizare a referendumului, ori a activitatii membrului comisiei electorale, comisiei de
organizare a referendumului.

In codul penal al Germaniei (art. 107) este incriminati ca infractiune fapta de aplicare a fortei fizice sau
amenintarea cu aplicarea acesteia, precum si impiedicarea dreptului de a alege sau influentarea
rezultatelor alegerilor se pedepseste cu inchisoare de pana la 5 ani. Tentativa de savarsire a infractiunii,
de asemenea, se pedepseste.

Revenind la prevederile Codului penal din Republica Moldova, mentionam urmatoarele:

Obiectul juridic generic al infractiunii este: Protejarea drepturilor electorale prevazute de art. 38 din
Constitutie.

Obiectul juridic special: Impiedicarea exercitirii dreptului electoral sau a activititii organelor
electorale.
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Modalitatea de exercitare a dreptului electoral este reglementata de Codul electoral al Republicii
Moldova. In acest sens, art. 2 din Codul electoral prevede ci participarea la alegeri este libers (benevola).
Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa
nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de catre acesta a liberei sale vointe.

Pe langa Codul electoral, modalitatea de exercitare a dreptului electoral este reglementata de
Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii, aprobat
prin hot. CEC nr. 3375 din 27 iulie 2010, Regulamentul privind inregistrarea prealabila, aprobat prin
hot. CEC nr.2547 din 21 mai 2014, Regulamentul cu privire la Registrul de Stat al Alegatorilor aprobat
prin hot. CEC nr. 2974 din 19 noiembrie 2014, Regulamentul cu privire la accesibilitatea procesului
electoral pentru persoanele cu dizabilitati, aprobat prin hot. CEC nr. 4463 din 26 ianuarie 2016,
Regulamentul privind particularititile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova, aprobat prin hotararea CEC nr. 113 din 18 august 2016.

Activitatea organelor electorale este reglementati de Codul electoral. In acest sens, Codul electoral
prevede c3, In scopul organizarii si desfasurarii alegerilor, se constituie:

a) Comisia Electorala Centrala;

b) Consiliile electorale de circumscriptie;

c) Birourile electorale ale sectiilor de votare.

Pe langa Codul electoral, activitatea acestora este reglementata de Regulamentul cu privire la activitatea
Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin hotararea CEC nr. 137 din 14 februarie 2006, Regulamentul
privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie aprobat prin hotararea CEC nr. 2688 din 7
octombrie 2014, Regulamentul privind activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, aprobat
prin hotararea CEC nr. 2689 din 7 octombrie 2014, Regulamentul privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, aprobat prin hotararea CEC nr. 332 din 24 octombrie 2006,
Regulamentul privind procedura de examinare si solutionare a contestatiilor de catre organele
electorale 1n perioada electorala, aprobat prin hotararea CEC nr.3353 din 20 iulie 2010.

Obiectul juridic principal 1l constituie relatiile sociale cu privire la realizarea, in conformitate cu art.
38 al Constitutiei R. Moldova, a dreptului de vot si dreptului de a fi ales.

Obiectul juridic secundar are un caracter alternativ, reiesind din modalitatea de savarsire a
infractiunii si poate consta din relatiile sociale cu privire la:

+ Securitatea publica sau realizarea, in conformitate cu art. 27 din Constitutia R. Moldova, a
dreptului la libera circulatie;

+ Posesia asupra urnelor de vot sau a documentelor electorale;

+ Libertatea psihic3;

+ Sidnitatea persoanei;

# Alte valori sociale.

Obiectul material

Existenta obiectului material reiese din valoarea materiala lezata si anume in cazul art. 181 Cod penal
pot fi: sectiile de votare, urnele de vot, documentele electorale, corpul persoanei sau altele.

1. Sectiile de votare - In conformitate cu art. 29 alin. (1) si (2) din Codul electoral, pentru a efectua
votarea si numadrarea voturilor, circumscriptiile electorale se divizeaza in sectii de votare. Sectiile de
votare se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie in localitati, in baza propunerilor
primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de
data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. Pentru alegerile de orice nivel
si pentru referendumurile republicane, sectiile de votare se constituie in acelasi termen. Sediile sectiilor
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de votare se stabilesc, de regul3, in sediile aflate in proprietate publica si se amenajeaza astfel incat sa
faciliteze accesul in ele al persoanelor in varsta si cu dizabilitati.

Potrivit pct. 2 din Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2625 din 12 august 2014, localul sectiei de votare este acel
spatiu in care alegatorii 1si exercita dreptul de vot si In care isi are sediul biroul electoral al sectiei de
votare.

Respectiv, sectiile de votare sunt imobile in care isi desfasoara activitatea biroul electoral al sectiei de
votare.

2. Urnele de vot - Modelul cabinelor si urnelor de vot (stationare si mobile) este stabilit prin
Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare, aprobata prin hotararea Comisiei
Electorale Centrale nr. 2625 din 12 august 2014. In conformitate cu pct. 3 din Instructiunea respectiv,
urnd de vot este cutia confectionata din material plastic si prevazuta cu o deschizatura ingusta prin care
alegatorul introduce buletinul de vot. Obiect al infractiunii poate fi si urna de vot mobila.

3. Documentele electorale - actele care confirma un fapt de natura electorala sau un drept electoral,
ori prin care se recunoaste o obligatie electorald, ori se identifica, in scopuri electorale, o persoana
juridica sau fizica. Din actele respective putem remarca: listele electorale, buletinele electorale,
procesul-verbal privind pregatirea sectiei de votare pentru votare in ziua alegerilor, hotararea privind
stabilirea numarului de urne de vot mobile, Registrul de transmitere a buletinelor de vot membrilor
biroului electoral al sectiei de votare pentru a fi eliberate alegatorilor in cazul votarii la locul aflarii,
Raportul biroului electoral al sectiei de votare, actul de predare-receptionare a documentelor electorale.

Conform art. 1 din Codul electoral, unele documente electorale sunt definite precum urmeaza:

listd de candidati - lista a candidatilor desemnati de partide, de alte organizatii social-politice, de
blocurile electorale pentru a participa la alegeri;

listd electorald - lista ce cuprinde toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza sau isi au resedinta in
raza unei sectii de votare;

listd electorald suplimentard - lista electorala intocmita de organul electoral, in care se nscriu
persoanele care nu au fost inscrise in listele electorale principale;

listd de subscriptie - lista cu semnaturi ale alegatorilor care sustin un oarecare candidat la alegeri sau
initierea referendumului;

Potrivit art. 62 alin. (2) lit. a) din Codul electoral, Comisiei Electorale Centrale se remit listele de
candidati, procesele-verbale si rapoarte ale consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor
electorale ale sectiilor de votare, formularul special de numarare a voturilor, stampilele consiliilor
electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, listele de subscriptie ale
candidatilor independenti, precum si alte materiale electorale, darea de seama financiara si actul de
transmitere a documentatiei financiare consiliului raional (municipal) (autoritatii publice locale de
nivelul doi).

Litera b) a articolului in cauza prevede ca instan{ei de judecata in a carei raza se afla consiliul electoral
de circumscriptie se remit buletinele valabile, buletinele nevalabile si buletinele anulate, listele
electorale si certificatele cu drept de vot, cate un exemplar de procese-verbale si rapoarte ale consiliilor
electorale de circumscriptie si ale birourilor electorale ale sectiilor de votare, formularul special de
numarare a voturilor, toate contestatiile, Insotite de hotararile adoptate cu privire la solutionarea lor,
iar in cazul alegerilor locale generale - si listele consilierilor alesi, listele candidatilor supleanti, sirurile
descrescatoare pentru fiecare circumscriptie electorala.
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Prin urmare, toate actele enumerate mai sus sunt documente electorale in acceptiunea art. 181 din
Codul penal.

Pe langa Codul electoral,, listdm alte acte normative in care sunt reflectate documentele electorale:
Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 23 din 05.04.2011 cu privire la aprobarea Instructiunii
privind modul de impachetare, sigilare si transmitere a documentelor
electorale de la alegerile locale, Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea arhivei Comisiei
Electorale Centrale aprobat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale, nr. 3574 din 5 octombrie 2010,
Instructiunea privind lucrarile de secretariat in Comisia Electorala Centralda aprobata prin Hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 228 din 16 mai 2006.

Victima poate fi orice persoana care are dreptul de vot sau membrii organelor electorale. Respectiv,
Codul penal prevede exhaustiv victimele art. 181 si anume: electorii si membrii organelor electorale.

Electorii - titularul dreptului electoral de a alege si de a fi ales:
1. alegatorul si
2.concurentul electoral.

1. Conform art. 1 din Codul electoral, alegdtorul este cetatean al Republicii Moldova cu drept de vot.

In acest sens, art. 38 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova prevede ci cetitenii Republicii Moldova
au drept de vot de la varsta de 18 ani, implini{i pana in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi
sub interdictie in modul stabilit de lege.

Articolul 13 alin. (1) din Codul electoral statueaza ca nu au dreptul de a alege persoanele care nu
intrunesc conditiile prevazute la art.11 (cetatean al RM care a implinit varsta de 18 ani), care sunt
recunoscute incapabile prin hotarare definitiva a instantei de judecata. Despre existenta unor astfel de
cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul, iar odata cu implementarea Registrului de stat al
alegatorilor - Comisia Electorala Centrala.

De asemenea, e de mentionat ca alegatorul poate deveni victima doar in cazul in care este Inscris pe
listele electorale ale sectiei de votare.

2. Articolul 1 din Codul electoral defineste termenii de candidat si candidat independent, dupa cum
urmeaza:

candidat este persoana care candideaza pentru ocuparea unei functii publice eligibile din partea
partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale;

candidat independent este persoana care isi desemneaza candidatura pentru ocuparea unei functii
publice eligibile independent de partide, de alte organizatii social-politice si de blocurile electorale.
Candidatii pot fi in cadrul alegerilor parlamentare, pentru alegerea presedintelui si candidat la alegeri
locale. Candidatii electorali se inregistreaza de catre Comisia Electorala Centrala ori consiliile electorale
de circumscriptie si in acest sens li se elibereaza legitimatie:

+  in calitate de deputati in Parlament - cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani, au domiciliul in tara cu urmatoarele conditii:

+  In calitate de consilieri in consiliile locale - cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani;

+  In calitate de primari - cetdtenii Republicii Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in
21 ziua alegerilor, varsta de 25 de ani.

Tot 1n acest sens, art. 38 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca dreptul de a fi ales le
este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, In conditiile legii. Conform art. 13 alin. (2)
din Codul electoral, nu pot fi alesi militarii cu serviciul in termen, persoanele care sunt condamnate la
inchisoare (privatiune de libertate) prin hotdrare judecatoreasca definitiva si isi ispasesc pedeapsa in
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institutii penitenciare, precum si persoanele care au antecedente penale nestinse pentru infractiuni
savarsite cu intentie. Despre existenta antecedentelor penale si despre persoanele private de dreptul de
a ocupa functii de raspundere prin hotarare judecdtoreasca definitivd organele electorale sunt
informate de catre organele Ministerului Afacerilor Interne. Organele electorale sunt informate despre
existenta interdictiei de catre Ministerul Justitiei si/sau de catre Ministerul Afacerilor Interne. Cetatenii
Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor
sau ai altor organizatii social-politice, precum si persoanele cu inalta functie de raspundere al caror mod
de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova si/sau de legile organice,
din momentul Inregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, isi suspenda activitatea in functia pe
care o detin. Persoanele care cad sub incidenta acestor prevederi sunt:

a)  viceprim-ministrii, ministrii si viceministrii, membrii din oficiu ai Guvernului;

b)  conducatorii autoritatilor publice centrale;

) presedintii si vicepresedintii raioanelor;

d) primarii si viceprimarii;

e)  pretorii si vicepretorii.

Cu referire la suspendarea raporturilor de serviciu si reiesind din Legea cu privire la Guvern, nr. 64 din
31 mai 1990, activitatea viceprim-ministrilor, ministrilor si viceministrilor, membrilor din oficiu ai
Guvernului se suspenda prin hotarare de Guvern.

Conducatorii autoritatilor publice centrale, altii decat ministrii sau viceministrii, sunt conducatorii de
departamente, agentii de stat etc. Activitatea acestora se suspenda de organul care i-a numit in functie.
Spre exemplu, Seful Inspectoratului de Politie este numit in functie de Guvern si, prin urmare, doar
Guvernul il poate suspenda din functie. Seful Centrului National de Expertize Judiciare este numit in
functie de Ministrul Justitiei, respectiv doar Ministerul Justitiei poate suspenda activitatea acestuia.

In ceea ce priveste activitatea presedintilor si vicepresedintilor de raioane, primarilor si viceprimarilor,
Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald nu stabileste o procedura clara de
suspendare din functie.

In partea ce tine de suspendarea din functie a pretorilor si vicepretorilor, art. 22 lit. g) din Legea nr. 431
din 19.04.1995 privind statutul municipiului Chisinau prevede c3, pe langa atributiile prevazute de
Legea privind administratia publica locala, consiliul municipal, la propunerea primarului sau a cel putin
o treime din consilierii alesi, precum si cu votul majoritatii consilierilor alesi, numeste si elibereaza din
functie pretorii, vicepretorii, membrii si secretarul preturii. Prin urmare, suspendarea acestora din
functie se efectueaza de catre Consiliul municipal Chisinau. Cu referire la membrii organelor electorale
ca victime ale infractiunii, conform prevederilor art. 181 din Codul penal, acestia pot fi membri ai: 1.
Comisiei Electorale Centrale, 2. consiliilor electorale de circumscriptie, 3. birourilor electorale
ale sectiilor de votare.

1. Membrii Comisiei Electorale Centrale. Comisia Electorala Centrala este constituitd din 9 membri: un
membru este desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt desemnati de
catre Parlament, cu respectarea reprezentdrii proportionale a majoritatii si a opozitiei. Componenta
nominala a Comisiei se confirma prin hotarire a Parlamentului, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

2. Membrii consiliilor electorale de circumscriptie. Comisia Electorala Centrala (CEC), cu cel putin 55 de
zile Tnainte de alegeri, constituie circumscriptiile electorale care corespund hotarelor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova, unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
municipiilor Chisinau si Balti, iar cu cel putin 50 de zile Tnainte de alegeri, CEC constituie consiliile
electorale de circumscriptie. Pentru alegerile de orice nivel si pentru referendumurile republicane,
circumscriptiile electorale si consiliile electorale de circumscriptie se constituie in acelasi termen.
Consiliile electorale de circumscriptie se constituie dintr-un numar impar de membri, de cel putin 7 si
de cel mult 11 persoane, dintre care in consiliile de circumscriptie de nivelul doi - cel puin 3 persoane
cu studii juridice superioare sau cu studii in domeniul administratiei publice. in cazul alegerilor si
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referendumurilor locale, candidaturile a 2 membri ai consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul
intai se propun de catre consiliul local de nivelul intdi, iar in cazul in care lipsesc aceste propuneri, ei
sunt numiti de Comisia Electorala Centrala din numarul persoanelor incluse in Registrul functionarilor
electorali.

Candidaturile celorlalti membri se propun de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate
in Parlament la data constituirii consiliului electoral de circumscriptie, cate unul de la fiecare partid sau
alta organizatie social-politic3, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de
Comisia Electorala Centrald, din Registrul functionarilor electorali. Pe masura posibilitatii, in
componenta consiliilor electorale de circumscriptie se includ persoane cu studii juridice superioare. In
cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale, referendumurilor republicane si alegerilor locale generale,
candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral de circumscriptie de nivelul doi se propun de catre
judecatorie sau, dupa caz, de citre curtea de apel, candidaturile altor 2 membri - de catre consiliile locale
de nivelul doi si Adunarea Populara a Gagauziei. Candidaturile celorlal{i membri se propun de catre
partide si alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data constituirii consiliului
electoral de circumscriptie, cate unul de la fiecare partid sau alta organizatie social-politic3, iar daca nu
este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de Comisia Electorald Centrala, din Registrul
functionarilor electorali.

In cazul in care partidele si alte organizatii social-politice nu prezinti candidaturile lor in componenta
consiliului electoral de circumscriptie cel tarziu cu 7 zile inainte de expirarea termenului de constituire
a acestuia, numdrul necesar de candidaturi se completeazd de cdtre consiliile locale si Adunarea
Populara a Gagauziei, iar daca nici acestea nu prezinta candidaturile, consiliul electoral se completeaza
de Comisia Electorala Centrala, din Registrul functionarilor electorali. In cazul in care consiliul electoral
de circumscriptie indeplineste si functia de birou al sectiei de votare, membrii propusi de catre partide
si alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament nu pot fi membri de partid. Membrii
consiliului electoral de circumscriptie propusi de instantele judecatoresti si de consiliile locale nu pot fi
consilieri in consiliile locale, deputati in Adunarea Populara a Gagauziei si/sau membri de partid (art.
27 din Codul electoral).

3. Membrii birourilor electorale ale sectiei de votare - Pentru a efectua votarea si numararea voturilor,
circumscriptiile electorale se divizeaza in sectii de votare. Sectiile de votare se constituie de catre
consiliile electorale de circumscriptie in localitati, in baza propunerilor primarilor oraselor
(municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor, si vor
cuprinde cel putin 30 si cel mult 3000 de alegatori. Pentru alegerile de orice nivel si pentru
referendumurile republicane, sectiile de votare se constituie in acelasi termen. Birourile electorale ale
sectiilor de votare se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie cu cel putin 25 de zile
inainte de ziua alegerilor, dintr-un numar impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.
Pentru alegerile de orice nivel si pentru referendumurile republicane, birourile electorale ale sectiilor
de votare se constituie in acelasi termen. Candidaturile a 3 membri ai biroului electoral al sectiei de
votare se propun de cdtre consiliile locale. Candidaturile celorlal{i membri ai biroului electoral al sectiei
de votare se propun de catre partide si alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament, cate
unul de la fiecare partid sau altd organizatie social-politica, iar daca nu este suficient, numarul ramas de
membri se completeaza de consiliul electoral de circumscriptie, la propunerea Comisiei Electorale
Centrale, din Registrul functionarilor electorali.

Membrii biroului electoral al sectiei de votare nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri de partid.
In cazul in care partidele si alte organizatii social-politice nu prezinti candidaturile lor in componenta
biroului electoral al sectiei de votare cel tarziu cu 7 zile inainte de expirarea termenului de constituire a
biroului, numarul necesar de candidaturi se completeaza de catre consiliul local, iar daca nici acesta nu
prezintd candidaturile, biroul electoral se completeaza de consiliul electoral de circumscriptie, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale, din Registrul functionarilor electorali (art. 29 din Codul
electoral).
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Atragem atentia asupra faptului ca alte persoane decat cele mentionate supra nu pot fi victima a
infractiunii analizate, si anume: persoanele de incredere ale concurentilor electorali, observatorii
nationali, observatorii internationali, reprezentantii concurentilor electorali in organele electorale,
reprezentanti ai mijloacelor de informare In masa etc.

Totodata, pe marginea acestui aspect, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO) a retinut in cauza
Hirst contra Marii Britanii ca statele dispun de o marja de apreciere cu privire restrictionarea dreptului
de a vota. Totusi, Curtea a considerat cd aceasta marja de apreciere nu poate justifica excluderea totala
a oricarei persoane condamnate, indiferent de durata pedepsei si de natura infractiunii care a exclus-o
din lista persoanelor cu drept de vot. Curtea a considerat ca nu exista vreo legatura intre interdictia
votului si prevenirea infractiunilor, dupa cum nu se poate concilia interdictia votului cu scopul
reinsertiei sociale a infractorilor. CtEDO a admis faptul c3, in cazul comiterii unei infractiuni, precum
cele de abuz in functiile publice, o astfel de sanctiune ar putea fi impusa, Insa in raport cu alte infractiuni
lipseste legdtura cauzald intre faptd si sanctiune. In raport cu proportionalitatea masurii, Curtea a
constatat cd aceasta se aplica automat, ca vizeaza un numar mare de detinuti si ca nu poate fi considerata
ca fiind o parte din pedeapsa, intrucat aceasta consta in privarea de libertate. Mai mult, Curtea are dubii
cu privire la faptul daca sanctiunea este aplicata de catre o instanta penala, atata timp cat ea se aplica
automat unor categorii de persoane. De aceea, Curtea a considerat ca o interdictia absoluta de a vota
impusa tuturor detinutilor nu se Incadreaza in limitele marjei de apreciere a statului, fiind violat art. 3
din Protocolul nr. 1.

Cureferire la situatia din Republica Moldova, mentionam c3, in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii
Moldova din 30 octombrie (13 noiembrie) 2016, potrivit raportului Misiunii de monitorizare a
alegerilor ,Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor” (ENEMO), s-a atestat
incdlcarea serioasa a drepturilor fundamentale 1n institutiile de psihiatrie si In penitenciare (cum ar fj,
incalcarea secretului votului, intimidarea, violarea demnitatii umane, care au dus la limitarea exercitarii
depline a dreptului la vot).

De asemenea, in raportul de monitorizare a alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, realizat de
Asociata Obstesteasca "Promo-LEX”, este relevat faptul ca In 18 sectii de votare din straindtate
buletinele de vot s-au epuizat sau au ramas foarte putine pana la inchiderea sectiilor de votare (unele
sectii de votare din Marea Britanie, Franta, [talia, Romania, Irlanda, Germania, Belgia, Federatia Rusa).

Aceasta situatie va putea fi Incadrata in baza prevederilor art. 181 Cod penal, in cazul in care se vor
constata elementele de Incadrare juridica prevazute de norma legala, si anume latura obiectiva, actiunea
principala si adiacentad, intentia de a impiedica accesul liber al dreptului de vot.

Deocamdatd nu dispunem de date dacd pe marginea acestui fapt a fost depusd vreo pldngere
penala.

Latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 181 din Codul penal consta in fapta prejudiciabila
alcatuita din:

+  actiunea sau inactiunea principal3;

+  actiunea sau inactiunea adiacenta.

Actiunea sau inactiunea principald - impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a
dreptului electoral sau de impiedicare a activitatii organelor electorale.
Impiedicarea exercitirii libere a dreptului electoral sau a activititii organelor electorale explici
actiunile faptuitorului pe care acesta le intreprinde pentru a opri, a pune piedici, a bloca activitatea
organelor electorale si exprimarea dreptului de vot al cuiva, prin modalitatile indicate in dispozitia legii.
Aceste actiuni pot fi concretizate in:

+  nelmdanarea nejustificatd a buletinului de vot alegatorului inscris in lista electorald, sau celui cu
viza de resedinta in circumscriptia biroului electoral;
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+  distrugerea, murdarirea, deteriorarea listelor electorale, a programelor si platformelor afisate
ori a oricdror altor afise (fotografii, apeluri, declaratii si alte materiale utilizate de concurentii electorali
in scopuri electorale);
ifmpiedicarea accesului observatorului la sectiile de votare;
limitarea neintemeiata a participarii concurentilor electorali la intalnirile cu alegatorii;
refuzul nejustificat de inregistrare a candidatului electoral;
deteriorarea buletinului de vot sau pierderea acestuia, dupa votare;
depistarea buletinelor de vot in afara sectiei de votare;
nearanjarea sectiei de votare potrivit Instructiunii aprobate de Comisia Electorald Centrald;
limitarea accesului candidatului la institutiile media.

FEFEEEEE

Impiedicarea activitatii organelor electorale se manifesta prin:

+  Nefurnizarea de catre persoanele oficiale a datelor si a materialelor necesare organelor
electorale;

+  Neexecutarea hotararilor organelor electorale;

+  Refuzul de a indeplini dispozitiile presedintelui biroului electoral al sectiei de votare privind
asigurarea ordinii in localul sectiei de votare si pe teritoriul aferent.

Un element obligatoriu de Incadrare a faptei, conform art. 181 Cod penal, este actiunea adiacenta care
reprezintd modalitatea de savarsire a infractiunii:

a) savdrsitd prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc si in
orice forma - se intelege Intreprinderea diferitelor actiuni care au drept scop stoparea functionarii
sectiilor de votare, izolarea lor de alegatori, punerea diverselor piedici, bariere in calea alegatorilor sau
a membrilor birourilor electorale, ale sectiilor de votare, consiliilor electorale de circumscriptie,
Comisiei Electorale Centrale.

Blocarea sectiilor de votare se poate concretiza in:

inchiderea fortata a sectiilor de votare,

inchiderea sectiilor de votare Tnainte de ora de inchidere stabilita de Comisia Electorala Centrala;
limitarea fizica a accesului la sectia de votare;

izolarea alegatorului;

punerea diverselor piedici sau bariere in exercitarea dreptului de vot;

blocarea fizica de catre persoane a intrarii in sectia de votare sau in Incaperea sectiei de votare;

FEEEFE

Spre exempluy, la alegerile parlamentare din anul 2009, Procuratura Generala a pornit urmarirea penala
pe faptul blocarii de catre 300 de persoane cu tehnicad grea a drumurilor de acces spre Liceul teoretic
"Mihai Eminescu” din s. Corjova.

De asemenea, retinem c3, ar fi o incadrare in art. 181 Cod penal, in cazul in care in sectiile de votare nu
ar fi organizate conditii de acces pentru persoanele cu nevoi speciale in special rampe de acces.

b) Atacarea sectiilor de votare - intreprinderea de catre faptuitor sau faptuitori a unor actiuni
agresive, inclusiv cu aplicarea armelor sau cu amenintarea aplicarii lor, care au drept scop impiedicarea
exprimarii dreptului electoral al cetatenilor.

Atacarea sectiilor de votare se poate manifesta prin:
+ Deteriorarea sectiei de votare sau a localului in care se afla aceasta;
+  Atacarea unuia dintre membrii sectiei de votare (ex: bruscarea, lovirea, blocarea activitatii);
+  Amenintarea cu arma a unuia dintre membrii organelor electorale;

Violenta se manifesta prin vatamarea intenfionata medie sau usoara a integrita{ii corporale sau a
sandtatii, ori prin maltratarea intenfionata sau alte acte de violenta. Daca gradul de violenta este mai
grav, atunci este necesara calificarea prin concurs: art. 151 sau art. 145 din CP al RM.
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In cazul in care se atacd sectia de votare cu luare de ostatici, atunci organul de urmarire penald urmeaza
sa examineze existenta infractiunii in concurs cu art. 280 din Codul penal (luarea de ostatici). Totodat3,
urmeaza luat in consideratie cd un element calificativ al art. 280 este scopul, si anume: de a sili statul,
organizatia internationald, persoana juridica sau fizica ori un grup de persoane sd savarseasca sau sa se
abtina de la savarsirea vreunei actiuni in calitate de conditie pentru eliberarea ostaticului.

In cazul in care prin atacarea sectiilor de votare s-a retinut o persoang, organul de urmarire penala
urmeaza sa examineze in concurs cu art. 166 Cod penal, intrucat privarea de libertate a unei persoane
excede latura obiectiva a infractiunii prevazute de art. 181 Cod penal.

Daca la atacarea sectiei de votare a avut loc si deteriorarea bunurilor, atunci fapta urmeaza sa fie
examinata In concurs cu infractiunea de distrugere sau deteriorare intentionatd a bunurilor,
daca aceasta a cauzat daune in proportii mari. Daca fapta nu s-a soldat cu daune in proportii mari, atunci
fapta se incadreaza doar in baza art. 181 Cod penal.

c¢) sdvdrsita prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor electorale - se inteleg actiunile
faptuitorului care, intentionat si ilegal, ia urnele de vot sau documentele electorale (lista electorala, lista
de subscriptie, buletinele de vot etc.) cu scopul de a impiedica exercitarea libera a dreptului electoral
sau a activitatii organelor electorale.

De mentionat ca aceasta infractiune este una speciala fata de art. 186 Cod penal si exclude Incadrarea
suplimentara in baza art. 187, 188, 190-192 sau art. 360 Cod penal.

d) sdvarsita cu periclitarea vietii persoanei - desemneaza actiunile intreprinse de faptuitor pentru
a Impiedica exercitarea liberd a dreptului electoral si care au pus in primejdie viata unei persoane.

Prin actiuni ce pericliteaza viata persoanei se intelege vatamarea intentionata usoara si medie atat cu
intentie, cat si cauzata din imprudenta. De asemenea, numai amenintarea cu omor se va incadra in baza
prevederilor analizate. Reiesind din pedeapsa stabilita pentru infractiunea respectiva, aceasta va excede
latura obiectiva a infractiunii prevazute la art. 181 Cod penal, tentativa de amor, intrucat fapta de
tentativa de omor se va incadra prin concurs art. 181 si art. 27, 145 Cod penal.

e) insotitd de vdtdmarea gravd a integritdtii corporale sau a sdnatdtii - la aplicarea prevederii
respective, se va lua In consideratie insadsi notiunea de vatamare corporala grava. Initial, mentionam ca
luind in consideratia pedeapsa stabilita pentru savarsirea art. 151 alin. (1) Cod penal, se pedepseste cu
inchisoare de la 5 1a 10 ani, iar pedeapsa stabilita pentru comiterea infractiunii prevazute de art. 181
Cod penal se pedepseste cu amenda in marime de la 550 la 750 unitati conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani. In cele
din urma potrivit art. 181 Cod penal, se va stabili pedeapsa doar pentru vatamarea grava savarsita din
imprudenta, nu si pentru cea savarsita cu intentie .

Se considera vatamare grava a integritatii corporale vatamadrile grave ale integritatii corporale sau ale
sanatatii, care prezintd pericol iminent - imediat, tardiv sau potential- , astfel incit vatamarea sa
determine moartea, indiferent daca acest pericol a fost inlaturat printr-un tratament medical sau
datorita reactivitatii individuale a organismului.

Vatamarile grave ale integritatii sunt expuse in Regulamentul Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova de apreciere medico-legala a gravitatii vatamarii corporale, nr. 99 din 27.06.2003.

f) soldatd cu alte urmdri grave - cu referire la litera in cauza se releva ca unul dintre principiile
fundamentale ce calauzeste sistemul penal este principiu legalitatii. Astfel, art. 3 alin. (2) din Codul penal
prevede ca nimeni nu poate fi declarat vinovat de savarsirea unei infractiuni, nici supus unei pedepse
penale, decat in baza unei hotarari a instantei de judecata si 1n stricta conformitate cu legea penala.
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Cu toate acestea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a impus niste conditii de
calitate a legii. Si anume in cauza Lupsa contra Romaniei Curtea a constatat ca, cuvantul "lege”
desemnind legea nationald, trimiterea la aceasta se referda, dupa exemplul tuturor prevederilor
Conventiei, nu numai la existenta unei baze In dreptul intern, ci si la calitatea legii, el impun
previzibilitatea si accesibilitatea acesteia, precum si o anumita protectie impotriva atingerilor arbitrale
ale puterii publice asupra drepturilor garantate de Conventie.

In opinia noastra, aceastd norma nu corespunde cerintei previzibilitatii, intrucat previzibilitatea vine sa
suplineasca lipsa de claritate si precizie a normei penale, avand in vedere ca in multe situatii pot sa apara
dificultati de interpretare. Prin respectarea principiului generalitatii dreptului, de multe ori este dificil
de realizat o formulare clara. Curtea Europeana a Drepturilor Omului s-a raportat In jurisprudenta ei la
cerinta de previzibilitate si ofera In permanenta noi repere privind incidenta sa.

Cu toate acestea, In literatura de specialitate la sintagma "alte urmari grave” urmeaza de incadrat
anularea rezultatelor alegerilor, distrugerea localurilor sectiilor de votare, destabilizarea situatiei
social-politice din tara.

In acceptiunea unor autori, la “alte urmari grave” se incadreaza si lipsirea de viata din imprudenta.

Potrivit art. 181 din Codul penal, lipsirea de viatd din imprudenta se pedepseste cu o pedeaspsa cu
inchisoarea de pana la 3 ani. Luind in consideratie acest fapt, am putea sa mentionam ca lipsirea de viata
din imprudenti poate fi incadrat in prevederile art. 181 lit. ) Cod penal. insd pentru a nu admite
interpretari extensive ale legii penale, este oportun de operat modificari in vederea introducerii
exprese a urmarilor grave.

De mentionat ca Legea penald nu stabileste timpul ca element obligatoriu de incadrare a faptei.
Ludnd in considerare, ins3, procedura de organizare a alegerilor, precum si procedura de vot,
consideram oportun de stabilit ca si timpul savarsirii infractiunii este un factor determinant la
incadrarea faptei.

In acest sens, reiese ci timpul sidvarsirii infractiunii este perioada electorali care, potrivit Codului
electoral, incepe odata cu stabilirea datei alegerilor electorale de catre Parlament.

Totodata, am mentiona faptul ca pentru fiecare actiune adiacenta timpul savarsirii infractiunii poate fi
diferit, si anume: sectiile de votare se constituie 1n localitati de catre consiliile electorale de
circumscriptie, in baza propunerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor
(comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor, si vor cuprinde cel putin 30 si cel mult
3000 de alegatori. Prin urmare, blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare poate avea loc de la
data constituirii lor pana la inchiderea acestora.

Sustragerea urnelor de vot si a documentelor electorale poate avea loc din momentul instalarii acestora
pana la extragerea, numararea buletinelor de vot si intocmirea proceselor-verbale.

Daca e sa ne referim la locul savarsirii infractiunii, atunci am mentiona ca nici Codul penal nu prevede
ca element de Incadrare locul savarsirii infractiunii. Totodatd, se impun urmatoarele precizari:Actiunea
adiacent3, savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc si in orice
forma, reiesind din specificul actiunii, poate fi savarsita doar la locul aflarii sectiei de votare.

Sectiile de votare se constituie in localitati, in baza propunerilor primarilor oraselor (municipiilor),
sectoarelor si satelor (comunelor), pe langa spitale, sanatorii, maternitati, aziluri si camine pentru
batrani. Aceste sectii de votare trebuie sa includa cel putin 30 de alegatori. Persoanele care 1si satisfac
serviciul militar voteaza la sectia de votare din localitatea in care este dislocata unitatea militara.

19



STUDIU Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica

Potrivit Codului Electoral, in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului
republican, pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza
una sau mai multe sectii de votare pentru alegitorii care la data alegerilor se afld in strdinitate. In afara
de sectiile de votare mentionate, vor fi organizate, cu acordul autoritatilor competente ale tarii
respective, sectii de votare si In alte localitati. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de
Comisia Electorala Centrala, la propunerea Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si cu alte autoritdti ale administratiei publice centrale, In baza inregistrarii
prealabile a cetatenilor aflati in strdinatate si a numarului alegatorilor care au participat la scrutinul
precedent. Regulamentul privind inregistrarea prealabila se aproba de Comisia Electorala Centrala.

In cazul actiunii adiacente de savarsire a infractiunii prin sustragerea urnelor de vot sau a documentelor
electorale. mentionam ca aceasta infractiune poate fi savarsita atat la sectia de votare, cat si in afara
acesteia, luand in consideratie urna de vot mobila.

Latura subiectiva a infractiunii analizate se caracterizeaza prin intentie care, dupa caz, este directa sau
indirecta. In cazul unor actiuni adiacente, spre exemplu, vitimarea gravi a integrititii corporale sau a
sandtatii, sau alte urmari grave, actiunea adicenta poate fi savarsita si din imprudenta. Totodata, sa
retinem ca actiunea principala intotdeauna va fi savarsita cu intentie, atat directd, cat si indirect3, in
timp ce imprudenta se va manifesta doar ca urmari.

Subiect - persoana fizica responsabila care la momentul infractiunii a atins varsta de 16 ani.

Luand in consideratie cele mentionate supra, mentionam ca infractiunea prevazuta de art. 181 Cod
penal este o infractiune formala in cazul in care se atesta modalitatea de savarsire a modalitatii
prevazute la lit. a). In cazul literei b), d) sau e) este o infractiune materiala. In cazul literei c) se atestd o
componentad formal-materiala.

Reiesind din pedeapsa stabilitd de art. 181 Cod penal prin prisma art. 16 alin. (3) Cod penal, aceasta
constituie o infractiune mai putin grava.

Particularitati, metode si tehnici de investigare

Particularitatile, metodele si tehnicile de investigare a infractiunilor, in general, este un compartiment
de studiu separat al criminalisticii, denumit conventional metodologia sau metodica criminalistca, care
constituie un ansamblu de teze stiintifice, mijloace tehnice, procedee tactice si recomandari metodice,
folosite in cercetarea, descoperirea si prevenirea infractiunilor, avand in vedere specificul fiecareia in
parte. Aceasta parte integranta a criminalisticii reprezinta Imbinarea stiintifica a tehnicii si tacticii
criminalistice si aplicarea acesteia In cercetarea unei infractiuni concrete sau a unei anumite categorii
de infractiuni.

In ceea ce priveste nemijlocit cercetarea infractiunii previzute de art. 181 din Codul penal, mai jos vom
evidentia particularitatile, metodele si tehnicile de investigare specifice acestei infractiuni, reiesind din
modalitatile de savarsire a acesteia, continute in dispozitiile normei penale si descriind procedeele
tehnice si tactice pentru actiunile de urmarire penald necesare in asemenea cauze.

Pana la descrierea detaliata a actiunilor procesuale, vom identifica elementele de baza ce urmeaza a fi
stabilite Tn cazul investigarii infractiunii prevazute de art.181 Cod penal, in dependenta de modalitatile
de savarsire a acesteia sau a consecintelor survenite si anume:
daca a avut loc impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale;
daca da, care este scopul, motivul, timpul, locul si mijloacele prin care a avut loc impiedicarea;
in ce consta dreptul electoral, exercitarea liberd a caruia a fost impiedicat3;
cine este victima a infractiunii;
cum s-a manifestat impiedicarea activitatii organelor electorale;
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cum s-a manifestat blocarea sau atacarea localurilor sectiei de votare;

care a fost modalitatea de sustragere a urnei de vot, a documentelor electorale si locul ascunderii lor;
viata cdrei persoane a fost periclitata si in ce mod;

cui i-au fost cauzate vatdmari corporale grave ale integritatii corporale sau ale sanatatii si in ce
circumstante;

care sunt urmadrile grave survenite in rezultatul savarsirii infractiunii si In ce constau acestea.

Elementele din acest paragraf (ca si ale celorlalte infractiuni) sunt cu titlu de orientare. Acestea sunt
elemente de baza asupra cdrora ar trebiu sd atragd atentia ofiterul de urmdrire penald la investigarea
vreunei infractiuni. In dependentd de un caz concret, ofiterul de urmdrire penald alege mijloacele
probatorii, inclusiv in baza informatiilor detinute.

Cercetarea la fata locului

In majoritatea cauzelor investigate, una din actiunile de urmarire penald primard si urgenti este
cercetarea la fata locului, actiune reglementata procesual la art.118 Cod de procedura penala.

Din actiunile preliminare de cercetare la fata locului, in cazul infractiunii prevazute de art. 181 din Codul
penal, fac parte: determinarea concreta a locului savarsirii infractiunii (de obicei, localul sectie de votare
si teritoriul adiacent), izolarea si limitarea temporara a accesului altor persoane pentru a reduce la
maxim aparitia unor urme suplimentare ce nu au tangentd cu cercetarea infractiunii si pentru a
minimaliza schimbarea starii de fapt rezultata din savarsirea infractiunii, acordarea primului ajutor
medical victimelor agresiunilor, in cazul in care acestea exista etc.

Reiesind din modalitatile de savarsire a infractiunii prevazute de art.181 Cod penal, in cazul blocarii sau
atacarii localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc si n orice forma, cercetarea la fata locului se va
efectua avand ca obiect localul sectiilor de votare concrete, cu fixarea situatiei existente la momentul
cercetarii atat in interiorul, cat si in afara sectiei de vot.

In dependentd de modalitatea de blocare sau de atacare a sectiei de votare, se vor ciuta si se vor fixa
urmele corespunzatoare, care pot fi urme rezultate din distrugerea localului sectiei (distrugeri
interioare si exterioare ale cladirii sectiei: deteriorari fizice ale peretilor, cioburi de sticld de la usi si
ferestre, distrugeri de mobilier etc.) sau din blocarea sectiei (deteriorari fizice ale cailor de acces in
sectie, existenta unor impedimente mobile sau de altd natura ce limiteaza accesul spre incinta sectiei
etc.)

In cazul sustragerii urnelor de vot sau a documentelor electorale, pe 1angi elementele generale, se va
cerceta locul concret de unde au fost sustrase aceste urne sau documente, cu fixarea urmelor specifice,
in special a celor ce tin de accesul la locul unde se aflau urnele sau documentele, activitatea nemijlocita
de sustragere si parasirea locului infractiunii (ex: urme de fortare a cdilor de acces, urme digitale sau de
alta natura biologica etc.).

Daca au fost sustrase doar o parte din documentele electorale, In cadrul cercetarii la fata locului se vor
fixa documentele ramase cu descrierea amanuntita a lor, pentru a identifica concret documentele lipsa.

In cazul savarsirii infractiunii cu periclitarea vietii persoanei, precum si savarsirea infractiunii insotita
de vatamarea grava a integritatii corporale sau a sanatatii, pe l1anga elementele generale, cercetarea la
fata locului va fi concentrata in special pe identificarea si fixarea obiectului vulnerant (in cazul in care
acesta exista), a urmelor ldsate de acesta in ambianta locului, precum si a urmelor de natura biologica
rezultate In urma aplicarii violentei.

Starea de fapt existenta la momentul cercetarii la fata locului, precum si urmele descoperite se fixeaza

procesual in procesul-verbal de cercetare la fata locului si se ridica conform regulilor criminalistice
generale.
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In cadrul cercetarii la fata locului se recomanda aplicarea obligatorie a fotografierii locului infractiunii
si intocmirea unei schite.

Este posibild si inregistrarea video in dependentd de caz si posibilitdti, dar acestea sunt chestiuni ce tin de
dotarea ofiterului de urmdrire penald. In cazul infractiunilor electorale, pentru cercetarea la fata locului,
inregistrarea video nu este atdt de necesard, deoarece nu prea sunt elemente care nu ar putea fi fixate

fotografic.
Audierea martorului si a partii vatamate

In cazul infractiunii prevazute de art.181 Cod penal, in special reiesind din modalititile de savarsire a
acestei infractiuni, declaratiile martorilor sau a partii vatamate joaca un rol important si este necesara
identificarea rapida a acestora, cu audierea lor pentru stabilirea circumstantelor savarsirii infractiunii
si identificarea faptuitorului.

Astfel, este necesara identificarea si audierea tutror martorilor posibili, In special a membrilor setiei de
votare, a altor persoane prezente la locul savarsirii infractiunii sau care cunosc careva circumstante in
legatura cu savarsirea infractiunii (observatori electorali, reprezentanti ai concurentilor electorali,
alegatori etc).

In cazul savarsirii infractiunii prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare, martorii vor fi
audiati cu privire la calitatea lor in procesul electoral, modalitatea si durata de blocare sau de atacare a
sectiei, numarul participantilor la infractiune, actiunile concrete intreprinse de faptuitor si obiectele
folosite de acesta in procesul infractional, elementele de identificare a faptuitorului, consecintele
rezultate in urma blocarii sau atacarii sectiei de votare, actiunile faptuitorului dupa consumarea
infractiunii, identificarea altor martori care pot relata ceva privitor la savarsirea infractiunii etc.

In cazul savarsirii infractiunii prin sustragerea urnelor de vot si a documentelor electorale, martorul va
fi chestionat cu privire la calitatea sa in procesul electoral, locul concret de aflare a urnelor de vot si a
documentelor electorale Tnainte de a fi sustrase, timpul sustragerii, persoanele responsabile de pastrare,
descrierea urnei sustrase, denumirea si continutul documentului electoral sustras, modalitatea de
sustragere, posibilele cai de acces la locul pastraririi celor sustrase, identificarea posibilelor motive de
sustragere, precum si a posibililor suspecti etc.

In cazul savarsirii infractiunii cu aplicarea violentei prin pereclitarea vietii persoanei sau cu cauzarea
unei vatamari grave a integritatii corporale sau a sanatatii, martorul si partea vatamata se vor chestiona
referitor la: modalitatea de impiedicare a exercitarii libere a dreptului electoral sau de impiedicare a
activitatii organelor electorale, elementele de identificare a faptuitorului si a altor participanti, motivul
si scopul aplicarii violentei, timpul si durata aplicarii violentei, caracteristicile obiectului vulnerant (in
cazul in care asemenea obiect a fost folosit), numarul loviturilor aplicate, frecventa si intensitatea lor,
locurile de pe corp asupra carora a fost aplicata violenta, vatamarile corporale primite, actiunile
faptuitorului dupa terminarea actiunilor violente, acordarea primului ajutor medical, identificarea altor
martori prezenti la fata locului etc.

Audierea banuitului, invinuitului

Audierea banuitului, nvinuitului, In cazul in care acesta acceptd sa dea declaratii, ar cuprinde
urmatoarele aspecte: calitatea lui in procesul electoral, legatura cu vreun organ electoral sau concurent
electoral, scopul si motivul impiedicarii exercitarii dreptului electoral sau a activitatii organelor
electorale, rezultatul scontat, descrierea actelor de pregatire (daca acestea au existat), rolul lui si al altor
persoane la savarsirea infractiunii (in cazul in care infractiunea a fost savarsita intr-o forma complexa a
participatiei), modalitatea de blocare sau atac a localurilor sectiilor de vot, obiectele folosite la
savarsirea infractiunii, modalitatea de sustragere a urnelor de vot sau a documentelor electorale (de
unde avea informatia despre locul aflarii urnei si al documentelor electorale, modalitatea de intrare si
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iesire din localul de pastrare, locul de ascundere a celor sustrase), scopul si motivul aplicarii violentei,
obiectele folosite, criteriul dupa care a fost aleasa anume acea victima etc.

Perchezitia si ridicarea obiectelor

Actiunea de urmadrire penala reglementata procesual la art.125-132 CPP, si anume perchezitia, in cadrul
investigdrii infractiunii prevazute la art.181 Cod penal, urmeaza a fi aplicata in cazul in care exista o
presupunere rezonabila ca Intr-o anumita incapere, intr-un alt loc sau la o anumita persoana se pot afla
anumite instrumente folosite la savarsirea infractiunii, obiecte dobandite de pe urma savarsirii
infractiunii sau alte obiecte si documente ce ar putea avea importanta pentru cauza penala, in special
obiecte folosite la blocarea si atacarea localurilor sectiilor de vot, planuri de actiune, harti, legislatie
electorala sobiecte folosite la blocarea si atacade savarsire a infractiunii care ar proba pregatirea acestei
fapte infractionale, urne de vot si documente electorale sustrase, obiecte folosite pentru cauzarea
vatamarilor corporale, haine si alte obiecte de vestimentatie folosite de fapturitor in timpul savarsirii
infractiunii pentru a fi comparate cu cele relatate de martori, precum si pentru a identifica diferite urme
ale deteriorarilor fizice, urme de natura biologica etc.

Obiectele si documentele depistate in urma perchezitiei vor fi fixate si ridicate conform regulilor
criminalistice generale.

Modalitatile tactice ale ridicarii obiectelor sunt similare perchezitiei, cu exceptia temeiurilor procesuale
de dispunere a acestei actiuni de urmarire penald, care constau in dispunerea de probe de catre organul
de urmarire penal3, care indica exact locul sau persoana la care se afla acestea.

Prezentarea spre recunoastere

0 alta actiune de urmarire penala care poate fi necesara in cadrul infractiunii prevazute de art.181 Cod
penal este prezentarea spre recunoastere a persoanei, in special a faptuitorului, in cazul in care martorii
sau partea vatdmata nu se cunosteau anterior cu aceasta.

De asemenea, in cadrul investigarii poate fi necesara prezentarea spre recunoastere a obiectului, in
special a celui folosit la blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare si la cauzarea vatamarilor
corporale, in cazul aplicarii violentei.

Expertiza

Un element practic indispensabil pentru calificarea faptei In investigarea infractiunii prevazute de
art.181 Cod penal, in special in cazul infractiunilor materiale, cu survenirea consecintelor sub forma
vatamarilor corporale il constituie numirea exertizei medico-legale, care va stabili dacd persoana
supusa expertizei prezinta careva vatamari corporale, care este localizarea si numarul lor,
caracteristicile, modalitatile de provocare, particularitatile obiectului vulnerant, gradul de gravitate,
posibilitatea survenirii vatamarilor in circumstantele descrise In ordonanta de numire a expertizei s.a.

O expertiza medico-legald poate fi numita si In privinta banuitului, Invinuitului in cazul in care, ca
urmare a savarsirii infractiunii (ex: opunerea de rezistenta de catre victima violentei), pe corpul acestuia
au ramas careva leziuni.

De asemenea, in cazul descoperirii unor urme de natura biologica in cadrul cercetarii la fata locului sau
a perchezitiei, precum si in cazul examinarii corporale a partii vatamate, se va numi expertiza medico-
legala a acestor urme, scopul careia este de a stabili originea lor din perspectiva identificarii persoanei
de la care provin aceste urme.
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Un alt gen de expertiza in cazul investigarii infractiunii prevazute de art.181 Cod penal poate fi cel al
diferitelor urme de substante cu care s-a atacat, de exemplu, sau s-a blocat localul sectiei de vot sau
expertiza traseologica a urmelor de patrundere prin fortare in localul sectiei de vot s.a.

2.2. Articolul 181 Cod penal. Coruperea alegatorilor

Articolul 1811. Coruperea alegatorilor

(1) Oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului
sa 1si exercite drepturile sale electorale Intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale
ori in cadrul referendumului

se pedepseste cu amenda in marime de la 500 la 850 unitati conventionale sau cu inchisoare de la
un an la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei
juridice.

(2) In categoria bunurilor prevazute la alin. (1) sunt incluse si bauturile alcoolice, produsele din
tutun si produsele alimentare.

(3) Nu intra in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiecte de agitatie electoral3,
achitate din fondul electoral, ce poarta numele si prenumele candidatului, respectiv denumirea
partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise, pliante, carti
postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-
uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a caror
valoare pentru o unitate nu depaseste doua unitati conventionale.

Analiza juridico-penala a faptei

In varianta initiala a Codului penal, nu era incriminatd infractiunea de corupere a alegatorului, In timp
ce in majoritatea statelor europene era incriminatd o asemenea fapta.

Spre exemplu, in Codul penal al Romaniei In anul 2004 a fost introdus art. 386 care prevede ca
infractiune, ferirea sau darea de bani, de bunuri ori de alte foloase in scopul determinarii alegatorului
sa voteze sau sa nu voteze o anumita lista de candidati ori un anumit candidat se pedepseste cu
inchisoarea de la 6 luni la 3 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. Nu intra in categoria bunurilor
prevazute in alin. (1) bunurile cu valoare simbolica, inscriptionate cu insemnele unei formatiuni politice.

In Republica Moldova, la 4 mai 2010, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat hotirarea nr. 79 privind
modificarea hotararii Parlamentului nr. 421 din 16 decembrie 2004 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de prevenire si combatere a coruptiei si Planului de actiuni pentru realizarea strategiei pe
anul 2010 pentru implementarea strategiei. Potrivit strategiei respective, a fost inclus ca obiectiv
elaborarea proiectului de lege privind completarea Codului penal al Republicii Moldova cu dispozitii
referitoare la incriminarea cumpararii voturilor si mituirea alegatorilor. Acest obiectiv a fost propus in
scopul diminudrii coruptiei in activitatea politica.

Prin Legea nr. 245 privind modificarea si completarea unor acte legislative din 2 decembrie 2011 a fost
introdus art. 1811 care incrimineaza faptele de corupere a alegatorilor, articol ce a fost modificat prin
Legeanr. 53 din 29 martie 2013 pentru modificarea si completarea art. 181! Cod penal si prin Legea nr.
207 pentru modificarea si completarea unor acte legislative din 29 iulie 2016.

Notiunea de coruptie este definita de catre Legea nr. 90 din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si

combaterea coruptiei, care prevede cad coruptie este fapta ilegala care afecteaza exercitarea normala a

functiei si care consta fie in folosirea de catre subiectul actelor de coruptie sau al faptelor de

comportament coruptional a functiei sale pentru solicitarea, primirea sau acceptarea, direct sau

indirect, pentru sine sau pentru o alta persoand, a unor foloase materiale sau a unui avantaj necuvenit,
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fie In promisiunea, oferirea sau acordarea ilegala a unor asemenea foloase sau avantaje necuvenite
subiectilor actelor de coruptie.

Infractiunea de corupere a alegatorului este o infractiune speciala fata de infractiunile de coruptie.
Obiectul juridic generic al infractiunii este expus la analiza juridico-penala a art. 181 Cod penal.

Obiectul juridic special al infractiunii constituie relatiile sociale cu privire la realizarea, in
conformitate cu art. 38 din Constitutie, a dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, sub aspectul libertatii
alegatorilor de a-si forma o opinie fara influente de natura oferirii sau darii de bani, bunuri, servicii ori
alte foloase 1n scopul de a-1 determina pe alegator sa-si exercite drepturile sale electorale intr-un mod
in cadrul alegerilor parlamentare, ori in cadrul referendumului.

Obiectul material al infractiunii este exprimat in insdsi dispozitia articolului care prevede "bani,
bunuri, servicii ori alte foloase”.

+  Banii - Conform art. 1 din Legea nr. 1232 din 15 decembrie 1992 cu privire la bani, unitatea
monetara a Republicii Moldova o constituie leul (moldovenesc) egal cu 100 de bani. Numerarul se afla
in circulatie sub forma de semne banesti de hartie (bancnote) si metalice (monede). Cu toate acestea,
notiunea de bani in acceptiunea articolului analizat este mult mai vasta. Prin bani, ca semne banesti se
subinteleg bancnotele sau monedele metalice, inclusiv cele jubiliare ori comemorative, emise de Banca
Nationald a Moldovei sau de citre alt organ autorizat al altui stat, care se afla in circulatie la momentul
comiterii infractiunii. Ceea ce este important este ca aceste semne banesti sa fie recunoscute ca mijloc
de bani in statul emitent.

In ceea ce priveste bancnotele eliberate de citre entititile regionale care nu sunt recunoscute la nivel
international ca state, spre exemplu, in cazul Transnistriei, acestea nu pot constitui obiect material al
art. 1811 din Codul penal in sensul notiunii de bani.

In acest sens, este pronuntati si o hotirare CtEDO in cauza Ziaunus impotriva Republicii Moldova, in
care Curtea a notat ca nu a fost disputat faptul ca reclamantul intentiona sa puna in circulatie bancnotele
respective, care la data evenimentelor nu erau acceptate ca bani reali nicdieri in lume, nici macar in
autoproclamata ,RMN”. Dimpotrivd, conform contractului, el trebuia sa transfere bancnotele unei
companii numismatice pentru ca acestea sa fie vindute ca articole cu valoare pur de colectie. Acest
aspect face diferenta clara intre prezenta cauza si situatiile de confiscare a banilor falsificati care, in
principiu, pot fi vanduti ca bunuri sau servicii, precum si situatiile care vizeaza banii emisi de entitati
autoproclamate care se afla in circulatie pe teritoriul acestei entitati si, astfel, pe teritoriul recunoscut
international al statului.

Alta chestiune asupra careia a insistat Curtea Suprema de Justitie este faptul ca in Republica Moldova
doar Banca Nationald are dreptul de a emite bancnote. Astfel, bancnotele emise de alte entitati, precum
bancile din ,RMN”, sunt ilegale si nu pot face parte din ,circuitul legal”. Guvernul le-a denumit ,articole
ilegale” care au trebuit confiscate. Curtea noteaz3, in primul rand, ca reclamantul nu a fost acuzat de
emitere de bancnote. In plus, ea considera cd rationamentul si termenul utilizat sunt foarte largi, odata
ce orice alte articole pot fi incluse in aceasta categorie. De exemplu, orice moneda sau bancnota veche
ar fi trebuit sa fie considerata ,ilegald”. Notiunea de ,articole ilegale”, in felul definit de Guvernul R.
Moldova, este inacceptabil de flexibil si permite aplicarea selectiva de catre autoritati, in lipsa unor
criterii clare. De asemenea, din argumentele Guvernului R. Moldova pe marginea articolului 41 al
Conventiei reiese c3, in ciuda faptului ca le considera ,articole ilegale”, aceste bancnote ar putea fi
restituite reclamantului, in cazul in care Curtea ar constata o incalcare a articolului 1 al Protocolului nr.1
la Conventie si, in asemenea caz, reclamantul ar fi capabil sa execute contractul prin livrarea bancnotelor
companiei contractante.
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Curtea nu a sugerat ca statul nu-si poate proteja suveranitatea prin confiscarea bunurilor entitatilor
autoproclamate sau a articolelor produse de acestea, chiar si in cazul in care acestea apartin unor
persoane terte. Acest lucru este valabil mai ales atunci cand aceste articole transmit prin ele insele un
mesaj/declaratie privind suveranitatea, cum ar fi bancnote sau steaguri. Totusi, in asemenea cazuri,
autoritatile realizeaza o ingerinta in dreptul de proprietate al unor persoane private sau grupuri,
ingerinta care trebuie sa fie legala si justificata.

Prin urmare, bancnotele entitatilor care lupta pentru suveranitate, Insa nu sunt recunoscute ca state la
nivel international, nu sunt calificate ca bani, dar pot constituit bunuriin acceptiunea art. 181! Cod penal.

Cu referile la valutele organizatiilor internationale, cum ar fi euro, spre exemplu, mentionam ca valuta
organizatiilor internationale, de asemenea, constituie obiectul articolului in cauza, deoarece valuta este
recunoscuta la nivel interstatal in baza acordurilor internationale, iar statul urmeaza sa-si asume si sa
execute acordurile asumate.

+  Bunuri-art. 3 din Legea nr. 190 din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului defineste notiunea de mijloace financiare ca orice categorie de valori
(active) corporale sau incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, acte sau alte
instrumente juridice in orice form3, inclusiv in forma electronica ori digitala, care atesta un titlu ori un
drept, inclusiv orice coti (interes) cu privire la aceste valori (active). In conformitate cu art. 285 sin
Codul civil, bunuri sunt toate lucrurile susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile
patrimoniale. Lucruri sunt obiectele corporale In raport cu care pot exista drepturi si obligatii civile.

Servicii - o definitie legala a notiunii de serviciu este data in Legea nr. 105 din 13 martie 2003 privind
protectia consumatorului, care defineste ca serviciu activitatea, alta decait cea din care rezulta produse,
desfasurata In scopul satisfacerii unor necesitati ale consumatorilor. Este important de mentionat c3,
pentru calificarea in sensul legii penale, serviciile se acorda fara achitarea efectivda a acestora.
Remuneratia ilicita sub forma de servicii, presupune activitati, altele decat cele din care rezulta produse,
realizate in vederea satisfacerii necesitatilor coruptului sau a unei persoane apropiate acestuia. La
categoria serviciilor ca remuneratie ilicita se refera: serviciile de transport, de turism, de asigurari, de
comunicatie, de instruire, serviciile juridice, de asistenta medicala, de publicitate etc.

Mai mult, la alegerile prezedentiale din 2016, au fost raportate mai multe cazuri de transport organizat,
care consideram ca poate constitui o forma de corupere in cazul modificarii legii penale si incriminarii
coruperii alegatorilor in cadrul alegerilor Presedintelui Republicii Moldova.

Prin alte foloase putem defini orice beneficiu, privilegii, avantaje acordate de catre o persoana in
vederea acordarii votului.

La acest aspect, poate aparea Intrebarea daca avantajele legale pot constitui obiect al articolului in cauz3,
si anume acordarea unor indeminizatii, mirirea pensiei, scutiri de la anumite plati. In acest sens,
relevam c3, in timp ce aceste atributii legale sunt atribuite unui organ, ele nu pot fi calificate ca obiecte
materiale in sensul art. 1811 din Codul penal.

Acest articol prevede expres care dintre obiectele materiale nu pot constitui obiect material al
infractiunii respective.

Nu intra in categoria bunurilor prevazute la alin. (1) materiale si obiecte de agitatie electorald, achitate
din fondul electoral, ce poartd numele si prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic,
semne sau simboluri ale concurentilor electorali, precum: afise, pliante, cdrti postale, calendare, caiete,
ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB,
fanioane, steaguri, cdrti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare, a cdror valoare pentru o unitate nu
depdseste doud unitdti conventionale.
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In conformitate cu art. 1 din Codul electoral, agitatie electorald sunt actiuni de pregitire si difuzare a
informatiei, care au scopul de a-i determina pe alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti
electorali.

Este important de mentionat ca materialele de agitatie electorald urmeaza sa contind expres datele
indicate in art. 1811 alin. (3) din Codul penal.

Prin urmare, obiectele agitatiei electorale urmeaza sa intruneasca urmatoarele conditii:
1) Sareprezinte materiale sau obiecte de agitatie electorala (art. 1 din Codul electoral);

2) Sa poarte numele si prenumele candidatului, respectiv denumirea partidului politic,
semne sau simboluri ale concurentilor electorali;

3) Sa se concretizeze in afise, pliante, carti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri,
brichete, cutii de chibrituri, insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB,
fanioane, steaguri, carti, pungi, tricouri, chipiuri, esarfe, fulare. Potrivit art. 1 din Codul electoral,
dfisele electorale sunt apeluri, declaratii, fotografii si alte materiale utilizate de concurentii
electorali in scop de agitatie electorala.

4)  Safie achitati din fondul electoral. In acest sens, art. 38 alin.(2) din Codul electoral prevede cd
finantarea directa si/sau indirecta, precum si sustinerea materiald prin alte forme a campaniilor
electorale ale concurentilor electorali de catre persoane fizice sau juridice se efectueaza cu respectarea
urmatoarelor conditii:

a) concurentul electoral deschide la banca un cont cu mentiunea , Fond electoral”, transferand in el
mijloace financiare proprii, precum si alte mijloace banesti primite in conditiile legii de 1a persoane fizice
cetadteni ai Republicii Moldova ori de la persoane juridice din tara si anunta Comisia Electorala Centrala
despre persoana responsabilad de finantele sale (trezorierul). Candidatii in alegeri nu pot fi desemnati
trezorieri;

b)  contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la nregistrarea concurentului
electoral, cu condifia ca orice Incasari si cheltuieli de pe acest cont sa se faca doar dupa inregistrarea
concurentului electoral;

) concurentul electoral care nu-si deschide un cont la banca cu mentiunea ,Fond electoral”
informeaza despre aceasta Comisia Electorala Centrala si desfasoara doar activitati de campanie sau
promovare electorala ce nu implica cheltuieli financiare;

d) plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral” al
concurentului electoral se stabileste de catre Comisia Electorala Centrald, ludnd ca baza de calcul un
coeficient Inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorala in care au loc alegerile;

e) plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si juridice in contul ,Fond electoral” pentru
0 campanie electorala constituie 200 si, respectiv, 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite
pentru anul respectiv;

f) persoanele juridice pot vira mijloace banesti pe contul ,,Fond electoral” numai prin transfer,
impreuna cu o notd informativa despre inexistenta cotei de stat, straine sau mixte in capitalul social si
cu o declaratie pe propria raspundere privind lipsa restrictiilor prevazute la lit. d);

g) persoana juridica care transfera mijloace banesti pe contul ,Fond electoral” 1i va informa pe
actionarii sau pe membrii sai despre operatiunile astfel efectuate;

h)  donatiile oferite In numerar de catre persoanele fizice se insotesc de un formular completat care
se anexeaza la documentele contabile ale concurentului electoral sustinut. Modelul formularului privind
donatiile oferite In numerar se aproba de Comisia Electorala Centrala;

i) mijloacele financiare din ,Fondul electoral” pot fi utilizate numai dupa declararea lor la Comisia
Electorala Centrala sau la consiliul electoral de circumscriptie, in cazul candidatilor independenti in
alegerile locale;

i) mijloacele financiare transferate pe conturile cu mentiunea ,Fond electoral” nu pot fi folosite in
scopuri personale.

27



STUDIU Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica

Toate cheltuielile pentru campania electorala se efectueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea
,Fond electoral”.

5) Valoarea lor pentru o unitate nu depaseste doua unitati conventionale
In conformitate cu art. 34 alin. (1) din Codul contraventional, o unitate conventionala este egala cu 50
lei.

In concluzie, relevidm cd obiectele agitatiei electorale urmeazd obligatoriu sd contind cumulativ
toate cele 5 caracteristici pentru ca sd fie exceptate de la obiecte materiale ale articolului in cauza.

Victima. Articolul respectiv nu are victima. Desi, aparent, alegatorul ar fi victima infractiunii in cauza,
totusi el nu poate fi considerat victima, intrucat nu este lezat niciun drept al acestuia.

Suplimentar, relevam ca dreptul la vot, mai ales dreptul de a alege este garantat de Constitutia Republicii
Moldova si de alte acte aditionale. Cu toate acestea, dreptul la vot presupune libertatea titularului de a-
1 exercita sau nu, de a-1 executa in privinta unui candidat, sau partid politic. In cazul in care alegitorul
decide sa-si exercite dreptul la vot, trebuie sa-1 exercite cu buna credinta, intrucat vicierea votului
presupune si modificarea rezultatelor alegerilor. Prin urmare, consideram ca legea trebuie sa prevada
o pedeapsa si pentru alegator pentru coruperea acestuia.

Subiect: Din sanctiunea normei analizate rezulta ca subiectul articolului In cauza este atat persoana
fizica, cat si persoana juridica.

Persoana fizica este persoana care, la momentul savarsirii infractiunii, a implinit varsta de 16 ani. Cu
toate acestea, norma respectiva nu prevede ca circumstanta agravanta comiterea infractiunii de catre
candidatii independenti, membri ai partidelor politice, concurent electoral.

In acest sens, Codul electoral defineste urmatoarele notiuni:

+  candidat - persoani care candideazi pentru ocuparea unei functii publice eligibile din partea
partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale;

+  candidat independent - persoani care isi desemneaza candidatura pentru ocuparea unei functii
publice eligibile independent de partide, de alte organizatii social-politice si de blocurile electorale;

* concurenti electorali:

- candidatii independenti, inregistrai de Comisia Electorala Centrala, precum si partidele, alte
organizatii social-politice si blocurile electorale ale caror liste de candidati au fost inregistrate de
Comisia Electorala Centrala - in cazul alegerilor parlamentare;

- candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova, inregistrati de Comisia Electorala
Centrala - n cazul alegerilor prezidentiale;

- partidele, alte organizatii social-politice, blocurile electorale si persoanele care candideaza pentru
functia de primar sau de consilier 1n consiliul local si care sunt inregistrate de consiliile electorale de
circumscriptie respective - in cazul alegerilor locale;

+  persoane autorizate sd asiste la operatiile electorale

Reprezentanti si observatori ai concurentilor electorali in organele electorale, observatori acreditati
de consiliile electorale de circumscriptie, observatori acreditati de Comisia Electorala Centrald, precum
si reprezentanti ai mijloacelor de informare n masa.

+ membru de partid - reiesind din Legea nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice,
membru de partid este cetateanul cu drept de vot care a aderat la un partid politic.
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Consideram ca comiterea infractiunii de catre persoanele mentionate supra, urmeaza sa constituie o
circumstanta agravantd, Intrucat subiectii mentionati supra sunt subiecti activi In cadrul organizarii
alegerilor.

+  Pentru ca persoana juridica sa fie subiect al infractiunii este necesar sa intruneasca conditiile
stabilite de art. 16 alin. (3) din Codul penal, si anume o persoana juridica, cu exceptia autoritatilor
publice, este pasibila de raspundere penala pentru o faptd prevazuta de legea penalad daca aceasta nu a
indeplinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau
interdictii privind efectuarea unei anumite activitati si se constata cel putin una din urmatoarele
circumstante:

a) fapta a fost savarsitd in interesul persoanei juridice respective de catre o persoana fizica
imputernicita cu functii de conducere, care a actionat independent sau ca parte a unui organ al persoanei
juridice;

b) fapta a fost admisa sau autorizata, sau aprobata, sau utilizata de citre persoana imputernicita cu
functii de conducere;

c) fapta a fost savarsita datorita lipsei de supraveghere si control din partea persoanei imputernicite
cu functii de conducere.

In acest sens, Codul electoral defineste drept:

+  organizatii social-politice - partide, fronturi, ligi, misciri politice de mas3, inregistrate in
conditiile Legii privind partidele si alte organizatii social-politice;

+  partide - asociatii benevole ale cetatenilor, constituite si inregistrate in conditiile Legii privind
partidele si alte organizatii social-politice.

Latura obiectiva. In acest sens, legea penald prevede ca modalititi de comitere a laturii obiective
oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori alte foloase. Respectiv, latura obiectiva se concretizeaza
in:

- Oferirea de bani, bunuri, servicii ori alte foloase;

+ Darea de bani, bunuri servicii ori alte foloase.

1. Oferirea de bani, bunuri servicii ori alte foloase presupune prezentarea, etalarea, infatisarea de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub orice forma, ce nu i se cuvin persoanei publice sau persoanei
publice strdine.

Oferirea este un act unilateral al corupatorului. De aceea, pentru aplicarea raspunderii conform art. 1811
CP, nu conteaza daca destinatarul oferirii o accepta sau o respinge. Este suficienta realizarea oferirii de
catre corupator. Oferirea trebuie sa implice un caracter precis, concretizat intr-o actiune efectiva, real3,
nu imaginara. Este suficient ca oferirea sa fie inteligibila pentru persoana interesata, care, cunoscand
nuantele relevante, sa fie in masura sa-i infeleaga semnificatia. Oferirea poate fi precedatd de
promisiune, dar, in asemenea caz, infractiunea se consuma odata cu oferirea, nu si promisiunea.

2. Darea de bani, bunuri, servicii ori alte foloase constituie iInmanarea, remiterea, predarea efectiva a
remuneratiei ilicite de catre corupator. Spre deosebire de oferire, darea este necesarmente bilaterala,
adicd implica actiunea corelativa de primire a remuneratiei ilicite, actiune savarsita de corupator. Ca sa
existe infractiune In modalitatea de dare, conform prevederilor art. 181! CP, nu are relevanta cui
apartine initiativa - coruptului sau corupatorului.

Darea - primirea - trecerea banilor, serviciilor, sau altor foloase din posesia faptuitorului in posesia
alegatorului, faptuitorul pierzand posesia.

E de mentionat ca legea penald nu specifica care sunt metodele de comitere a infractiunii, Tnsa in
doctrind au fost evidentiate mai multe metode:
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1) Momirea - crearea unei organizatii filantropice, care se asociaza cu un partid sau un candidat
independent ori membru de partid. Organizatia filantropica este infiintata inainte de inceperea
campaniei electorale si, de reguld, este promovata ca o activitate de sine statatoare fata de activitatea
partidului politic, a candidatului independent ori a concurentului electoral. E de mentionat ca aceasta
activitate poate fi desfasurata in afara campaniei electorale, deoarece, potrivit art. 38 alin. (4) din Codul
electoral, concurentilor electorali li se interzice sa ofere alegatorilor bani, sa le distribuie fara plata
bunuri materiale, inclusiv din ajutoare umanitare sau din alte actiuni de binefacere. Cu toate acestea,
scopul organizatiilor filantropice este de a acumula voturi prin actiuni de binefacere. In Republica
Moldova, in ultimul timp se foloseste aceasta metoda de corupere a alegatorului, desi din moment ce
activitatea filantropica este permisa prin lege si persoana nu comite careva acte ilegale, nu este temei
de a trage la raspundere penald, potrivit art. 181! Cod penal.

2)  Contractul - incheierea contractelor sociale cu alegatorii. Acest gen de contracte se incheie in
mod colectiv de catre concurentul electoral si alegatorii. Aceste contracte pot fi de 2 categorii. A) prin
care concurentul electoral garanteaza ca, in urma alegerii acestuia, va indeplini careva obiective politice
- spre exemplu, lupta cu coruptia, marirea pensiilor, salariilor. B) prin contractele colective, concurentul
electoral se obliga ca, In urma acordarii votului, acesta sa presteze gratis careva servicii ori sa transfere
careva mijloace banesti din “Fondul electoral” pe contul acestuia ori a membrilor familiei acestuia. In
primul caz, incheierea contractului social nu poate constitui o metoda de savarsire a infractiunii
prevazute la art. 181! Cod penal, intrucat acestea sunt niste obiective politice, care fac parte din
programul electoral al candidatului. In ceea ce priveste modalitatea B de incheiere a contractelor,
mentionam ca legea este foarte explicita referitor la modalitatile de comitere a laturii obiective, si anume
legea prevede 2 actiuni: oferirea si darea. Legea nu incadreaza promisiunea ca infractiune, spre
deosebire de art. 325 din Codul penal. Cu toate acestea, promisiunea poate fi incadrata ca o pregatire de
corupere a alegatorului.

3)  Transportul organizat este o modalitate de serviciu prestat, despre care ne-am expus deja
supra (vezi pct. 4.1. din prezentul Comentariu).

4)  Oferirea de cadouri simbolice - aceasta metoda este foarte raspandita in Republica Moldova,
care a fost constatatd in diverse rapoarte ale observatorilor campaniei electorale atat nationali, cat si
internationali. Astfel, partidele politice sau candidatii electorali ofera produse alimentare sub forma de
cereale, cartofi, conserve puse intr-o sacosa cu simbolurile partidului politic ori ale candidatului
electoral. Uneori aceste produse alimentare nu contin niciun logotip, dar persoana care le ofera este
imbracata intr-o haina cu logotipul partidului politic sau al candidatului electoral. Aceasta metoda a fost
pe larg reflectata si in presa nationala.

5) Organizarea concertelor si a demonstratiilor culturale - Aceasta metoda este folosita in
cadrul campaniei electorale si presupune organizarea unor manifestatii culturale in care participa
artisti, actori celebri isi interpreteaza piesele, programele culturale fiind achitate de catre concurentii
electorali, dar accesul pentru alegitori fiind gratis. In fond, acestea sunt niste servicii de recreere si o
forma de corupere a alegatorilor, deoarece in cadrul manifestatiilor culturale concurentii electorali fac
agitatie electorala cu scopul de a convinge alegatorii sa voteze pentru un candidat sau altul.

In cadrul alegerilor din Republica Moldova, s-au manifestat si alte forme de corupere a alegitorului.

In cadrul campaniei electorale pentru alegerile Presedintelui Republicii Moldova din 30 octombrie (13
noiembrie) 2016, Comisia Electoral Centrala a scos din cursa un concurent electoral pentru deschiderea
magazinelor sociale pentru anumite categorii de alegatori (pensionari) detinatori ai cardurilor
corespunzatoare. Magazinele sociale presupun cumpararea produselor alimentare (lapte, paine) la un
pret redus decat pretul de piata. Acestea erau deschise si sustinute de catre concurentul electoral si
partidul politic care a fnaintat candidatura respectiva. in fond, aceasta reprezinti o forma clasici de
corupere a alegatorului prin oferirea de bunuri la un pret mai mic decat pretul de piata.
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Sustinerea candidatilor electorali de cdtre institutiile de stat, conducatorii carora sunt membri de
partid. De reguld, aceasta forma este foarte greu de probat prin probe pertinente si concludente.
Membrii partidelor politice, folosindu-se Insa de resursele administrative, intreprind anumite actiuni de
incurajare, de promovare a unor campanii sociale, de efectuare a unor servicii care, de regula, sunt de
competenta autoritatii publice respective. Totodata, pe 1anga calitatea de functionar de stat pe care o au,
sunt si membri de partid care insotesc candidatul electoral la intalnirile cu alegatorii sau la alte
manifestatii si Intruniri. Prin urmare, functionarul public in cauza se asociaza alegdtorului cu un
membru de partid activ, care contribuie la dezvoltarea sociala.

Totusi, cele mai raspandite forme de corupere a alegatorilor in Republica Moldova sunt oferirea de bani,
produse alimentare, bauturi alcoolice si alte bunuri atat pe durata campaniilor electorale, cat si in ziua
alegerilor.

De regula, coruperea alegatorilor este Insotita de forme de control al votului.

0 metoda de control este fotografierea votului acordat cu telefonul personal ori cu telefonul acordat de
catre faptuitor, oferirea buletinelor de vot sustrase, pe care deja este aplicatd stampila "votat”, alegatorul
avand misiunea doar de a Inlocui buletinul de vot si a introduce n urna de vot buletinul acordat, iar pe
cel fara stampila - de a-1 acorda faptuitorului. O alta metoda este insotirea alegatorului de catre o
persoana care are misiunea de a controla pentru cine acorda votul alegatorul.

Aceste activitati de corupere a alegatorilor pot fi realizate nemijlocit sau cu ajutorul intermediarilor,
activitatea cdrora va fi calificatd prin prisma art. 42 (complice) la savarsirea infractiunii de corupere a
alegatorilor.

Timpul comiterii infractiunii - Codul penal al Republicii Moldova prevede expres timpul savarsirii
infractiunii, si anume 1n cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul referendumului.

In acest sens, deocamdati Codul penal nu prevede comiterea infractiunii de corupere a alegitorilor in
cadrul campaniilor prezidentiale. In prezent, existd un proiect de lege aprobat de Parlament, care
urmeaza sa intre in vigoare, prin care este modificat art. 181! din Codul penal in vederea includerii si
perioadei alegerilor prezidentiale. Cu toate acestea, actiunile de corupere a alegitorilor savarsite in
perioada electorala prezidentiald din anul 2016 nu pot fi incadrate ca infractiuni in sensul art. 181! Cod
penal, Intrucat la momentul alegerilor din anul 2016 legea nu califica drept infractiune coruperea
alegatorilor in cadrul alegerilor prezidentiale.

In acest context, Codul electoral defineste urmatoarele notiuni:

alegeri - in cazul in care nu se face vreo specificare, este vorba de alegerile in Parlament, pentru functia
de Presedinte al Republicii Moldova, in autoritatile administratiei publice locale, precum si
referendumuri. Aceeasi notiune vizeaza actiunile cetatenilor, partidelor si altor organizatii social-
politice, blocurilor electorale, organelor electorale si altor organe de stat, orientate spre intocmirea
listelor electorale, desemnarea si inregistrarea candidatilor, efectuarea agitatiei electorale, votarea si
constatarea rezultatelor votarii, precum si alte actiuni electorale intreprinse in conformitate cu legislatia
in vigoare;

alegeri generale - orice tip de alegeri care au loc intr-o singura zi, de duminica sau in oricare alta zi
indicata in actul de stabilire a alegerilor, pe intreg teritoriul tarii;

alegeri anticipate - alegerea organului electiv in cazul incetarii inainte de termen a mandatului sau
dizolvarii acestuia ori In cazul reorganizarii administrativ-teritoriale;
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referendum - scrutin prin care poporul isi exprima optiunea in cele mai importante probleme ale
statului si societatii In ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, precum si consultarea
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Codul penal prevede perioada concreta si anume:

Alegerile parlamentare, ca notiune si perioada, este mult mai larga si asta deducem din urmatoarele
prevederi legale. In conformitate cu art. 76 din Codul electoral, alegerile deputatilor in Parlament se
desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului Parlamentului sau de la dizolvarea
Parlamentului. Data alegerilor Parlamentului se stabileste prin hotararea Parlamentului cu cel putin 60
de zile inainte de ziua alegerilor. In cazul dizolvirii Parlamentului, prin acelasi decret al Presedintelui
Republicii Moldova, se stabileste data alegerii noului Parlament. Alegerile anticipate vor avea loc peste
cel putin 60 de zile, dar nu mai tarziu de 3 luni de la dizolvarea Parlamentului. Astfel, se considera ca
alegerile parlamentare incep din data emiterii de catre Parlament/Presedinte a hotararii/decretului cu
privire la stabilirea datei alegerilor. Totodatd, alegerile parlamentare se Incheie la data validarii
rezultatelor alegerilor de catre Curtea Constitutionala a Republicii Moldova.

Totodata, in cadrul alegerilor parlamentare se includ si alegerile repetate si anticipate.

Alegerile locale - In conformitate cu art. 122 din Codul electoral, data alegerilor locale generale sau
anticipate se stabileste prin hotararea Parlamentului, cu cel putin 60 de zile inainte de alegeri. Data
votarii repetate, a alegerilor noi si a celor partiale se stabileste de catre Comisia Electorald Centrala in
conditiile prezentului Cod. Prin urmare, data alegerilor locale se considera data emiterii de catre
Parlament a hotararii cu privire la stabilirea datei alegerilor locale si se finalizeaza la data validarii
acestora de catre instantele de judecata. Si in cazul alegerilor locale se includ alegeri repetate, alegeri
noi si alegeri partiale.

Referendumul - Potrivit art. 142 alin. (1) si alin. (3) din Codul electoral, referendumul republican se
desfasoara in scopul exercitarii puterii poporului si participarii lui nemijlocite la conducerea si
administrarea treburilor de stat. Actele adoptate prin referendum republican au putere juridica dupa
confirmarea lor de catre Curtea Constitutionala si sunt executorii pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Articolul 151 din Codul electoral prevede ca data referendumului republican se stabileste de catre
Parlament prin hotarare, daca referendumul este initiat de cetateni sau de deputatii In Parlament, ori
de catrePresedintele Republicii Moldova prin decret, daca referendumul este inifiat de acesta si are
caracter consultativ. Prin urmare, perioada referendumului incepe din momentul adoptarii de catre
Parlament a hotararii cu privire la organizarea referendumului si confirmarea acestuia de catre Curtea
Constitutionala. Aici se include perioada tuturor tipurilor de referendum republican, care pot
fi constitutionale, legislative, privind demiterea Presedintelui Republicii Moldova si consultative,
precum si locale.

Alegerile prezidentiale - Conform art. 98 alin. (1) si (3) din Codul electoral, alegerile pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova se vor desfasura cu cel putin 30 de zile si cel mult 60 de zile inainte de
expirarea mandatului Presedintelui in functie. Parlamentul stabileste data alegerilor pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova cu cel putin 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Potrivit art. 112 alin.
(1) din Codul electoral, Curtea Constitutionala confirma rezultatele alegerilor si valideaza alegerea unui
candidat, adoptand o hotarare care se publica imediat. Prin urmare, perioada alegerilor prezidentiale
incepe la data adoptarii hotararii de catre Parlamentul Republicii Moldova si se finalizeaza la data
validarii rezultatelor de catre Curtea Constitutionala.

Latura subiectivd - se caracterizeaza prin intentie directd. Codul penal nu prevede ca element de
incadrare motivul savarsirii, desi acestea pot fi diverse: dorinta faptuitorului sau a altei persoane de a
avea o functie, dorinta de a trece 1n al doilea tur, de a obtine rezultate avantajoase etc.

Scopul infractiunii - Articolul 1811 prevede ca element de incadrare scopul determinarii alegdtorului
sd isi exercite drepturile sale electorale.
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Prin notiunea de determinare a alegatorului sa isi exercite drepturile electorale se subintelege
exercitarea votului electoral Intr-un anumit mod, sau pentru un concurent electoral sau optiune expusa
la referendum. Acest scop trebuie sa-1 determine pe alegator sa-si exprime votul sdu in cadrul alegerilor
parlamentare, locale si referendum. Oricare alt scop de determinare nu va putea fi calificat potrivit art.
1811 Cod penal.

Modalitatea de exercitare a votului de catre alegator este reglementata de prevederile Codului electoral.
Astfel, Capitolul 9 din Codul electoral, art. 50-55, reglementeaza procedura votarii cu urmatoarele
completari:

- Articolul 84 din Codul electoral reglementeaza votarea in cadrul alegerilor parlamentare.

- Articolul 101 din Codul electoral reglementeaza procedura de votare din cadrul alegerilor
prezidentiale.

- Articolul 131 din Codul electoral reglementeaza procedura de votare din cadrul alegerilor locale;
Articolul 164 din Codul electoral reglementeaza procedura de votare din cadrul referendumului.

Infractiunea prevazuta de art. 1811 Cod penal este una formala si se consuma din momentul comiterii
actiunii de corupere.

Codul penal prevede pentru savarsirea infractiunii respective o pedeapsa cu amenda in marime de la
500 la 850 unitadti conventionale sau cu inchisoare de la un an la 5 ani, iar persoana juridica se
pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a
exercita o anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice, ceea ce prin prisma art. 16 Cod penal
se considera o infractiune mai putin grava.

Particularitati, metode si tehnici de investigare

Elementele si intrebarile de baza ce urmeaza a fi clarificate in cazul investigarii infractiunii prevazute
de art. 1811 din Codul penal, pot fi descrise dupa cum urmeaza:

daca a avut loc actul de corupere a alegatorilor;

de cine a fost sesizata fapta;

la ce etapa electorala a intervenit actul de corupere a alegatorului;

cine si din numele cui a oferit sau a dat bani, bunuri, servicii ori alte foloase (calitatea electorala, functia
etc.);

in ce anume consta obiectul material al coruperii: bani, bunuri si servicii (in ce anume constau aceste
bunuri si servicii), alte foloase (ce fel de foloase) si care este sursa acestuia;

in privinta cui a fost indreptata actiunea de corupere (are sau nu calitatea de alegator);

in ce conditii a avut loc actul de corupere, cum s-a manifestat acesta;

este sau nu implicat in coruperea alegatorului vreun concurent electoral, cum si cine este acesta;

si-a atins sau nu scopul scontat actul de corupere (a fost sau nu alegatorul determinat de a-si exercita
dreptul electoral intr-un anumit mod si cum a actionat de fapt).

Cercetarea la fata locului

De obicei, cercetarea la fata locului se efectueaza in cazul in care obiectul material al coruperii este
descoperit si constda in descrierea locului si circumstantelor depistdrii acestuia, particularitatile
nemijlocite ale obiectului material al coruperii etc.

Audierea martorului

Reiesind din particularitatile de savarsire a infractiunii prevazute de art.181! Cod penal, audierea
martorului, de rand cu depistarea si ridicarea obiectului actului de corupere in cadrul cercetarii la fata
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locului, perchezitiei sau ridicarii de obiecte, practic joaca cel mai important rol in administrarea
materialului probator pentru demonstrarea existentei infractiunii si vinei faptuitorului.

La investigarea acestei infractiuni martorii audiati pot fi divizati in doua categorii, si anume: alegatorii
asupra carora au fost indreptate actiunile de corupere si alti martorii care cunosc circumstante in
legatura cu savarsirea infractiunii.

Referitor la prima categorie de martori, si anume alegatorii Impotriva carora s-au indreptat actiunile de
corupere, in scopul obtinerii unor declaratii veridice si stabilirii unei legaturi psihologice prielnice
interogatoriului, mai Intai de toate este necesar de explicat acestora ca ei nu poarta raspundere penala
pentru faptul ca au acceptat careva bani, bunuri sau servicii pentru a-si exercita intr-un anumit mod
optiunea electorala.

In cadrul interogatoriului urmeazi de clarificat urmétoarele aspecte: calitatea martorului in procesul
electoral (alegator, candidat sau functionar electoral etc.); circumstantele in care s-a luat legatura cu el
in scopul coruperii; de cine a fost contactat (persoana cunoscuta sau necunoscuta); elementele de
identificare a persoanei care 1-a contactat in scopul coruperii; in ce a constat obiectul coruperii; cand si
daca a fost sau nu oferit sau dat acest obiect; in care mod anume i s-a solicitat sa-si exercite drepturile
electorale (sa voteze pentru un anumit concurent electoral sau Impotriva unui asemenea concurent, sa
invalideze buletinul de vot, sa-si retraga candidatura din cursa electorald, sa voteze pentru o optiune
sau alta in cadrul referendumului etc.); modul in care si-a exercitat de fapt drepturile electorale; daca i-
a fost oferit sau dat obiectul coruperii, unde anume se afla acesta la moment; daca sunt si alti martori
care pot relata careva circumstante in legatura cu savarsirea infractiunii si cine sunt acestia etc.

Audierea banuitului, invinuitului

In cadrul audierii banuitului, invinuitului, intrebdrile care urmeazi a fi clarificate ar consta in
urmatoarele: calitatea electorala a acestuia; apartenenta la vreun partid politic sau concurent electoral;
in cazul raspunsului afirmativ la apartenent3, care este functia si care atributii anume intrau in sarcina
sa; daca a oferit sau a dat bani, bunuri, servicii sau alte foloase in scopul determinarii alegatorului de a-
si exercita intr-un anumit mod drepturile electorale; care a fost motivul si scopul acestor actiuni; carui
alegator anume i-a fost oferit sau dat obiectul coruperii; care au fost criteriile dupa care s-a ales un
alegdtor anume, in ce a constat concret obiectul coruperii; care a fost sursa obiectului coruperii; in ce
mod i-a fost solicitat alegatorului sa-si exercite drepturile electorale; care erau mecanismele de
verificare a atingerii scopului scontat, si anume exercitarea de catre alegator intr-un anumit mod a
drepturilor electorale; daca sunt si alte persoane implicate in actiuni de corupere a alegatorului etc.

Perchezitia si ridicarea de obiecte

Perchezitia sau ridicarea de obiecte, in cadrul investigarii infractiunii prevazute la art. 1811 din Codul
penal, joaca un rol destul de important, In special sub aspectul descoperirii si ridicarii obiectului
material al coruperii.

De asemenea, nu mai putin importanta este si descoperirea unor alte obiecte sau documente ce au
importanta pentru acumularea probatoriului, care ar consta, spre exemplu, in: identificarea unor locuri
de depozitare in care se gaseste obiectul coruperii, descoperirea unor liste In care sunt contabilizate
anumite cifre sau date in legatura cu actiunile de corupere etc.

Presupunerea rezonabild privind temeiurile de dispunere si efectuare a perchezitiei sau a ridicarii de
obiecte poate rezulta din declaratiile martorilor audiati (a alegatorilor asupra carora au fost exercitate
actiuni de corupere, a membrilor biroului electoral, a reprezentantilor concurentilor electorali,
observatorilor etc.); din masurile speciale de investigatie s.a.
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Prezentarea spre recunoastere

0 alta actiune de urmarire penala care poate fi necesara in cadrul infractiunii prevazute de art. 181! din
Codul penal este prezentarea spre recunoastere a persoanei, in special a faptuitorului sau a alegatorului
asupra caruia s-a Indreptat actiunea de corupere, In cazul in care acestia nu se cunosteau intre ei .

De asemenea, In cadrul investigdrii poate fi necesara prezentarea spre recunoastere a obiectului
material al actului de corupere atat martorilor, cat si faptuitorului.

Expertiza

0 alta actiune de urmarire penald in cadrul investigarii infractiunii prevazute de art. 1811 din Codul
penal ar fi expertiza.

In cazul in care pentru coruperea alegitorului s-au oferit bani si acestia au fost ridicati, urmeaza a fi
numita o expertiza criminalisticd a bancnotelor pentru a se constata veridicitatea lor.

De asemenea, pe parcursul investigatiei, in cazul depistarii unor acte sau documente (ex: diferite liste
cu alegatori carora li s-au oferit sau dat bani, bunuri etc.) in care s-ar reflecta anumite informatii privind
actiunile de corupere a alegatorului, ar fi necesara numirea unei expertize criminalistice a scrisului sau
a semnaturii pentru a identifica persona care a indeplinit sau semnat actul.

Madsurile speciale de investigatii nu pot fi aplicate in cazul infractiunilor electorale, avdnd in vedere cd ele
sunt din categoria celor mai putin grave.

2.3. Articolul 1812 Cod penal. Finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor
electorale, incdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice
sau ale fondurilor electorale.

Articolul 1812 Finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale
fondurilor electorale

(1) Falsificarea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau a rapoartelor
privind finantarea campaniilor electorale in intentia de a substitui sau a ascunde identitatea
donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 550 la 8500 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de
pdnd la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitdti pe un termen de pdnd la 5 ani.

(2) Utilizarea de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau consimtirea la
utilizarea ilegald a resurselor administrative (bunurilor publice) in campaniile electorale, daca au fost
cauzate daune in proportii mari,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 4000 la 6000 de unitati conventionale sau cu inchisoare de
pdnd la 3 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
anumite activitdti pe un termen de la 2 la 5 ani.
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(3) Extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 550 la 850 de unitdti conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitdtii de la 100 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pdnd la 4 ani, in toate
cazurile cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitdti pe un
termendela 1 la 5 ani.

(4) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta a cauzat daune 1in proportii mari,

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 4000 la 6000 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de
la 1 1a 5 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitdti pe un termen de la 2 la 5 ani.

(5) Acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic sau a concurentului electoral din partea
unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 850 la 1350 de unitdti conventionale sau cu inchisoare de la
1 la 6 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitdti pe un termen de la 2 la 5 ani.

Analiza juridico-penala a faptei

Reforma finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale reprezinta unul dintre cele mai
importante aspecte in stabilirea democratiei. Reglementarea finantelor partidelor politice si a
campaniilor electorale este esentiald pentru garantarea independentei fata de influentele inadecvate si
pentru asigurarea oportunitdtilor egale. Existenta unui cadru legal eficient si aplicabil contribuie la
stabilirea unui echilibru intre finantarea privata in mod transparent si oportunitatea finantarii de stat.

Tematica finantarii partidelor politice este abordata atat la nivel national, cat si pe plan international.
Comisia Electorala Centrald, cu suportul partenerilor de dezvoltare (Fundatia Internationala pentru
Sisteme Electorale (IFES), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si OSCE/ODIHR), a
organizat si desfasurat mai multe evenimente ample dedicate tematicii finantarii partidelor politice.

In rezultatul desfasurarii acestor evenimente, a fost creat un grup de lucru pentru elaborarea strategiilor
si implementarea activitatilor identificate in vederea realizdrii optime a procesului de reformare a
sistemului de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale si elaborarea proiectului actului
legislativ pentru modificarea si completarea cadrului legal existent In aceasta sfera.

Necesitatea credrii grupului de lucru s-a impus si ca rezultat al obligatiei statului nostru de aimplementa
recomandarile formulate in Raportul de evaluare a Moldovei, in urma rundei a Ill-a de evaluare, in
domeniul ,Transparenta in finantarea partidelor politice” adoptat de GRECO (Grupul de State contra
Coruptiei) la cea de-a 50-a sedin{a plenara (28 martie - 1 aprilie 2011), in care statului nostru i-au fost
adresate 9 recomandari.

La 28 noiembrie 2011, prin dispozitia Presedintelui Comisiei Electorale Centrale, a fost creat grupul de
lucru responsabil de elaborarea propunerilor de modificare a legislatiei in domeniul finantarii
partidelor politice si campaniilor electorale. Luand in considerare importanta domeniului abordat,
precum si subiectii vizati, in componenta grupului respectiv au fost inclusi reprezentanti ai Comisiei
Electorale Centrale, persoanele delegate din partea altor institutii publice, precum si reprezentanti ai
partidelor politice parlamentare, societatii civile si partenerilor de dezvoltare.

36



STUDIU Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica

Totodatd, prin Hotararea Parlamentului nr. 12 din 17 februarie 2012 ,Privind aprobarea Planului de
actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie pe anii 2011-2015",
Comisia Electorala Centrala, impreuna cu alte institutii publice, precum Ministerul Justitiei, Procuratura
Generald, Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi, Centrul National Anticoruptie, au fost desemnate
responsabile de elaborarea unui proiect de lege privind modificarea si completarea cadrului legislativ
in vederea punerii in aplicare a recomandarilor GRECO.

De asemenea, potrivitart. 12 din Legea nr. 90 din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei, prevenirea coruptiei in procesul politic si procesul electoral se asigura prin:
a) stabilirea unor reguli de activitate si de control al partidelor politice in conformitate cu legislatia in
vigoare;

b) excluderea posibilitdatii de exercitare a unei influente necuvenite de cdtre factorii interni §i
externi, care impun interese de grup la luarea deciziilor;

c) organizarea procesului electoral pe baza apararii principiilor democratice.

Infractiunea “Finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale, incalcarea modului de
gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale” a fost introdusa
in Codul penal prin Legea nr. 36 din 9 aprilie 2015 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, insd a intrat In vigoare la 14 aprilie 2015.

Finantarea partidelor politice este definita de catre Codul electoral ca finantarea directa si/sau
indirectd, adica oferirea, alocarea sau transmiterea in beneficiul partidelor politice a mijloacelor
financiare, materiale sau de alt tip de catre stat, persoane fizice si/sau juridice, iar finantarea
campaniilor electorale - finantarea directa si/sau indirectd, precum si sustinerea materiala prin alte
forme a concurentilor electorali de catre stat, persoane fizice si/sau juridice.

Infractiunea prevazuta de art. 1812 Cod penal include 5 variante-tip de infractiune.

Obiectul juridic generic - relatiile sociale cu privire la exercitarea drepturilor electorale
constitutionale de catre cetatean.

Obiectul juridic special - Luand in consideratie faptul ca articolul prevede mai multe ipoteze, respectiv
si obiectul juridic special variaza In dependenta de ipoteza.

In ipoteza art. 1812alin. (1) din Codul penal, obiectul juridic special este autenticitatea informatiilor cu
privire la gestiunea financiara si/sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale, identitatii
donatorilor, volumului mijloacelor acumulate ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate;

In ipoteza art. 1812alin. (2) din Codul penal, obiectul juridic special este legalitatea utilizirii resurselor
administrative in campaniile electorale;

In ipoteza art. 1812 alin. (3) din Codul penal, obiectul juridic special este posesia banilor si bunurilor
care pot constitui donatii pentru partidele politice si campaniile electorale;

In ipoteza art. 1812 alin. (4) din Codul penal, obiectul juridic special este legalitatea utilizirii si
administrarii alocatiilor de stat pentru partidele politice sau mijloacelor din fondul electoral;

In ipoteza art. 1812alin. (5) din Codul penal, obiectul juridic special este respectarea interdictiilor de a
accepta cu buna stiinta finantarea partidului politic sau a concurentului electoral din partea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale.

Obiectul material poate fi atat material, cat si imaterial.
In cazul art. 1812alin. (1) din Codul penal - obiectul material il constituie:
1.1. rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice,

1.2. rapoartele privind finantarea campaniilor electorale.

1.1. Rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice
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In conformitate cu art. 29 din Legea cu privire la partidele politice, semestrial, pani la data de 15 a
ultimei luni a perioadei de raportare, si anual, pana in data de 31 martie, partidele politice vor prezenta
la Comisia Electorald Centrala rapoarte privind gestiunea financiara a acestora. Partidele politice
beneficiare de alocatii de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective si la Curtea de Conturi.
Informatia continuta in rapoartele anuale ale partidelor politice privind veniturile acumulate si
cheltuielile efectuate, inclusiv identitatea donatorilor si sumele donate, precum si informatiile
concludente (concluziile) din rapoartele (opiniile) de audit independent sunt plasate pe pagina web a
Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore de la receptionarea si acceptarea lor, precum si pe
paginile web ale partidelor politice, in cazul existentei acestora.

Articolul 31 din Legea cu privire la partidele politice prevede ca partidele politice ale caror venituri sau
cheltuieli anuale depdsesc un milion de lei sunt obligate sa efectueze auditul rapoartelor privind
gestiunea financiara cel putin o data la 3 ani. Raportul de audit, impreuna cu raportul anual privind
gestiunea financiara a partidului politic, va fi expediat Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul in care
partidul politic a beneficiat de alocatii de la bugetul de stat - si Curtii de Conturi.

Potrivit pct. 8 din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice, in
afara campaniei electorale, rapoartele financiare vor fi prezentate organelor abilitate, In conformitate
cu Legea privind partidele politice. Prin urmare, prin rapoartele de gestiune financiara a partidelor
politice se subinteleg toate rapoartele de gestiune financiara care sunt depuse de partidele politice in
afara campaniilor electorale.

Mai mult ca atat, prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 4401 din 23 decembrie 2015 a fost
aprobat Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice.

Potrivit Regulamentului respectiv, sursele de finantare ale partidelor politice sunt a) cotizatiile; b)
donatiile; c) subventiile de la bugetul de stat; d) veniturile obtinute din activitati proprii, in conditiile
legii si prevazute in mod expres in statutul partidului politic. Partidele politice nu pot folosi alte surse
de finantare decit cele prevazute de lege.

Prin urmare, pe langa sursele de finantare, in rapoartele financiare urmeaza sa fie incluse operatiunile
de incasari si plati, platile in valuta straina, platile prin transfer, achitarile in numerar, cheltuielile.

In conformitate cu pct. 65 si 66 din Regulamentul respectiv, partidul politic prezinti la Comisia
Electorala Centrald semestrial, pana la data de 15 iulie a anului de gestiune, si anual, pana in data de 31
martie, rapoarte privind gestiunea financiara. Partidele politice beneficiare de subventii de la bugetul
de stat vor prezenta rapoartele respective si la Curtea de Conturi. Lunar, pana la data de 10 a fiecarei
luni, partidul politic va prezenta Comisiei Electorale Centrale in forma electronica Informatia lunard
privind cheltuielile partidului din subventiile de la bugetul de stat, conform modelului.

Partidul politic va completa integral toate rubricile raportului financiar prevazut la pct. 65. Se interzice
excluderea unei sau mai multor rubrici din modelul raportului, la rubrica in care nu s-au inregistrat
valori se va indica cifra ”0”.

De mentionat c3, prin Hotararea CEC nr. 4401 din 23.12.2015 au fost aprobate urmatoarele modele de
rapoarte financiare:

- Formular privind donatiile in numerar;

- Declaratia pe propria raspundere despre inexistenta cotei de stat, strdine sau mixte in capitalul
social si privind lipsa restrictiilor;

- Lista donatiilor In marfuri, obiecte, lucrari sau servicii pe perioada electorala;

- Informatia privind fluxul mijloacelor financiare.
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1.2. Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale

Conform Codului electoral, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale - rapoartele
concurentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloacele financiare acumulate,
sursele de provenienta a acestora si cheltuielile efectuate in campania electorala.

Tot In acest context, art. 382 din Codul electoral prevede ca partidele politice si blocurile electorale,
precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale prezintd Comisiei
Electorale Centrale, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si,
ulterior, o data la doua saptamani, un raport despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile
efectuate In campania electorala, atit in format electronic, cat si pe suport de hartie, sub semnatura
persoanelor responsabile. Modelul raportului se aproba de catre Comisia Electorala Centrala si contine
urmatoarele informatii:

a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mijloace financiare;

b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in bani, marfuri,
obiecte, lucrari sau servicii;

) valoarea totald a donatiilor si numarul donatorilor;

d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor stabilite de lege;

e) datele deidentificare ale persoanei fizice sau juridice careia i-au fost achitate mijloace financiare
din contul ,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respective;

f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidenta si alte informatii concludente;

g) informatia contabild a persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod de partidul politic
respectiv pentru perioada corespunzatoare.

Candidatii independenti in alegerile locale vor prezenta la consiliul electoral de circumscriptie
corespunzator, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior,
o data la doua saptamani, rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate In campania
electorald, conform modelului de raport aprobat de Comisia Electorali Centrald. In termen de 2 zile de
la receptionarea rapoartelor, consiliile electorale de circumscriptie vor asigura accesul persoanelor
interesate la rapoartele prezentate de candidatii independenti si le vor expedia spre publicare pe
paginile web ale autoritatilor administratiei publice locale corespunzatoare, respectand legislatia cu
privire la protectia datelor cu caracter personal.

Rapoartele privind finantarea campaniilor electorale pentru intreaga perioada electorala se vor
prezenta la Comisia Electorala Centrald de catre concurentii electorali Inregistrati cel tarziu cu 2 zile
inainte de ziua alegerilor. Rapoartele se publica pe pagina oficiala a Comisiei Electorale Centrale in
termen de 48 de ore de la receptionarea lor, respectand legislatia cu privire la protectia datelor cu
caracter personal.

Comisia Electorala Centrala elaboreaza si aproba formulare pentru rapoartele privind veniturile si
cheltuielile din campania electorala. La rubrica cheltuieli se vor include urmatoarele informatii:

a) costurile intrunirilor si evenimentelor electorale, inclusiv costurile aferente (chirie, scend, prestatii
scenice, sonorizare, standuri, afise, cheltuieli de protocol, securitate, reflectarea evenimentului in mass-
media etc.);

b) cheltuielile de publicitate, inclusiv la televiziune, radio, in alte mijloace de informare electronice, in
presa scrisa, pe panouri, pe alte platforme publicitare stradale sau mobile;

c) cheltuielile pentru materialele promotionale, inclusiv pentru programul electoral al partidului,
postere, stegulete, tricouri, alte articole promotionale oferite gratuit in conformitate cu prevederile art.
38 alin. (6);

d) cheltuielile pentru transportul de persoane si bunuri;

e) costul serviciilor de sondare a opiniei publice;

f) costurile suplimentare de intretinere: pentru inchirierea unor birouri in scop electoral, pentru
salariile personalului angajat temporar in scop electoral;

g) costurile de delegare sau detasare a persoanelor;
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h) cheltuielile de consultanta electorala si politica.
Potrivit pct. 2 din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice,
rapoarte financiare sunt rapoartele privind mijloacele financiare ale partidului, altei organizatii social-
politice sau candidatului independent, inclusiv cheltuielile efectuate in campania electorala si sursele
din care au provenit aceste mijloace.

Astfel, Comisia Electoral Centrala a aprobat:
- Formularul privind donatiile in numerar;
- Declaratia pe propria raspundere despre inexistenta cotei de stat, strdine sau mixte In capitalul
social si privind lipsa restrictiilor;
- Lista donatiilor in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii pe perioada electoral3;
- Informatia privind fluxul mijloacelor financiare.

Mentionam ca toate rapoartele financiare sunt publicate pe pagina web a Comisiei Electoral Centrale
http://www.cec.md.

Suplimentar, relevam ca rapoartele financiare nu pot fi confundate cu alte informatii solicitate de catre
Comisia Electorala Centrala in contextul art. 382 din Codul electoral (date si informatii suplimentare).

2. In cazul art. 1812alin. (2) din Codul penal, obiectul material sunt resursele administrative.

Legislatia nationala nu contine o definitie legala a notiunii de resurse administrative. Totusi, in cadrul
studiului Evaluarea finantdrii partidelor si campaniilor in Republica Moldova, realizat de catre Institutul
pentru Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) ,Viitorul” in anul 2009, s-a mentionat ca folosirea
resurselor administrative reprezinta o forma de manifestare a coruptiei politice la cel mai inalt nivel,
deoarece prin utilizarea resurselor publice sunt obtinute beneficii private pentru un singur individ, grup
sau actor politic. Abuzul de resurse administrative are un impact negativ asupra procesului democratic
si electoral, in particular prin subminarea egalitatii de sanse a tuturor participantilor la acest proces.
Acest fenomen afecteaza nu doar partidele politice care sunt implicate in procesul electoral, ci intr-o
masurd mai mare cetatenii simpli, carora le este afectat unul dintre drepturile fundamentale - libertatea
de alegere in cunostinta de cauza.

Expertii impart resursele administrative in trei tipuri: resurse institutionale, resurse bugetare si resurse
media.

Resursele institutionale presupun folosirea resurselor umane si a bunurilor publice in scopuri electorale.
Folosirea acestui tip de resurse se manifesta prin suportul oferit de catre oficialii statului partidelor
aflate in competitia electorald, implicarea functionarilor publici in activitatile de campanie si utilizarea
infrastructurii publice (sedii, birouri, transport) in scopuri electorale.

Resursele bugetare presupun abuzul de resurse financiare publice pentru organizarea de evenimente
electorale de catre concurentii electorali. Folosirea lor se manifesta prin distribu- tia directd/indirecta
catre alegatori a banilor din buget, distributia directa catre alegatori a bunurilor si serviciilor platite din
fondurile bugetare si alocarea de resurse bugetare, fara sa fie prezente pe agenda bugetara si fara o
justificare clara a unei asemenea distributii.

Resursele media presupun folosirea mass-mediei publice In favoarea unor concurenti aflati in competitie
electorala. Ele se manifesta prin publicitate camuflata in favoarea unor concurenti si defavoarea altora,
precum si favorizarea deschisa a unor concurenti in detrimentul celorlalti.

Cele mai evidente exemple de folosire deschisa a resurselor institutionale se refera la nedegrevarea din

functii a oficialilor din stat - Presedintele RM, Prim-ministrul si Presedintele Parlamentului, ministri,
viceministri care, prin atitudinea si comportamentul din campanie, au subminat clar principiile
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democratice. Un alt exemplu de implicare a functionarilor statului in favoarea unui partid il reprezinta
comportamentul Procuraturii, politiei.

Suplimentar, relevam ca ca folosirea abuziva a resurselor administrative presupune folosirea bunurilor
domeniului public, privat, prestari de servicii, favorizari a autoritatii de stat de catre un candidat.

In context, am mentiona faptul ca nu va constitui obiect al infractiunii incriminate de art. 1812 alin. (2)
din Codul penal sustinerea materiald de catre stat a campaniilor electorale in conditiile art. 27 din Legea
cu privire la partidele politice si art. 35, 37 din Codul electoral.

Potrivit art. 27 din Legea cu privire la partidele politice, acestea au dreptul sa primeasca anual finantare
de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale Centrale, in baza unui regulament aprobat de
aceasta. Cuantumul alocatiilor pentru acest scop se aproba prin legea bugetara anuala, cota procentuala
constituind nu mai mult de 0,2% din veniturile bugetului de stat.

In conformitate cu art. 35 din Codul electoral, statul suporti cheltuielile legate de pregitirea si
desfasurarea alegerilor . Cuantumul mijloacelor financiare este stabilit de Parlament in limitele
prevazute de legea bugetului de stat pe anul in care au loc alegerile. Propunerile respective se inainteaza
Guvernului de catre Comisia Electorala Centralda. Dupa examinarea lor, Guvernul le prezinta
Parlamentului spre aprobare.

Autoritatile administratiei publice locale, Intreprinderile, institutiile si organizatiile pun la dispozitia
consiliilor si birourilor electorale localurile si echipamentul necesar pentru organizarea, desfasurarea
si totalizarea rezultatelor alegerilor.

Potrivit art. 37 alin. (1)-(3) din Codul electoral, statul acorda concurentilor electorali credite fara
dobanda. Primirea creditelor de la bugetul de stat se face numai prin intermediul unui mandatar
financiar, desemnat 1n acest scop de concurentul electoral.

3. In cazul art. 1812alin. (3) din Codul penal, obiectul material sunt donatiile pentru partidele
politice si/sau fondurile electorale.

Prin urmare, se iau in consideratie atat donatiile din cadrul campaniilor electorale, cit si In afara
acestora.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, donatiiile sunt mijloace
banesti, bunuri materiale/nemateriale, servicii, transmise/prestate benevol, cu titlu gratuit si
neconditionat partidului politic si acceptate de acesta.

In conformitate cu art. 26 din Legea privind partidele politice, donatiile ficute partidelor politice pot fi
de urmatoarele tipuri:

a)  donatii In bani, altele decat cotizatiile de membru;

b)  donatii sub forma de proprietati, bunuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat
valoarea comerciald (de piatd), achitarea unor bunuri sau servicii utilizate de partid. Aceste donatii sunt
reflectate in contabilitatea partidului politic la valoarea lor de piata.

Donatiile In bani pentru un partid politic se efectueaza prin operatiuni bancare (card bancar, transfer
direct), iar identitatea donatorului se indicd in documentul bancar. In cazul in care donatorul nu detine
un cont bancar si donatia se efectueaza in numerar, banii se depun in contul bancar al partidului politic.
Daca banii se depun in numerar la sediul partidului politic, persoana fizica va confirma depunerea
donatiei prin semnarea unei declaratii pe propria raspundere, care va fi pastrata si anexata la
documentele contabile. Formularul declaratiei se aproba de Comisia Electorala Centrala. La
tranferarea/achitarea donatiei se eliberaza un bon de incasarea prin intermediul masinilor de casa si
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control. Neeliberarea bonului de casa, in cazul in care donatia este contabilizatd in contabilitatea
partidului politic, nu poate atrage raspundere penala potrivit articolului in cauza.

0 persoana fizica poate face donatii unui sau mai multor partide politice. Donatiile facute de o persoana
fizica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma a 200 de salarii medii
lunare pe economie stabilite pe anul respectiv. Daca persoana fizica este membru de partid, in suma-
limitd mentionata se include si suma cotizatiilor de membru de partid platite de aceasta Intr-un an,
cotizatia si donatia fiind reflectate separat in contabilitatea partidului politic si In rapoartele privind
gestiunea financiara a acestuia.

Donatiile facute de o persoana juridica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot
depasi suma a 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv. Persoana juridica care
face o donatie n bani unui partid politic trebuie sa prezinte decizia organelor sale abilitate privind
efectuarea donatiei, sa inregistreze donatia si sa o reflecte In rapoartele sale contabile, de asemenea sa
informeze actionarii sau membrii sdi despre operatiunile efectuate.

Potrivit pct. 26 din Regulamentul respectiv, donatiile facute, in conditiile art. 26 alin. (4) si alin. (5) din
Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, de o persoana fizica sau juridica
unui sau mai multor partide politice Intr-un an bugetar nu pot depasi suma de 200 si, respectiv, 400 de
salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.

In conformitate cu Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale pentru initierea finantarii
campaniei electorale, concurentul electoral urmeaza sa deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond
electoral” in care vor fi virate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si/sau
juridice din tara, in scopul finantarii campaniei electorale.

Persoanele fizice si juridice au dreptul sa vireze in contul ,Fond electoral”, pentru o campanie electoralg,
pana la 200 si, respectiv 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.
Donatiile respective nu trebuie sa depaseasca limitele stabilite la art. 26 alin. (4) si alin. (5) din Legea nr.
294-XVIdin 21 decembrie 2007 privind partidele politice. Persoanele juridice pot dona mijloace banesti
pe contul ,Fond electoral” doar prin transfer, depunand si o Declaratie pe propria raspundere despre
inexistenta cotei de stat, strdine sau mixte in capitalul social, precum si privind lipsa restrictiilor
prevazute de prezentul regulament.

Donatiile oferite in numerar de catre persoanele fizice vor fi insotite de completarea obligatorie de catre
donator a formularului prevazutin Anexa nr. 1. Formularele astfel intocmite se anexeaza la documentele
contabile ale concurentului electoral in favoarea caruia s-a efectuat donatia. Donatiile oferite in numerar
pot fi utilizate doar dupa depunerea lor pe contul ,Fond electoral”. Concurentul electoral este obligat in
termen de 2 zile bancare sa depuna in fondul electoral donatiile incasate in numerar.

4. In cazul art. 1812alin. (4) din Codul penal, obiectul material sunt alocatiile de stat.

Procedura de acordare a alocatiilor este prevazuta de art. 27 din Legea cu privire la partidele politice,
continutul careia a fost reflectat supra si de Codul electoral.

Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice prevede notiunea de subventie, in esent3,
ins3, subventia reprezinta aceeasi alocatie. Astfel, regulamentul la pct. 3 defineste subventia ca sursa
financiard alocata de la bugetul de stat partidului politic pentru finantarea activitatii acestuia.

Punctele 38 si 39 din Regulamentul mentionat supra prevede ca partidele politice au dreptul sa
primeasca anual subventii de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale Centrale, conform
prevederilor Regulamentului citat supra. Candidatii independenti, indiferent de functia la care au
candidat, nu beneficiaza de subventii de la bugetul de stat.
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5. In cazul art. 1812alin. (5) din Codul penal, obiectul material reprezintd mijloacele financiare
acordate de catre un grup criminal sau o organizatie criminala.

Victima. Luand in consideratie specificul infractiunilor prevazute la alin. (1), (2), (4), (5) din Codul
penal, nu poate fi vorba despre existenta victimei.

Cu toate acestea, in cazul alin. (3) la realizarea laturii obiective de extorcare sau obtinere prin extorcare
a donatiilor pentru partidele politice si/sau pentru fondurile electorale, victima poate fi atat o persoana
fizica, cat si o persoana juridica.

Latura obiectiva

1. Inipoteza art. 1812alin. (1) din Codul penal, latura obiectivi se realizeazi prin falsificarea rapoartelor
privind gestiunea financiara a partidelor politice sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale.

n acest sens, relevam ci falsul poate fi atat material, cat si intelectual.

Falsul material - contrafacerea prin scrierea ori subscrierea, alterarea lui in orice mod In rapoartele
finaciare a informatiei, de natura sa produca consecinte juridice.

Falsul intelectual - atestarea In rapoartele financiare a unor fapte sau imprejurari necorespunzatoare
adevarului ori prin omisiunea cu stiinta de a insera unele date (ex: micsorarea sau marirea donatiilor,
inscrierea altor donatori decat cei reali).

Unii autori din Republica Moldova sustin ca infractiunea in cauz3, prin aplicarea metodei de interpretare
sistemicd, poate fi realizatd doar prin falsul material.

Consideram ca ipoteza in cauza cuprinde atat falsul material, cat si intelectual, intrucat introducerea
unor date false in rapoartele financiare deja presupune o falsificare a raportului.

De mentionat ca norma in cauza nu prevede modalitatile de savarsire a infractiunii, Insa aceasta poate
fi realizata prin diverse metode:

Inlaturarea textului pe cale mecanici;

Inliturarea textului pe cale chimici;

Adaugiri de text;

Decuparea si reconstituirea textului;

Aplicarea unor stampile sau sigilii proaste;

Semnarea rapoartelor de catre persoane neimputernicite;

Introducerea unor date false cu privire la mijloacele financiare administrate.

FEFEFEEEE

Potrivit rapoartelor de monitorizare, in campaniile electorale organizate in Republica Moldova au fost
depistate cazuri de nereflectare in rapoartele financiare a unor cheltuieli, cum ar fi:
Cheltuieli de publicitate stradala;

Cheltuieli promotionale;

Cheltuieli pentru presa scrisa;

Cheltuieli pentru publicitatea in presa scrisa;

Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri;

Cheltuieli pentru remunerarea personalului;

Cheltuieli pentru detasare sau deplasare;

Cheltuieli pentru evenimente publice;

Cheltuieli pentru servicii de telefonie mobila;

FEFFEEEEe
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In acest context, apare Intrebarea, daca neincluderea unor cheltuieli In rapoartele financiare constituie
o falsificare a acestora?

Consideram c3 aceasta nu se incadreaza in latura obiectiva a ipotezei infractiunii analizate, intrucat
aceasta reprezintd o incadrare in contraventia prevazuta de art. 48! din Codul contraventional.

In cazul in care persoana semneazi doar pentru acordarea donatiei, insd de fapt donatorul este o alta
persoand, acesta lucru poate fi calificat ca un fals al rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale.

2. Inipoteza previzuta de art. 1812 alin. (2) din Codul penal, latura obiectivi se realizeaza prin utilizarea
resurselor administrative, inclusiv favorizarea sau consimtirea la utilizarea resurselor financiare.

Utilizarea resurselor administrative - administrarea, folosirea resurselor administrative in
interesele unui concurent electoral sau a unui partid politic.

In campaniile electorale observatorii independenti au raportat ca utilizare a resurselor administrative -
folosirea automobilelor autoritatilor in interesele unui concurent electoral, acordarea spatiului pentru
intrunirile cu alegatorii.

Favorizarea la utilizarea resurselor financiare este ajutorul material oferit direct sau indirect sau
inlesnirea la savarsirea faptei penale, precum si promisiunea de a ascunde faptul utilizarii resurselor
administrative.

Consimtirea la utilizarea resurselor financiare - exprimarea acordului expres sau tacit la folosirea
resurselor administrative de catre o alta persoana pentru a favoriza sau sustine un concurent electoral,
partid politic.

3. In ipoteza previzutd de art. 1812 alin. (3) din Codul penal, latura obiectivi se realizeazi prin
extorcarea sau obtinerea prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/sau pentru
fondurile electorale.

Extorcarea donatiilor sau obtinerea prin extorcare a donatiilor - cererea faptuitorului de a i se
transmite donatii care poate fi concretizata in:

+  punerea victimei in situatia care o determina si-i transmitd donatia (crearea de obstacole de a
accede intr-o functie sau de a obtine un drept prevazut de lege);

+  amenintarea cu lezarea intereselor legitime sau ilegitime ale victimei (nu lezarea efectiva), in
cazul in care aceasta nu-i transmite faptuitorului donatia;

+  nesatisfacerea solicitarii victimei, astfel incit aceasta este nevoitd sa transmita donatia citre
faptuitor, pentru a evita lezarea unor interese legitime sau ilegitime ale victimei.

4. In ipoteza previzuti de art. 1812 alin. (4) din Codul penal, latura obiectivd se realizeazi prin
utilizarea contrar legislatiei a alocatiilor de la bugetul de stat.

In conformitate cu art. 27 alin. (1) din Legea cu privire la partidele politice, acestea au dreptul si
primeasca anual finantare de la bugetul de stat prin intermediul Comisiei Electorale Centrale, in baza
unui regulament aprobat de aceasta.

Modalitatea de acordare a alocatiilor, denumite in regulament subventii, se acorda in conditiile
Regulamentului cu privire la finantarea partidelor politice.

In conformitate cu pct. 28 din Regulamentul cu privire la finantarea partidelor politice, prin decizia
organelor de conducere ale partidelor politice, alocatiile de la bugetul de stat vor fi utilizate pentru
urmatoarele destinafii:

a) cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor;
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b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si materialul promotional;

d) cheltuieli de deplasare in tara si in strainatate;

e) cheltuieli pentru telecomunicatii;

f) cheltuieli pentru primirea delegatiilor din strainatate;

g) plata cotizatiilor de membru al organizatiilor internationale din care partidul respectiv face parte;

h) investitii in bunuri mobile si imobile necesare activitatii partidului respectiv;

i) cheltuieli de birotica;

j) cheltuieli de audit (extern/obligatoriu);

k) cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si alte cursuri de instruire
pentru membrii de partid, desfasurate pe teritoriul tarii.

Este interzisa utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat pentru oricare alte destinatii decat cele
prevazute de regulament.

Primirea si utilizarea alocatiilor de la bugetul de stat se reflecta in mod distinct in evidenta contabila a
partidelor politice. Controlul asupra utilizarii alocatiilor de la bugetul de stat se efectueaza de catre
Curtea de Conturi in conditiile legii.

Respectiv, utilizarea subventiilor 1n alte destinatii decat cele prevazute de regulament poate constitui
savarsirea infractiunii, in cazul in care sunt in proportii mari.

5. In ipoteza previazuti de art. 1812 alin. (5) din Codul penal, latura obiectivd se realizeazi prin
acceptarea cu buna-stiinta a finantarii partidului politic sau a concurentului electoral din partea
unui grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale.

Acceptarea presupune consimtirea sau aprobarea expresa sau tacita de catre faptuitor a obiectului
remuneratiei ilicite.

Urmarile prejudiciabile:

Infractiunea prevazuta de art. 1812 Cod penal este o infractiune formala, cu exceptia alineatelor (2) si
(4) care prevad ca fapta urmeaza sa cauzeze daune in proportii mari.

In conformitate cu art. 126 alin. (1) din Codul penal, se considera proportii mari valoarea bunurilor
sustrase, dobandite, primite, fabricate, distruse, utilizate, transportate, pastrate, comercializate, trecute
peste frontiera vamald, valoarea pagubei pricinuite de o persoana sau de un grup de persoane, care
depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotararea de Guvern in
vigoare la momentul savarsirii faptei.

Timpul - Norma analizata nu prevede o perioada de incadrare a infractiunii. Totodata, reiesind din
finantarea campaniilor electorale, potrivit Codului electoral, aceasta este o perioada de timp definita
expres, care este o modalitate speciala de administrare a fondului electoral. Aceastd notiune a fost deja
analizata supra.

Subiect

Reiesind din pedeapsa stabilitd pentru comiterea infractiunii in cauza, subiect al infractiunii este doar
persoana fizica de la varsta de 16 ani si subiectii speciali - persoana cu functie de raspundere, persoana
publica, persoana cu functie de demnitate publica.

In ceea ce priveste organizarea interna a partidelor politice, in vederea gestionarii activitatii financiare

de catre Comisia Electorala Central3, au fost stabilite mai multe cerinte fata de structura de gestiune
financiara a partidului.
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Respectiv, partidul politic urmeaza sa dispuna de:

+ Un trezorier, datele de contact ale caruia urmeaza sa fie prezentate catre Comisia Electorala
Centrala:

+ O persoana responsabila de incasarea cotizatiilor de membru si tinerea Registrului cotizatiilor
de membru. Aceasta va fi desemnata prin documentele interne ale partidului. Mai mult decat atit, "dupa
caz” pentru fiecare organizatie teritoriala va fi desemnata o persoand responsabild de incasarea
cotizatiilor de membru;

# O persoana responsabild de incasarea donatiilor si tinerea Registrului donatiilor, precum si
persoane responsabile de incasarea donatiilor in organizatiile teritoriale.

Suplimentar, relevam ca, potrivitart. 12 alin. (1) din Legea cu privire la partidele politice, fiecare partid
politic se intemeiaza si activeazi in baza statutului si programului propriu. In acest sens, art. 13 alin. (1)
lit. 1), m) si n) din Legea respectiva prevede ca statutul partidului politic va cuprinde in mod obligatoriu
sursele de finantare a partidului si modul de administrare a patrimoniului acestuia, in conformitate cu
legea, structurile partidului responsabile de evidenta contabild, modalitatea efectuarii controlului
financiar intern.

Respectiv, de fiecare data urmeaza de identificat care sunt persoanele responsabile de evidenta
contabild si administrarea financiara a partidului.

In partea ce tine de subiectul special al infractiunii, relevim ci art. 123 din Codul penal defineste:

«  persoand cu functie de rdspundere - persoana cireia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie
de stat sau a administratiei publice locale ori Intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau
provizoriu, prin stipularea legii, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcindri, anumite drepturi
si obligatii in vederea exercitdrii functiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie ori organizatorico-economice.

+  persoand publicd - functionarul public, inclusiv functionarul public cu statut special
(colaboratorul serviciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii nationale si
ordinii publice, alta persoana care detine grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor persoane juridice de
drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica; persoana autorizata
sau investita de stat sa presteze in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de
interes public.

+  persoand cu functie de demnitate publicd - persoana al cirei mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia Republicii Moldova sau care este investita in functie, prin numire sau prin
alegere, de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau Guvern, alta persoana cu functie de
demnitate publica stabilita prin lege; persoana careia persoana cu functie de demnitate publica i-a
delegat imputernicirile sale.

In final, conchidem ca infractiunea in cauza nu stabileste raspunderea penala pentru persoanele juridice,
ceea ce poate absolvi o entitate politica de raspundere penala.

Latura subiectiva - infractiunea respectiva se comite doar cu intentie directa.

Totodata, infractiunea prevazuta la art. 18121n ipoteza stabilita de alin. (1) Cod penal urmeaza sa fie
comisa In intentia de a substitui sau a ascunde identitatea donatorilor, volumul mijloacelor acumulate
ori destinatia sau volumul mijloacelor utilizate. Aceasta formulare este de fapt scopul infractiunii, care
este un semn special de incadrare.

Substituirea - inlocuirea identitatii donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori destinatiei sau
volumul mijloacelor utilizate;

Ascunderea - tdinuirea identitatii donatorilor, volumul mijloacelor acumulate ori destinatiei sau
volumul mijloacelor utilizate.

Reiesind din sanctiunea stabilita, aceasta infractiune este una mai putin grava.
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Particularitati, metode si tehnici de investigare

Elemente si aspecte de baza ce urmeaza a fi clarificate in cazul investigarii infractiunii prevazute de art.
1812 Cod penal:

a) pentru alineatul (1) al infractiunii:

daca a avut loc fapta de fals a rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice si/sau a
rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale;

de cine a fost sesizata fapta;

cine este persoana din cadrul partidului sau staff-ului electoral (trezorierul sau conducatorul)
responsabild de intomirea si prezentarea rapoartelor in cauza;

in ce a constat concret falsul (denaturarea datelor, prezentarea unor date incomplete etc.);

cine concret a intocmit, semnat si prezentat nemijlocit rapoartele care contin falsuri;

carui organ i-au fost prezentate rapoartele care contin falsuri;

de care date si informatii s-a condus executantul la intocmirea rapoartelor false si care este veridicitatea
acestora (formularele corespunzadtoare intocmite de donatori in campania electorala, registrul
cotizatiilor de membru al partidului, registrul donatiilor de la persoanele fizice sau juridice s.a.);

care a fost intentia de a executa falsul (1. substituirea sau ascunderea identitatii donatorilor, 2. a
volumului mijloacelor acumulate ori 3. a destinatiei sau volumului mijloacelor utilizate);

care este identitatea reala a donatorilor si intermediarilor si prin ce metode a fost aceasta substituita
sau ascunsa;

in ce au constat dificultdtile reale sau legale care au impus ascunderea sau substituirea realda a
donatorilor (calitatea donatorului real care prin lege nu poate oferi donatii, depasirea cuantumului
maxim al donatiei si necesitatea de a mai acumula fonduri etc.)

care este diferenta dintre volumul mijloacelor real acumulate, volumul cuprins in actele financiare si
volumul raportat si prin ce metode a fost acesta ascuns sau denaturat;

care a fost destinatia si volumul mijloacelor real utilizate, celor cuprinse 1n actele financiare si celor
raportate si prin ce metode au fost ascunse sau denaturate datele;

b) pentru alineatul (2) al infractiunii:

daca a avut loc utilizarea resurselor administrative In campania electorala;

de cine a fost sesizata fapta;

care sunt proportiile resurselor administrative utilizate;

in ce anume au constat resursele administrative (bunurile publice);

cine a favorizat sau a consimtit la utilizarea resurselor administrative;

cine concret a folosit resursele administrative si In ce scop;

care este functia si atributiile de serviciu ale persoanei care a utilizat, favorizat sau consimtit la utilizarea
resurselor administrative;

la ce etapa a campaniei electorale a intervenit utilizarea resurselor administrative etc.

c) pentru aliniatul (3) al infractiunii:

daca a avut loc faptul extorcarii sau obtinerii prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice si/sau
pentru fondurile electorale;

de cine a fost sesizata fapta;

cine este perosana care a executat actiunile de extorcare;

cum s-au manifestat actiunile de extorcare;

in ce scop au fost intreprinse astfel de actiuni;

asupra cui au fost indreptate actiunile de extorcare si cum a fost selectata victima;

in ce au constat concret donatiile extorcate;

au fost sau nu transmise donatiile extorcate si cui;

d) pentru aliniatul (4) al infractiunii:
daca a avut loc faptul utilizarii contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele
politice sau a mijloacelor din fondul electoral;
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de catre cine a fost sesizata fapta;

cine este persoana responsabila din cadrul partidului sau staff-ului electoral responsabila de
gestionarea mijloacelor finanaciare;

ce fel de alocatii de la bugetul de stat au fost alocate pentru partidul politic sau fondul electoral
(subventii de stat sau credit) si prin ce act s-a dispus alocarea lor;

in ce concret au constat mijloacele din fondul electoral utilizate contrar destinatiei (bani, bunuri
materiale etc.);

cum au fost utilizate alocatiile de la bugetul de stat sau mijlocele din fondul electoral;

in ce anume a constat utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat si a mijloacelor din
fondul electoral si care sunt actele normative care reglementeaza astfel de Incalcari;

cine si la initiativa cui a utilizat contrar destinatiei alocatiile de la bugetul de stat sau mijloacele din
fondul electoral;

daca au fost cauzate careva daune de pe urma utilizarii contrar destinatiei alocatiilor de la bugetul de
stat pentru partidele politice sau a mijloacelor din fondul electoral;

in ce anume constau daunele cauzate si care sunt proportiile lor;

e) pentru aliniatul 5) al infractiunii:

daca a avut loc fapta de acceptarea cu buna stiinta a finantarii partidului politic sau a concurentului
electoral din partea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale;

cu acordul sau la initiativa cui a fost acceptata finantarea din partea unui grup criminal organizat sau a
unei organizatii criminale;

in ce mod concret a constat finanatarea (bani, bunuri materiale, servicii etc.);

in ce constda grupul criminal organizat sau organizatia criminala (conducadtorul, membrii, legaturi
criminale, activitate transfrontaliera s.a.);

astiut sau nu persoana responsabild de acceptarea finantarii despre faptul ca aceasta vine de la un grup
criminal sau organizatie criminala;

modul in care au fost utilizate mijloacele financiare primite de la grupul criminal sau organizatia
criminal3;

metodele de deghizare a finantarii din partea unui grup criminal sau organizatie criminala;

Cercetarea la fata locului

Cercetarea la fata locului in cazul investigarii prevazute la art. 1812 Cod penal este o actiune de urmarire
penala mai rar folosita in comparatie cu audierea, ridicarea de documente si perchezitia, necesitatea
acestei actiuni aparand in special in cazul in care este necesar de stabilit unele elemente de fapt existente
la momentul cercetarii, cum ar fi: cercetarea bunurilor publice utilizate ca resurse administrative in
campania electorald, cercetarea obiectului donatiilor extorcate sau obtinute prin extorcare pentru
partidele politice sau fondurile electorale, cercetarea unor mijloace materiale din fondul electoral care
au fost utilizate contrar destinatiei, cercetarea obiectului material al finantarii partidului sau
concurentului electoral din partea unui grup criminal sau organizatii criminale, atunci cand acest
procedeu de obtinere a probelor (cercetarea la fata locului) este posibil de efectuat fara necesitatea
dispunerii unei perchezitii sau ridicari.

Audierea

Reiesind din particularitatile de savarsire a infractiunii prevazute la art. 1812 Cod penal, in special tinand
cont de toate modalitatile de savarsire a acesteia expuse in cele cinci aliniate, In linii mari aspectele ce
urmeaza fi clarificate In cadrul audierii martorilor, partii vatamate, pe de o parte, si banuitului sau
invinuitului, pe de altad parte, contin chestiunile ce urmeaza de clarificat in cadrul investigarii acestei
infractiuni punctate detaliat mai sus pentru fiecare aliniat in parte, desigur cu unele detalii reiesind din
calitatea persoanei audiate si In functie de cazul concret necesar de cercetat.

Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente

Perchezitia sau ridicarea de obiecte sau documente sunt actiuni de urmarire penala fara de care
investigarea infractiunii prevazute la art. 1812 Cod penal ar fi practic imposbil3, reiesind din modalitatile
de savarsire a ei.
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Astfel, In cadrul investigarii faptului de falsificare a rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor
politice sau a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale urmeaza in mod obligatoriu de
identificat si de ridicat aceste rapoarte In original, deoarece ele constituie obiectul material al
infractiunii si fara originalul acestora practic ar fi imposibil de demonstrat existenta infractiunii.

Un exemplar al rapoartele in cauza se prezinta si se pastreaza fara termen la CEC sau la consiliul electoral
de circumscriptie (in cazul alegerilor locale), consiliu care, ulterior, va transmite aceste rapoarte la CEC
pentru pastrare, de unde ele vor putea fi ridicate in cadrul actiunii de ridicare de obiecte, cu intocmirea
procesului-verbal corespunzator.

De asemenea, un alt exemplar al rapoartelor in cauza, precum si toatd documentatia financiara a
partidului sau a candidatului electoral (formularele corespunzatoare intocmite de donatori in campania
electoral3, registrul cotizatiilor de membru al partidului, registrul donatiilor de la persoanele fizice sau
juridice, alte acte care ar confirma acumularea, destinatia si utilizarea mijloacelor financiare s.a.) ar
putea sa se pastreze la sediul partidului (inclusiv la sediile organizatiilor teritoriale) sau al staff-ului
electoral, la domiciliul conducatorului partidului, concurentului electoral, trezorierului, unde, in cazul
existentei probelor care confirma banuiala rezonabila in acest sens, urmeaza de efectuat perchezitii in
scopul descoperirii si ridicarii acestor documente.

Perchezitii in scopul descoperirii obiectelor si documentelor importante pentru cauza penala urmeaza
a fi efectuate sila domiciliul sau sediul donatorilor reali si intermediari.

Un alt izvor de informatii constituie bancile licentiate, de unde se pot ridica documente privind virarile
sumelor banesti corespunzatoare in conturile partidelor sau in fondurile electorale.

In cazul investigirii faptei de utilizare a resurselor administrative in campaniile electorale, ridicarea de
obiecte sau documente sau efectuarea perchezitiei s-ar putea dispune la sediul sau domiciliul persoanei
care a folosit, favorizat sau consimtit la utilizarea unor astfel de resurse in scopul descoperirii si ridicarii
documentelor care ar avea legatura cu cauza penala (ordine, dispozitii, facturi, bonuri de plata etc.)

In situatia extorcirii sau obtinerii prin extorcare a donatiilor pentru partidele politice sau pentru
fondurile electorale, urmeaza de descoperit si de ridicat, pe cat e posibil, obiectul acestor donatii cu
descrierea detaliata a acestuia.

In cazul utilizarii contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijlocelor din fondul electoral, se vor cauta si ridica documente financiare sau de alta natura ce contin
informatii privind utilizarea acestor mijloace financiare, cum ar fi: rapoarte financiare, facturi, dispozitii
de plata, contracte comerciale s.a.

Expertiza

Expetiza este o alta actiune de urmarire penald practic indispensabila in cadrul investigarii infractiunii
prevazute de art. 1812 Cod penal.

Astfel, In cazul investigarii, practic, a tuturor modalitatilor de savarsire a infractiunii prevazute de art.
1812 Cod penal, este necesara dispunerea expertizelor economico-financiare, care ar identifica modul
de acumulare, utilizare si raportare a mijloacelor materiale de catre partidele politice sau concurentii
electorali, precum si ar explica daca acestea corespund legislatiei in vigoare.

Un alt gen de expertiza necesar3, reiesind din modalitatile de savarsire a infractiunii prevazute de art.
1812 Cod penal, este expertiza grafoscopica si expertiza tehnica a documentelor, pentru a stabili: autorul
scrisului sau a semnaturii, autenticitatea stampilei aplicate pe diferite documente, tehnica de calcul la
care au fost imprimate diferite acte etc.
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2.4. Articolul 182 Cod penal. Falsificarea rezultatelor votarii

Articolul 182. Falsificarea rezultatelor votarii

(1) Votarea unei persoane: fara a avea acest drept, fie de doud sau mai multe ori, fie prin
introducerea in urna a mai multor buletine de vot decat are dreptul, fie prin utilizarea unui act de
identitate fals sau a unui buletin de vot fals

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 550 la 750 unitdti conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitdtii de la 100 la 200 de ore, sau cu inchisoare de pdnd la 2 ani.

(2) Falsificarea, prin orice mijloace, a rezultatelor votarii

se pedepseste cu amendd in mdrime de la 650 la 850 unitdti conventionale sau cu muncd
neremuneratd in folosul comunitdtii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pdnd la 3 ani.

Analiza juridico-penala a faptei

Aceasta infractiune prevede 2 variante-tip de infractiune. Una speciala ce reiese din votarea individuala
a persoanei si a doua generala ce influenteaza rezultatele alegerii.

Aceasta infractiune a fost introdusa in Codul penal prin Legea nr. 216 din 16.09.2010 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative.

Obiectul juridic special este realizarea drepturilor electorale prevazute de art. 38 din Constitutia R.
Moldova.

Obiectul material - buletinul de vot si actul de identitate.

Buletinul de vot - In conformitate cu art. 26 alin. (1) lit. f) din Codul electoral, Comisia Electorald
Centrala stabileste modelul buletinelor de vot, al listei electorale de baz3, al listei suplimentare si al celei
pentru votarea la locul aflarii, al proceselor-verbale ale sedintelor consiliilor si birourilor electorale, al
declaratiei cu privire la venituri si proprietate a candidatilor si al altor acte ce {in de desfasurarea
alegerilor, precum si modelul urnelor de vot si cel al stampilelor consiliilor si birourilor electorale.
Atributia de pastrare si asigurare a buletinelor de vot ii revine Biroul electoral, potrivit art. 30 lit. a) din
Codul electoral.

Respectiv, modelul buletinul de vot va fi aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale la fiecare
scrutin, Tn urma careia va fi tiparit modelul buletinului de vot conform modelului aprobat si
confectionarea matritei buletinului.

De mentionat ca modalitatea de aprobare a buletinelor de vot, datele ce urmeaza sa fie incluse in
buletinul de vot, pregatirea acestora si lichidarea matritei este prevazuta de art. 48, 49 din Codul
electoral.

Asadar, buletinul de vot este actul de stricta evidentd aprobat de Comisia Electorala Centrald, prin care
persoanele fizice 1si exercita dreptul de vot.

Actul de identitate - In conformitate cu art. 1 alin. (1) din Legea nr. 273 din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, actele de identitate din sistemul national de
pasapoarte sunt: toate tipurile de pasapoarte, buletinele de identitate, permisele de
sedere, documentele de calatorie ale apatrizilor (Conventia privind statutul apatrizilor din
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28 septembrie 1954), ale refugiatilor (Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si
ale beneficiarilor de protectie umanitara. Conform art. 53 alin. (3) din Codul electoral, votarea se
efectueaza in baza urmatoarelor acte de identitate:

a) buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova, cu fisa de insotire care confirma
domiciliul sau resedinta alegatorului pe teritoriul sectiei de votare;

b) buletinul de identitate provizoriu cu mentiunile privind cetagenia Republicii Moldova, domiciliul
titularului;

) pasaportul pentru intrare - iesire din {ar3, livretul de marinar, in cazul alegerilor parlamentare,
prezidentiale si referendumului republican, in sectiile de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova;

d) legitimatia de serviciu pentru militarii in termen, livretul eliberat de Centrul Serviciului Civil
pentru persoanele care satisfac serviciul civil (de alternativa).

Latura obiectiva - Latura obiectiva in ipoteza alin. (1) se realizeaza prin 4 actiuni de alternativa:

1. Votarea fara acest drept;

2. Votarea de doud sau mai multe ori;

3. Votarea prin introducerea in urna a mai multor buletine de vot decat are dreptul un alegator;
4. Votarea prin utilizarea unui act de identitate sau a unui buletin de vot fals.

Votarea - Potrivit art. 50 si art. 52 alin. (2) din Codul electoral, votarea se efectueaza in ziua alegerilor
intre orele 07.00 si 21.00. Biroul electoral al sectiei de votare aduce la cunostinta publica timpul si locul
votarii cel mai tarziu cu 10 zile Tnainte de ziua alegerilor. Votarea se efectueaza in localuri special
amenajate cu mese la care se elibereaza buletinele de vot, cu cabine sau camere pentru vot secret si cu
urne de vot. Urnele se instaleaza in asa fel incat alegatorul, pentru a se apropia de ele, sa traverseze
neaparat cabina sau camera pentru vot secret. Localul sectiei de votare trebuie sa fie dotat cu un numar
suficient de cabine sau camere pentru a evita aglomeratia.

Procedura de votare in sine este reglementata de art. 50-55 din Codul electoral, de Regulamentul cu
privire la votarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tdrii aprobat prin hotararea
Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie 2010, Instructiunea cu privire la procedura de vot cu
urna mobild, aprobata prin hot. CEC nr. 3391 din 30 iulie 2010, Instructiunea privind modul de
Impachetare, sigilare si transmitere a documentelor si materialelor electorale de la alegerile locale,
aprobata prin hot. CEC nr. 3403 din 19 mai 2015, Instructiunea privind modul de impachetare, sigilare si
transmitere a documentelor si materialelor electorale de la alegerile parlamentare, prezidentiale si
referendumul republican, aprobata prin hot. CEC nr. 322 din 30 septembrie 2016.

Prin urmare, votarea in sine este procedura de exercitare a dreptului de vot.

1. Votarea fdrd a avea acest drept are loc atunci cdnd votantul:

- Nu este cetatean al Republicii Moldova;

- Nu aimplinit varsta de 18 ani in ziua alegerilor;

- Este recunoscut incapabil prin hotdrare definitiva a instantei de judecata. Despre existenta unor
astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul, iar dupa implementarea Registrului de stat al
alegatorilor - Comisia Electorala Central3;

- Este militar care isi satisface serviciul militar in termen in cazul alegerilor locale;

- Nu are domiciliu in unitatea administrativ-teritoriala in cazul alegerilor locale.

2. Votarea de doud sau mai multe ori

In conformitate cu art. 4 din Codul electoral, in cadrul oricirui scrutin, fiecare alegitor are dreptul la un
singur vot. Fiecare vot are putere juridica egala.

Votul se exerciti la locul de domiciliu, care se atestd prin buletinul de identitate. In cazul cetatenilor R.
Moldova aflati peste hotare, votul se exercita la sectia de votare din statul in care se afla cetateanul, cu
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intocmirea unei declaratii sub propria raspundere prin care cetateanul isi asuma raspunderea de a nu
vota de 2 sau mai multe ori si, respectiv, este prevenit de raspundere penala.

Pentru evitarea votului multiplu, Comisia Electorala Centrala a pus in aplicare registrul electronic, unde
inainte de a-si exercita dreptul de vot si a fi inregistrat in registrele manuale, cetateanul R. Moldova este
inregistrat in format electronic ca votat. Acces la registrul electronic 1l au toate sectiile de votare.

Potrivit art. 84 alin. (2) din Codul electoral, studentii si elevii cu drept de vot inmatriculati la institutii
de invatamant intr-o localitate in care nu au inregistrare de domiciliu sau resedinta pot vota la orice
sectie de votare deschisa in aceasta localitate, fiind obligati sa respecte urmatoarele conditii:

a) sa prezinte buletinul de identitate cu fisa de insotire;

b)  saprezinte carnetul de student/elev al institutiei de Invatamant din localitatea respectiva;

c) sa completeze si sa semneze o declaratie pe proprie raspundere privind abtinerea de la votarea
multipl3, fiind informati despre raspunderea penala in caz de incalcare a acestei obligatii.

*Prevedere valabild doar pentru scrutinele parlamentare.

Persoanele in etate sau grav bolnave voteaza la locul de aflare a acestora, la ele fiind transportata urna
mobila.

Militarii voteaza la locul unde fsi satisfac serviciul militar, detinutii voteaza la locul de detentie, iar
persoanele retinute, arestate - la locul de aflare a izolatorului provizoriu.

Votarea se efectueaza in conditiile art. 53 din Codul electoral, care prevede ca fiecare alegator voteaza
personal. Votarea in locul altor persoane nu se admite. Biroul electoral al sectiei de votare iInmaneaza
alegatorului buletinul de vot, conform listei electorale, numai la prezentarea actului de identitate. La
primirea buletinului, alegatorul semneaza in lista electorala In dreptul numelui si i se aplica stampila cu
mentiunea care confirma votarea in ziua respectiva in fisa de insotire a buletinului de identitate sau in
actul in baza caruia voteaza.

Alegatorii din raza sectiei de votare care nu sunt inscrisi in listele electorale se inscriu intr-o lista
suplimentara la prezentarea documentului ce atesta domicilierea lor in perimetrul sectiei respective de
votare. In aceeasi listd suplimentar4, in care se va indica numele si prenumele alegitorului, data si locul
nasterii, ultimul loc de domiciliu in Republica Moldova, numarul de identificare de stat (IDNP), se inscriu
si:

a) alegatorii care s-au prezentat la sectia de votare cu certificatul pentru drept de vot. Certificatul
pentru drept de vot ramane la biroul sectiei de votare si se anexeaza la lista suplimentara;

b) persoanele detinute pe baza unui mandat de arest pana la pronunfarea sentintei judecatoresti,
persoanele condamnate la inchisoare (privatiune de libertate), a caror sentin{d nu este definitiva, cele
care executa o sancfiune contraventionald sub forma de arest, persoanele condamnate la inchisoare
(privatiune de libertate) prin hotarare judecatoreasca definitiva, aflate in institutiile penitenciare;

c) alegatorii care nu au inregistrare de domiciliu sau resedinta.

Toate aceste norme stipulate supra sunt elaborate pentru a evita votarea multipla.

3. Votarea prin introducerea in urna de vot a mai multor buletine de vot decat are dreptul
votantul.

Dupa cum e stipulat supra, fiecare alegator are dreptul la un singur buletin de vot si, respectiv, doar un
buletin de vot urmeaza sa fie introdus in urna de vot.

Procedura de completare a buletinului de vot este prevazuta de art. 54 din Codul electoral, care
stabileste ca buletinul de vot se completeaza de catre alegator numai in cabina pentru vot secret.
Alegatorul care nu este in stare sa completeze de sine statator buletinul are dreptul sa invite in cabina o
alta persoana, cu exceptia membrilor biroului sectiei de votare, reprezentantilor concurentilor electorali
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si a persoanelor autorizate sa asiste la operatiile electorale. Aceste cazuri vor fi consemnate aparte in
raportul biroului electoral al sectiei de votare. Alegatorul aplicd stampila cu inscriptia "Votat" in
interiorul cercului unui singur patrulater din buletinul de vot, ceea ce Inseamnad ca a votat pentru
concurentul electoral corespunzator. Cercurile din celelalte patrulatere trebuie sa ramina curate. Se
interzice scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului eliberat pentru vot. Un alegdtor poate vota
numai pentru un singur concurent electoral. Daca alegatorul a completat gresit buletinul de vot, la
cererea sa, biroul electoral al sectiei de votare anuleaza acest buletin si 1i elibereaza imediat, o singura
dat3, un nou buletin de vot. Acest caz va fi mentionat in procesul-verbal cu privire la votare si in lista
electorala. Alegatorul introduce 1n urna de vot buletinul de vot cu stampila "Votat".

Securitatea buletinului de vot este prevazuta de art. 54 din Codul electoral.

4, Votarea prin utilizarea unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals

Dupa cum s-a relatat supra, atat actul de identitate, cat si buletinul de vot sunt acte oficiale de stricta
evidenta care acorda drepturi si obligatii si care sunt protejate cu mai multe semne de protectie.

Falsitatea actului de identitate sau a buletinului de vot presupune lipsa autenticitatii sub aspectul
confectionarii actelor in cauza de subiecti neabilitati prin lege sau sub aspectul alterarii autenticitatii, ca
urmare a introducerii in actul de identitate sau in buletinul de vot a unor elemente de forma sau continut
fals

Sub aspect de calificare n aceasta ipoteza, nu este necesara calificarea si pe art. 361 Cod penal.

In ceea ce priveste confectionarea si detinerea unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals
fara avota, suntem in prezenta unei pregatiri la 182 alin. (1) Cod penal.

Latura subiectiva. Intentia directa

Subiectul este persoana fizica care, la momentul savarsirii infractiunii a implinit varsta de 16 ani. Codul
penal nu prevede anumite conditii speciale pe care trebuie sa le intruneasca subiectul, insa reiesind din
specificul infractiunii, aceasta infractiune poate fi comisa si de catre un membru al Biroului elector al
Sectiei de votare.

Obiectul material in ipoteza art. 182 alin. (2) Cod penal. La caz suntem in prezenta unui obiect
imaterial si anume rezultatele votarii.

Rezultatele votarii se consemneaza dupa numararea buletinelor de vot in urma alegerilor si se constata
prin procesele-verbale Intocmite.

In acest sens, art. 56 din Codul electoral prevede c3, dupd expirarea timpului rezervat votarii,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare anuntd incheierea votarii si dispune inchiderea sectiei
de votare. Biroul electoral al sectiei de votare incepe numararea voturilor. Dupa verificarea sigiliilor de
pe urnele de vot, presedintele biroului electoral al sectiei de votare, in prezen{a membrilor biroului si a
persoanelor autorizate sa asiste la operatiile electorale, deschide urnele. Mai intdi, se deschid urnele de
vot mobile, se numara buletinele din ele, apoi se deschid celelalte urne. Buletinele din urnele de vot
mobile se numara mai intai separat, se confrunta cu numarul de buletine care au fost eliberate in acest
scop, apoi se aduna cu celelalte buletine pentru a numara voturile obtinute de concurentii electorali.
Conform unei proceduri stabilite de cadtre biroul electoral al sectiei de votare ori dispuse de catre
Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de circumscriptie, membrii biroului electoral al
sectiei de votare deschid buletinele de vot si determina pentru care concurent electoral s-a votat.
Buletinele cu voturile exprimate pentru fiecare concurent electoral se numara si se leaga separat, iar
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rezultatele numararii, odata stabilite, se consemneaza intr-un formular special pentru numararea
voturilor si se transmit in organul electoral ierarhic superior. Inainte de a inscrie in procesul-verbal
numarul de voturi obtinute de concurentii electorali, reprezentantilor concurentilor electorali si
persoanelor autorizate sa asiste la operatiile electorale li se da posibilitatea de a verifica datele din
formularul special pentru numararea voturilor.

In vederea asigurarii unei votiri corecte, art. 57 din Codul electoral prevede expres cazurile in care
buletinele de vot se declara nevalabile. Astfel, se declara nevalabile urmatoarele buletine de vot:

a) in care numarul de identificare al circumscriptiei si numarul de identificare al biroului de votare
nu corespund cu cel al circumscriptiei si al biroului de votare respectiv;

b) daca buletinul de vot este de alt model decat cel stabilit;

c) in care a fost aplicata stampila cu inscriptia "Votat" in mai multe patrulatere;

d) in care nu a fost aplicata stampila cu inscriptia "Votat" in niciun cerc din niciun patrulater;

e) In care alegatorii au inscris denumiri sau nume suplimentare ale concurentilor electorali;

d) care au fost deformate sau mazgalite astfel Incat nu este clara optiunea alegatorului.

Buletinul de vot nu poate fi declarat nevalabil doar din cauza ca alegatorul a aplicat stampila cu inscriptia
"Votat" de mai multe ori intr-un singur patrulater sau din cauza ca stampila a fost aplicata in afara
cercului din patrulater sau pe semnul ori simbolul concurentului electoral, In cazul in care optiunea
alegatorului este clara.

Rezultatele votarii se consemneaza in procese-verbale, potrivit art. 58 din Codul electoral, care cuprind:.

a) numadrul de alegatori inclusi in listele electorale;

b) numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare;

c) numarul de alegatori care au primit buletine de vot;

d) numarul de alegatori care au participat la votare;

e) cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de alegatori si numarul
alegatorilor care au participat la votare;

f) numarul buletinelor de vot declarate nevalabile;

g) numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral (pentru fiecare optiune
privind intrebarile supuse referendumului);

h) numarul total de voturi valabil exprimate;

i) numarul buletinelor de vot primite de biroul electoral al sectiei de votare;

j) numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate.

Modelul procesului-verbal privind rezultatele numararii voturilor, intocmit de biroul electoral al sectiei
de votare, se stabileste de cdtre Comisia Electorala Centrala pentru orice tip de alegeri. Consiliul
electoral respectiv asigura birourile electorale ale sectiilor de votare cu numarul necesar de formulare
ale proceselor-verbale pana in ziua alegerilor.

Totalizarea rezultatelor votarii se efectueaza in conditiile art. 59 din Codul electoral, care prevede
c3, dupa primirea proceselor-verbale si raporturilor birourilor electorale ale sectiilor de votare in care
sunt indicate rezultatele numararii voturilor din sectiile de votare, consiliul electoral de circumscriptie
stabileste mai Intai numarul de alegatori care au participat la alegeri si comunica imediat aceasta cifra
Comisiei Electorale Centrale. In cazul in care, la alegerile din intreaga circumscriptie, a participat un
numdr de alegdatori mai mic decat numarul necesar pentru declararea alegerilor valabile in
circumscriptia respectiva, consiliul de circumscriptie instiinteaza Comisia Electorala Centrala despre
acest fapt. Comisia Electorala Centrald sau consiliul electoral de circumscriptie face un anunt public prin
care declara alegerile nevalabile pe intreaga {ara sau pe circumscriptia data.

Consiliul electoral de circumscriptie consemneaza rezultatele totalizarii voturilor pe intreaga
circumscriptie Intr-un proces-verbal, semnat de toti membrii consiliului, care au posibilitatea sa faca
comentarii 1n scris la procesul-verbal. Copiile procesului-verbal cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor se inmineaza reprezentantilor concurentilor electorali si observatorilor, la solicitarea
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acestora. Consiliul electoral de circumscriptie prezinta procesul-verbal cu privire la totalizarea
rezultatelor alegerilor pe circumscriptie Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore
dupa inchiderea sectiilor de votare. O data cu prezentarea procesului-verbal Comisiei Electorale
Centrale, consiliul electoral de circumscriptie afiseaz3, la intrarea in sediul sau, o informatie detaliata
privind rezultatele alegerilor pe circumscriptie.

In cazul efectudrii alegerilor parlamentare, prezidentiale, locale generale si a referendumului
republican, in baza actelor prezentate de catre consiliile electorale de circumscriptie, Comisia Electorala
Centrala intocmeste, in termen de 5 zile, un proces-verbal care contine:

a) numarul de alegatori inclusi in listele electorale;

b) numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare;

c) numarul de alegatori care au primit buletine de vot;

d) numarul de alegatori care au participat la votare;

e) cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de alegatori si numarul
alegatorilor care au participat la votare;

f) numarul buletinelor de vot declarate nevalabile;

g) numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral (pentru fiecare optiune
privind intrebarile supuse referendumului republican);

h) numarul total de voturi valabil exprimate;

i) numarul buletinelor de vot tiparite.

Comisia Electoralad Centrala consemneaza rezultatele totalizarii voturilor pe tara intr-un proces-verbal,
care se semneaza de membrii comisiei si Intocmeste un raport cu privire la rezultatele alegerilor. Copiile
procesului-verbal cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor se inmineaza reprezentantilor
concurentilor electorali si observatorilor, la solicitarea acestora.

Actele vor fi prezentate Curtii Constitutionale, in cazul alegerilor parlamentare si prezidentiale, pentru
confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatelor deputatilor si a mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova.

Prin urmare, rezultatele votarii se concretizeaza in toate procesele-verbale specificate supra.

La acest subiect atragem atentia asupra faptului ca Comisia Electorala Centrala aproba o serie de
regulamente, instructiuni cu privire la modul de pastrare a buletinelor de vot, a proceselor-verbale, de

transmitere si sigilare a acestora.

Latura obiectiva in ipoteza alin. (2) din Codul penal se realizeaza prin orice metoda de falsificare a
rezultatelor votarii.

Latura subiectiva este intentia directa.

Subiectul: persoana fizica care, la data comiterii infractiunii, a implinit varsta de 16 ani sau este membru
al organelor electorale.

Infractiunea prevazuta de art. 182 Cod penal este una formala si, reiesind din prevederile art. 16 Cod
penal, pentru varianta prevazuta la alin. (1) este una usoara. lar alin. (2) prevede o infractiune mai putin
grava.

Particularitati, metode si tehnici de investigare

Elementele si chestiunile de baza ce urmeaza a fi clarificate In cazul investigarii infractiunii prevazute
de art. 182 Cod penal, pot fi descrise dupa cum urmeaza:
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in cazul investigarii prevazute la alin. (1) al art.182 Cod penal:

de unde a parvenit sesizarea privind savarsirea infractiunii;

care a fost modalitatea de savarsire a infractiunii (votarea unei persoane: fara a avea acest drept, fie de
douad sau mai multe ori, fie prin introducerea in urna a mai multor buletine de vot dect are dreptul un
alegator, fie prin utilizarea unui act de identitate fals sau a unui buletin de vot fals);

cand si la care sectie de votare a avut loc Incalcarea modalitatii legale de votare;

cine a incalcat modalitatea legala de votare, prin ce metoda si in ce scop;

in cazul investigarii prevazute la alin. (2) al art.182 Cod penal:

cine a sesizat savarsirea infractiunii;

care a fost mijlocul de falsificare a rezultatelor votarii;

unde a avut loc falsificarea rezultatelor votarii;

cine a fost implicat in falsificarea rezultatelor votarii, prin ce metoda si in ce scop;

Cercetarea la fata locului

La investigarea infractiunii prevazute de art. 182 Cod penal, cercetarea la fata locului urmeaza a fi
efectuata in scopul cercetarii locului savarsirii infractiunii (de obicei, incinta sectiei de votare) pentru a
fixa situatia existentd la momentul cercetirii. In dependentd de modalitatea de sdvarsire a infractiunii,
se vor descrie si, dupa caz, se vor ridica: listele electorale care ar contine nereguli, actele de identitate
suspecte a fi false, continutul urnelor de vot in care s-au sesizat nereguli in timpul votarii, buletinele de
vot suspectate a fi false, actele intocmite de presedintele biroului electoral al sectiei de votare privind
evenimentele importante ce au avut loc in timpul votarii si numararii voturilor, procesul-verbal cu
privire la votare, formularul special privind numararea voturilor, procesul-verbal privind rezultatul
numararii voturilor, raportul privind activitatea desfasurata de biroul electoral al sectiei de votare in
perioada electorala.

La examinarea buletinelor de vot se va constata daca acesta coincide cu modelul si contine textul aprobat
prin hotararea CEC sau a consiliului de circumscriptie, in cazul alegerilor locale. De asemenea, se va
verifica corespunderea buletinului de vot cu numarul sectie de votare si numarul circumscriptiei din
care aceasta face parte, avand in vedere ca pe buletin se aplica aceste 2 numere. Nu in ultimul rand, se
analizeaza caracteristicile hartiei pe care a fost tiparit buletinul de vot care, conform legii, este o hartie
opaca (mata).

La investigarea infractiunii privind falsificarea rezultatelor votarii se va tine cont de un lucru important,
si anume c3, In comparatie cu celelalte documente electorale privind campania electorala, procedura de
vot si rezultatele alegerilor (rapoarte, procese-verbale, hotarari etc.) care se transmit la CEC si a caror
termen de pastrare este permanent, buletinele cu voturile valabil exprimate, buletinele nevalabile,
buletinele anulate si certificatele cu drept de vot se transmit instantei de judecata din raza teritoriala a
consiliului electoral de circumscriptie si, dupa expirarea termenului de 6 luni, se nimicesc.

Audierea martorilor

Reiesind din particularitatile de savarsire a infractiunii prevazute de art.182 Cod penal, audierea
martorilor contine unele particularitati ce tin de calitatea si atributiile acestora in procesul electoral.

Astfel, in dependenta de nivelul ierarhic al organului electoral unde se presupune ca au avul loc incalcari
legate de falsificari ale procedurii de vot si a rezultatelor votarii, asupra circumstantelor cauzei vor fi
audiati in mod prioritar actorii implicati in procesul electoral, si anume: membrii, inclusiv presedintele,
vicepresedintele, secretarul, biroului electoral al sectiei de votare, consiliului electoral de
circumscriptie, CEC-ului, precum si observatorii, reprezentantii concurentilor electorali, reprezentantii
mijloacelor de infromare in mas3, care au primit acreditarea necesara pentru supravegherea procesului
electoral intr-o anumita sectie de votare.
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Intrebarile adresate pot fi cu privire la urmatoarele aspecte: calitatea martorului in procesul electoral;
circumstantele care au trezit suspiciuni referitor la neregulile ce contin indicii ale falsificarii rezultatelor
votdrii; actiunile martorului si ale organului electoral in legatura cu aceste incalcari; daca incalcarile au
fost legate de intocmirea listelor electorale, cine, in ce circumstante si cu ce scop le-a admis; care a fost
situatia la momentul deschiderii sectiei de votare si inceperii procedurii de vot; cum a decurs procedura
de vot si care a fost situatia la momentul inchiderii sectiei de votare; cine a fost prezent si cine a
participat nemijlocit la deschiderea urnelor de vot si la numararea voturilor; cum a avut loc procedura
de numarare a voturilor; cine a Intocmit formularul special de numarare a voturilor; cine a intocmit si
semnat procesul-verbal privind rezultatul numararii voturilor sau, dupa caz, a totalizarii rezultatelor
alegerilor pe circumscriptia electorald sau pe tarad; au aparut sau nu obiectii din partea membrilor
organelor electorale sau a altor persoane acreditate pe parcursul procesului votarii, numararii voturilor
si consemnarii rezultatelor; in ce au constat aceste obiectii, cum au fost fixate si care a fost rezultatul
solutionarii lor; cine a participat la sigilarea documentelor electorale privind rezultatele votarii,
buletinelor de vot, certificatelor de vot si cui au fost transmise aceste documente etc.

Audierea banuitului, invinuitului

Intrebirile adresate in cadrul audierii banuitului, invinuitului, in linii mari, sunt aceleasi ca si in cazul
audierii martorului, cu unele particularitati rezultate din aceasta calitate si din modalitatea de savarsire
a infractiunii, in special in ceea ce priveste: scopul si motivul admiterii Incalcarilor legate de falsificarea
rezultatelor votarii; in favoarea sau impotriva carui candidat electoral a fost indreptat falsul; de cine a
fost instigat la savarsirea infractiunii; daca a primit si de la cine a primit careva favoruri pentru fapta
savarsitd; In ce circumstate a fost falsificat si folosit actul de identitate fals sau buletinul de vot fals; in
care sectii de votare si-a exercitat dreptul de vot multiplu etc.

Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente

Efectuarea perchezitiei si ridicarea de obiecte si documente, in cadrul investigarii infractiunii prevazute
de art.182 Cod penal, are ca scop identificarea si ridicarea in special a documentelor care reflecta
procedura de vot si contin rezultatele votarii sau totalizarii alegerilor suspecte a fi Intocmite cu Incalcari
sau cu denaturarea informatiilor, descrierea acestor documente si particularitatile de examinare fiind
expuse la compartimentul cercetarii la fata locului.

Prezentarea spre recunoastere

Prezentarea spre recunoastere este o actiune de urmarire penald, necesitatea careia poate aparea la
identificarea faptuitorului necunoscut care a reusit sa se eschiveze de la locul savarsirii infractiunii, in
special in cazul votarii fard a avea acest drept sau de mai multe ori, votarea cu un act de identitate fals
sau cu utilizarea unui buletin de vot fals.

Suspectul se va prezenta spre recunoastere in fafa membrilor organelor electorale sau a persoanelor
acreditate de a se afla n sectia de votare, cu care acesta a intrat in contact.

Expertiza

O alta actiune de urmarire penald, practic indispensabila investigarii infractiunii prevazute de art.182
Cod penal, reiesind din modalitdtile de savarsire a acesteia, este expertiza.

Astfel, expertiza grafoscopica a semnaturii sau scrisului se va dispune 1n scopul stabilirii persoanei care
a semnat in listele electorale, fie fara a avea acest drept, fie a semnat si a votat corespunzator de mai
multe ori, precum si in scopul stabilirii persoanelor care au intocmit sau semnat documentele electorale
care reflecta procedura de vot sau, dupa caz, rezultatele numararii voturilor.
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Expertiza tehnica a documentelor se va dispune in cazul utilizarii actului de identitate fals sau a
buletinelor de vot false, in scopul stabilirii modalitatilor de falsificare a acestora. De asemenea, aceasta
expertiza se va dispune si in cazul falsificarii stampilelor utilizate in procesul electoral pentru a se
verifica autenticitatea acestora.

3. Analiza juridica si particularitatile de investigare si examinare a
contraventiilor contra drepturilor politice si altor drepturi constitutionale
(drepturile electorale), precum si de finantare a partidelor politice si
campaniilor electorale.

Luand in consideratie importanta protectiei drepturilor electorale, legiuitorul a incriminat mai multe
fapte pentru a asigura o realizare efectiva a drepturilor electorale. Astfel, unele fapte cu un pericol social
mai scazut au fost calificate drept contraventii.

3.1. Articolul 47 din Codul contraventional. Impiedicarea exercitarii dreptului electoral

Articolul 47. Impiedicarea exercitarii dreptului electoral
Impiedicarea accesului in localul de votare

se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18 unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd
de la 18 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere cu privarea, in
ambele cazuri, de dreptul de a desfdsura o anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Analiza juridica a faptei

Contraventia prevazuta la art. 47 din Codul contraventional urmeaza a fi analizata In comparatie cu
impiedicarea prin orice mijloace a exercitarii libere a dreptului electoral sau impiedicarea activitatii
organelor electorale savarsita prin blocarea sau atacarea localurilor sectiilor de votare prin orice mijloc
si In orice forma.

Linia de demarcatie dintre contraventia prevazuta de art. 47 Cod contraventional si art. 181 din Codul
penal este faptul c3, in ipoteza art. 47 Cod contraventional, impiedicarea exercitarii dreptului electoral
este actiunea principala a laturii obiective, in timp ce In cazul infractiunii prevazute la art. 181 Cod penal
impiedicarea exercitdrii dreptului electoral este insotitd de o actiune adiacentd expres prevazuta in
dispozitivul normei.

Obiectul juridic generic: Relatiile sociale cu privire la exercitarea drepturilor electorale garantate de
art. 38 din Constitutie.

Obiectul juridic: Relatiile juridice cu privire la exercitarea libera a dreptului de vot.
Obiectul material: Sectiile de votare. Localul de votare este imobilul in care se afla sectia de votare.
Latura obiectivi: Impiedicarea accesului la localul de votare se poate realiza prin: intinderea unui gard,

blocarea fizicd, incuierea localului sau a portii acestuia, intreprinderea unor masuri de ingradire a
localului, plasarea adresei gresite pe local. Astfel, Codul contraventional nu limiteaza modalitatile de
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efectuare a laturii obiective. Reiesind din insasi notiunea de Impiedicare, aceasta se poate realiza doar
prin actiuni si nu prin inactiune.

Subiect: Persoana fizica care, la momentul comiterii contraventiei, a implinit varsta de 18 ani sau o
persoana cu functie de raspundere.

In acest sens, art. 16 alin. (6) din Codul contraventional prevede ci persoana cu functie de raspundere
(persoana careia, intr-o intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, intr-o autoritate publica centrala sau locald, i se acordd, permanent sau
provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari, anumite drepturi si obligatii
in vederea exercitarii functiilor autoritdtii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie,
organizatorice ori economice) este pasibila de raspundere contraventionald pentru savarsirea unei
fapte prevazute de prezentul cod in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale contrar obligatiilor de serviciu;

b) depasirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate prin lege;

c) neindeplinirii sau Indeplinirii necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu.

Victima: Persoana cu drept de vot.

Latura subiectiva: Contraventia se savarseste prin intentie directa.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale
Contraventia prevazuta de art.47 din Codul contraventional, se constatd si se examineaza de politie.

Temei pentru demararea investigatiilor poate servi atat sesizarea despre savarsirea contraventiei, cat
si autosesizarea nemijlocita a agentului constatator.

In cadrul constatarii si solutiondrii contraventiei de impiedicare a accesului in localul de votare, agentul
constatator urmeaza sa administreze materialul probator care, in speta, poate consta in stabilirea
urmatoarelor aspecte:

- decizia organului electoral, In spetd, a consiliului electoral de circumscriptie corespunzator, de
constituire a biroul electoral al sectiei de votare;

- audierea privitor la circumstantele cazului membrilor biroului electoral al sectiei de votare, precum
si a persoanelor acreditate cu titlu de monitorizare a procesului electoral in sectia de votare respectiva
(observatori, reprezentanti ai concurentilor electorali etc.);

- constatarea modalitatii prin care a fost impiedicat accesul in sectia de votare (blocarea usilor,
acostarea alegatorilor etc.);

- identificarea contravenientului care a impiedicat accesul in sectia de votare, stabilirea calitatii lui in
procesul electoral si audierea privind circumstantele cauzei, in special referitor la scopul impiedicarii
accesului in sectia de votare, modalitatea folosita, daca a savarsit fapta la initiativa cuiva s.a.;

- identificarea si audierea alegatorilor, In privinta carora au fost indreptate actiunile de impiedicare
a accesului 1n sectia de votare;

- stabilirea consecintelor de pe urma impiedicarii accesului in localul de votare (neexercitarea
drepturilor electorale ale alegatorilor).

Cercetarea la fata locului, si anume a localului de votare sau a teritoriului adiacent acestuia este un
element practic obligatoriu in cadrul investigarii contraventiei prevazute de art. 47 din Codul
contraventional. In cazul in care, ca urmare a impiedicirii accesului la fata locului, au rimas careva urme
materiale ce pot fi fixate si, dupa caz, ridicate.

Un moment important de care trebuie sa tind cont agentul constatator in investigarea contraventiei
prevazute de art. 47 din Codul contraventional este ca, potrivit prevederilor art. 55 alin. (7) din Codul
electoral, raspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in localul de votare si pe teritoriul
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din preajma, in raza de 100 de metri de la localul votarii, o poarta presedintele biroului electoral al
sectiei de votare. Deciziile luate In acest scop sunt executorii pentru toti.

Prin urmare, declaratiile presedintelui biroul electoral joaca un rol esential in constatarea contraventiei
si acesta urmeaza a fi audiat detaliat asupra circumstantelor de Impiedicare a accesului in localul de
votare.

3.2. Articolul 48 din Codul contraventional. Utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme

sau venite din strdindtate pentru finantarea partidelor politice

Articolul 48. Utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdinatate pentru
finantarea partidelor politice

(1) Utilizarea de catre partidele politice a unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din
strainatate,

se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 90 de unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice sau cu
amendad de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdaspundere.

(2) Mijloacele banesti utilizate In modul prevazut la alin. (1) se confisca si se fac venit la bugetul
de stat.

Analiza juridica a faptei

Obiectul juridic special: Relatiile sociale cu privire la administrarea corecta si legala a fondurilor din
administrarea finantelor partidelor politice.

Obiectul material: Fondurile pentru finantarea partidelor politice.

De fapt, notiunea de "fond" ca sursa de finantare este prevazuta doar in cadrul campaniilor electorale,
si anume "fond electoral” din care sunt finanfati concurentii electorali (fie din partea partidelor politice,
a candidatilor independenti si a blocurilor electorale).

In sensul art. 48 din Codul contraventional, prin fonduri se subinteleg veniturile partidului politic, care
trebuie sa fie acumulate si declarate In conformitate cu Legea cu privire la partidele politice si actele
aditionale la lege.

Potrivit pct. 4 din Regulamentul cu privire la finantarea partidelor politice, sursele de finantare ale
partidului politic sunt:

a) cotizatiile;

b) donatiile;

c) subventiile de la bugetul de stat;

d) veniturile obtinute din activitati proprii, in conditiile legii si prevazute In mod expres in statutul
partidului politic.

Partidele politice nu pot folosi alte surse de finantare decat cele mentionate supra.

Prin urmare, toate sursele de venit trebuie sa fie declarate in modul prevazut de lege. Modul de declarare
a veniturilor este stipulat la analiza juridico-penala a infractiunii prevazute de art. 1822 Cod penal.

In ceea ce priveste veniturile din striinitate, potrivit art. 26 alin. (6) din Legea cu privire la partidele
politice, se interzice finantarea, prestarea unor servicii cu titlu gratuit ori sustinerea materiala sub orice
forma, directa si/sau indirectd, a partidelor politice de catre:
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a) cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit varsta de 18 ani, cetatenii limitati In capacitatea
de exercitiu sau declarati incapabili printr-o hotarare definitiva a instantei de judecata;

b) persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova din veniturile obtinute din afara tarii;

c) cetatenii straini, apatrizi, persoanele anonime sau cele care doneaza in numele unor terti;

d) autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile, institutiile publice, alte persoane juridice
finantate de la bugetul public sau care au capital de stat, cu exceptia cazurilor in care acordarea de
servicii sau sustinerea materiald este in mod expres prevazuta de legislatie;

e) persoanele juridice care, la data efectuarii donatiei, au datorii restante mai vechi de 60 de zile la
bugetul de stat, la bugetul asigurarilor sociale de stat sau la fondul asigurarilor medicale obligatorii;

f) persoanele juridice cu capital strain sau mixt, persoanele juridice din strainatate;

g) alte state si organizatii internationale, inclusiv organizatiile politice internationale;

h) organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase.

Conform art. 38 alin. (1) din Codul electoral, pentru finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din activitatea de munca, de
intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova.

Tot in acest context, art. 36 din Codul electoral prevede interzicerea finantarii directe si/sau indirecte,
precum si sustinerea materiald sub orice forma a grupurilor de initiativa, a campaniilor electorale ale
candidatilor la alegeri si ale concurentilor electorali de catre alte state, de catre intreprinderi, institutii
si organizatii strdine, internationale si mixte, precum si de catre persoanele fizice care nu sunt cetdteni
ai Republicii Moldova. Sumele astfel primite se confisca prin hotararea instantei de judecata si se fac
venit la bugetul de stat, conform prevederilor legislatiei penale si contraventionale.

Latura obiectiva: Se realizeaza prin utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din
strainatate.

Utilizarea fondurilor presupune administrarea, folosirea acestora. Aceasta se poate realiza prin toate
modalitdtile, si anume achitarea salariilor, procurarea rechizitelor de birou, achitarea arendei,
deplasarilor, cheltuielilor de publicitate, de scriere a ziarelor, de atragere a expertilor etc.

Pentru incadrare este important ca aceste fonduri sa nu fie declarate in rapoartele financiare ale
partidelor politice sau sa fie declarate, dar informatia sa fie denaturatd, si anume sa nu fie declarat in
volum deplin, sa nu fie specificata identitatea donatorului, sursa de provenienta etc.

Latura subiectiva: Se realizeaza prin intentie, fie direct, fie indirecta.

Victima: Comiterea prezentei fapte nu presupune existenta victimei.

Subiect: Persoana fizica care, la momentul savarsirii infractiunii, a Implinit varsta de 18 ani sau
persoana cu functie de raspundere.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 48 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional poate servi atat autosesizarea nemijlocita a agentului
constatator din diferite surse, cat si sesizarea despre savarsirea contraventiei, In special informatia
transmisa de organul responsabil de monitorizarea si verificarea gestiunii financiare a partidelor
politice, si anume de CEC sau de Curtea de Conturi, dupa caz.
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In cadrul constatirii si solutiondrii contraventiei din spetd, agentul constatator este tinut si
administreze probe intru demonstrarea a douad elemente importante: primul tine de demonstrarea
acumularii unor fonduri care nu au fost declarate, au fost neconforme sau au venit din strainatate, iar al
doilea tine de demonstrarea utilizarii acestor fonduri.

In linii mari, aspectele importante ce tin de invesigarea acumulirii fondurilor si utilizirii acestora de
catre partidele politice au fost descrise mai pe larg la investigarea infractiunii prevazute de art. 1812 din
Codul penal, in special modalitatea de acumulare a informatiei privind gestionarea mijloacelor
financiare ale partitidului, atat sub aspectul acumularii de fonduri, cat si sub aspectul utilizarii lor
(rapoartele privind finantarea campaniilor electorale (mijloacele acumulate si cheltuielile efectuate,
precum si rapoartele privind gestiunea financiara a partidelor politice).

Sub aspect tactic, Intru constatarea contraventiei prevazute la art. 48 din Codul contraventional,
investigarea poate incepe atat in momentul utilizarii carorva fonduri de catre partidele politice, cu
acumularea ulterioara a informatiei daca aceste fonduri au fost nedeclarate, neconforme sau au venit
din strainatate pentru finanatarea partidelor politice, cat si viceversa - odata cu constatarea acumularii
unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate si verificarea daca aceste fonduri au
fost utilizate de cate partidul politic si in ce mod.

In ceea ce priveste confiscarea mijloacelor banesti utilizate din fonduri nedeclarate, neconforme sau
venite din strainatate, aceasta competenta i revine exclusiv instantei de judecata, care poate aplica
aceasta masura de siguranta la demersul agentului constatator.

Constatarea acestei contraventii, ca si in cazul celei de la art.48! din Codul contraventional, ar fi bine sd fie
atribuitd in sarcina CEC-ului, avdnd in vedere cd Comisia dispune atdt de calificarea necesard, cdt si de
instrumentele necesare de monitorizare.

3.3. Articolul 48! din Codul contraventional. incilcarea legislatiei privind gestionarea
mijloacelor financiare ale partidelor politice si ale fondurilor electorale

Articolul 481, Incilcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale partidelor
politice si ale fondurilor electorale

(1) Neprezentarea de cdtre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei
electorale in termenul si in formatul stabilite

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de unitdti conventionale.

(2) Incilcarea modului de evidenti si utilizare a patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor
din fondul electoral, inclusiv neprezentarea datelor de identificare a donatorilor,

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 180 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere.

(3) Neprezentarea de catre partidele politice a rapoartelor privind gestiunea lor financiara in
termenul si formatul stabilite de catre Comisia Electorala Centrald, inclusiv prezentarea unor date
incomplete in raport,

se sanctioneazd cu amendd de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere.
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(4) Utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta nu constituie infractiune,

se sanctioneazd cu amendd in mdrime de la 120 la 300 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de rdspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfdsura anumite
activitdti pe un termen de pdnd la un an.

(5) Utilizarea ilicita de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau consimtirea
la utilizarea ilegald a resurselor administrative (bunurilor publice), in campaniile electorale, daca
aceasta nu constituie infractiune,

se sanctioneazd cu amendd de la 90 la 240 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfdsura anumite activitdati
pe un termen de pdnd la un an.

Analiza juridica a faptei

Aceasta contraventie poate fi savarsita prin 5 ipoteze prevazute de Codul contraventional.
Respectiv, obiectul juridic si obiectul material sunt diferite in functie de ipoteza analizata.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (1): Relatiile sociale cu privire la modalitatea si termenul de
prezentare a rapoartelor financiare in cadrul campaniilor electorale.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (2): Relatiile sociale cu privire la modul de evidenta si utilizare a
patrimoniului partidelor politice si a mijloacelor din fondul electoral.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (3): Relatiile sociale cu privire la modul de prezentare a
rapoartelor financiare.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (4): Relatiile sociale cu privire la acordarea alocatiilor de stat.
Obiectul juridic in acceptiunea alin. (5): Relatiile sociale cu privire la utilizarea resurselor financiare.
Obiectul material in acceptiunea alin. (1): Rapoartele financiare din cadrul campaniei electorale.

Conform art. 1 din Codul electoral, rapoartele privind finantarea campaniilor electorale sunt rapoartele
concurentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloacele financiare acumulate,
sursele de provenienta a acestora si cheltuielile efectuate in campania electorala.

Obiectul material in acceptiunea alin. (2): Patrimoniului partidelor politice, mijloacele din fondul
electoral, datele de identificare ale donatorilor.

1. Patrimoniul partidelor politice - In conformitate cu art. 24 alin. (1) si (2) din Legea cu privire la
partidele politice, partidele politice au dreptul sa dispuna, cu titlu de proprietate, de cladiri, utilaje,
edituri, tipografii, mijloace de transport, precum si de alte bunuri neinterzise prin lege. Bunurile
partidelor politice nu pot fi utilizate in alte scopuri decat pentru realizarea sarcinilor lor statutare.
Dreptul de proprietate al partidelor politice se afla sub incidenta normelor legislatiei civile, cu exceptiile
prevazute de prezenta lege. Alineatele (3) si (4) din articolul respectiv preved ca partidul politic este In
drept sa desfasoare activitate editoriald, activitate legata nemijlocit de administrarea proprietatii
sale, precum si alte activitati ce aduc venituri pentru nevoile partidului, daca aceste activitati nu sunt
interzise prin lege si sunt prevazute in mod expres in statutul partidului politic. Partidele politice nu pot
avea in posesie, la dispozitie sau in folosinta si nici nu pot accepta spre depozitare sau pastrare
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armament, substante explozive si alte materiale care prezinta pericol pentru viata si sanatatea
oamenilor.

Prin urmare, patrimoniul partidului politic sunt toate bunurile mobile si imobile si in fiecare caz separat
urmeaza de individualizat componenta acestuia, conform datelor din evidenta contabila a partidului.

2. Mijloacele din fondul electoral sunt toate sursele banesti acumulate in fondul electoral.
3. Datele de identificare ale donatorilor - Datele cu caracter personal ale donatorilor.

In conformitate cu art. 382 alin. (1) din Codul electoral, Modelul raportului se aprobi de citre CEC si
contine urmatoarele informatii:
a) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice care a donat mijloace financiare;
b) lista tuturor donatiilor primite, inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in bani,
marfuri, obiecte, lucrari sau servicii;
c) valoarea totala a donatiilor si numarul donatorilor;
d) lista donatiilor rambursate ca urmare a depasirii plafoanelor stabilite la art. 38 alin. (1) lit. d);
e) datele de identificare ale persoanei fizice sau juridice careia i-au fost achitate mijloace
financiare din contul ,Fond electoral” si scopul cheltuielilor respective;
f) sumele datoriilor, numerele actelor financiare de evidenta si alte informatii concludente;
g) informatia contabild a persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod de partidul politic
respectiv pentru perioada corespunzatoare.
Obiectul material in acceptiunea alin. (3): Rapoartele privind gestiunea lor financiard - rapoartele
concurentului electoral privind fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloacele financiare acumulate,
sursele de provenienta a acestora si cheltuielile efectuate in campania electorala.

Obiectul material in acceptiunea alin. (4): Alocatiile de stat

Obiectul material in acceptiunea alin. (5): Resursele administrative
Latura obiectiva:
Latura obiectiva in acceptiunea alin. (1):

Neprezentarea de catre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale in
termenul si in formatul stabilite.

Cu referire la formatul prezentarii, se mentioneaza ca modelele de rapoarte financiare sunt aprobate de
catre CEC.

In partea ce tine de neprezentarea in termenul stabilit mentionim c3, potrivit pct. 14 din Regulamentul
privind finantarea campaniilor electorale, dupa ce sunt inregistrati de citre organele electorale,
concurentii electorali:

1) prezinta CEC/consiliului electoral de circumscriptie, In termen de 3 zile calendaristice, un raport
privind mijloacele banesti acumulate si cheltuielile sale din campania electorala ;

2) prezinta CEC/consiliului electoral de circumscriptie respectiv, o data la doua saptamani, conform
graficului stabilit, rapoarte financiare despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile sale din
campania electorala ;

3) prezintd Comisiei Electorale Centrale/consiliului electoral de circumscriptie respectiv, cu 2 zile
inainte de ziua alegerilor, rapoarte financiare privind finantarea campaniei electorale pentru intreaga
perioada.

De asemenea, pct. 21-23 din Regulamentul mentionat supra prevede c3, in cazul in care consiliile
electorale de circumscriptie care au receptionat rapoarte privind finantarea campaniei electorale a
candidatilor independenti la alegerile locale au constatat printr-o hotarare a sa neprezentarea sau
prezentarea neconforma a rapoartelor, in termen de 3 zile calendaristice vor prezenta Comisiei
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Electorale Centrale hotdrarea respectiva si materialele anexate. Faptul neprezentarii sau prezentarii
neconforme de catre concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale se
constata prin hotarare a Comisiei Electorale Centrale. Dupa constatarea de catre Comisie a faptului
neprezentdrii sau prezentarii neconforme de cdtre concurentii electorali a rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale, presedintele Comisiei Electorale Centrale va cita, conform prevederilor
art. 382 din Codul contraventional, concurentul electoral despre data si ora in care va fi intocmit
procesul-verbal cu privire la contraventie.

Latura obiectivi in acceptiunea alin. (2): Incilcarea modului de evidenti si utilizare a patrimoniului
partidelor politice si a mijloacelor din fondul electoral, inclusiv neprezentarea datelor de identificare ale
donatorilor.

Patrimoniul partidelor politice urmeaza sa fie identificat in baza actelor contabile si inclus in evidenta
contabilad a partidului politic. Mai mult ca atat, patrimoniul politic trebuie sa fie utilizat in interesele
partidului politic si nu in interesele membrilor de partid sau a persoanelor terte.

Modul de evidenta al patrimoniului partidului politic este similar cu modul de evidenta al contabilitatii
organizatiilor obstesti. Intru respectarea standardelor contabile, in fiecare partid politic este desemnat
0 persoand responsabila care asigura gestionarea finantarii partidelor politice, in conformitate cu legea.

De asemenea, si mijloacele financiare din fondul electoral sunt supuse unei evidente stricte de catre
legislatie.

In conformitate cu art. 38 alin. (1) din Codul electoral, pentru finantarea activititii partidelor politice si
a campaniilor electorale pot fi utilizate doar resurse financiare provenite din activitatea de munca, de
intreprinzator, stiintifica sau din cea de creatie, desfasurata pe teritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, Capitolul II din Regulamentul cu privire la finantarea campaniilor electorale prevede o
serie de conditii ale modului de finantare a campaniilor electorale, printre care:

1) In contul electoral sunt virate toate mijloacele financiare proprii si cele primite de la persoane
fizice si/sau juridice din tard, in scopul finan{arii campaniei electorale;

2) Propune pentru inregistrare Comisiei Electorale Centrale o persoana responsabila de finante
(trezorier), care va fi responsabila de Intocmirea rapoartelor financiare si prezentarea lor in termen
Comisiei Electorale Centrale;

3) Mijloacele banesti vor fi virate In fondul social cu respectarea plafonului stabilit de Comisia
Electorala Central3;

4) Persoanele fizice si juridice au dreptul sa vireze In contul ,Fond electoral”, pentru o campanie
electorald, pana la 200 si, respectiv 400 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul
respectiv;

5) Persoanele juridice pot dona mijloace banesti pe contul ,Fond electoral” doar prin transfer,
depunénd si o Declaratie pe propria raspundere despre inexistenta cotei de stat, straine sau mixte in
capitalul social;

6) Donatiile oferite in numerar pot fi utilizate doar dupa depunerea lor pe contul ,,Fond electoral”;

7) Utilizarea mijloacelor financiare din ,Fond electoral” poate fi efectuata numai dupa declararea
lor in scris la Comisia Electorala Centrald sau la consiliul electoral de circumscriptie, in cazul
candidatilor independenti in alegerile locale;

8) Ultimele achitari din contul ,Fond electoral” se fac cel tarziu cu doua zile anterioare zilei
alegerilor;

Neprezentarea datelor de identificare ale donatorilor reprezinta neincluderea in darile de seama
financiare a datelor cu referire la identitatea donatorilor.
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Latura obiectiva in acceptiunea alin. (3): se realizeaza prin 1. neprezentarea de catre partidele
politice a rapoartelor privind gestiunea lor financiara in termenul si formatul stabilite de catre Comisia
Electorala Centralg, si 2. prezentarea unor date incomplete in raport.

Modelul rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor politice sunt elaborate de catre Comisia
Electorala Centrala.

In acest sens, art. 29 alin. (1) din Legea privind partidele politice prevede ci, semestrial, pani la data de
15 a ultimei luni a perioadei de raportare, si anual, pana in data de 31 martie, partidele politice vor
prezenta la Comisia Electorald Centrald rapoarte privind gestiunea financiara a acestora.
Partidele politice beneficiare de alocatii de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective si la
Curtea de Conturi. In scopul acestei verificiri, Comisia Electorald Centrala solicitd partidelor politice,
precum si unor institutii publice sau private, informatiile necesare in limita de competenta. Partidele
politice si institutiile publice sau private vizate sunt obligate sa prezinte informatiile solicitate in termen
de douad saptamani. La cerere si in functie de natura informatiei solicitate, acest termen poate fi extins
de catre Comisia Electorala Centralg, Insa, in total, el nu va depasi o luna.

In acest sens, capitolul IV din Regulamentul privind finantarea activititii partidelor politice stabileste
expres procedura de prezentare a rapoartelor financiare, si anume:

- Partidul politic prezintd la Comisia Electorala Centrald semestrial, pana la data de 15 iulie a
anului de gestiune, si anual, pana in data de 31 martie, rapoarte privind gestiunea financiara. Partidele
politice beneficiare de subventii de la bugetul de stat vor prezenta rapoartele respective si la Curtea de
Conturi;

- Lunar, panaladatade 10 a fiecarei luni, partidul politic va prezenta Comisiei in forma electronica
Informatia lunard privind cheltuielile partidului din subventiile de la bugetul de stat;

- Raportul privind gestiunea financiara a partidului politic se prezinta Comisiei Electorale
Centrale atat in forma electronica, cat si pe suport de hartie in doua exemplare;

- In formi scrisd raportul se prezinti semnat de citre conducitorul si trezorierul partidului
politic. La receptionarea raportului, CEC va indica pe formularele prezentate data si ora receptionarii si
va inmana un exemplar partidului politic;

- In cazul in care raportul privind gestiunea financiara a partidului politic este incomplet sau
neclar, Comisia Electorala Centrala are dreptul sa solicite date suplimentare, iar acesta este obligat sa le
prezinte In termen de 5 zile lucratoare de la data solicitarii;

- Rapoartele financiare sunt verificate si analizate de catre Comisie, care adopta o hotarare in

acest sens.
Cu referire la prezentarea incompleta a datelor mentionam c3, potrivit pct. 75 din Regulamentul
mentionat supra, partidul politic va completa integral toate rubricile raportului financiar. Se interzice
excluderea unei sau mai multor rubrici din modelul raportului, la rubrica in care nu s-au Inregistrat
valori se va indica cifra "0” (pct. 76).

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (4) si (5) se realizeaza prin:

- utilizarea contrar destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat pentru partidele politice sau a
mijloacelor din fondul electoral, daca aceasta nu constituie infractiune;

- utilizarea ilicita de resurse administrative (bunuri publice), inclusiv favorizarea sau consimtirea
la utilizarea ilegald a resurselor administrative (bunurilor publice), in campaniile electorale, daca
aceasta nu constituie infractiune.

Linia de demarcatie dintre infractiunea prevazuta de art. 1812 din Codul penal si art. 481 din Codul
electoral o constituie proportiile mari. Respectiv, daca se constata ca alocatiile de stat sau resursele
administrative in proportii mari s-au utilizat contrar destinatiei, atunci fapta constituie infractiune. Daca
nu sunt intrunite proportiile mari, atunci fapta constituie contraventie.
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Latura subiectiva: Se realizeaza prin intentie directd, dar si indirecta, insa in unele cazuri poate fi
realizata si prin neglijentd, spre exemplu neprezentarea rapoartelor financiare ori a datelor de identitate
ale donatorilor.

Subiectul: Persoana fizici care la data savarsirii faptei a implinit varsta de 18 ani, in toate ipotezele. In
cazul ipotezelor de alin. (2), (3), (4), (5) si de persoana cu functie de raspundere.

Dupa cum am constatat in cazul infractiunii prevazute de art. 1812 din Codul penal, nu este stabilita
raspunderea contraventionala a persoanei juridice.

Victima: Contraventia respectiva nu presupune si existenta victimei.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

In conformitatea cu prevederile art. 4237 alin. (1) din Codul contraventional, contraventiile previzute la
art. 481 alin. (1)-(3) se constatd din oficiu de catre Comisia Electorala Centrald sau la sesizarea
organelor abilitate.

Aceasta atributie a CEC Intru constatarea contraventiilor privind prezentarea rapoartelor referitor la
finantarea campaniei electorale si la gestiunea financiara a partidelor politice, precum si corespunderea
continutului acestor rapoarte sub aspectul modului de evidenta si utilizare a mijloacelor financiare,
rezultd din competentele legale oferite CEC, si anume atat cele de autoritate, unde se depun rapoartele
financiare respective, cat si de autoritate investita cu dreptul de a verifica modul de acumulare, evidenta
si utilizare a acestor resurse.

Procesul-verbal cu privire la contraventie se Intocmeste de presedintele sau, dupa caz, de
vicepresedintele CEC, procedura de constatare a faptei fiind descrisa pe larg la pct. 94-101 ale
Regulamentului privind finanatarea activitatii partidelor politice si la pct. 22-29 ale Regulamentului
privind finantarea campaniilor electorale, iar examinarea in fond a cauzei contraventionale tine de
competenta instantei de judecata.

In conformitate cu prevederile art. 4236 din Codul contraventional, contraventia previzuti la alin. (4) al
art. 48! se contata de Curtea de Conturi, procesul-verbal cu privire la contraventie se incheie de
personalul abilitat cu atributii de audit public, iar cauza contraventionala se examineaza in fond de
instanta de judecata.

Contraventia prevazuta la alin. (5) al art. 481 din Codul contraventional se constata si se examineaza de
politie.

In linii mari, elementele de investigare si chestiunile de bazi necesare de stabilit in cadrul constatirii
contraventiilor de la art. 481 alin. (4)-(5) din Codul contraventional au fost descrise mai sus la analiza
infractiunii prevazute la art. 1812 alin. (2) si (4) din Codul penal.

3.4. Articolul 482 din Codul contraventional. Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale
Centrale

Articolul 482. Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale

Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale privind varsarea la bugetul de stat a sumelor
primite de partidele politice sau de concurentii electorali cu incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite
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se sanctioneazd cu amendd de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
rdspundere si cu privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an.

Analiza juridica a faptei

Obiectul juridic: Relatiile sociale cu privire la obligativitatea hotararilor Comisiei Electorale Centrale.

Obiectul material: Somatia Comisiei Electorale Centrale. De mentionat ca insasi notiunea de somatie a
Comisiei Electorale Centrale nu este reglementata de legislatia electorald, dar ea poate fi definita ca o
solicitare a Comisiei Electorale Centrale de a efectua anumite actiuni sau de a Inldtura anumite abateri.

Latura obiectiva: Se realizeaza prin inactiune, si anume neexecutarea somatiei Comisiei Electorale
Centrale privind varsarea la bugetul de stat a sumelor primite de partidele politice sau de concurentii
electorali cu Incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite. Este important de mentionat ca somatiile
Comisiei Electorale Centrale sunt obligatorii pentru partidele politice, concurentii electorali si ele
urmeaza a fi executate in modul si termenul prevazut in somatie.

Initial, somatia este precedata de un act administrativ, si anume o hotdrare a Comisiei Electorale
Centrale prin care este constatatad o incalcare ce tine de finantarea partidelor politice sau a campaniilor
electorale. Totodata, apare iIntrebarea dacd este necesar ca organele electorale sa constate o
contraventie sau sa fie pornita o cauza penala pe faptul gestionarii defectuase a fondurilor electorale?

In acest sens, a se retine ci art. 22 alin. (2) lit. ), f), g) si k) din Codul electoral prevede c3, in calitate de
organ independent de supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale, Comisia Electorala Centrald: examineaza sesizdrile si contestatiile privind incalcarea
legislatiei cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale; constata contraventii si
incheie procese-verbale cu privire la contraventiile ce vizeaza neprezentarea in termen ori prezentarea
neconforma a rapoartelor financiare ale partidelor politice, ale altor organizatii social-politice sau
concurenti electorali; aplica sau solicita aplicarea sanctiunilor, prevazute de prezentul cod si de Legea
nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, pentru incalcarea legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale; sesizeazd organele competente privind
incdlcarile ce sunt pasibile de raspundere contraventionald, penala sau privind incalcarea legislatiei
fiscale; exercita alte atribufii de supraveghere si control in conformitate cu prevederile Codului
electoral si ale Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.

Potrivit art. 26 alin. (1) lit. p) din Codul electoral, in perioada electorald, Comisia Electorala Centrala
aplica sanctiunile prevazute de Cod pentru incalcarea legislatiei electorale si a celei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Totodata, Legea cu privire la partidele politice prevede expres la art. 31! c4, in cazul in care un partid
politic primeste donatii cu incalcarea prevederilor art. 26, inclusiv in cazul primirii donatiilor
care depasesc plafoanele stabilite, partidul politic respectiv este obligat, in termen de 3 zile de
la depunerea donatiei, sa verse in bugetul de stat sumele primite cu incalcarea legii sau sa

restituie sumele primite peste plafoanele stabilite. in cazul nerespectirii cerintelor, Comisia

Electorala Centrala emite o somatie scrisa adresata partidului politic, prin care solicita
inldturarea incalcarii si informarea despre masurile intreprinse, in termen de 3 zile lucratoare
de la emiterea somatiei. Neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale constituie
contraventie si se sanctioneaza in conformitate cu prevederile Codului contraventional.

Prin urmare, Legea prevede expres in ce caz se solicita varsarea la bugetul de stat a sumelor primite de
partidele politice sau de concurentii electorali cu incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite si nu este
necesar sa fie un act de constatare a contraventiei sau o sentinta irevocabila de condamnare.
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Latura subiectiva: Poate fi realizata atat prin intentie, cat si prin imprudenta.
Victima: In acceptiunea articolului dat nu exista victima.

Subiect: Persoana fizica care la momentul savarsirii infractiunii a implinit varsta de 18 ani si persoana
cu functie de raspundere.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 482 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional poate servi demersul CEC privind neexecutarea
somatiei referitor la varsarea in bugetul de stat a sumelor primite de partidele politice sau concurentii
electorali cu incalcarea legii sau peste plafoanele stabilite.

In cadrul constatirii contraventiei examinate, agentul constatator urmeazi si anexeze la materialele

cauzei Tnsasi somatia CEC, hotdrdrea prin care au fost stabilite incalcarile si sa clarifice cauzele
neexecutdrii somatiei.

3.5. Articolul 49 din Codul contraventional. impiedicarea activittii organului electoral

Articolul 49. iImpiedicarea activititii organului electoral

(1) Nefurnizarea de catre persoane cu functie de raspundere a datelor si materialelor solicitate de
organul electoral, precum si neindeplinirea hotararii acestuia luate in limitele competentei

se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18 unitdti conventionale.

(2) Distrugerea, deteriorarea intentionata prin orice mod a listei electorale sau a afisei electorale, sau
a listelor de subscriptie pentru sustinerea initierii referendumului

se sanctioneazd cu amendd de la 18 la 30 de unitdti conventionale.

(3) Refuzul de a executa dispozitiile presedintelui biroului electoral al sectiei de votare privind
asigurarea ordinii in localul de votare si pe teritoriul aferent

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unitdti conventionale.

(4) Scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului de vot inminat pentru votare

se sanctioneazd cu amendd de la 3 la 6 unitdti conventionale.
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Analiza juridica a faptei
Contraventia respectiva este prevazuta in 4 ipoteze.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (1): Relatiile sociale cu privire la obligativitatea hotararilor,
solicitarilor Comisiei Electorale Centrale.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (2): Relatiile sociale cu privire la integritatea listelor electorale,
afiselor electorale, listelor de subscriptie.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (3): Relatiile sociale cu privire la pastrarea ordinei in localul de
votare si pe terenul aferent.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (4): Relatiile sociale cu privire la asigurarea alegerilor libere si
secrete.

Obiectul material in acceptiunea alin. (1): Obiect material nu este.

Obiectul material in acceptiunea alin. (2): 1. Listele electorale; 2. Afisele electorale; 3. Listele de
subscriptie.

1. listele electorale - lista ce cuprinde toti cetdtenii cu drept de vot care domiciliaza sau isi au
resedinta In raza unei sectii de votare.

2. afise electorale - apeluri, declaratii, fotografii si alte materiale utilizate de concurentii electorali
in scop de agitatie electorala;

3. listd de subscriptie - lista cu semnaturi ale alegatorilor care sustin un oarecare candidat la alegeri
sau initierea referendumului.

De mentionat ca acest alineat nu prevede ca obiect material al contraventiei si listele suplimentare.

Obiectul material in acceptiunea alin. (3): Dispozitiile presedintelui Biroului electoral al Sectiei de
votare.

Obiectul material in acceptiunea alin. (4): Buletinul de vot

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (1): 1. Nefurnizarea de catre persoane cu functie de raspundere
a datelor si materialelor solicitate de organul electoral, precum si 2. Neindeplinirea hotararii acestuia
luate in limitele competentei.

1 Nefurnizarea informatiei

Dupa cum se constata supra, in conformitate cu art. 22 alin. (2) din Codul Electoral, Comisia Electorala
Centrala examineaza sesizarile si contestatiile privind incalcarea legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. La examinarea contestatiilor, Comisia Electorala Centrala
are dreptul de a solicita date si materiale suplimentare.

De asemenea, dupa prezentarea rapoartelor financiare Comisia Electorala Centrald poate solicita date
si informatii suplimentare cu privire la finantarea partidelor politice si campaniilor electorale.
Respectiv, partidele politice, concurentii electorali sunt obligati in termenul stabilit sa ofere informatia
necesar3, fiind pasibili de raspundere contraventionala.

In concluzie se releva ca neprezentarea informatiei este nefurnizarea acesteia in termenul si modul
stabilit de Comisia Electorala Centrala.
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Totodatd, in vederea organizarii alegerilor electorale Comisia Electorala Centrala conlucreaza si cu
urmatoarele autoritati publice:

+ Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, la asigurarea evidentei alegitorilor,
inclusiv a celor aflati peste hotarele tarii, in temeiul Registrului de stat al alegatorilor, format in baza
Registrului de stat al populatiei;

+ autoritatile administratiei publice locale, in problemele selectirii cadrelor calificate antrenate in
activitatea organelor electorale, asigurarii localurilor sectiilor de votare cu cabine, urne de vot,
computere si alte mijloace tehnico-materiale;

+ Ministerul Afacerilor Interne, la asigurarea pazei sectiilor de votare si a materialelor electorale;

+ Intreprinderile si institutiile de stat, la incheierea contractelor pentru servicii de tiparire a
buletinelor de vot si de aprovizionare cu echipament;

+ mijloacele de informare in masi si asociatiile obstesti, la organizarea manifestarilor ce tin de
educatia civica a alegatorului si informarea populatiei asupra desfasurarii procesului electoral;

+ Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, misiunile diplomatice si oficiile consulare,
la constituirea sectiilor de votare pentru cetatenii aflati in strainatate.

In cadrul colaboririi si pentru organizarea alegerilor urmeazi si fie solicitatd anumitd informatie, iar
prezentarea acesteia este obligatorie pentru autoritatile respective.

2. Neindeplinirea hotdrdrilor

In ceea ce priveste nerespectarea hotirarilor Comisiei Electorale Centrale, conform art. 18 alin. (1) si
(3) din Codul electoral, sedintele Comisiei Electorale Centrale sunt deliberative daca la ele participa
majoritatea membrilor. Hotararile Comisiei Electorale Centrale, adoptate in limitele competentei
acesteia, sunt acte administrative cu caracter individual sau normativ, executorii pentru organele
electorale inferioare, pentru autoritdtile publice, intreprinderi, institutii si organizatii, pentru persoanele
cu functii de rdspundere, partide, alte organizatii social-politice si organele acestora, precum si pentru toti
cetdtenil.

Potrivit capitolul VI din Regulamentul privind activitatea Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 137 din 14 februarie 2006, in vederea exercitarii atributiilor
Comisia adopta hotarari cu votul majoritatii membrilor cu drept de vot deliberativ. Hotararile dupa
adoptarea lor sunt semnate de presedintele si de secretarul Comisiei, se plaseaza in termen de 24 de ore
de la adoptare pe site-ul oficial al Comisiei si se publica in termen de 5 zile In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. In perioada electorals, hotirarile Comisiei Electorale Centrale intrd in vigoare la
data adoptarii.

Prin urmare, toate hotararile Comisiei Electorale Centrale sunt acte administrative si sunt executorii si
obligatorii pana la anularea acestora de catre instanta de judecata.

Totodata, in cazul neprezentarii raportelor financiare Tn modul stabilit sau ducerea evidentei contabile
in alt mod decat cel stabilit prin hotararea Comisiei electorale Centrale sunt componente de contraventii
separate.

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (2): 1. Distrugerea; 2. Deteriorarea intentionata prin orice
mod a listei electorale sau a afisei electorale, sau a listelor de subscriptie pentru sustinerea initierii
referendumului.

1. Distrugerea listelor electorale, afiselor electorale, listelor de subscriptie reprezinta nimicirea
totald a acestora care poate fi realizata prin ardere, tdiere sau alte actiuni mecanice. La incadrare nu are
importanta metoda realizat3, ci insasi distrugerea.

2. Deteriorarea listelor electorale, afiselor electorale, listelor de subscriptie reprezinta nimicirea
partiala a acestora, ori denaturarea unor date din listele electorale. De asemenea, la incadrare nu are
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importanta metoda de deteriorare care poate fi realizata prin stergere chimicda sau mecanica, prin
inldturarea unor date etc.

Suplimentar se retine ca modalitatea de intocmire si pastrare a listelor electorale si a listelor de
subscriptie este reglementata prin Regulamentul privind Intocmirea, administrarea, difuzarea si
actualizarea listelor electorale, aprobat prin hotararea CEC nr. 2674 din 25 septembrie 2014,
Regulamentul privind modul de intocmire, autentificare, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie, aprobat prin hotararea CEC nr. 2682 din 1 octombrie 2014.

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (3): Refuzul de a executa dispozitiile presedintelui biroului
electoral al sectiei de votare privind asigurarea ordinii in localul de votare si pe teritoriul aferent.

In conformitate cu pct. 35 lit. i) din Regulamentul cu privire la activitatea birourilor electorale ale
sectiilor de votare aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2689 din 7 octombrie 2014,
in perioada sa de activitate biroul electoral al sectiei de votare ia masuri pentru a asigura ordinea in
localul sectiilor de votare.

Conducerea birului electoral este asigurata de presedinte, care in vederea asigurarii unor alegeri
corecte, libere si pasnice poate emite dispozitii cu privire la asigurarea ordinii publice in localul de
votare sau pe terenul aferent, care sunt obligatorii.

In ceea ce priveste locul asiguririi ordinii publice, se mentioneazi ci, potrivit pct. 3 din Instructiunea
cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare aprobata prin hotararea CEC nr. 2625 din 12
august 2014, localul sectiei de votare este spatiul in care alegatorii isi exercita dreptul de vot si in care
isi are sediul biroul electoral al sectiei de votare.

Cu referire la terenul aferent localului de votare, mentionam ca, potrivit pct. 62 din Regulamentul
cu privire la activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare, raspunderea pentru asigurarea in
ziua alegerilor a ordinii in localul de votare si pe teritoriul din preajm3, in raza de 100 de metri de la
localul votarii, o poarta presedintele biroului electoral al sectiei de votare impreuna cu reprezentantul
comisariatului de politie. Deciziile luate in acest scop sunt executorii pentru toti.

Totodata, Regulamentul cu privire la vanzarea-cumpararea terenurilor aferente aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1428 din 16 decembrie 2008, statueaza ca terenul aferent se considera
suprafata de teren pe care sunt amplasate nemijlocit bunurile imobile si terenul adiacent, atribuit la
decizia proprietarului. Prin urmare, daca terenul aferent este terenul pe care este amplasat localul
sectiei de votare, atunci consideram ca terenul aferent este tot terenul pe care este amplasat imobilul,
individualizat conform datelor din Registrul bunurilor imobile.

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (4): Scoaterea din localul sectiei de votare a buletinului de vot
inmanat pentru votare. Prin urmare, potrivit Codului Electoral, persoana urmeaza sa voteze doar in
sectia de votare si doar 1n cadrul cabinei de vot. Scoaterea prin orice mijloace a buletinului de vot
acordat in cadrul sectiei de votare constituie o contraventie.

Latura subiectiva: In ipoteza alin. (1) vinovatia se realizeaza prin intentie si imprudenta, In ipoteza
alin. (2) vinovatia se realizeaza doar prin intentia directd, in acceptiunea alin. (3) si (4) vinovatia se
realizeaza doar prin intentie.

Victima: Nu exista.

Subiect: In ipoteza alin. (1) subiect al contraventiei este doar persoana cu functie de raspundere, iar

in acceptiunea alin. (2), (3) si (4), subiect este persoana fizica care la momentul savarsirii contraventiei
a Implinit varsta de 18 ani.
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Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 49 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional in cazul contraventiei prevazute la alin. (1) poate
servi demersul CEC privind nefurnizarea de catre persoanele cu functie de raspundere a datelor si
materialelor solicitate, precum si neindeplinirea hotararii CEC luate in limitele competentei.

In cadrul constatirii contraventiei previzute la alin. (1) al art. 49, agentul constatator urmeazi sa
ridice si anexeze la materialele cauzei solicitarea CEC prin care s-au interpelat careva date sau
materiale, sa stabileasca ce date sau materiale au fost solicitate, sa identifice persoana cu functie de
raspundere in atributiile de serviciu ale careia intra prezentarea datelor sau informatiilor solicitate de
CEC si sa stabileasca cauza nefurnizarii informatiilor solicitate. Practic, aceleasi actiuni sunt necesare
de intreprins si in cazul neindeplinirii hotararii CEC, adica sa fie stabilite dispozitiile care au fost luate
prin hotararea respectiva, sa fie identificate persoanele responsabile de indeplinirea hotararii si sa fie
stabilita cauza neindeplinirii.

In cazul contraventiei previzute la alin. (2) al art. 49, temei pentru pornirea procesului contraventional
poate servi sesizarea organului electoral care detinea listele electorale la momentul distrugerii sau
deteriordrii, sesizarea persoanei care colecta semndturi in listele de subscriptie sau sesizarea
concurentului electoral caruia ii apartinea afisul electoral.

In cadrul constatirii acestei contraventii, dupi caz, este necesara efectuarea cercetirii la fata locului
unde a fost savarsita actiunea de distrugere sau deteriorare pentru a stabili consecintele savarsirii
acestei contraventii, audierea persoanelor responsabile si altor martori pentru stabilirea
circumstantelor in care s-au produs actiunile de distrugere sau deteriorare, identificarea
contravenientului si stabilirea cauzelor care au stat la baza actiunilor acestuia.

In cazul contraventiei prevazute la alin. (3), temei pentru pornirea procesului contraventional poate
servi sesizarea presedintelui biroului electoral al sectie de votare respective.

In cadrul constatirii contraventiei in cauzi este necesar de analizat continutul dispozitiei presedintelui
biroului electoral, pentru a stabili daca acesta tine de asigurarea ordinii in localul de votare sau pe
teritoriul aferent, de audiat atat presedintele biroului electoral, cat si membrii biroului electoral si
persoanele acreditate cu monitorizarea alegerilor referitor la circumstantele cauzei, in special cu
privire la incalcarile si circumstantele care au necesitat emiterea dispozitiei respective si la actiunile
contravenientului, de identificat contravenientul si de stabilit actiunile sau inactiunile acestuia,
precum si de contrapus aceste actiuni sau inactiuni cu continutul dispozitiei presedintelui biroului
electoral.

Si in cele din urm3, in cazul contraventiei prevazute la alin. (4) al art. 49, urmeaza de analizat lista
electorala si semnatura persoanei care a primit buletinul de vot, de audiat membrii biroului electoral
si persoanele acreditate cu monitorizarea alegerilor privitor la circumstantele scoaterii buletinului de
vot din localul sectiei de votare, de identificat faptuitorul, de stabilit cauzele actiunilor acestuia si de
ridicat buletinul de vot respectiv.
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3.6. Articolul 50 din Codul contraventional. Afisajul electoral neautorizat

Articolul 50. Afisajul electoral neautorizat

(1) Afisarea materialului de agitatie electorald sau a materialului de sustinere a referendumului in
alt loc decat cel stabilit

se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18 unitdti conventionale.

(2) Producerea si/sau difuzarea materialelor publicitare de agitatie electorald care nu confin
denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialelor si denumirea tipografiei care le-
a tiparit

se sanctioneazd cu amendd de la 12 la 18 unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd
de la 18 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere, cu amendd de la 60
la 120 de unitdti conventionale aplicatd persoanei juridice cu privarea de dreptul de a desfdsura o
anumitd activitate pe un termen de la 3 luni la un an.

Analiza juridica a faptei
Prezenta Contraventie poate fi realizata in doua variante-tip.

Initial, prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3328 din 28 aprilie 2015 a fost aprobat
Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile
publicitare.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (1): Relatiile sociale cu privire la publicarea materialul de
agitatie electorala.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (2): Relatiile sociale cu privire la asigurarea veridicitatii si
informarii corecte referitor la concurentii electorali.

Obiectul material in acceptiunea (1): Materialul agitatiei electorale.
Codul electoral defineste:

agitatie electorald - actiuni de pregatire si difuzare a informatiei, care au scopul de a-i determina pe
alegatori sa voteze pentru unii sau pentru alti concurenti electorali;

afise electorale - apeluri, declaratii, fotografii si alte materiale utilizate de concurentii electorali in scop
de agitatie electorala.

Totodata, Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe
panourile publicitare defineste urmatoarele notiuni:

afise electorale - apeluri, declaratii, fotografii si alte materiale similare, imprimate sau in format
electronic, utilizate de concurentii electorali sau participantii la referendum in scop de agitatie
electorala si care pot contine mesaje ce indeamna, in mod expres, alegatorii sa-i voteze (in acelasi sens:
afisaj electoral);

afise de promovare politicd - apeluri, declaratii, fotografii si alte materiale similare, imprimate sau in
format electronic, utilizate de partidele politice sau alte organizatii social-politice, blocurile electorale,
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candidatii independenti in perioada electorala si care contin mesaje de promovare, cu sau fara
indemnul expres catre alegatori de a-i sustine in campania electoral3;

publicitate electorald si/sau de promovare politicd - actiunile de pregatire si raspandire prin
amplasarea informatiilor sub forma de afise electorale si/sau de promovare politica In perioada
electorala.

Obiectul material in acceptiunea (2): Materialele publicitare de agitatie electorala
Casa aiba loc incadrarea faptei in art. 50 alin. (2) este necesar ca materiale publicitare electorale sa nu
contina una din urmatoarele date:

1. denumirea concurentului electoral,

2 data tiparirii,

3. tirajul materialelor,

4 denumirea tipografiei care le-a tiparit.

Latura obiectiva in acceptiunea (1): Afisarea materialului de agitatie electorala sau a materialului
de sustinere a referendumului in alt loc decat cel stabilit.

In acest sens, Regulamentul privind modalitatea plasarii publicititii electorale si de promovare politica
pe panourile publicitare prevede ca, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca, in
termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de
locuri speciale de afisaj electoral. Decizia respectiva va fi afisata imediat la sediul acestor autoritati si
adusa la cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in mas3, al altor
mijloace de comunicare disponibile. Autoritadtile administratiei publice locale trebuie sa asigure ca
locurile speciale de afisaj sa fie situate in locuri publice frecventate de cetateni, fara deranjarea
circulatiei pe drumurile publice si a celorlalte activitati din localitatile respective.

De asemenea, materialele pentru agitatie electorala pot fi plasate si de agentiile publicitare.

In acest sens, pct. 8 din Regulamentul mentionat supra prevede ci fiecare agentie de publicitate poate
oferi concurentilor electorali/participantilor la referendum spatiu pentru publicitate electorala si/sau
de promovare politica pe panourile publicitare private, inclusiv cele electronice, amplasate pe
domeniul public, in conditii egale, dar care sa nu depaseasca 10% din spatiul disponibil pentru fiecare
concurent electoral/participant la referendum din momentul inceperii perioadei electorale. In cazul
alegerilor locale, spatiul pentru publicitatea electorala si/sau de promovare politica acordat fiecarui
concurent electoral nu va depasi 10% din spatiul disponibil al agentiei de publicitate in circumscriptia
electorala respectiva.

Dreptul de amplasare a publicitatii electorale si/sau de promovare politica contra plata se acorda
partidelor politice sau altor organizatii social-politice, blocurilor electorale, candidatilor independenti,
concurentilor electorali sau participantilor la referendum numai in baza achitarii prealabile a platii
prevazute In acordul incheiat de agentul de publicitate cu concurentul electoral/participantul la
referendum.

Afisajul electoral pe domeniul privat este permis numai cu acordul proprietarilor, administratorilor
sau, dupa caz, al posesorilor. Plasarea afisajului electoral pe partea exterioara a unitatii de transport
se efectueaza dupa o coordonare prealabild cu subdiviziunile teritoriale ale Inspectoratului national
de patrulare al Ministerului Afacerilor Interne, care vor solutiona cererile in termen de 48 de ore de la
prezentare.

Totodata, Regulamentul in cauza prevede interzicerea amplasarii afiselor electorale in alte locuri decat
cele stabilite la capitolele II si III din Regulament. De asemenea, se interzice amplasarea afiselor
electorale:

- in transportul public de cdlatori proprietate publica;
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- pe monumente, cladiri, obiecte si Incaperi, care au o valoare istorica, culturald sau arhitectural3,
indiferent de forma de proprietate;

- in Incdperile in care sunt amplasate consiliile si birourile electorale si la o distanta de 100 de metri
de la acestea;

- pe garduri, ingradiri, stalpi si alte tipuri de constructii, precum si pe dispozitive, utilaje, indiferent de
forma de proprietate.

Se interzice partidelor politice si altor organizatii social-politice, blocurilor electorale, candidatilor
independenti si/sau concurentilor electorali efectuarea lucrarilor de pregatire, confectionare,
distribuire si amplasare in perioada electorald a afiselor electorale si/sau de promovare politic3,
achitate din mijloace financiare care nu au fost virate in contul cu mentiunea, Fond electoral”, in orice
loc, inclusiv amplasarea peste hotarele Republicii Moldova.

Publicarea materialul electoral (afise, fotografii, informatii, pliante) prin plasarea acestuia in alte locuri
decat cele stabilite si anume: pe cladiri, ziduri, copaci, stalpi, statii etc.

Latura obiectiva in acceptiunea (2): 1. Producerea si/sau 2. Difuzarea materialelor publicitare de
agitatie electorala care nu contin denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialelor
si denumirea tipografiei care le-a tipdrit.

1. Producerea materialelor publicitare de agitatie electorald - realizarea unuia sau a citorva exemplare
a materialelor publicitare in orice forma materiald, inclusiv audio si video; imprimarea operei sau a
fonogramei pentru pastrarea sa temporarasau permanenta sub forma electronica (inclusiv
numerica), optica sau intr-o alta forma lizibila de masina.

2. Difuzarea materialelor publicitare de agitatie electoralad:
- transmisia prin unde radioelectrice, cablu sau satelit, in forma codificata sau necodificata, a
serviciilor de programe destinate publicului;
- prin plasarea publica pe panouri de publicitare;
- prin distribuirea pliantelor;
- prin informarea publica in cadrul unor dezbateri;
- prin distribuirea pe internet.

Latura subiectiva: Intentia.
Victima: Nu exista.

Subiectul in acceptiunea alin. (1): Persoana fizicd care la momentul savarsirii contraventiei a
implinit varsta de 18 ani.

Subiectul in acceptiunea alin. (2): Persoana fizica care la momentul savarsirii infractiunii a implinit

varsta de 18 ani. Persoana cu functie de raspundere. Persoana juridica care raspunde conditiilor art.
17 din Codul contraventional.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 50 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional poate servi atit sesizarea unui concurent electoral,
cat si a oricarei alte persoane, precum si autosesizarea organului de politie.
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In cadrul constatirii contraventiei de la alin. (1) al art. 50, agentul constatator urmeazi si efectueze
cercetarea la fata locului unde a fost afisat materialul de agitatie electorala sau materialul de sustinere
a referendumului cu incalcarea actelor normative, in scopul stabilirii continutului afiselor respective
si ridicarii lor, sa stabileasca locul special rezervat pentru plasarea materialului de agitatie electorala
sau a materialului de sustinere a referendumului, sa identifice contravenientul, stabilind in favoarea
carui concurent electoral a actionat, la indicatia cui, de unde a primit materialele corespunzatoare si
care a fost cauza afisarii lor in alte locuri decét cele prevazute etc.

In cazul contraventiei previzute la alin.(2), agentul constatator urmeazi si identifice si sa ridice, dupa
caz, cu efectuarea cercetdrii la fata locului, a materialelor publicitare de agitatie electorald care nu
contin elementele obligatorii, sa stabileasca unde si in favoare cui aceste materiale au fost produse sau
difuzate, sa identifice subiectul care a produs si/sau difuzat materialele respective de publicitate
electoralg, sa stabileasca cauzele nerespectarii cerintelor obligatorii la tiparire etc.

3.7. Articolul 51 din Codul contraventional. Inscrierea in mai multe liste de candidati

Articolul 51. Inscrierea in mai multe liste de candidati

Acceptarea deliberata a persoanei de a fi Inscrisa in mai multe liste de candidati

se sanctioneazd cu amendd de la 9 la 15 unitdti conventionale.

Analiza juridica a faptei
Obiectul juridic: Relatiile sociale cu privire la asigurarea unor alegeri corecte.
Obiectul material: Nu exista.
Latura obiectiva: Dupa cum s-a constatat supra, persoana poate fi inscrisa doar intr-o singura lista a
candidatilor. Totusi, in cazul in care, cu acceptul persoanei, aceasta este Inscrisa in 2 si mai multe liste,
ea urmeaza sa fie trasa la raspundere contraventionala.
Latura subiectiva: Intentie directa
Victima: Nu exista

Subiect: Persoana fizica care la momentul savarsirii faptei a implinit varsta de 18 ani.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 51 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional poate servi atat sesizarea organului electoral unde
se inregistraza listele de candidati sau a oricarei alte persoane, precum si autosesizarea organului de
politie.

In cadrul constatirii contraventiei, agentul constatator urmeazi si identifice si si ridice listele de
candidati unde persoana este inscrisa multiplu, sa identifice concurentii electorali care au solicitat
inregistrarea listelor de candidati unde persoana figureaza de mai multe ori, sa stabileasca
circumstantele desemnarii candidatilor Inscrisi in listele respective, sa identifice contravenientul si sa
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stabileasca cauzele inscrierii in mai multe liste de candidati, In special sub aspectul acceptarii
deliberate.

3.8. Articolul 52 din Codul contraventional. Agitatia electorala in ziua imediat anterioara

zilei votarii ori Tn ziua votarii

Articolul 52. Agitatia electorala in ziua imediat anterioara zilei votarii ori in ziua votarii

Continuarea agitatiei electorale sau a agitatiei pentru sustinerea referendumului in ziua imediat
anterioara zilei votarii ori 1n ziua votarii

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd
de la 24 la 30 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere sau candidatului
electoral.

Analiza juridica a faptei

Luand in consideratie faptul ca mai sus au fost analizate notiunile ce tin de agitatia electorala, la analiza
contraventiei respective ne vom expune cu referire la tipul agitatiei electorale ca element esential de
incadrare.

Articolul 52 din Codul contraventional foloseste notiunea de “ziua anterioard votdrii” ori ,ziua votdrii”.

In conformitate cu art. 47 alin. (1) si (8) din Codul electoral, cetdtenii Republicii Moldova, partidele si
alte organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor
au dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali, calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie
electoralad in cadrul adunarilor, mitingurilor, intélnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de
informare Tn mas3, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare.

In ziua alegerilor si in ziua precedenti alegerilor nu se admite niciun fel de agitatie electorali. Interdictia
data nu se refera la informatiile deja plasate in internet si la afisele expuse anterior.

Ziua alegerilor este ziua stabilita de Parlament prin hotarare, iar ziua anterioara este ziua de dinaintea
alegerilor. In acest sens, mentiondm ca legea nu stabileste ca element de calificare orele de votare, ci
ziua votarii, adica data in care vor avea loc alegerile.

Latura subiectiva: Intentie

Victima: Nu exista.

Subiect. Persoana fizica care la momentul savarsirii faptei a implinit varsta de 18 ani. Persoana cu
functie de raspundere si candidatul electoral.

Candidatul electoral - persoana care candideaza pentru ocuparea unei functii publice eligibile din partea
partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale.
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Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 52 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional poate servi atat sesizarea unui concurent electoral,
cat si a oricarei alte persoane, precum si autosesizarea organului de politie.

In cadrul constatirii contraventiei, agentul constatator urmeaza s stabileasci in ce a constat agitatia
electorald sau agitatia pentru sustinerea referendumului in ziua anterioara zilei votarii sau in ziua
votdrii, modul in care s-a manifestat aceasta agitatie, in favoarea carui concurent electoral a fost
efectuatd agitatia respectivi etc. In cazul identificirii contravenientului, urmeaza de stabilit cauzele
incalcarii normelor privind agitatia electorald, la initiativa cui s-a desfasurat aceasta agitatie, asupra cui
au fost indreptate actiunile de agitatie s.a.

3.9. Articolul 53 din Codul contraventional. Incalcarea legislatiei electorale de catre membrii
organului electoral

Articolul 53. Incilcarea legislatiei electorale de citre membrii organului electoral

(1) Neaducerea la cunostintd publica de cdatre membrii comisiilor electorale a propunerilor de
desemnare a candidatilor sau a problemelor supuse referendumului

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unitdti conventionale.

(2) Parasirea nemotivata a localului de votare inainte de Inceperea totalizarii rezultatelor
alegerilor sau rezultatelor referendumului si pana la semnarea procesului-verbal

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unitdti conventionale.
(3) Neinmanarea nejustificata a buletinului de vot persoanei inscrise 1n lista electorala sau
inmanarea catre un singur alegator a mai multor buletine decat este prevazut de lege

se sanctioneazd cu amendd de la 6 la 12 unitdti conventionale.

Analiza juridica a faptei
Aceasta contraventie contine 3 variante-tip.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (1): Relatiile sociale cu privire la publicitatea hotararilor
comisiilor electorale.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (2): Relatiile sociale cu privire la asigurarea numararii corecte a
voturilor.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (3): Relatiile sociale cu privire la asigurarea dreptului la vot.

Obiectul material in acceptiunea alin. (1) si alin. (2) - nu exist3, iar in acceptiunea alin. (3) este
buletinul de vot.
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Latura obiectiva

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (1): 1. Neaducerea la cunostinta publica de catre membrii
comisiilor electorale a propunerilor de desemnare a candidatilor sau a problemelor supuse
referendumului.

In acest sens, art. 44 alin. (6) si (7) din Codul electoral prevede ci organul electoral respectiv va da
publicitatii in mijloacele de informare in masa finantate de la buget hotararile sale privind Inregistrarea
candidatilor independenti sau a listei lor de candidati. Dupa expirarea termenului prevazut pentru
inregistrarea candidatilor, organul electoral respectiv publica integral lista candidatilor pe care i-a
inregistrat, indicAnd numele, prenumele, anul nasterii, domiciliul, apartenenta politica,
profesia(ocupatia) candidatilor, precum si denumirea partidului, a altei organizatii social-politice sau a
blocului electoral care i-a desemnat. Listele de candidati vor fi disponibile pentru consultare la fiecare
sectie de votare.

Tot in acest context, art. 80 alin. (2) din Codul electoral prevede ca decizia privind retragerea
candidaturii, retragerea sau modificarea listei de candidati se adopta de persoana sau de formatiunea
care a Tnaintat candidatura ori a Tnaintat lista de candidati si se prezinta Comisiei Electorale Centrale,
aceasta aducand-o imediat la cunostinta publica.

De asemenea, prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr. 113 din 18 august 2016 a fost aprobat
Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si inregistrare a candidatilor la alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova.

Cu referire la necomunicarea problemelor supuse referendumului se mentioneaza ca, in acest sens,
Codul electoral prevede 2 tipuri de referendumuri: republican si local. Referendumul republican privind
demiterea Presedintelui Republicii Moldova poate fi constitutional, legislativ si consultativ.

De asemenea, Codul electoral mai stipuleaza la art. 144 alin. (1) ca referendumul republican poate fi
initiat de:

a) un numdar de cel putin 200000 de cetdteni ai Republicii Moldova cu drept de vot. In cazul
referendumului constitutional, se aplica prevederile art.141 alin.(1) lit.a) din Constitutie;

b) un numar de cel putin o treime din deputatii din Parlament;

c) Presedintele Republicii Moldova;

d) Guvern.

Totusi, Codul electoral prevede doar la art. 153 alin. (4) ca informatia privind inregistrarea gupului de
initiativa si problemele preconizate a fi supuse referendumului republican se aduc la cunostinta publica
prin intermediul mijloacelor de informare in masa.

Cu toate acestea, in ceea ce priveste publicarea problemelor supuse referendumului la initiativa
celorlalti subiecti, deputati, Guvern, Presedinte, nu este prevazuta obligativitatea organelor electorale
de ale publica..

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (2): 1. Parasirea nemotivatad a localului de votare inainte de
inceperea totalizarii rezultatelor alegerilor sau rezultatelor referendumului si pana la semnarea
procesului-verbal.

In conformitate cu art. 56 alin. (1) din Codul electoral, dupi expirarea timpului rezervat votarii,
presedintele biroului electoral al sectiei de votare anuntd incheierea votarii si dispune inchiderea sectiei
de votare. Biroul electoral al sectiei de votare incepe numararea voturilor. Alineatul (10) al articolului
in cauza prevede ca, din momentul inchiderii sectiei de votare, biroul electoral al sectiei de votare
ramane in sedin{d pe parcursul numararii voturilor si intocmirii proceselor-verbale si a raportului
biroului electoral. Membrii biroului electoral al sectiei de votare rdman la sectia de votare si
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participd la operatiile electorale, cu exceptia cazurilor de incapacitate fizicd sau altor
circumstante extraordinare.

Prin urmare, prin parasirea localului de votare se Intelege iesirea membrului biroului electoral din
localul in care este amplasata sectia de votare.

Reiesind din prevederile art. 56 alin. (10) din Codul electoral, membrii biroului electoral pot parasi
localul in caz de incapacitate fizica sau din cauza altor circumstante extraordinare.

Prin incapacitate fizica putem Intelege cazuri de necesitati fiziologice, probleme de sanatate.
Prin alte circumstante extraordinare - stare de razboi, cutremure, atac armat.

Un alt element de incadrare a laturii obiective este timpul: De la inceperea totalizarii pana la semnarea
procesului-verbal.

Prin inceperea totalizdrii se intelege insusi momentul de inchidere a sectiilor de votare si initierea
procedurii de numarare a voturilor (art. 56 din Codul electoral).

De mentionat ca totalizarea alegerilor poate fi realizata in mai multe etape: in cadrul birourilor
electorale, a consiliilor electorale de circumscriptie si a Comisiei Electorale Centrale.

Cu referire la semnarea procesului-verbal, mentionam ca, potrivit art. 58 din Codul electoral, Biroul
electoral al sectiei de votare intocmeste un proces-verbal, in doud exemplare, care cuprinde:

a) numarul de alegatori inclusi in listele electorale;

b) numarul de alegatori inclusi in listele suplimentare;

¢) numarul de alegatori care au primit buletine de vot;

d) numarul de alegatori care au participat la votare;

e) cifra ce reflecta diferenta dintre numarul buletinelor de vot primite de alegatori si numarul
alegatorilor care au participat la votare;

f) numarul buletinelor de vot declarate nevalabile;

g) numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral (pentru fiecare optiune
privind intrebarile supuse referendumului);

h) numarul total de voturi valabil exprimate;

i) numarul buletinelor de vot primite de biroul electoral al sectiei de votare;

j) numarul buletinelor de vot neutilizate si anulate.

Rezultatul numararii voturilor se examineaza in sedinta biroului electoral al sectiei de votare si se
consemneaza Intr-un proces-verbal care se semneaza de presedinte, vicepresedinte, secretar si ceilalti
membri ai biroului. Absenta semnaturii unor membri ai biroului electoral al sectiei de votare nu
influenteaza asupra valabilita{ii procesului-verbal. Motivele absentei semnaturilor se mentioneaza in
raportul biroului.

Procesul-verbal privind rezultatele votarii se intocmeste, in mai multe exemplare, In prezenta
membrilor biroului electoral al sectiei de votare, reprezentantilor concurentilor electorali si a altor
persoane autorizate. Un exemplar al procesului-verbal se pastreaza la biroul electoral al sectiei de
votare, un exemplar se prezinta consiliului electoral de circumscriptie, un exemplar se afiseaza imediat
la intrarea in sectia de votare, iar celelalte, in mod obligatoriu, se inmaneaza reprezentantilor
concurentilor electorali si observatorilor.

Presedintele biroului electoral al sectiei de votare preda consiliului electoral de circumscriptie cat de
curdnd posibil, dar nu mai tarziu de 18 ore dupa anuntarea inchiderii sectiilor de votare, buletinele cu
voturile valabil exprimate pentru fiecare concurent electoral aparte, procesul-verbal, raportul,
buletinele nevalabile, anulate sau contestate, cererile si contestatiile, toate fiind sigilate intr-o cutie
(pachet). Transportarea cutiei (pachetului) sigilate va fi insotita de paza politiei, de presedinte si de cel
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putin doi membri ai biroului electoral al sectiei de votare. Birourile electorale ale sectiilor de votare
constituite n afara Republicii Moldova prezintd, pe langa actele enumerate, si listele suplimentare.

O alta etapa a totalizarii alegerilor electorale se efectueaza in cadrul consiliilor electorale de
circumscriptie, care este reglementata de art. 59 din Codul electoral.

Potrivit art. 59 alin. (1) din Codul electoral, dupa primirea proceselor-verbale si rapoartelor birourilor
electorale ale sectiilor de votare in care sunt indicate rezultatele numararii voturilor din sectiile de
votare, consiliul electoral de circumscriptie stabileste mai intai numarul de alegatori care au participat
la alegeri si comunicd imediat aceasti cifrd Comisiei Electorale Centrale. In cazul in care, la alegerile din
intreaga circumscriptie, a participat un numar de alegatori mai mic decat numarul necesar pentru
declararea alegerilor valabile In circumscriptia respectiva, consiliul de circumscriptie Instiinteaza
Comisia Electorala Centrala despre acest fapt. Comisia Electorala Centrala sau consiliul electoral de
circumscriptie face un anunt public prin care declara alegerile nevalabile pe intreaga tara sau pe
circumscriptia data.

Alineatele (3) si (4) ale articolului 59 din Codul electoral prevad ca Consiliul electoral de circumscriptie
consemneaza Intr-un proces-verbal, semnat de toti membrii consiliului, rezultatele totalizarii voturilor
pe intreaga circumscriptie precum si comentarii in scris la procesul-verbal ai membrilor consiliului care
vor sa faca comentarii. Copiile procesului-verbal cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor se
inmaneaza reprezentantilor concurentilor electorali si observatorilor, la solicitarea acestora. Consiliul
electoral de circumscriptie prezinta Comisiei Electorale Centrale, in termen de 48 de ore
dupa inchiderea sectiilor de votare, procesul-verbal cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor pe
circumscriptie. Odata cu prezentarea procesului-verbal Comisiei Electorale Centrale, consiliul electoral
de circumscriptie afiseaza, la intrarea in sediul sau, o informatie detaliata privind rezultatele alegerilor
pe circumscriptie.

Articolul 60 din Codul electoral reglementeaza totalizarea alegerilor efectuate de Comisia Electorala
Centrala. Alineatul (2) al articolului in cauza prevede ca Comisia Electorald Centrala consemneaza
rezultatele totalizarii voturilor pe tara in ansamblu intr-un proces-verbal, care se semneaza de membrii
comisiei, si iIntocmeste un raport cu privire la rezultatele alegerilor. Copiile procesului-verbal cu privire
la totalizarea rezultatelor alegerilor se inmineaza reprezentantilor concurentilor electorali si
observatorilor, la solicitarea acestora.

In ceea ce priveste totalizarea rezultatelor referendumului, mentiondm ca potrivit art. 166 din Codul
electoral, numdrarea voturilor si totalizarea rezultatelor referendumului republican se efectueaza in
conditiile capitolului 10 (art.56 - art.60), care se aplici in modul corespunzitor. in procesul-verbal de
totalizare a rezultatelor referendumului republican se va indica aparte numarul de voturi "pentru”
si numarul de voturi "contra". Rezultatele referendumului republican se examineaza de catre Comisia
Electorala Centrald, care adopta o hotarare in acest sens.

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (3): Neinmanarea nejustificata a buletinului de vot persoanei
inscrise in lista electorala sau inméanarea citre un singur alegator a mai multor buletine decat este
prevazut de lege.

Potrivit Codului electoral, persoana are dreptul la un singur vot in cadrul alegerilor organizate si,
respectiv, acesteia i se elibereaza doar un singur buletin de vot.

Intru asigurarea dreptului de vot, membrul Biroului electoral este obligat si elibereze alegitorului un
singur buletin de vot.

Totodatd, Codul contraventional opereaza cu notiunea de neinmanare nejustificatd. Prin urmare,
alegatorului i se poate refuza eliberarea buletinului de vot iIn cazul in care acesta nu are dreptul de a
vota, nu are domiciliul in localitatea respectiva sau a votat deja In sectia respectiva, sau intr-o alta sectie
de votare.
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Latura subiectivi. In toate cele 3 ipoteze latura subiectiva poate fi realizati atat prin intentie, cat si prin
imprudenta.

Subiect
In acceptiunea alin. (1): Subiectul poate fi membrul Comisiei electorale.

In acceptiunea alin. (2) si (3): Membrul Biroului electoral al Sectiei de Votare, al consiliului electoral
de circumscriptie, al Comisiei Electorale Centrale.

Victima. Nu exista.

Constatarea si solutionarea faptei contraventionale

Constatarea si examinarea contraventiei prevazute de art. 53 din Codul contraventional tine de
competenta politiei.

Temei pentru pornirea procesului contraventional poate servi atat sesizarea unui concurent electoral,
organ electoral, cat si a oricarei alte persoane, precum si autosesizarea organului de politie.

In cadrul constatirii contraventiei de la alin. (1) din art. 53, agentul constatator urmeazi si analizeeze
hotararea prin care a fost Inregistrat candidatul respectiv, lista de candidati sau problema supusa
referendumului, sa identifice membrii CEC sau ai comisiilor electorale de circumscriptie responsabili de
aducerea la cunostinta publica a informatiilor respective, sa stabileasca cauzele neaducerii la cunostinta
publica a acestor informatii etc.

In vederea constatirii contraventiei de la alin.(2), agentul constatator urmeazi si stabileascd, in general,
prin audierea membrilor biroului electoral al sectei de votare si a persoanelor cu drept de monitorizare
(observatori, reprezentanti) cand a fost incheiata votarea si inschisa sectia de votare, cine din membrii
biroului electoral al sectiei de votare a parasit localul sectiei de votare de la inchiderea sectiei pana la
semnarea procesului-verbal respectiv, precum si care au fost cauzele parasirii localului de vot,
argumentele invocate de contravenient pentru a putea aprecia temeinicia motivelor parasirii sectiei etc.

In cazul contraventiei de la alin. (3) al art. 53, agentul constatator urmeaz sa stabileasca sectia de votare
si lista electorala in care a fost Inscris alegatorul, sa identifice membrii biroului electoral al sectiei de
votare care nu au inmanat alegatorului in mod nejustificat buletinul de vot, precum si dacd au Inméanat
mai multe buletine decit este prevazut, sa stabileasca cat de justificate sunt cauzele si circumstantele
neinmanarii buletinului de vot, precum si a inmanarii mai multor buletine decat este prevazut de lege,
etc.
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4. Reflectarea unor aspecte specifice ale procesului electoral, cu risc de
periclitare a acestuia

4.1. Incadrarea juridicd a fenomenului transportarii organizate a alegétorilor si riscurile
legate de acesta

In cadrul alegerilor electorale a Presedintelui Republicii Moldova din anul 2016, au fost raportate mai
multe cazuri de transportare organizata a alegatorilor.

Astfel, Asociatia "Promo-LEX” a raportat 13 cazuri de transportare organizata a alegatorilor fara
organizator identificat si 9 cazuri de transportare organizata de catre sustinatorii sau in interesul unui
concurent electoral.

Acest fenomen, desi a fost raportat, nu a obtinut nicio incadrare juridica sub aspect penal sau
contraventional. Mai mult ca atat, Comisia Electorala Centrald nu s-a autosesizat pe marginea
transportarii organizate si nu a sanctionat niciun concurent electoral.

Transportarea organizata presupune intelegerea prealabild a unui organizator cu unul sau mai multi
alegatori pentru a-i transporta la sectia de votare.

In campania electorald s-au raportat cazuri de transportare organizati cu autobuze si taxiuri atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cit si in afara acesteia, precum si pe malul stang al Nistrului.

Organizarea si transportarea organizata a alegatorilor la sectia de votare nu este un fenomen ordinar si
acesta urmeaza sa aiba o calificare juridica cu efecte corespunzatoare.

In aceastd ordine de idei, vom examina transportarea organizatd a alegatorilor prin prisma art. 1811din
Codul penal, si anume coruperea alegatorilor.

In acest sens, norma penali prevede ci constituie coruperea alegitorilor oferirea sau darea de bani,
bunuri, servicii ori de alte foloase in scopul determindrii alegdtorului sd isi exercite drepturile sale
electorale intr-un anumit mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori in cadrul
referendumului.

Prin urmare, urmeaza de analizat, daca transportarea organizata poate constitui unul din elementele de
incadrare a actiunilor de corupere a alegatorilor.

In acest sens, la art. 5 Codul transporturilor rutiere stabileste ci transportul rutier este operatiune de
transport care se efectueaza cu vehicule rutiere pentru deplasarea marfurilor sau a persoanelor, precum
si transportarea vehiculului rutier, pe o anumita portiune a drumului, pe/de un alt mijloc de transport
ori deplasarea fara incarcatura a vehiculelor rutiere.

Totodatd, Codul transporturilor mai defineste urmatoarele tipuri de transport:

* transport rutier ilicit - operatiune de transport rutier efectuata de catre o persoana fizica sau
juridica care nu detine licenta de transport rutier sau de catre o persoana licentiatda care nu detine
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate pentru ruta pe care activeaza ori, in
cazul transportului rutier de persoane, prin servicii ocazionale, nu detine carnetul INTERBUS,
autorizatia pentru serviciul ocazional neliberalizat sau lista de control, dupa caz. Transportul rutier de
persoane In regim de taxi efectuat pe trasee fixe, prestabilite de taximetrist, care depdsesc localitatea
unde este Inregistrata intreprinderea, se considerd, de asemenea, transport rutier ilicit;
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* transport rutier contra cost - operatiune de transport rutier de marfuri si/sau persoane
efectuata contra plata, prin Incasarea unui tarif sau a echivalentului in natura ori in servicii;

* transport rutier in cont propriu - operatiune de transport rutier efectuata in scopuri
necomerciale si nonprofit de o persoana fizica sau juridica;

* transport rutier in interes personal - operatiune de transport rutier care nu se incadreaza in
operatiunile de transport rutier contra cost si/sau in cont propriu;

* transport rutier de persoane prin servicii regulate - serviciu de transport rutier contra cost

de persoane, care asigura transportul persoanelor, pe baza de bilete de calatorie individuale, in
conformitate cu graficele de circulatie, pe trasee determinate, iIn care imbarcarea/debarcarea
persoanelor transportate in/din vehicul se face in puncte de oprire prestabilite;

* transport rutier de persoane prin servicii requlate speciale - serviciu de transport rutier
contra cost de persoane efectuat la solicitarea unui beneficiar, prin care se asigura transportul doar al
unor categorii determinate de persoane intre localitati, In masura in care acest serviciu se desfasoara in
conditiile transportului de persoane prin servicii regulate;

* transport rutier de persoane prin servicii ocazionale - serviciu de transport rutier distinct
fata de transportul rutier de persoane prin servicii regulate ori transportul rutier de persoane prin
servicii regulate speciale, realizat in baza de contract si caracterizat, in principal, prin faptul ca asigura
transportul grupurilor de persoane anterior constituite la initiativa clientului sau a operatorului de
transport rutier;

* transport rutier in trafic national - operatiune de transport rutier care se efectueaza intre
doua localitati situate pe teritoriul Republicii Moldova, fara a depasi teritoriul statului;
* transport rutier in trafic international - operatiune de transport rutier care se efectueaza

intre o localitate de plecare si o localitate de destinatie situate pe teritoriul a doua state diferite, cu sau
fara tranzitarea unuia ori mai multor state terte;

+ transport rutier in trafic local - operatiune de transport rutier care se efectueaza in interiorul
zonei administrativ-teritoriale a unei localitati;

* transport rutier in trafic raional - operatiune de transport rutier care se efectueaza intre doua
localitati situate pe teritoriul aceluiasi raion, fara a depasi teritoriul raionului;

* transport rutier in trafic interraional - operatiune de transport rutier care se efectueaza intre
doua localitati situate pe teritoriul a doua raioane diferite, inclusiv intre raion si municipiu, cu sau fara
tranzitarea unuia ori mai multor raioane/municipii terte;

* transport rutier in trafic municipal - operatiune de transport rutier care se efectueaza intre
doua localitati situate in interiorul zonei administrativ-teritoriale a municipiului;

Pe langa cele stipulate supra, art. 3 din Codul transportului feroviar mai defineste transportul feroviar -
tip de transport public care reprezinta un complex tehnologic de productie unitar, cu intreprinderi si
institutii cu menire de productie si socialg, a carui administrare de stat este exercitata de catre organul
administratiei publice centrale in domeniul transportului.

Astfel, legea mentioneaza ca transportul este o operatiune prin care se transporta atat marfuri, cat si
persoane.

De asemenea, in sensul Codului transportului rutiere, transport rutier de persoane poate fi utilizat
pentru:

- transport rutier de persoane prin servicii regulate;

- transport rutier de persoane prin servicii regulate speciale;

- transport rutier de persoane prin servicii ocazionale, inclusiv turistice;

- transport rutier de persoane in regim de taxi.

Prin urmare, insdsi Legea prevede ca transportul de persoane sunt de fapt niste servicii care sunt
acordate de catre subiectii care detin licenta in domeniu.

In concluzie, mentionadm c3 transportul este un serviciu ce poate fi un element de incadrare previzut
de art. 1811din Codul penal.
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Pentru a fi o incadrare sub aspect penal, este necesar ca acest serviciu sa fie oferit sau dat.

Oferirea de servicii va presupune ca prezentarea drept serviciul de transport sa fie etalat, infatisat ca
un privilegiu, avantaj (reducerea cheltuielilor de transport pentru alegatorii unui partid sau pentru o
categorie sociala de alegatori).

Darea de servicii va presupune efectuarea, acordarea serviciului de transport nemijlocit (transportarea
alegatorilor la sediul sectiei de votare).

Totusi, insasi actiunea de transportare nu este in sine o actiune ilegala, daca evident transportatorii nu
dispun de autorizatie In acest sens.

Ca sa aiba loc o incadrare in baza prevederilor art. 1811 Cod penal, este necesar ca aceste servicii sa fie
gratuite pentru anumiti alegatori, efectuate cu scopul determinarii ca alegatorul sa isi exprime votul sau,
intr-un anumit mod, sa voteze pentru un anumit partid politic sau un candidat politic.

Adic3, alegatorii sa fie transportati cu scopul de a vota un anumit partid politic sau un candidat electoral.

Nu va constitui o Incadrare a faptei ca infractiune de corupere a alegatorilor, prestarea serviciilor de
transport contra plata, intrucat deja nu va putea fi incadrat ca act de coruptie, transportarea alegatorilor
gratis fara a fi determinati de a vota pentru un anumit candidat sau fara a fi simpatizantul unui partid
politic sau candidat electoral.

Prin urmare, consideram ca transportul organizat al alegatorilor va putea fi incadrat ca infractiune de
corupere a alegatorilor doar in cazul in care:

a. va fi o intelegere prealabild de intrunire a alegdtorilor in scopul transportdrii cu referire la
locul ori ora transportdrii;

b. aceste servicii vor fi gratis sau nu vor avea un contraechivalent, sau vor constitui un avantaj
pentru o clasd sociala sau simpatizanti ai unui anumit partid politic, ori candidat electoral;

c cdnd aceste servicii vor fi oferite pentru a determina alegdtorul sd-si manifeste votul intr-un
anumit mod.

La Incadrare nu se va lua 1n consideratie tipul transportului sau daca acest serviciu este acordat cu
detinerea licentei ori nu. In cazul in care persoana prestatoare de servicii nu va detine licenta de
transport, actiunile acesteia vor fi Incadrate si in baza art. 197 alin. (5) din Codul contraventional.

4.2. Rolul Comisiei Electorale Centrale, Birourilor Electorale si sectiilor de votare in stabilirea
faptei penale si contraventionale

Rolul CEC si al organelor electorale inferioare 1n stabilirea faptei penale si contraventionale rezulta din
insesi prevederile legale care reglementeaza activitatea acestor organe, in special din Codul electoral, si
anume:

Potrivit prevederilor art. 22 alin. (2) lit.g) Cod electoral, in calitate de organ independent de
supraveghere si control privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, Comisia
Electorald Centrald aplica sau solicita aplicarea sanctiunilor prevazute de prezentul cod si de Legea nr.
294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, pentru incalcarea legislatiei cu privire la
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, sesizeazd organele competente privind
incalcarile ce sunt pasibile de raspundere contraventionald, penala sau privind incalcarea legislatiei
fiscale.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 70 Cod electoral, se considerd incdlcdri ale prezentului cod §i sunt
pasibile de rdspundere penald faptele prevdzute la art. 181 si 182 din Codul penal. Conform alin. (2),
presedintii organelor electorale si alte persoane cu functii de rdspundere sunt obligati sd informeze, cel
tdrziu a doua zi lucrdtoare din momentul constatdrii, organele procuraturii sau organele afacerilor
interne despre actiunile ce contin elemente constitutive ale unei infractiuni privind organizarea si
desfdsurarea alegerilor sau finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, care le-au devenit
cunoscute.

Articolul 71 din Codul electoral stipuleaza la alin. (1) ca se considera incalcari ale prezentului cod si sunt
pasibile de raspundere contraventionala faptele prevazute la art. 47-53 din Codul contraventional.
Conform alin. (2), contraventiile se constata si se examineaza in conformitate cu prevederile Codului
contraventional. Presedintii organelor electorale si alte persoane ce detin informatii concludente despre
comiterea unor contraventii sunt obligati sa informeze, cel tarziu a doua zi lucratoare din momentul
constatarii, organele constatatoare cu privire la faptele care le-au devenit cunoscute si care contin
elemente constitutive ale unei contraventii, privind organizarea si desfasurarea alegerilor sau
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Articolul 4237 din Codul contraventional reglementeaza atributiile CEC in constatarea contraventiilor,
si anume:

(1) Contraventiile prevazute la art. 481 alin. (1)-(3) se constata de catre Comisia Electorala Centrala
din oficiu sau la sesizarea organelor abilitate.

(2) Are dreptul sa constate contraventii si sa Incheie procese-verbale presedintele Comisiei Electorale
Centrale sau vicepresedintele Comisiei, in cazul in care 1l substituie pe presedintele Comisiei.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventii se trimit pentru examinare in fond instantei de
judecata competente.

Alin.(7) al art.55 Cod electoral stabileste ca raspunderea pentru asigurarea in ziua alegerilor a ordinii in
localul de votare si pe teritoriul din preajma, in raza de 100 de metri de la localul votarii, o poarta
presedintele biroului electoral al sectiei de votare. Deciziile luate in acest scop sunt executorii pentru
toti.

Pct. 52 al Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie aprobat prin
hotararea CEC nr. 2688 din 7 octombrie 2014 stipuleaza ca, in cazul in care unele documente au
disparut, presedintele consiliului Intocmeste un proces-verbal privind disparitia acestor documente si
sesizeaza organele competente pentru a se lua masurile de rigoare.

Conform pct. 102 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice aprobat prin
hotararea CEC nr. 4401 din 23 decembrie 2015, in cazurile prevazute la art. 1812 din Codul penal,
presedintele Comisiei Electorale Centrale va inainta un demers catre organele procuraturii pentru
investigarea cazurilor.

Prin urmare, in cazul aparitiei unor temeiuri rezonabile privind savarsirea unei fapte penale sau
contraventionale, organele electorale, prin intermediul conducatorilor acestora urmeaza, conducandu-
se de reglementdrile descrise supra, sa sesizeze organele competente sau sa purceada nemijlocit la
constatarea faptei.

4.3. Implicarea fundatiilor in actiuni de corupere a alegatorului si statutul actiunilor acestora
sub aspect penal si contraventional

Activitatea fundatiilor In Republica Moldova este garantata prin Legea nr. 581 din 30 iulie 1999 cu
privire la fundatii.
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Fundatia, in acceptiunea prezentei legi, este o organizatie necomerciald, apolitica, care nu acorda
asistenta politica si nu sprijina niciun partid politic, fira membri, infiintata In baza actului de
constituire de catre una sau mai multe persoane fizice si/sau juridice, dotata cu un patrimoniu distinct
si separat de patrimoniul fondatorilor, care este destinat atingerii scopurilor necomerciale, prevazute
in statut.

Prin urmare, Legea prevede expres ca fundatia este apolitica si nu poate sprijini nici un partid
politic.

In cadrul alegerilor electorale parlamentare, prezidentiale, cat si in timpul apropiat al alegerilor mai
multi lideri ai partidului politic sau sustinatori financiari ai partidelor politice isi intensifica activitatea
de binefacere prin intermediul fundatiilor pe care le creeaza.

Prin fundatiile create, acestia sustin financiar institutiile medicale, persoanele social vulnerabile,
anumite grupuri de persoane intr-un mod public si cu o publicitate intensiva.

In urma publicititii actiunilor de benefacere, acestea se asociazi cu activitatea unui partid politic,
marind astfel electoratul partidului politic.

Analizand prevederile Codului penal (art. 1822) si Codului contraventional (art. 48, 481), constatam c3,
atat norma penald, cit si cea contraventionald apara relatiile sociale cu privire la finantarea si
gestionarea fondurilor partidului politic, dar nu sanctioneaza nici intr-un un mod implicarea fundatiilor
in actiunile de caritate cu sustinerea unui lider politic.

Totodata, ar fi o forma de incadrare in cazul in care partidul politic din fondurile partidului sau fondul
electoral ar finanta o fundatie pentru actiuni de caritate, intrucat legea prevede expres modalitatea de
gestionare financiara a acestora.

Mai mult, legea penala interzice expres finantarea partidelor politice de catre grupurile criminale,
utilizarea fondurilor nedeclarate sau venite din strainatate.

De asemenea, mentiondam ca incdlcarea legii de catre fundatie atrage sanctionarea fundatiei de catre
Ministerul Justitiei si instanta de judecata, nu de catre catre organele electorale.

Concluzii si recomandari

Existenta unui cadru legislativ efectiv pentru aparare si exercitarea drepturilor electorale constituie
unul din pilonii principali in asigurarea unui stat de drept.

In general, legislatia Republicii Moldova contine reglementiri in domeniul aparirii drepturilor
electorale atat prin prisma legislatiei penale, cat si contraventionale.

Astfel, Codul penal incrimineaza impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii
organelor electorale, coruperea alegatorilor, finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor
electorale, Incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale
fondurilor electorale, falsificarea rezultatelor votarii.

Codul contraventional incrimineaza Impiedicarea exercitarii dreptului electoral, impiedicarea accesului
in localul de votare, utilizarea fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdinatate pentru
finantarea partidelor politice, incilcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor financiare ale
partidelor politice si ale fondurilor electorale, neexecutarea somatiei Comisiei Electorale Centrale,
impiedicarea activitatii organului electoral, afisajul electoral neautorizat, inscrierea in mai multe liste
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de candidati, agitatia electorald in ziua imediat anterioara zilei votarii ori In ziua votarii, Incalcarea
legislatiei electorale de citre membrii organului electoral.

In urma analizei juridico-penale si contraventionale, s-a constatat totusi ci mecanismul penal si
contraventional de aparare a drepturilor electorale necesita unele imbunatatiri, modificari, astfel Incat
orice fapta ce atenteaza la exercitarea libera a drepturilor electorale sa se regaseasca intr-o incadrare
juridica.

Cu toate acestea, se constata ca legea penala nu este suficent de clara si precisa in partea ce tine de
termenii penali utilizati la incadrarea faptei si de mai multe ori sunt folosite notiuni generale fara ca
legea sa fie clara si previzibila, mai ales in partea ce tine de art. 181 Cod penal, in cazul in care actiunea
principala se soldeaza cu periclitarea vietii persoanei, insotita de vatdmarea grava a integritatii
corporale sau a sanatatii, soldata cu alte urmari grave.

Mai mult ca atdt, in ceea ce priveste infractiunea de corupere a alegatorilor In cadrul alegerilor
prezedentiale, dupa pronuntarea Curtii Constitutionale cu privire la modalitatea de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova, aceasta nu a fost inclusa in prevederea de corupere a alegatorilor in
cadrul alegerilor prezedentiale.

De asemenea, Codul penal nu incrimineaza beneficiile legale acordate de catre organul legislativ sau de
catre executiv unor categorii de persoane in ajun de alegeri sau in cadrul alegerilor drept actiune de
corupere a alegatorilor.

In cazul finantarii partidelor politice, in ipoteza alin. (1) art. 1812 din Codul penal, nu este stabiliti o linie
de demarcatie cu contraventia prevazuta de art. 481 din Codul contraventional (Neprezentarea de catre
concurentii electorali a rapoartelor privind finantarea campaniei electorale in termenul si in formatul
stabilite) in ceea ce priveste falsul rapoartelor financiare si neconformitatea acestora.

Mai mult ca atat, la infractiunea de finantare ilegala a partidelor politice nu este prevazuta expres ca
actiune de incriminare si alte forme de comitere a faptelor, mai ales in cazul in care sunt utilizate
fondurile unor fundatii pentru promovarea partidului sau a concurentului electoral.

In cazul finantirii ilegale a partidelor politice, nu este clari ipoteza previzuti la alin. (2) al art. 1812 din
Codul penal, nici ce presupune concret utilizarea resurselor administrative si nici daca timpul
conducatorilor petrecut in cadrul campaniilor electorale in vederea promovarii intereselor partidului, a
candidatului de partid poate fi o forma de infractiune prevazuta de articolul mentionat.

In cazul ipotezei previzute la art. 1812alin. (3) din Codul penal, ”Extorcarea sau obtinerea prin extorcare
a donatiilor”, nu este clar care este linia de demarcatie dintre extorcare si obtinerea prin extorcare a
donatiilor.

Mai mult ca atat, in cazul art. 182 alin. (2) din Codul penal ce incadreaza falsificarea, prin orice mijloace,
a rezultatelor votarii drept infractiune, , ca subiect al comiterii este prevazuta doar persoana fizica, in
timp ce rezultatele votarii, numararea voturilor si intocmirea proceselor-verbale se efectueaza de catre
membrii Biroului de votare, consiliului electoral si Comisiei Electorale Centrale, ca organe independente
colective, nu este clar cine se face responsabil de falsificarea alegerilor si care va fi forma de raspundere
individuala a membrilor, in timp ce actiunea este colectiva.

De asemenea, reiteram faptul ca nicio infractiune sau contraventie nu contine ca elemente agravante
savarsirea faptei de catre membrii partidului politic, a concurentului electoral sau a candidatului
independent, luand in consideratie ca acestia sunt membri activi in campania electorala si, prin urmare,
trebuie sa aiba si o responsabilitate in cadrul alegerilor parlamentare, prezedentiale sau locale.

Totodata, nu este prevazuta nicio forma de raspundere penald sau contraventionala pentru partidul
politic ca entitate interesata in promovarea intereselor partidului sau a unor membri de partid.
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Recomandari

+

++

- FEF

Stabilirea ca forma de corupere a alegatorilor, in sensul legii penale, transportarea organizata a
alegatorilor, sustinerea partidelor politice de catre fundatii, conducatorii si angajatii autoritatilor
publice locale, precum si delimitarea acestora de infractiunea de abuz in serviciu;

Completarea Codului electoral si a Legii cu privire la fundatii cu o norma prin care sa fie prevazuta
expres interdictia pentru fundatii de a finanta direct sau indirect partidele politice, concurentul
electoral, candidatul independent;

Reglementarea clara a donatiilor persoanelor fizice si juridice aflate peste hotarele tarii;
Introducerea unor circumstante agravante ale faptei penale si contraventionale in ceea ce priveste
statutul subiectului, si anume 1n cazul in care infractiunea este savarsita fie de catre un membru de
partid, un concurent electoral sau un candidat independent;

Stabilirea unei linii clare de demarcatie intre infractiunea prevazuta de art. 181 din Codul penal si
contraventia prevazuta de art. 47 din Codul contraventional;

Introducerea formei penale si contraventionale de raspundere pentru partidul politic;

Stabilirea unei raspunderi contraventionale a alegatorului pentru corupere pasiva;

Delimitarea clara intre infractiuni si contraventii in cazul finantarii partidelor politice si modalitatea
de gestionare financiara a acestora;

Organizarea unor cursuri de instruire in domeniu pentru subiectii de drept.

90



STUDIU Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica

Bibliografie

In procesul elaboririi prezentului Comentariu, pe langi Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral,
Legea privind partidele politice, Codul penal, Codul de procedura penald, Codul contraventional,
regulamentele si instructiunile Comisiei Electorale Centrale, autorii au folosit informatii inclusiv din
urmatoarele surse:

1. »Iratat de drept penal”, Sergiu Brinza, Anatol Stati, Chisinau;

2. Bosiorckux Jlvogmuaa lOpeeBHa, BBIABJEHUE, PACCJIEAOBAHUE U ITPEAYITPEXKIEHUE
MPECTYIIJIEHUH B COEPE ITPOBEJIEHUS ®EJEPAJIBHBIX BBIBOPOB B POCCUMCKOU
QOEJEPALMH, arccepTalnys Ha COMCKaHMe YUEHOU CTeNeH! KaHAu/laTa I0pUINYECKHX HaYK,
MockBa - 2001;

3. Hotararea CEDO, Labita contra Italiei [GC], nr.26772 /95, CEDO 2000-1V;

4, http://www.apador.org/blog/campanii/alegeri-europarlamentare-2014-deschide-ochii-
inainte-sa-se-inchida-urnele/care-sunt-contraventiile-si-infractiunile-electorale/;

5. https://www.gesetze-im-internet.de/englisch stgb/englisch stgb.html;

6.  http://legeaz.net/dictionar-juridic/metodica-criminalistica;

7.  http://drept.usm.md/public/files/Dreptpenalspecialf2f52.pdf;
8.  http://cj.md/uploads/CPRM_Partea_Speciala.pdf;
9.  http://asdcdo.org/articole/iordachescu.pdf;

10. http://justicemaker.ru/view-article.php?id=21&art=2577;

11. http://www.procuror.spb.ru/k1512.html.

91


http://www.apador.org/blog/campanii/alegeri-europarlamentare-2014-deschide-ochii-inainte-sa-se-inchida-urnele/care-sunt-contraventiile-si-infractiunile-electorale/
http://www.apador.org/blog/campanii/alegeri-europarlamentare-2014-deschide-ochii-inainte-sa-se-inchida-urnele/care-sunt-contraventiile-si-infractiunile-electorale/
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html
http://legeaz.net/dictionar-juridic/metodica-criminalistica
http://justicemaker.ru/view-article.php?id=21&art=2577
http://www.procuror.spb.ru/k1512.html

