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INTRODUCERE

In perioada 5 august 2016 — 4 mai 2017, Asociatia Promo-LEX implementeaza Proiectul ,Moni-
torizarea civica a finantelor politice si suport pentru aplicarea uniforma a cadrului juridic rele-
vant in Moldova". Proiectul este sustinut financiar de Ambasada Britanica in Republica Moldova
prin intermediul Fondului pentru o Buna Guvernare — Fondul de Sprijin Strategic. Proiectul este
cofinantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) in cadrul programu-
lui ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”. in cadrul acestui proiect, Asociatia isi propune
elaborarea unui Raport de monitorizare a finantarii partidelor politice in perioada inter-electorala
a anului 2016, prin prisma activitatilor desfasurate si a raportarii anuale a partidelor catre organul
mandatat — Comisia Electorala Centrald (CEC). In vederea obtinerii unei imagini de ansamblu a
situatiei finantelor partidelor politice din Republica Moldova pentru anul 2016, Asociatia Promo-
LEX a efectuat 13 interviuri cu reprezentantii organizatiilor centrale de partid, 257 de interviuri
cu reprezentantii filialelor de nivel teritorial si a evaluat 1054 de evenimente desfasurate de 14
partide politice — subiecti ai monitorizarii. Au fost analizate 28 de rapoarte financiare anuale care
contineau atat date calitative, cat si cantitative cu privire la acest subiect. In consecinta, din tota-
lul de 45 de partide politice inregistrate, in Raport au fost vizate 30 de formatiuni care au depus
rapoarte financiare semestriale (I) si 28 de partide care au depus rapoarte anuale la CEC si/sau a
caror activitate a fost observata de catre monitori. Prin monitorizarea civica desfasurata pe intreg
teritoriul tarii, Asociatia Promo-LEX a reconstituit tabloul activitatilor a 14 partide politice din Re-
publica Moldova desfasurate pe parcursul anului 2016. Aceste activitati au fost analizate impreuna
cu datele financiare indicate in rapoartele anuale si cele de campanie depuse la CEC. De aseme-
nea, in cazul altor 14 partide politice au fost examinate doar rapoartele financiare anuale puse la
dispozitia CEC, in conditiile in care monitorii nu au raportat activitati ale acestora in teritoriu. Alte
2 partide mentionate in textul Raportului au depus doar rapoarte financiare semestriale (1).

Prin acest Raport, Asociatia Promo-LEX urmareste monitorizarea calitatii raportarii partidelor, a
indicilor de transparenta si conformitate cu norma legala, dar si a activitatii organului mandatat
de supravegherea si controlul acestora. Scopul final al Raportului este de a imbunatati practicile
existente in domeniu si de a preveni cazurile de incalcare a legislatiei, promovand bunele practici
in materie de raportare financiara de catre partidele politice.

METODOLOGIA DE MONITORIZARE

Scopul monitorizarii este reconstituirea tabloului general al cheltuielilor partidelor in perioada
inter-electorala a anului 2016 si evaluarea corespunderii activitatii de raportare, evidenta si supra-
veghere cu normele legale intrate in vigoare in anul 2016. Potrivit metodologiei, pentru partidele
care au fost concurenti electorali la alegerile prezidentiale a fost reconstituit tabloul pentru peri-
oadele 01 ianuarie — 30 august 2016 si 14 noiembrie - 31 decembrie 2016, in timp ce pentru par-
tidele care nu au participat la alegeri — s-a facut referinta la perioada 01 ianuarie — 31 decembirie
2016. Monitorizarea s-a axat pe evenimentele pe care le-au desfasurat partidele politice, inclusiv
prin organizatiile lor teritoriale. Conceptual, s-a tinut cont si de acele partide care nu au avut sedii
in unitatile administrativ-teritoriale (UAT) de nivelul Il, precum si de cele care au desfasurat cel
putin o activitate in teritoriul mentionat.

In consecinta, evaluarea finantarii activitatii partidelor politice din tara a fost efectuata prin meto-
da cercetarii in teren, a scanarii platformelor online ale subiectilor monitorizati (retelele de socia-
lizare — facebook si odnoklassniki ale organizatiilor teritoriale si centrale de partid, pagina web a
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partidului), in urma consultarii surselor locale mass-media (arhiva, bibliotecile), a discutiilor infor-
male cu actorii din comunitate (Administratia Publica Locala (APL), agenti economici, cetateni), a
intervievarii reprezentantilor organizatiilor teritoriale ale partidelor. Desi Asociatia Promo-LEX nu
este un organ de anchetad, toate constatarile sale din procesul de montorizare din teren au fost
probate cu probe foto si video care au fost plasate pe o platforma online de tip ushahidi gestionata
de Asociatie.’

in procesul de monitorizare au fost implicati 35 de monitori teritoriali (raportati la UAT de nivelul
1), 5 coordonatori regionali si membrii Echipei Centrale a Programului de Monitorizare a Procese-
lor Democratice din partea Asociatiei Promo-LEX. Toti monitorii au fost instruiti in ceea ce priveste
scopurile, metodologia si instrumentele de lucru din cadrul proiectului. Fiecare monitor a semnat
codul de conduita al Observatorilor Promo-LEX.?

Echipa centrala a elaborat formulare tipizate pentru colectarea datelor cantitative si calitative
privind activitatea partidelor politice, prin metoda interviului si a monitorizarii. Pentru interviuri-
le cu persoanele responsabile de finantarea partidelor politice la nivel central, precum si pentru
interviurile realizate in organizatiile teritoriale ale partidelor au fost elaborate formulare separa-
te, dar care abordau problematici similare pentru a stabili corelatia dintre activitatile si finantele
partidelor la nivel central si local. Interviurile la nivel teritorial au fost realizate de catre cei 35 de
monitori raionali si 5 coordonatori regionali implicati in procesul de monitorizare. Acestia au con-
tactat persoanele responsabile de finantarea partidelor politice la nivel de unitate administrativ-
teritoriala de nivelul Il (UAT), administrand procesul de colectare si monitorizare a informatiilor.
La nivelul organelor centrale, interviurile au fost realizate de catre reprezentantii Echipei centrale
a Asociatiei Promo-LEX. Interviurile au fost realizate incepand cu a treia decada a lunii februarie
pana la inceputul lunii aprilie a anului 2017.

Ulterior, datele colectate de catre monitori au fost plasate pe platforma de raportare a Promo-LEX,
analizate, validate si sintetizate de catre echipa centrala. Analista financiara a comparat informa-
tiile din rapoartele oficiale ale partidelor prezentate la CEC, a analizat informatiile prezentate de
monitori, a estimat cheltuielile reale ale partidelor in baza informatiilor raportate din teritoriu.
De asemenea, analista a comparat informatiile raportate de monitori si cele obtinute in baza in-
terviurilor cu cele raportate de partide pentru anul 2016. in cele din urma, a raportat constatarile
obtinute la cadrul legal actual si le-a evaluat conformitatea.

Asociatia Promo-LEX a solicitat o serie de documente de la toate cele 45 de partide politice inre-
gistrate, de la Ministerul Justitiei (MJ) si de la Serviciul Fiscal de Stat, cum ar fi statutele partidelor,
rapoartele financiare anuale ale acestora, informatii despre numarul si structura membrilor de
partid, informatii clarificatoare despre existenta aparatelor de casa si control (MCC), lista partide-
lor politice care utilizeaza MCC, numarul acestor aparate detinute de fiecare formatiune politica
inregistrata la MJ, dar si despre evidenta colectarii donatiilor. Analiza datelor din documentele re-
ceptionate a fost, de asemenea, inclusa in raport. Valutele utilizate in acest raport sunt exprimate
in lei moldovenesti (lei).

1 http://monitor.md/electorala/
2 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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REZUMAT

Asociatia Promo-LEX a desfasurat monitorizarea civica a finantelor partidelor politice pentru anul
de gestiune 2016, inclusiv in contextul schimbarii paradigmei finantarii partidelor odata cu tre-
cerea de la finantarea exclusiv privata la una mixta. Raportul de fata reflecta constatarile privind
finantarea partidelor politice care au fost observate de catre reteaua nationala de monitori ai Pro-
mo-LEX, conectate la datele din rapoartele financiare anuale depuse la CEC de catre partidele
politice. De asemenea, sunt reflectate modificarile normative realizate pe parcursul anului 2016
ce vizeaza finantarea partidelor politice, dar si recomandarile de imbunatatire a cadrului normativ
formulate in rezultatul monitorizarii.

Alocarea subventiilor de la stat pentru partide a fost implementata incepand cu al 3-lea trimestru
al anului 2016. Cuantumul alocatiei lunare de 1,11 lei per vot pentru scorul obtinut in alegerile
parlamentare din 2014 si 0,47 lei per vot pentru scorul obtinut in alegerile locale generale din
2015, este unul suficient pentru partidele politice subventionate de stat. Potrivit analizelor pentru
2016, alocatiile de la stat acopera circa 40% din cheltuielile anuale ale partidelor, ceea ce, in opinia
Promo-LEX, constituie o corelatie constructiva dintre sursele de finantare private si cele publice si
servesc, in special, drept sursa importanta de fortificare a activitatilor de baza ale partidelor poli-
tice din Republica Moldova.

In 2016, cadrul legal privind finantarea partidelor politice a suferit modificari care risca sa submi-
neze masurile luate in 2015 in vederea reformarii acestora. In special atragem atentia la excluderea
prevederilor ce tin de respectarea Legii privind achizitiile publice pentru utilizarea alocatiilor de la
buget si majorarea cuantumului,alte cheltuieli” din formularul de raport anual, de la 10% la 30%.
Mentionam ca in conditiile unor venituri anuale de 40 mln. lei, acest cuantum poate constituii
12 min. lei. Adoptarea normei respective contribuie indirect la netransparenta destinatiilor reale
ale cheltuielilor partidelor. Rezultatele monitorizarii, de asemenea, indica imperfectiuni ale preve-
derilor legislative privind gestiunea financiara a partidelor politice, anume la capitolul ,incasarea
donatiilor’, care necesita recomandari concrete.

In raport se constatata imperfectiunea actualului model de raport financiar si datorita lipsei unor
categorii de cheltuieli precum ,consultanta politica’, ,recompense pentru voluntari si agitatori’,
dar si in ceea ce priveste elucidarea de facto a destinatiilor de cheltuieli. Unificarea capitolelor de
cheltuieli pentru locatiune si servicii de intretinere” cu ,presa si materiale promotionale” duce in-
evitabil la impiedicarea delimitarii destinatiilor de cheltuieli, dar si a cuantumurilor pentru fiecare

subcategorie din categoriile mentionate supra.

Promo-LEX constata ca subventiile de la bugetul de stat au devenit o sursa de fortificare a acti-
vitatilor de baza ale partidelor politice din Republica Moldova. Potrivit analizei in dinamica, se
constata cresterea indicelui de raportare a partidelor, dar si a diversificarii destinatiilor de cheltu-
ieli raportate. Pe de alta parte, raportarea ramane a fi una defectuoasa la capitolul conformitatii
cu regulile de completare a raportului financiar. Din 27 de partide, 5 sunt pasibile de sanctiuni
contraventionale, intrucat au raportat sedii in locatiune si in proprietate, fara a raporta cheltuieli
legate de locatiunea si intretinerea acestora. Promo-LEX considera ca 8 formatiuni politice risca a
fi sanctionate si/sau obligate sa verse in bugetul de stat sau sa restituie donatiile incasate in nume-
rar, peste plafoanele stabilite, in cuantum total de 30 423 862 lei.

Potrivit constatarilor, sursele de finantare ale partidelor in 2016 au inclus donatii din partea per-
soanelor fizice — 49%, subventii - 39%, cotizatii de membru — 11% si donatii din partea persoa-
nelor juridice — 1%. Pe de alta parte, ponderile destinatiilor de cheltuieli au fost de 69% pentru
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presa si materiale promotionale, 9% - pentru sedii si intretinere, 6% — pentru personal angajat,
5% - pentru campania electorald, 4% - pentru deplasari interne si externe, 2% - pentru telecomu-
nicatii, 2% - pentru intruniri si manifestatii, 1% - pentru plata cotizatiei de membru in organizatiile
internationale si 1% — alte cheltuieli.

Privitor la activitatea operationala a partidelor, Asociatia Promo-LEX constata numeroase
deficiente interne ale partidelor la capitolul colectarii cotizatiilor si riscul ca in 2018 acestea sa piar-
da finantarea de la bugetul de stat. Doar 2 formatiuni politice (PSRM si PPPN) respecta prevederea
normativa in acest sens, adica mai mult de jumatate din membri achita cotizatiile.

Constatarile monitorizarii din teritoriu indica cd, in anul 2016, 14 partide au avut in gestiune cel
putin 171 sedii, 106 persoane angajate si 42 unitati de transport in folosinta, dintre care 38 de
automobile ale partidelor si 4 automobile private. Monitorizarea a relevat inexactitatea raportarii
cheltuielilor reale si a estimat cheltuieli nedeclarate pentru locatiunea si intretinerea sediilor - 6 for-
matiuni politice in cuantum de 2 769 826 lei, telecomunicatii — 7 formatiuni in cuantum de 81 842
lei, cheltuieli pentru retribuirea muncii — 3 formatiuni politice in cuantum de 967 019 lei.

In context, Promo-LEX a constatat neglijenta raportarii cheltuielilor de facto si a estimat cheltuieli
neraportate pentru manifestatii publice - din partea a 3 partide politice in cuantum de 30 275 lej,
presad si materiale promotionale — din partea a 2 partide politice in cuantum de 30 800 lei, deplasari
in tara si peste hotare — din partea a 6 partide politice in cuantum de 171 491 lei, alte cheltuieli
estimate de Promo-LEX pentru cadouri si donatii oferite de 6 partide politice in valoare totala de
442 1809 lei.

Cuantumul general al cheltuielilor neraportate pentru activitatea operationala a partidelor si cea
promotionala estimata de Promo-LEX este de cel putin — 4 493 442 lei.

Aditional, dovezile foto si video, plasate pe platforma online a Promo-LEX — http://monitor.md/
electorala/ denota ca, in anul 2016, 14 partide au desfasurat 1054 de activitati promotionale de
tipul: intruniri, manifestatii publice (mitinguri, marsuri), evenimente de partid (sedinte organizato-
rice, conferinte), campanii sociale pentru care au efectuat cheltuieli, dar pe care nu le-au raportat
in intregime. Acest fapt se datoreaza si actualului model de raport financiar care nu contribuie la
transparentizarea cheltuielilor pentru publicitate (subcategoriile publicitate promotionala si poli-
graficd, publicitate stradala si mobild, publicitate in presa scrisd), dar si lipsei de vointa din partea
partidelor de a declara toate cheltuielile.

Constatarile Promo-LEX mai arata ca instrumentul transferului de imagine in activitatile
promotionale, de la fundatiile caritabile care contin in denumiri nume de politicieni sau sunt aso-
ciate cu anumiti politicieni - lideri de partide politice, nu este utilizat doar in campaniile electorale,
ci si in perioada inter-electorala. Prin urmare, cel putin trei fundatii de acest gen au desfasurat
activitati care au rezonat cu numele liderilor partidelor pe care le reprezinta.



I. ASPECTE LEGALE PRIVIND FINANTAREA
PARTIDELOR POLITICE

1.1. Evolutia cadrului legal privind finantarea
partidelor politice in 2016

Finantarea partidelor politice din Republica Moldova este reglementata de Constitutia Republicii
Moldova, Codul electoral, Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, Legea
bugetara anuala, Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, Regulamentul cu
privire la aplicarea masinilor de casa si control (MCC) pentru efectuarea decontarilor in numerar,
Codul contraventional, Codul penal, Codul fiscal si o serie de regulamente si instructiuni elaborate
de institutiile mandatate.

Pe parcursul anului 2016, partidele politice din Republica Moldova au aplicat modificarile aduse
Legii nr. 294 privind partidele politice si Codului electoral la 9 aprilie 2015. Pe langa imbunatatirea
cadruluilegal privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, modificarile au avut
menirea de a schimba paradigma finantarii partidelor din Republica Moldova prin trecerea de la
finantarea exclusiv privata la una mixta. Astfel, a fost introdusa o noua sursa de finantare — sub-
ventiile de la bugetul de stat. Pentru prima data subventiile propriu-zise au fost alocate partidelor
eligibile incepind cu al 3-lea trimestru al anului 2016.

Odata cu finantarea partidelor politice din surse bugetare, noile prevederi ale Legii nr. 294 au
impus si o serie de cerinte privind gestionarea si transparenta finantarii politice, fie ea publica sau
privata. Mandatul de receptionare a rapoartelor financiare anuale ale partidelor a fost transferat
de la Ministerul Justitiei (MJ) la CEC. Astfel, CEC a fost investita cu atributii de supraveghere si con-
trol a finantarii partidelor politice.

Totodata, pe parcursul anului 2016, in vederea racordarii cadrului normativ referitor la finantarea
activitatii partidelor politice la prevederile legislatiei in vigoare, atat Legea nr. 294, cat si Regula-
mentul CEC au suferit alte noi modificari.

Asadar, la art. 23, alin. (7) s-a introdus obligatia lichidatorilor ca, dupa incheierea procedurii de
lichidare a partidului politic, sa intocmeasca bilantul de lichidare si sa-l prezinte spre aprobare MJ,
precum si sa-I publice in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Activele ramase dupa satisface-
rea tuturor creantelor creditorilor, se vor transforma in venit la bugetul de stat si se vor utiliza in
scopuri filantropice (de caritate)®. Articolul 28, ce reglementeaza utilizarea alocatiilor de la bugetul
de stat, a fost completat la alin. (1) lit. a) cu 0 noua sintagma ce descrie inca o categorie de cheltu-
ieli —,si/sau locatiunea sediilor”. In paralel, la 18 august 2016 si 14 februarie 2017, Regulamentul
CEC privind finantarea activitatii partidelor politice a suferit cateva modificari prin Hotararile CEC
nr. 115 din 18.08.2016 si nr. 730 din 14.02.2017, toate in vederea corespunderii cu Legea nr. 294,
dar si pentru introducerea a noi prevederi.

Astfel, din Regulament a fost exclus integal pct. 63, iar de la pct. 2 a fost exlus textul ,Legea nr. 96
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, de la 1 mai 2016 — de Legea nr. 131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice”, ceea ce anuleaza obligatia formatiunilor politice de a gestiona si cheltui
banii publici inclusiv in conformitate cu prevederile Legii privind achizitiile publice.

3 Art. 23 al. (7) modificat prin LP138 din 17.06.16, MO184-192/01.07.16 art. 401; in vigoare la 01.07.16.
4 Art.28al. (1), lit. a) modificata prin LP241 din 13.10.16, MO388-398/11.11.16 art. 799
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Asociatia Promo-LEX constata un regres la acest capitol, intrucat prevederile Legii privind achizitiile
publice urmau sa stabileasca principiile generale potrivit cdrora procedurile de licitatie trebuiau sa
fie deschise si echitabile, astfel asigurdnd o concurentd loiald. Totodatd, legea urma sa contracareze
eventualele situatii de coruptie.

In acelasi timp, cuantumul de ,10%"” - marja de sus a categoriei de cheltuieli ,alte cheltuieli” - se
inlocuieste cu cuantumul de ,30%", ceea ce permite partidelor politice sa-si largeasca spatiul de
manevra in nedeclararea corespunzatoare a cheltuielilor.

Aceastd modificare este una permisivd care contravine Recomandadrii (i) a Grupului de State impotriva
Coruptiei (GRECO), astfel incat ,rapoartele financiare anuale ale partidelor politice, care sunt publicate
si depuse la autoritdtile de supraveghere si control, sd includa informatii mai precise, garantand o ve-
dere de ansamblu completd a patrimoniului sau, a veniturilor si cheltuielilor™.

in continuare, am vrea sa atragem atentia asupra faptului ca informatia din formularul de raport
financiar privind gestiunea financiara anuala a partidelor, la rubrica cu privire la obligatiile si chel-
tuielile partidului politic, altele decat cele din campania electorald, are cateva lacune deja invocate
de catre unele partide politice. Una dintre acestea este lipsa categoriei de cheltuieli ,cheltuieli
pentru consultanta politica” si, totodata, necesitatea separarii categoriei de cheltuieli ,,Tntre';ine—
rea si/sau locatiunea sediilor”. Potrivit constatarilor Promo-LEX si informatiilor vehiculate in mass-
media, inclusiv in cadrul unei conferinte de presa, vicepresedintele PDM, Andrian Candu, a facut
referire la aceasta deficienta in formularul de raport privind gestiunea financiara a partidului, in-
vocand includerea unui cuantum de 600 000 USD cheltuieli pentru consultanta politica® la o alta
categorie a formularului de raport, sianume la,cheltuieli pentru presa si materiale promotionale”.
Promo-LEX considera aceasta actiune si cele care pot aparea in viitor drept unele de eludare a
transparentei financiare din cauza bresei mentionate supra, intrucat modelul actual de raport nu
respecta un format care sa reflecte in mod consolidat toate nivelurile de activitate ale partidului,
obligatii stipulate in bunele practici internationale ale OSCE/BIDDO.’

Asociatia Promo-LEX reaminteste ca in acelasi raport de conformitate (al doilea), discutat in cadrul
Rundei a treia de evaluare, GRECO mentiona ca Republica Moldova dispune deja de un cadru
juridic satisfacator in privinta asigurarii transparentei finantarii partidelor politice, concurentilor
electorali si a entitatilor legate de un partid politic, fapt ce corespunde articolelor pertinente din
Recomandarea Rec (2003) 4 privind regulile comune contra coruptiei in finantarea partidelor poli-
tice si a campaniilor electorale®. Toate lacunele mentionate in Raportul de Evaluare GRECO au fost
partial lichidate. Astfel, GRECO reitereaza apelul sau adresat autoritatilor din Republica Moldova,
formulat in Raportul de Evaluare, de a raspunde provocarii si de a asigura aplicarea concreta a
reglementarilor, de a dota mecanismul de supraveghere, care este concentrat in cadrul CEC, cu
resursele necesare pentru efectuarea unui control substantial si proactiv al finantarii campaniilor
electorale si al partidelor politice, in general.

in vederea asigurarii de sanse in procesul decizional si politic, in anul 2016 au fost aduse modificari
esentiale la legislatia in vigoare cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati prin

5 Runda a treia de evaluare GRECO, Addendum la cel de-al doilea Raport de conformitate privind Republica Moldo-
va,Transparenta finantarii partidelor”, (Greco RC-Ill (2015) 3F)

6 Contractul de prestdri servicii dintre PDM si compania de consultanta americana Podesta Group, http://bit.
ly/2pG24PC

7 Liniile directoare ale OSCE/BIDDO si Comisiei de la Venetia privind Reglementarea Partidelor Politice, adoptate la
cea de-a 84-a Sesiune Plenara a Comisiei de la Venetia, 15-16 octombrie 2010, punctul 202.

8 Recomandarea Rec (2003)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru statele membre cu privire la re-
gulile generale contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. http://bit.ly/2pbgaVp
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instituirea unei cote minime de reprezentare de 40% pentru ambele sexe in organele de condu-
cere ale partidelor poltice. Astfel, la articolul 7, alineatul (2) a fost introdus urmatorul continut:,,(2)
Partidele politice sunt obligate sa contribuie la asigurarea egalitatii de drepturi si de sanse intre
membrii sai femei si barbati, respectand o cota minima de reprezentare de 40% pentru ambele
sexe la: a) asigurarea reprezentarii in organele de conducere; b) reprezentarea femeilor si barbati-
lor in listele de candidati fara discriminare dupa criteriul de sex.”

Asociatia Promo-LEX, in corespundere cu bunele practici internationale si Declaratia Comitetului de
Ministri al CE™, reitereaza cd pentru asigurarea unei egalitati reale de gen, se recomandad initierea
nu doar a unor mdsuri ce prevad cotele, ci si plasamentul acestora, mai ales pe listele de candidati.
Totodatd, trebuie instituite mdsuri afirmative sau speciale cu suport financiar public. Astfel, la etapa
de elaborare a modificdrilor la Legea nr. 294, inainte de reforma finantarii, proiectul prevedea stimu-
lente financiare pentru echilibrul de gen in valoare de 20% din suma totald calculatd a subventiilor,
proportional cu performantele inregistrate atat la alegerile parlamentare, cat si la cele locale. Aceste
mdsuri, insd, nu au fost aprobate, ratdnd astfel oportunitatea de a utiliza finantarea publicd pentru a
spori egalitatea de gen in partidele politice. Asociatia Promo-LEX a semnalat problema atat la nivel
national, cat si in cadrul mecanismelor internationale ale ONU pentru drepturile politice ale cetate-
nilor, recomandand Legislativului sd ia in considerare restabilirea prevederilor afirmative care - prin
finantarea publica a partidelor politice - incurajeaza egalitatea de gen.

In continuare, in contextul imbundtatirii cadrului legal privitor la finantarea partidelor politice din Re-
publica Moldova, Asociatia Promo-LEX constatd o necesitate imperioasd de amendare a LPP 294 prin
excluderea prevederii care interzice finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice de catre
cetatenii Republicii Moldova aflati temporar in strdindtate in interes de lucru. Promo-LEX a semnalat
aceastd problema in nenumdrate randuri, inclusiv in studiul lansat in anul 2016 privind finantarea
partidelor politice'’, in care isi exprima ingrijorarea vizavi de limitarea drepturilor politice si imposibili-
tatea de a participa activ la sustinerea financiard a vreunui candidat sau partid, a cel putin 554,000 de
cetdteni, potrivit datelor oficiale’. In context, Promo-LEX venea cu recomandarea pentru Legislativ de
a examina posibilitdtile legale care le-ar permite cetdatenilor Republicii Moldova stabiliti peste hotare
sd sustind financiar partidele politice dupa propria alegere, fdrd riscul de a expune arena politicd din
Republica Moldova la influente externe nepotrivite prin instituirea unui mecanism simplu si eficient de
raportare a contributiilor primite de partidele politice.

9 La 14 aprilie 2016, a fost votata Legea nr. 71 pentru modificarea si completarea unor acte legislative prin care
art. X. al Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati a fost
amendat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 47-50, art. 200) http://bit.ly/2cXSjFZ

10 Declaratia Comitetului de Ministri: Making gender equality a reality (Egalitatea de gen devenita realitate), CM
(2009) 68, final 6 mai 2009, a 119-a sesiune a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (Madrid, 12 mai 2009)

11 A se vedea pag. 20 din Studiul: Strategii, Practici si Instrumente de finantare a partidelor politice in Republica
Moldova http://bit.ly/2olgxe2

12 Catus K., Migration Between the EU, V4 and Eastern Europe: the Present Situation and Possible Future (Migratia
intre UE, V4 si Europa de Est: situatia actuala si viitorul posibil). Perspectiva Republicii Moldova, in: ed. Jaroszewicz
M., Lesinska M., Forecasting Migration between the EU, V4 and Eastern Europe, Impact of Visa Abolition (Previzi-
unile migratiei intre UE, V4 si Europa de Est, Impactul abolirii vizelor), Centrul pentru Studii Estice, Varsovia, iulie
2014, p. 183.
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1.2. Implementarea recomandarilor Promo-LEX
formulate pana in anul 2016 cu referire la finantarea
partidelor politice si campaniilor electorale

In rezultatul monitorizarii activitatii partidelor politice si a finantelor acestora in perioadele elec-
torale si inter-electorale, Asociatia Promo-LEX a elaborat de fiecare data recomandari pentru au-
toritatile statului in vederea imbunatétirii continue a legislatiei in domeniu. in cele mai recente
Rapoarte de monitorizare a alegerilor generale locale din 14 (28) iunie 2015 si a alegerilor pentru func-
tia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie (13 noiembrie) 2016, precum si in Studiul -
LStrategii, practici si instrumente de finantare a partidelor politice in Republica Moldova” publicat la
30 martie 2016, Asociatia Promo-LEX reitereaza ca trebuie sa fie atrasa atentia asupra unui sir de
masuri care necesita a fi adoptate de catre autoritati in vederea implementarii recomandarilor
respective:

« Acordarea unei atentii sporite raportarii anuale a partidelor politice cu privire la gestiu-
nea financiara. in cazul in care rata de raportare va ramane scazutd, urmand recomandari-
le internationale, legislativul ar trebui sa examineze posibilitatea introducerii unor sanctiuni
mai severe pentru neconformare. In aceasta ordine de idei, am sugera aplicarea urmatoarelor
sanctiuni:

- In cazul in care un partid nu respecta obligatiile de raportare si, in pofida sanctiunilor
prevazute in Codul contraventional pentru aceasta neconformare, nu depune rapoar-
te financiare semestriale, CEC adopta o decizie de a priva partidul vizat de dreptul la
alocatii din bugetul de stat pentru o perioada de la 6 luni la un an;

- Partidele neeligibile pentru alocatii din bugetul de stat ar putea fi sanctionate, inclusiv
prin suspendarea dreptului de a se inregistra in calitate de candidat electoral la urma-
toarele alegeri;

« Desfasurarea unor campanii publice de informare despre numarul si calitatea rapoartelor fi-
nanciare ale partidelor politice depuse la autoritatile imputernicite. Pentru a spori transparen-
ta finantarii partidelor politice, campania publica de informare ar trebui sa includa e-platforme
prin care cetatenii sa poatd avea acces la informatiile prezentate in rapoarte;

+ Organizarea de catre CICDE a sesiunilor de instruire pentru reprezentantii partidelor politice,
atat la nivel central, cat si la nivel local, in ceea ce priveste:

- modificarile operate la legislatia in domeniul finantdrii partidelor, pornind de la
obligatiile legale ale partidelor politice si Regulamentul CEC privind finantarea activi-
tatii partidelor politice;

- problemele si dificultatile intampinate de partidele politice in ceea ce priveste gesti-
unea financiara si consolidarea capacitatilor resurselor umane ale partidelor in acest
sens;

« Modificarea de catre legislativ a Legii privind partidele politice prin introducerea obligatiei
de a plati cotizatii de membru, introducerea unor prevederi care sa stipuleze suma exacta a
cotizatiei de membru si periodicitatea achitarii cotizatiilor;

+ Introducerea de catre legislativ a prevederilor art. 87 alin. a) din Regulamentul Comisiei Electo-
rale Centrale privind finantarea activitatii partidelor politice in Legea cu privire la partidele po-
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litice, astfel incat, incepand cu anul 2018, CEC sa aiba dreptul sa suspende virarea subventiilor
de stat in caz de neachitare de catre mai mult de jumatate din membrii partidului politic a
cotizatiilor de membru in marimea stabilita, in baza informatiei anuale;

« Reducerea plafonului cotizatiilor de membru si al donatiilor colectate anual de la 0,3% din
veniturile bugetului de stat la 0,2%, pentru a preveni influenta nejustificata a sectorului privat
asupra partidelor politice din Moldova;

+ Revizuirea cuantumului plafonului donatiilor efectuate partidelor politice de catre persoanele
fizice si juridice, prin micsorarea acestora corespunzator nivelului mediu de trai. Amintim ca,
initial, proiectul de lege privind finantarea partidelor politice prevedea un plafon al donatiilor
de 20 de salarii medii pentru persoane fizice (si nu 200 precum in prezent) si, respectiv, de 40
pentru persoane juridice (in prezent fiind de 400 salarii medii), dar in cadrul dezbaterilor din
Parlament aceste plafoane au fost marite de zece ori intr-un mod nejustificat;

« Modificarea Legii privind partidele politice, conform recomandarilor GRECO, prin introduce-
rea cerintei de auditare anuala a partidelor politice, ale caror venituri sau cheltuieli anuale
depasesc 1 milion lei;

. Inregistrarea electronica a donatiilor si cotizatiilor de membru trebuie implementata respec-
tand, totodata, prevederile cu privire la protectia datelor cu caracter personal;

« Modificarea cadrului legal in scopul interzicerii publicitatii electorale platite si valorificarea pu-
blicitatii gratuite in cadrul institutiilor publice mass-media, inclusiv prin acordarea timpului
gratuit de antena pentru dezbateri electorale, transmisiunea de mitinguri/intruniri de campa-
nie;

« Completarea legislatiei, in corespundere cu standardele GRECO, in vederea limitarii, interzicerii
sau reglementarii stricte a donatiilor de la persoanele juridice care furnizeaza bunuri sau servi-
cii pentru administratia publica;

« Reglementarea explicita a evidentei financiare a donatiilor atat in perioada electorala, cat siin
cea inter-electorald, astfel incat tinerea evidentei acestora sa nu impovdreze si sa nu tergiver-
seze nici activitatea subiectilor, dar nici operatiunile bancare;

« Modificarea cadrului legal cu scopul permanentizarii contului bancar cu mentiunea ,Fond
electoral” pentru partidele politice implicate in campaniile electorale, cu scopul eliminarii in-
certitudinilor si problemelor legate de eventualele tergiversari de deschidere a contului.

Analizand evolutia legislatiei privind partidele politice si a celei electorale, constatam ca, la data
elaborarii prezentului Raport, Parlamentul, desi a intervenit anterior cu modificari asupra Codului
electoral in vederea ajustarii acestuia pentru organizarea alegerilor prezidentiale, nu a dat curs re-
comandadrilor Asociatiei Promo-LEX formulate mai sus in ceea ce priveste reglementarea finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale. De asemenea, constatam ca, pe parcursul anului
2016, Legea nr. 294 privind partidele politice a fost modificata de 3 ori. Cu toate acestea, modifica-
rile nu au vizat aspectele asupra carora Promo-LEX a atras atentia mai sus.

Totodata, salutam faptul ca CEC si CICDE organizeaza periodic seminare de instruire pentru trezo-
rierii partidelor politice, ceea ce contribuie la sporirea gradului de calificare a acestora in ceea ce
priveste realizarea procedurilor necesare in vederea gestionarii finantelor partidelor.
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1.3. Organul de supraveghere si control. Reglementari si sanctiuni

Comisia Electorala Centrala, abilitata cu atributii conform Codului electoral si prevederilor Legii
249, este organul independent ce asigura supravegherea si controlul finantarii partidelor politice
din Republica Moldova'?, ceea ce include atat controlul finantarii activitatii obisnuite a partidelor
politice, cat si a campaniilor electorale. Pe langa CEC, si Curtea de Conturi (CC), in corespundere
cu prevederile ce reglementeaza activitatea acesteia, exercita controlul asupra utilizarii alocatiilor
primite de partidele politice de la bugetul de stat. Atat CEC, cat si CC trebuie sa emita instructiuni
si ghiduri detaliate privind virarea, receptionarea si evidenta donatiilor, a contributiilor non-finan-
ciare in beneficiul partidelor politice si privind utilizarea acestora potrivit destinatiilor stabilite de
lege, precum si asupra altor aspecte ce vizeaza finantarea partidelor politice si a campaniilor elec-
torale.

Conform pct. 66 al Regulamentului privind finantarea activitatii partidelor politice, lunar, pana la
data de 10 a fiecadrei luni, partidul politic va prezenta la CEC in forma electronica Informatia lunara
privind cheltuielile partidului din subventiile de la bugetul de stat. Acest instrument trebuie sa permi-
ta CEC, in calitate de organ de supraveghere si control, sa verifice modul in care partidele politice
gestioneaza banii publici. Informatia din rapoartele lunare corespunzatoare trebuie suprapusa cu
informatia reflectata in rapoartele semestriale si anuale. Pana la momentul de fatd, aparent CEC nu
a sesizat abateri de la prezentarea acestor rapoarte lunare, dar nici divergente intre informatiile cu-
prinse in aceste rapoarte si totalurile din rapoartele semestriale si anuale. Cel putin, deocamdata
organele de politie nu au fost sesizate cu privire la initierea proceselor contraventionale conform
art. 481 Cod Contraventional™.

In concordanta cu legislatia in vigoare, incepand cu 1 ianuarie 2016, CEC trebuie sd prezinte anual,
in fata Parlamentului, pana la data de 1 iunie, un raport privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

CEC are mandatul de a verifica si analiza rapoartele financiare ale partidelor politice, avand dreptul
sa solicite, in acest scop, mai multe informatii de la partidele politice si institutiile publice sau pri-
vate. Rapoartele sunt publice, intrucat se publica pe site-ul CEC in decurs de 48 de ore dupa ce au
fost primite si acceptate, precum si pe site-urile partidelor politice, daca acestea exista.

Art. 31 din Legea nr. 294 stabileste ca partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale
depasesc un milion de lei, trebuie sa efectueze auditul intern cel putin o data la trei ani. Audi-
tul trebuie efectuat de catre un contabil extern, cu respectarea recomandarilor GRECO. Cu toate
acestea, observand periodicitatea cu care trebuie efectuate misiunile de audit, GRECO a sugerat
autoritatilor sa ,examineze posibilitatea de a creste frecventa auditurilor periodice”” In rezultatul
auditului, raportul de audit trebuie depus la CEC odata cu raportul financiar anual. Daca partidul
a beneficiat de subventii din bugetul de stat, raportul de audit trebuie sa fie prezentat si Curtii de
Conturi.

Odata cu reforma finantarii partidelor politice, au fost adoptate si o serie de sanctiuni pentru incal-
carea regimului de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale. (A se vedea tabelele
1 si 2 ce contin sanctiunile care cad sub incidenta Codului contraventional si respectiv a Codului
penal)

13 Art. 30 al Legii 249 privind partidele politice stipuleazda mandatul organului de supraveghere si controlul asupra
finantarii partidelor politice.
14 Raspunsul IGP nr. 871 din 24.02.2017.
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Tabelul 1. Sanctiunile care cad sub incidenta Codului contraventional

Potrivit legislatiei privind finantarea partidelor politice, pot fi aplicate sanctiuni pentru urma-

toarele neconformitati care cad sub incidenta Codului contraventional (art. 481):

Fapta
(alineatul)

contraventionala

Neprezentarea de catre
concurentii electorali a ra-
poartelor privind finanta-
rea campaniei electorale
in termenul si in formatul
stabilite

Incdlcarea modului de evi-
denta si utilizare a patrimo-
niului partidelor politice
si @ mijloacelor din fondul
electoral, inclusiv nepre-
zentarea datelor de identi-
ficare a donatorilor

Neprezentarea de catre
partidele politice a rapoar-
telor privind gestiunea lor
financiara in termenul si
formatul stabilite de cétre
Comisia Electorala Cen-
trala, inclusiv prezentarea
unor date incomplete in
raport

Utilizarea alocatiilor pentru
partidele politice de la bu-
getul de stat contrar des-
tinatiei sau a mijloacelor
din fondul electoral, daca
aceasta nu constituie in-
fractiune,

La momentul introducerii art.
481 in Codul contraventional
la 09.04.2015 (in vigoare din
14.04.2015), sanctiunile erau
urmatoarele:

se sanctioneaza cu amenda
de la 100 la 150 de unitati
conventionale, ceea ce con-
stituie intre 2000 si 3000 de
lei.

se sanctioneaza cu amenda
dela 100la 300 de unitati con-
ventionale, ceea ce constituie
intre 2000 si 6000 de lei, apli-
cata persoanei cu functie de
raspundere.

se sanctioneaza cu amenda
de la 300 la 500 de unitati
conventionale, ceea ce con-
stituie intre 6000 si 10 000
de lei, aplicata persoanei cu
functie de raspundere.

se sanctioneaza cu amenda
in marime de la 200 la 500 de
unitati conventionale, ceea
ce constituie intre 4000 si 10
000 de lei, aplicata persoanei
cu functie de raspundere si
cu privarea de dreptul de a
detine anumite functii sau de
a desfasura anumite activitati
pe un termen de pana la un
an.

Prin Legea nr. 208 din 17.11.2016
au fost aduse modificari Codului
contraventional in vederea ma-
jorarii cuantumului unitatii con-
ventionale. Totodata, au fost revi-
zuite si sanctiunile pentru un sir
de contraventii.

Modificari  in
16.03.2017

vigoare din
se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 90 de unitati conventiona-

le, ceea ce constituie intre 3000 si
4500 de lei.

se sanctioneaza cu amenda de la
60 la 180 de unitati conventiona-
le, ceea ce constituie intre 3000 si
9000 de lei, aplicata persoanei cu
functie de raspundere.

se sanctioneaza cu amenda de
la 180 la 300 de unitati conven-
tionale, ceea ce constituie intre
9000 si 15 000 de lei, aplicata per-
soanei cu functie de raspundere.

se sanctioneaza cu amenda in
marime de la 120 la 300 de unitati
conventionale, ceea ce constituie
intre 6000 si 15 000 de lei, apli-
catd persoanei cu functie de rds-
pundere si cu privarea de dreptul
de a detine anumite functii sau
de a desfdsura anumite activitati
pe un termen de pana la un an.
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Utilizarea ilicita de resur-
se administrative (bunuri
publice), inclusiv favoriza-
rea sau consimtirea la uti-
lizarea ilegala a resurselor
administrative  (bunurilor
publice), in campaniile
electorale, daca aceasta nu
constituie infractiune,

se sanctioneaza cu amenda
dela 1501a 400 de unitati con-
ventionale, ceea ce constituie
intre 3000 si 8000 de lei, apli-
cata persoanei cu functie de
raspundere si cu privarea de
dreptul de a detine anumi-
te functii sau de a desfasura
anumite activitati pe un ter-
men de pana la un an.

se sanctioneaza cu amenda de la
90 la 240 de unitati conventiona-
le, ceea ce constituie intre 4500 si
12 000 de lei, aplicata persoanei
cu functie de raspundere si cu
privarea de dreptul de a detine
anumite functii sau de a desfa-
sura anumite activitati pe un ter-
men de pana la un an.

Tabelul 2. Sanctiunile care cad sub incidenta Codului Penal

In cazul in care gravitatea sanctiunii este calificatd drept infractiune, pot fi aplicate sanctiuni

care cad sub incidenta Codului penal (art. 1812):

Fapta penala (alineatul)

Falsificarea rapoartelor pri-
vind gestiunea financiara a
partidelor politice si/sau a
rapoartelor privind finanta-
rea campaniilor electorale
in intentia de a substitui
sau a ascunde identitatea
donatorilor, volumul mij-
loacelor acumulate ori des-
tinatia sau volumul mijloa-
celor utilizate

Utilizarea de resurse admi-
nistrative (bunuri publice),
inclusiv favorizarea sau
consimtirea la utilizarea ile-
gala a resurselor adminis-
trative (bunuri publice) in
campaniile electorale, daca
au fost cauzate daune in
proportii mari

La momentul introducerii
art. 1812 in Codul penal Ia
09.04.2015 (in vigoare din
14.04.2015), sanctiunile erau
urmatoarele:

se pedepseste cu amenda in
marime de la de la 200 la 500
de unitati conventionale (in-
tre 4000 si 10 000 lei) sau cu
inchisoare de pana la 3 ani, in
ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anu-
mite activitati pe un termen
de panala 5 ani.

se pedepseste cu amenda in
marime de la 3000 la 5000 de
unitati conventionale (intre
60 000 si 100 000 lei) sau cu
inchisoare de pana la 3 ani, in
ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anu-
mite activitati pe un termen
dela2la5 ani.

Prin Legea nr. 208 din 17.11.2016
au fost aduse modificari si Co-
dului penal in vederea majorarii
cuantumului unitatii conventio-
nale. Totodatd, au fost revizuite
si sanctiunile pentru un sir de in-
fractiuni.
Modificari  in din
07.11.2016

vigoare

se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 550 la 850 de unitati
conventionale (intre 27 500 si
42 500 lei) sau cu inchisoare de
pana la 3 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe un termen
de panala5 ani.

se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 4000 la 6000 de unitati
conventionale (intre 200 000 si
300 000 lei) sau cu inchisoare de
pana la 3 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe un termen
dela2la5 ani.
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Extorcarea sau obtinerea
prin extorcare a donatiilor
pentru partidele politice si/
sau pentru fondurile elec-
torale

Utilizarea contrar destinati-
ei a alocatiilor de la buge-
tul de stat pentru partidele
politice sau a mijloacelor
din fondul electoral, daca
aceasta a cauzat daune in
proportii mari

Acceptarea cu buna stiinta
a finantarii partidului po-
litic sau a concurentului
electoral din partea unui
grup criminal organizat sau
a unei organizatii (asociatii)
criminale

se pedepseste cu amenda in
marime de la 200 la 500 de
unitati conventionale (intre 4
000 si 10 000 lei) sau cu mun-
ca neremunerata in folosul
comunitatii de la 100 la 200
de ore, sau cu inchisoare de
pana la 4 ani, in toate cazuri-
le cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de
a exercita anumite activitati
pe untermendela1la5 ani.

se pedepseste cu amenda in
marime de la 3000 la 5000 de
unitati conventionale (intre
60 000 si 100 000 lei) sau cu
inchisoare de la 1 la 5 ani, in
ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anu-
mite activitati pe un termen
dela2la5ani.

se pedepseste cu amenda in
marime de la 500 la 1000 de
unitati conventionale (intre
10 000 si 20 000 lei) sau cu
inchisoare de la 1 la 6 ani, in
ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita anu-
mite activitati pe un termen
dela2la5 ani.

se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 550 la 850 de unitati
conventionale (intre 27 500 si 42
500 lei) sau cu munca neremu-
nerata in folosul comunitatii de
la 100 la 200 de ore, sau cu inchi-
soare de pana la 4 ani, in toate
cazurile cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a
exercita anumite activitati pe un
termendela1la5ani.

se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 4000 la 6000 de unitati
conventionale (intre 200 000 si
300 000 lei) sau cu inchisoare de
la 11a 5 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe un termen
dela2la5ani.

se pedepseste cu amenda in ma-
rime de la 850 la 1350 de unitati
conventionale (intre 42 500 si
67 500 lei) sau cu inchisoare de
la 1 la 6 ani, in ambele cazuri cu
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita
anumite activitati pe un termen
dela2la5 ani.

Reiesind din informatiile furnizate de IGP in scrisoarea nr. 34/11-871 din 24.02.2017, nu au fost
documentate cauze contraventionale si penale prevazute de articolele sus-mentionate.

Asociatia Promo-LEX considerd oportund extinderea sirului de sanctiuni si penalitati posibile impotri-
va neregulilor pdrtilor in ceea ce priveste finantarea partidelor politice cu utilizarea subventiilor de la
bugetul de stat, utilizarea resurselor administrative etc. Totusi, este necesard o abordare mai clara si
mai detaliata a sanctiunilor individuale pentru conducdtorii partidelor, care autorizeazad sau tolereazd
actiunile ilicite comise pe linie de partid sau individual de cdtre membrii partidului in numele forma-
tiunii politice pe care o reprezintd. Diferentierea sanctiunilor ar permite aplicarea diferitelor mdsuri
similare pentru remedierea neregulilor pdrtilor.
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Il. RAPORTAREA FINANCIARA A PARTIDELOR POLITICE

2.1. Raportarea partidelor politice.
Indici de conformitate si transparenta

In concordonata cu art. 29 (1) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice si
p. 65 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea CEC
nr. 4401 din 23 decembrie 2015, partidele politice au obligatia de a prezenta semestrial si anual la
CEC rapoarte privind gestiunea financiara.

CEC are obligatia de a elabora si aproba formulare pentru rapoartele anuale privind gestiunea
financiara, care trebuie sa contina informatii cu privire la: a) bunurile si veniturile partidului politic,
inclusiv gruparea acestor venituri pe tipuri; b) toate donatiile oferite partidului politic, inclusiv
suma donatad, identitatea donatorului (numele/prenumele deplin, denumirea si forma organizato-
rica), domiciliul/sediul si ocupatia/locul de munca sau genul de activitate; c) obligatiile si cheltuie-
lile partidului politic, altele decat cele din campania electorala, grupate pe cheltuieli operationale
si cheltuieli de gestionare a bunurilor; d) informatia contabila, pentru perioada corespunzatoare, a
persoanelor juridice fondate sau controlate in alt mod de partidul politic respectiv.

Este de mentionat ca prin Hotarirea CEC nr. 4401 din 23.12.2015 au fost aprobate modele de ra-
poarte financiare:

«  Formular privind donatiile in numerar din partea persoanelor fizice (membri si ne-membri de
partid);

« Declaratia pe propria raspundere despre inexistenta cotei de stat, straine sau mixte in capitalul
social si privind lipsa restrictiilor;

- Lista donatiilor in marfuri, obiecte, lucrari sau servicii pe perioada electorala;
+ Informatia privind fluxul mijloacelor financiare.

Potrivit prevederilor legale, rapoartele financiare atat semestriale, cat si anuale vor fi verificate si
analizate de CEC. In scopul acestei verificari, Comisia are dreptul sa solicite partidelor politice, pre-
cum si unor institutii publice sau private, informatiile necesare in limita competentei.

Partidele politice si celelalte institutii vizate sunt obligate sa prezinte informatiile solicitate in ter-
men de doud sdptdmadni. La cerere si in functie de natura informatiei solicitate, CEC poate extinde
acest termen, insa, in total, el nu poate sd depdseascd o lund. Rapoartele trebuie sa fie facute publi-
ce, pe pagina web a CECin decurs de 48 de ore de la receptionarea si acceptarea acestora, precum
si pe paginile web ale partidelor politice, daca acestea dispun de una.

Partidul politic trebuie sa completeze integral toate rubricile raportului financiar, in conformitate
cu Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice™.

Schimbarea in 2016 a mandatului de receptionare a rapoartelor anuale a partidelor de la MJ la CEC
a imbunatatit vizibil rata de raportare a partidelor politice. Pana in aprilie 2015, Ministerul Justitiei
a fost organul care receptiona rapoartele financiare ale partidelor politice. Numarul rapoartelor

15 Pct. 65 din Regulament. Tot aici este interzisa excluderea unei sau mai multor rubrici din modelul raportului, iar la
rubrica in care nu s-au inregistrat valori se va indica cifra, 0"
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financiare prezentate pentru anii 2011-2014' a fost net inferior celui prezentat in anul 2015 si
2016". (A se vedea graficul 1 Respectarea de cdtre partidele politice a cerintei de prezentare a rapoar-
telor financiare anuale (ponderea conformitdtii in %))

Respectarea de catre partidele politice a cerintei
de prezentare a rapoartelor financiare anuale
(ponderea conformitatii in %)

100
—8—ponderea
VTP
50 41 conformitaii, %
0
2012 2013 2014 2015 2016

Graficul 1. Respectarea de catre partidele politice a cerintei de prezentare
a rapoartelor financiare anuale (ponderea conformitatii in %)

2.1.1. Rapoartele financiare semestriale (I) pentru anul 2016

Constatadrile Promo-LEX arata ca pana la data de 15 iulie 2016, 19'® din 45 de formatiuni politice
inregistrate la MJ au prezentat rapoarte semestriale autoritatii mandatate. Odata cu depasirea ter-
menului stabilit, in intervalul 18 iulie - 10 august 2016, alte 8 formatiuni politice’ au prezentat
rapoartele obligatorii. Celelalte 18 formatiuni politice?® nu prezentasera rapoarte semestriale.

Asociatia Promo-LEX a constatat ca CEC a respectat termenii de publicare atdt a rapoartelor financiare
semestriale receptionate in termen, cdt si a celor prezentate cu intarziere.

Conform mandatului, la 18 august 2016, CEC a luat act de neprezentarea rapoartelor financiare
de cdtre cele 18 formatiuni politice si le-a atentionat asupra executarii obligatiei legale de a depu-
ne rapoartele privind gestiunea financiara pana la 15 septembrie 2016. In caz de neprezentare a
rapoartelor, urmau sa li se aplice sanctiuni conform legislatiei in vigoare. La 20 septembrie 2016,
3 formatiuni din cele 18 restante au depus rapoarte semestriale, in acelasi timp CEC a constatat
neprezentarea rapoartelor de catre: PPPAM, PSM, PLD, MPSN, PPUM, PPNOI, PRM, PE, PP ,PPDM’,

16 Din cele 39 de partide politice inregistrate la MJ in a. 2013, doar 10 si-au prezentat rapoartele financiare, iar in anul
2014 - 18 din 43.

17 Din 45 de partide politice inregistrate in 2015, 30 au depus rapoarte la CEC, iar in 2016 - 28 de partide politice.

18 PL, PPP, PVE, PSRM, MSPRR, PPDA, PCRM, PRSM, PAD, PNL, PDM, PPMPA, PLDM, PPPN, PPEM, PAS, PLR, PPPDA,
PPPRM.

19 PC, PSD, PPPRM, PPCNM, PM, PPUCM, PPPSM, MSPFN.

20 PPPAM, PSM, PLD, PPCD, MPSN, PPUM, PPNOI, PE, PPPPDM, PMUEM, PMAE, PPPNT, MSPRRM, PPM, PPSM, PPPR,
PPPSP, PPD.
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PMAE, PPPNT, MSP RRM, PPPM, PPD, PPPR si a initiat procedura contraventionala. (A se vedea gra-
ficul 2 Numdrul de proceduri contraventionale initiate in anii 2015 si 2016 de catre CEC)

Numarul de proceduri contraventionale
initiate in anii 2015 si 2016 de catre CEC

16

13
14
12

10

(=]

2015 2016

Avertismente Contraventii

Graficul 2. Numarul de proceduri contraventionale initiate in anii 2015 si 2016 de catre CEC

Asociatia Promo-LEX a constatat ca din 27 de partide care au raportat la CEC, in 16 cazuri?' rapoar-
tele nu au fost conforme cu normele de completare. in majoritatea cazurilor deficienta consta in
completarea partiald a liniilor bugetare - spatiile incomplete neavand nicio conotatie financiara.
Din 27 de partide, 5 sunt pasibile de sanctiuni contraventionale intrucat au raportat sedii in loca-
tiune si in proprietate, fara a raporta cheltuieli legate de intretinerea acestora (PPPDA, PC, MSPRR,
PSD, PM). intr-un caz, partidul (PPRM) a indicat donatii la activ, fara a preciza lista donatorilor, asa
cum prevede legislatia in vigoare.

Pct. 32 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotdrarea
CEC nr. 4401 din 23 decembrie 2015 (in continuare — Regulament), stabileste ca suma donatiei in
numerar oferita unui partid de o persoana fizica in anul de gestiune nu poate depasi un salariu
mediu lunar pe economie?, stabilit pentru anul respectiv?®. Analiza Promo-LEX reitereaza ca 4
formatiuni politice cadeau sub incidenta prevederilor de mai sus si aveau obligatia de a returna
sumele respective: PL — 287 098 lei, PDM - 10 111 050 lei, PCRM - 294 750 lei, PPPN — 394 950 lei.

Punctul 27 din Regulament stipuleaza imputernicirea CEC de a inainta Serviciului Fiscal de Stat un
demers privind verificarea provenientei donatiilor ce depdsesc suma de 75 mii lei**. Suplimentar,

21 PL, PPP, PPDA, PAD, PP MPA, PAS, PLDM, PLR, PVE, PCRM, PM, PP UCM, PP PPRM, PP PRM, PPSM, MSPFN.

22 Pentru anul 2016, salariul mediu lunar pe economie a fost stabilit in marime de 5 050 lei.

23 Partidele care nu au respectat prevederea in cauzd, in spetd acceptarea/raportarea donatiilor in numerar care de-
pasesc suma de 5 050 lej, riscau a fi sanctionate si/sau obligate sa verse in bugetul de stat sau sa restituie sumele
primite peste plafoanele stabilite.

24 1n textul Codului fiscal, sintagmele ,Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor’, ,In-
spectoratul Fiscal Principal de Stat”, ,inspectorat fiscal de stat teritorial’, ,inspectoratul fiscal de stat specializat”,
sorganul fiscal teritorial”, ,organul fiscal’, la orice forma gramaticald, au fost substituie cu cuvintele ,Serviciul Fiscal
de Stat” la forma gramaticala corespunzatoare, cu exceptia cazurilor in care codul prevede altfel, conform Legii

nr. 281 din 16.12.2016, in vigoare la 01.04.2017.
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in functie de necesitate, CEC poate solicita Curtii de Conturi efectuarea unui control al surselor
de venit, al corectitudinii evidentei conform destinatiei cheltuielilor efectuate de catre partidele
politice. Constatarile Promo-LEX indicau 4 partide politice care au acceptat donatii mai mari de
75 mii lei. Astfel, Asociatia semnala necesitatea ca acestea sa fie verificate de Serviciului Fiscal de
Stat in ceea ce priveste provenienta donatiilor respective: PPPN - 1 caz, PDM - 1 caz, PL - 1 caz,
PCRM -1 caz®.

Pe parcursul semestrului | al anului 2016, au fost organizate alegeri locale noi la care au participat
6 formatiuni politice?®. Din datele publicate pe pagina web a CEC, singurele partide care au pre-
zentat rapoarte financiare de campanie au fost PL si PDM. Dintre acestea, in raportul semestrial (I)
pentru 2016 doar PL a inclus cheltuieli de campanie in suma de 14 648 lei. In acelasi timp, PDM nu
a raportat cheltuieli de campanie in suma de 6 245,90 lei?’.

2.1.2. Rapoartele financiare semestriale (Il) pentru anul 2016

Potrivit constatdrilor Promo-LEX, nicio formatiune politica inregistrata la MJ nu a prezentat auto-
ritatii mandatate — Comisiei Electorale Centrale, rapoarte semestriale pentru semestrul Il al anului
2016, nici pana la data de 7 ianuarie 2017 si nici dupa. In acelasi timp, Comisia nu s-a autosesizat
in ceea ce priveste respectiva situatie. In consecints, la data de 7 ianuarie 2017, Asociatia Promo-
LEX a lansat un apel de atentionare cu privire la necesitatea prezentarii si examinarii rapoartelor
privind gestiunea financiara a partidelor politice pentru semestrul Il al anului 2016 pana la data
de 15 ianuarie 2017, in vederea asigurarii transparentei si respectdrii normelor de receptionare a
acestora de catre CEC*,

Facand referire la aceeasi baza normativa (LPP nr. 249 si Regulamentul CEC) care stipuleaza ca
partidele politice au obligatia de a prezenta semestrial si anual la CEC rapoarte privind gestiunea
financiara, atragem atentia asupra faptului ca Legea citata indica data de 15 a ultimei luni a peri-
oadei de raportare drept termen pentru prezentarea rapoartelor semestriale. Astfel, Promo-LEX
atrage atentia auspra unei deficiente legale. Or, asemenea raportarii anuale, termenul-limita de
raportare urmeaza a fiin afara perioadei raportate. Similar raportarii anuale care are loc pana la 31
martie a anului urmator, si raportarii semestriale (I) care trebuie sa fie efectuata pana la 15 iulie a
anului curent, trebuie sa aiba loc si raportarea semestriala () pana la 15 ianuarie a anului urmator.

Codul Contraventional prin art. 48 prevede aplicarea sanctiunilor pentru utilizarea de catre par-
tidele politice a unor fonduri nedeclarate, neconforme sau venite din strainatate. Potrivit art. 30
din Codul Contraventional, termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale este
de un an. Aceasta inseamna c3, ipotetic vorbind, despre utilizarea unui fond nedeclarat la 20 iulie
a.c. organul abilitat CEC poate afla doar la inceputul lunii aprilie a anului urmator. in context, prin
excluderea obligatiei partidelor politice de a prezenta rapoarte pentru al doilea semestru al anului
este scurtat termenul de facto in care poate fi sanctionat partidul pentru anumite abateri contra-
ventionale. Prin urmare, organele de politie sesizate de CEC ar avea la dispozitie real circa 3 luni de
zile pentru cercetarea cazului si aplicarea sanctiunii. in cazul depasirii acestui termen, sanctiunile
nu vor putea fi aplicate din cauza expirarii termenului de prescriptie.

25 Prin Hotararea din 18 august 2016, CEC sesizase SFS privind verificarea provenientei donatiilor ce depasesc suma
de 75 mii lei.

26 PSRM, PDM, PL, PCRM, PPRM, PPCNM.

27 http://cec.md/index.php?pag=page&id=1818&I=ro

28 http://bit.ly/2q2rOR4
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In acelasi context, Asociatia Promo-LEX solicitd CEC sd revadd continutul Regulamentului privind
finantarea activitatii partidelor politice. Cu referire la p. 65 din Regulamentul vizat, Promo-LEX preci-
zeazd cd indicarea datei pentru raportarea semestriala a fost facutd conform logicii expuse supra, insa
afost inclusd doar data de 15 iulie, fiind omisd data pentru a doua raportare semestriald. Prin urmare,
in vederea reglementdrii raportdrii ambelor perioade semestriale LPP 294 dar si Regulamentul urmea-
zd a firevizuite.

2.1.3. Rapoartele financiare anuale pentru anul 2016

Potrivit constatarilor Promo-LEX, pana la data de 31 martie 2017, doar 23 din 45 de formatiuni
politice inregistrate la MJ au prezentat autoritatii mandatate rapoarte anuale. Cu depasirea ter-
menului stabilit, in intervalul 31 martie — 07 aprilie 2017, alte 5 formatiuni politice au prezentat
rapoartele anuale obligatorii. Celelalte 17 formatiuni politice nu au prezentat rapoartele anuale.
(A se vedea tabelul 2)

Tabelul 3. Conformarea partidelor politice fata de norma legala
de raportare anuala a veniturilor si cheltuielilor

Cu depasi-
Au prezentat in termen (23) rea terme- Nu au prezentat deloc (17)
nului (5)
PCRM, PPPDA, PP MAE, PPEM, PPS, PPCNM, PPPAM, PSM, PLD, PPUCM, PPUM,
PRM, PC, PL, PVE, PNL, PPP, PPPAS, PPMPA, PPNOI, PRM, PE, PP ,PPDM’, MSPRRM,
PLDM, PPDA, PPRSM, PDM, PPD, PLR, MPSN, PAD, | PPPM, PPPR, MSPFN, PRepublican,
PPPN, PPPPM, PSRM, PSD, PSP PPCD PPFSM, PPMUEM, PPPR

Conform analizei Promo-LEX, CEC a respectat termenii de publicare a rapoartelor financiare anuale
receptionate in termen, insd a depdsit cu 48 de ore publicarea rapoartelor prezentate cu intarziere.

s ot

PARTIDE CARE AU 28
PREZENTAT RAPOARTE 3

S:%Igm, MEMBRIDE 22S8G92

conizatn ptAnite 10,33 min lei

SUBVENTII 371.S> min. lei
DONATII 4S. 41 min. lei

FILIALE DE PARTID 431

SEDII IN LOCATIUNE 119
SEDII PROPRII 11

PERSONAL INCADRAT ST

Graficul 3. Date generale prezentate in rapoartele anuale pentru 2016

Asociatia Promo-LEX a constatat ca din 28 de partide care au raportat la CEC, toate formatiunile au
omis completarea adecvata a compartimentului | din modelul raportului privind gestiunea finan-
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ciard, in spetd, au omis detalii ce tin de: Codul fiscal, datele de contact (telefon, e-mail) si unele chiar
si adresa sediului central.in 11 cazuri®® rapoartele nu au fost conforme cu normele de completare,
deficienta constand in completarea partiala a liniilor bugetare - spatiile incomplete neavand nicio
conotatie financiara. Din 27 de partide, 5 sunt pasibile de sanctiuni contraventionale, intrucat au
raportat sedii in locatiune si in proprietate, fara a raporta cheltuieli legate de intretinerea acesto-
ra®. In 3 cazuri, partidele politice au indicat calitatea de membru in organizatii internationale, fara
a indica cheltuieli de plata a cotizatiilor de membru. Cu toate acestea, trebuie de mentionat faptul
ca plata cotizatiei poate sa nu fie obligatorie. Intr-un alt caz, partidul politic*' a indicat cheltuieli de
personal, insa la compartimentul | din formularul de raport financiar nu a indicat nicio persoana
angajata.

Potrivit analizei Promo-LEX, 8 formatiuni politice risca a fi sanctionate si/sau obligate sa verse in
bugetul de stat sau sa restituie sumele neconforme primite peste plafoanele stabilite. Atragem
atentia organului de supraveghere si control asupra termenelor de prescriptie pentru aplicarea
sanctiunilor corespunzatoare si, ulterior, asupra initierii procedurilor de restituire a sumelor utili-
zate de partidele politice contrar prevederilor normative in vigoare. (A se vedea datele tabelului 4)

Tabelul 4. Donatiile facute in numerar partidelor, peste plafoanele stabilite de 5 050 lei*.

Partid Nr.dona- Sumadona- Plafonul per- Cuantumul Cuantumul Versamintela
olitic tii (nume- tii, lei (hume- misdenorma conform, neconform, bugetul de stat,
P rar) rar) legala, lei lei lei ]
PP PDA 6 200000 5050 30300 169700 169 700
PSRM 3 30614 5050 15150 15464 15464
PPPN 13 507000 5050 65 650 441 350 441 350
PPEM 6 54600 5050 30300 24300 24 300
PCRM 29 361000 5050 146450 214550 214 550
PDM 1899 | 38665950 5050 | 9589950 | 29076 000 29 076000
PSP 1 29000 5050 5050 23950 23950
PL 5 483798 5050 25250 458548 458548
Total 30423 862

Conform pct. 27 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice, CEC trebu-
ie sa trimita un demers privind verificarea provenientei donatiilor ce depasesc suma de 75 mii lei
pentru urmatoarele partide: PPPN - 1 caz, PDM - 1 caz** (in numerar — 14 donatori, prin transfer — 1
donator), PL - 2 cazuri, PP PDA - 1 caz, PCRM - 1 caz.

29 Partidele care au completat partial liniile bugetare: PC, PL, PVE, PPP, PRSM, PPPRM, PSD, PSP, PPCNM, PPMPA,
MPSN.

30 Partidele care au raportat sedii in locatiune si in proprietate, dar nu au inclus cheltuieli pentru functionarea aces-
tora: PC, PSD, PPCNM, PPMPA, PPCD.

31 PPPAS.

32 PL, PSP, PDM, PCRM, PPEM, PSRM, PPPN, PPPDA.

33 Partidele care nu au respectat prevederea in cauzd, in speta acceptarea/raportarea donatiilor in numerar care
depdsesc suma de 5 050 lei, riscd a fi sanctionate si/sau obligate sd verse in bugetul de stat sau sa restituie sumele
primite peste plafoanele stabilite.

34 Chiar dacd PDM nu a avut donatii in numerar ce depasesc cuantumul de 75 mii lei, partidul a inregistrat 14 donatii
de 75 mii lei, astfel eludand la limita posibila procedura verificarii provenientei donatiilor.
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Articolul 31 din Legea 294 cu privire la partidele politice prevede ca partidele politice ale caror
venituri sau cheltuieli anuale depasesc un milion de lei sunt obligate sa efectueze auditul rapoar-
telor privind gestiunea financiara cel putin o data la 3 ani. Astfel, incepand cu anul 2016, partidele
politice din Republica Moldova cad sub incidenta acestui articol, instituindu-se numaratoarea in-
versa pentru perioada 2016 - 2019. (A se vedea tabelul 5 Lista partidelor politice care au acumulat
in anul 2016, venituri in lei, cu depdsirea plafonului de un milion de lei)

Tabelul 5. Lista partidelor politice care au acumulat in anul 2016
venituri in lei, cu depasirea plafonului de un milion de lei

Partid politic Total venituri, lei Sold initial, lei
1. PLR 1034745 0
2. PSRM 12088239 14590
3. PPPN 4449845,2 3510765
4. PCRM 6813380 48015
5. PDM 53817398 8983
6. PLDM 9282097 750
7. PP PAS 1900819,1 0
8. PL 4993917 8
9 PSD 391274,6 0

Pe parcursul semestrului Il al anului 2016, a fost organizat scrutinul prezidential la care au partici-
pat candidati ai 9 formatiuni politice®. Corespunzator datelor publicate pe pagina web a CEC, toti
candidatii au prezentat rapoarte financiare de campanie. Dintre acestea, in raportul financiar anual
pentru 2016 doar 2 partide politice (PPPN, PPPAS) au inclus cheltuieli semnificative de campanie,
in suma de 2 128 644 lei si, respectiv, de 1 511 392 lei. Celelalte partide politice au inclus cheltuieli
nesemnificative: PPPDA - 450 lei, PSRM - 58 864 lei, PDM — 6246 lei, PL — 14 648 lei, PPD - 340 lei.

Asociatia Promo-LEX atrage atentia cd, in perioada electorald a anului 2016, in spetd in perioada de
colectare a semnadturilor din partea grupurilor de initiativa pentru desemnarea candidatilor in scruti-
nul prezidential, Misiunea de Observare a Alegerilor Presedintelui Republicii Moldova (MOA) Promo-
LEX a estimat un cuantum de cheltuieli de cel putin 2 239 310 lei, efectuate de 5 partide politice (PDM,
PPEM, PSRM, PL, PPPDA) pentru activitdti cu tentd electorald®. in acel raport, MOA Promo-LEX accen-
tua faptul ca activitdtile erau calificate ca fiind de ordin politic, dar utilizate in perioada premergdtoare
campaniei electorale, fapt ce servea drept temei de ambiguitati in calificarea actiunilor drept electo-
rale sau politice si, ulterior, impiedica evaluarea cheltuielilor pentru aceste actiuni. Totul se intdmpla
pe fundalul unei competitii electorale in care asigurarea sanselor egale de competitie era primordiald.

In urma conectdrii acelor constatdri la datele raportate de cdtre partide pentru anul 2016, reiese cd
doar doud formatiuni au fost mai apropiate de norma legald (PPPN, PPPAS), intrucdt doar acestea
au aratat direct cheltuieli in campania prezidentiald. Astfel, doar acestea ar putea pretinde la alocatii
de la buget, in cazul in care se acceptd finantarea publicd, inclusiv pentru performanta de la scrutinul
prezidential.

35 Igor Dodon (PSRM), Maia Sandu (PPPAS), Marian Lupu (PDM), Dumitru Ciubasenco (PPPN), Mihai Ghimpu (PL),
lurie Leanca (PPEM), Andrei Nastase (PPPDA), Inna Popenco (PPS), Ana Gutu (PPD)
36 Raportul privind finantarea campaniei electorale 2016 http://bit.ly/2gLnlOp
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Promo-LEX isi exprimd ingrijorarea privind existenta unor prevederi legislative lacunare care permit
partidelor sa eludeze plafoanele maxime stabilite pentru acumularea veniturlor, fie ele din perioada
inter-electorald, din cea a campaniei electorale ori din cea de colectare a semnditurlor. in rapoartele
intermediare de observare lansate pe parcursul campaniei prezidentiale, s-a accentuat necesitatea
reglementdrii publicitatii politice si s-a atras atentia asupra obligativitdtii de raportare a tuturor chel-
tuielilor suportate pentru publicitate stradald si mobild, pentru publicitate online, TV, tipdrita si pentru
evenimente publice.

In continuare, Promo-LEX atrage atentia la faptul cd, corelatia dintre finantarea partidelor politice si
finantarea campaniei trebuie monitorizata indeaproape pentru a nu permite cazuri in care partidele
sd eludeze respectarea regulamentelor privind finantarea politica prin desfdsurarea unor activitdti in
perioada ,preelectorald’”.

2.2. Sursele de finantare ale partidelor politice

Potrivit legislatiei in vigoare, in speta a Legii nr. 294 privind partidele politice - art. 25, alin. (1) si
Regulamentului CEC privind finantarea partidelor politice - pct. 4, sursele de finantare ale parti-
delor politice sunt a) cotizatiile; b) donatiile; c¢) subventiile de la bugetul de stat; d) alte venituri
legale obtinute si prevazute in mod expres in statutul partidului politic si care nu sunt interzise
prin lege*’. Totodata, legea prevede ca partidele politice nu pot folosi alte surse de finantare decat
cele prevazute la alin. (1). In corespundere cu alin. (5) al aceluiasi articol, veniturile obtinute din
sursele legale de finantare se scutesc de impozit sau se impoziteaza in conformitate cu prevederile
Codului fiscal.

De mentionat ca, potrivit legii, veniturile anuale ale unui partid politic provenite din cotizatii de
membru si donatii nu pot depasi echivalentul a 0,3% din veniturile prevazute in bugetul de stat
pentru anul respectiv. Astfel, pentru anul 2016, acest plafon s-a ridicat la 88 924 809 lei®,

Donatiile pot fi a) bani, altii decat cotizatiile de membru; b) donatii sub forma de proprietati, bu-
nuri, servicii gratuite sau in conditii mai avantajoase decat valoarea comerciala (de piatd), achita-
rea unor bunuri sau servicii utilizate de partid. Aceste donatii trebuie reflectate in contabilitatea
partidului politic la valoarea lor de piata si se inscriu in limitele donatiilor prevazute la alin. (4) si
(5) ale LPP nr. 2942,

Aditional, legea stipuleaza ca marimea si modul de achitare a cotizatiilor de membru se stabilesc
prin statutul partidului politic si, impreuna cu suma totala a cotizatiilor acumulate anual de partid,
se publica pe pagina web a acestuia si a Comisiei Electorale Centrale. Sectiunea 2 din Regulamen-
tul CEC privind finantarea partidelor politice vizeaza toate rigorile carora fiecare partid politic tre-
buie sa se conformeze in procesul de colectare si evidenta a acestor surse de venit.

37 Prevederile legale stipuleaza ca partidele politice pot obtine venituri, inclusiv din activitatea editoriald, activitatea
legatd nemijlocit de administrarea proprietatii, precum si din alte activitati ce aduc venituri pentru nevoile parti-
dului, conform art. 24 alin. (3) al LPP nr. 294

38 Rezultatul a fost obtinut in contextul in care veniturile din bugetul de stat pentru anul 2016 au constituit 29 641
603,1 mii lei.

39 Donatiile facute de o persoana fizica unui sau mai multor partide politice intr-un an bugetar nu pot depasi suma
a 200 de salarii medii lunare pe economie stabilite pe anul respectiv (1 010 000 lei), iar de la o persoana juridica -
400 de salarii medii lunare pe economie (2 020 000 lei).
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Alocatiile din bugetul de stat se transfera, lunar, pe conturile partidelor politice care au acumulat
voturi in scrutinele nationale si locale generale in conditiile si in proportiile prevazute de legislatia
in vigoare, prin intermediul Comisiei Electorale Centrale.

Rapoartele anuale ale partidelor politice pentru anul 2016 arata ca principala sursa de finantare
a acestora au constituit-o donatiile, in suma de 48 172 775 lei, dintre care 49% a fost contributia
persoanelor fizice si 1% — a persoanelor juridice, urmatorea categorie au fost subventiile de la
bugetul de stat in suma de 37 850 883 lei (39% din totalul veniturilor) si cotizatiile in suma de 10
326 459 lei (11% din total), alte venituri fiind nesemnificative — 1 713 lei, ceea ce constituie 0,002%.
E de mentionat ca niciun partid politic nu a depasit plafonul de 88 924 809 lei sau marja maxima
de acumulare a cotizatiilor si donatiilor prevazuta de lege. Cu toate acestea, 1 partid politic (PDM)
s-a apropiat cel mai mult de plafon, cu o pondere de 52%, inregistrand venituri in cuantum de 46
336 601 lei, exclusiv din cotizatii si donatii.

Totodata, Asociatia recomanda Legislativului modificarea art. 26 (alin. 3) al Legii 294 privind parti-
dele politice prin introducerea in enuntul ,provenite din cotizatii de membru si donatii” a sintag-
mei,si subventii de la stat’, astfel asigurandu-se ca incepand cu anul 2016 plafonul maxim permis
de lege vizeaza si o a treia sursa de venit — subventiile de la stat.

Analiza datelor din rapoartele financiare anuale pentru 2013, 2014, 2015 si 2016 releva faptul ca
principala sursa de finantare o constituie donatiile din partea persoanelor fizice, inclusiva mem-
brilor de partid. Acest tip de donatii a evoluat intr-un mod neregulat de la o pondere de 55 la suta
in 2013 la 76% in 2014, cu o scadere constanta — la 61% in 2015 si la 49% in 2016. Al doilea seg-
ment de finantare il constituie cotizatiile de membru, care au inregistrat o scadere graduala, dar
stabila, de la 37% in 2013 la 11% in 2016. Acelasi fenomen regresiv se aplica si in cazul donatiilor
din partea persoanelor juridice, procentul carora a scazut de la 8% in 2013, la 6% in 2015, ajun-
gand pana la 1% in 2016. Subventiile de la stat au schimbat in anul 2016 balanta surselor de venit,
inregistrand un debut de 39%. Comparativ cu anii precedenti, observam o scadere semnificativa
a ponderii donatiilor provenite de la persoanele juridice, dar si o diminuare a celorlalte surse de fi-
nantare, acest lucru datorandu-se subventionarii din bugetul public. (A se vedea graficul 4 Sursele
de finantare ale partidelor politice in dinamicd, %))
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Graficul 4. Sursele de finantare ale partidelor politice in dinamica, %
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2.3. Corelatia dintre finantarea publica si cea privata

Incepand cu anul 2016, partidele au avut dreptul sa primeasca anual finantare de la bugetul de
stat prin intermediul CEC*. Volumul alocatiilor a constituit nu mai mult de 0,2% din veniturile
bugetului de stat, acesta fiind aprobat in fiecare an odata cu votarea Legii bugetare anuale. Con-
form legislatiei, subventiile se impart in mod egal scrutinelor nationale si locale generale (50%
la 50%), partidelor care au participat in alegeri, proportional cu performantele obtinute de catre
acestea, astfel subventia alocata este direct relationata cu voturile obtinute. Odata ce candidatii
independenti, indiferent de functia la care au candidat, nu beneficiaza de subventii de la bugetul
de stat, in conditiile Regulamentului CEC*, la stabilirea cuantumului subventiilor nu vor fi lua-
te in calcul voturile valabil exprimate pentru candidatii independenti. Legea prevede impartirea
alocatiei si in cazul blocurilor electorale, acestea urmand sa incheie o intelegere prealabila intre
membrii blocului electoral sau, in lipsa unei intelegeri, solutia fiind numarul de mandate obtinute
de fiecare componenta a blocului.

Mijloacele financiare care nu au fost utilizate in anul bugetar curent si au fost transferate de la
bugetul de stat in conturile partidelor politice, vor fi disponibile pentru a fi valorificate in anii ur-
matori.

Partidele politice pierd dreptul la alocatii de la bugetul de stat daca**:

a) activitatea acestora a fost limitatd, in conditiile art. 21, pentru intreaga perioada de limitare
a activitatii partidului politic;

b) isi pierd personalitatea juridica;

¢) suntin proces de lichidare;

d) le-afost aplicata sanctiunea privind lipsirea de alocatii de la bugetul de stat.

La T iulie 2016, a fost adoptata Legea bugetului de stat pentru anul 2016%, lege ce prevedea suma
alocatiei de la bugetul de stat, in marime de 39 850,0 mii lei, pentru finantarea partidelor politice.

La 18 august 2016, prin hotdrarea CEC nr. 112, a fost stabilit cuantumul subventiei lunare in valoa-
re de 1,11 lei pentru fiecare vot valabil exprimat in cadrul alegerilor parlamentare din 30 noiem-
brie 2014, iar pentru alegerile locale generale din 14 iunie 2015 - in valoare de 0,47 lei. Subventiile
alocate de la bugetul de stat urmau a fi virate lunar in conturile bancare special destinate acestora,
in formatul stabilit in anexele 1, 2.

in anul 2016, 26 de partide politice urmau sa beneficieze de subventii de la bugetul de stat:

Denumirea partidului politic Cuantumul subventii, lei
Partidul Actiunea Democratica (PAD) 727272,55
Partidul Politic Miscarea Politica Antimafie (PP MPA) 422161,50
Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldo- 7488156,87
va (PSRM)
Partidul Politic Partidul Verde Ecologist (PVE) 71008,11

40 Art.27,(alin. 1) din Legea nr. 294 privind partidele politice.

41 Pct. 39, 41 din Regulamentul CEC privind finantarea activitatii partidelor politice.

42 |bidem, (alin. 6).

43 Art. 2, (alin. 9) din Legea nr. 154 privind bugetul de stat pe anul 2016, adoptata la data de 1 iulie 2016.
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Denumirea partidului politic Cuantumul subventii, lei

Partidul Politic Partidul Democratia Acasa (PPPDA) 83265,17
Partidul Politic Partidul Nostru (PPPN) 1965168,24
Partidul Politic Partidul Popular Republican din Moldova 279215,36
(PPPPRM)

Partidul Comunistilor din Moldova (PCRM) 5155433,88
Partidul Democrat din Moldova (PDM) 7479083,66
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) 8531619,42
Partidul Liberal Reformator (PLR) 1024484,39
Partidul National Liberal (PNL) 201958.05
Partidul Politic Sor (PPS) 83828,87
Partidul Liberal (PL) 4510118,99
Partidul Social Democrat (PSD) 383828,47
Partidul Regiunilor din Moldova (PRM) 373890,72
Partidul Politic Casa Noastra Moldova (PCNM) 38640,63
Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) 3939,14
Partidul Forta Poporului (PFP)* 154831,28
Partidul Politic Patriotii Moldovei (PPPM) 3927,90
Partidul Politic Pentru Neam si Tara (PPPNT) 22524,53
Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova (PPUCM) 16628
Partidul Politic Partidul Renastere (PPPR) 279215,36
Partidul Legii si Dreptatii (PLD) 7271,39
Partidul Popular Socialist din Moldova (PPSM) 736,13
Partidul Socialist din Moldova (PSM) 8299,72

Potrivit rapoartelor anuale pentru anul 2016 depuse la CEC de catre 19 partide dintre cele men-
tionate supra, volumul total al veniturilor colectate* de acestea a constituit 94 714 619 lei, sold
initial - 3 595 561. In continuare, cuantumul cheltuielilor* fiind de 69 821 395 lei, soldul final a
constituit 28 496 134 lei. Co-raportul dintre finantarea publica si cea privata constituia 40% versus
60%, in timp ce co-raportul cheltuielilor pentru destinatiile indicate in rapoartele partidelor, din
sursele publice si private, constituia 14% versus 86%. Restul surselor de finantare in suma de 28
490 208 lei s-au incadrat la soldul final, astfel in pondere de 97% fiind constituit din subventii de la
stat si de 3% — din sursele private ale partidelor. Acesti bani urmeaza a fi utilizati in anii urmatori in
conformitate cu legislatia in vigoare.

44 Conform raspunsului Ministerului Justitiei nr. CEC-7/3442 din 25 ianuarie 2017, Partidul Politic Partidul Forta Po-
porului si-a schimbat denumirea in Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar (PPPDA), alocatiile fiind transfe-
rate abia in anul 2017.

45 A se vedea Anexa 3 pentru informatia segregata per partid politic si sursa de finantare.

46 A se vedea Anexe 4, 5 pentru informatia segregata per partid politic si categorie de cheltuieli.
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Asociatia Promo-LEX reitereaza concluzia formulata in studiul lansat in anul 2016 privind finanta-
rea partidelor politice”, potrivit careia este suficienta o cota de 0,2% din veniturile bugetului de
stat care, conceptual vorbind, acopera in proportie de 60% cheltuielile declarate ale partidelor,
(inclusiv cheltuielile de campanie). in consecinta, aceasta cota n-ar duce la dependenta excesiva a
formatiunilor politice de finantarea publica.

2.4. Veniturile si cheltuielile partidelor politice
reflectate in rapoartele financiare

Conform rapoartelor anuale prezentate la CEC, din 28 de formatiuni politice vizate, 19 au indicat
venituri in suma de 96 905 367 lei, cu 76, 53% mai mult decat in prima jumatate a anului 2016,
cand veniturile constituiau 22 742 623 lei, iar cheltuielile - 71 899 115 lei. Celelalte 9 partide nu au
indicat venituri si cheltuieli. Sursa principala a veniturilor au constituit donatiile persoanelor fizice,
inclusiv ale membirilor de partid, in proportie de 49%, subventiile de la stat - 39%, cotizatiile con-
stituind 11% din suma totala, donatiile din partea persoanlor juridice — 1% si alte venituri — 0,002%
(a se vedea graficul 5 Sursele de finantare ale partidelor la general, lei si graficul 6 Sursele de finantare
per partid politic, lei).

Sursele de finantare ale partidelor la general
Alte Venituri;

1713

Subventii;
37850883

Donatii (total);
48172775

Cotizatii;
10326459

Graficul 5. Sursele de finantare ale partidelor la general, lei

Analiza Promo-LEX aratd ca, desi 26 din 28 de partide au raportat membri, doar 11 formatiuni au
indicat cotizatiile de membru, dintre care 7 sunt beneficiare de alocatii de la bugetul de stat,* in
conditiile in care norma legala prevede ca in a. 2018 toate partidele beneficiare de subventii de la
bugetul de stat sa se asigure ca cel putin jumatate din membirii partidului politic vor contribui prin
plata cotizatiilor de membru in marimea stabilita, in baza informatiei anuale®.

47 Tn studiul respectiv se ficea referire la un studiu de caz in care au fost extrapolate cheltuielile anuale ale partidelor
politice pe parcursul a 4 ani — 2012-2015, perioada in care partidele politice au raportat cheltuieli de circa 267
milioane de lei. Aceste cheltuieli au fost incadrate in cuantumul alocatiilor de la buget pe parcursul unui ciclu re-
gulat (non-electoral) de 4 ani, in care, conceptual vorbind, partidele urmau sa beneficieze de cel putin 160 min lei.
Aceste alocatii acopereau circa 60% din cheltuielile declarate de partidele politice. A se vedea pag. 23 din Studiul:
Strategii, Practici si Instrumente de finantare a partidelor politice in Republica Moldova http://bit.ly/2olgxe2

48 Partidele care au beneficiat in 2016 de subventii de la bugetul de stat, dar care nu au colectat cotizatii PPDA, PVE,
PPPRM, PPS, PL, PSD.

49 Pct. 87, lit. a) din Regulamentul privind gestiunea finantarii partidelor politice stipuleaza ca Comisia Electorala
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Sursele de finantare per partid politic
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Graficul 6. Sursele de finantare per partid politic, lei

Conform proiectului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020°, s-a
stabilit obiectivul publicarii in format deschis a datelor legate de finantarea partidelor politice si
a campaniilor electorale de catre Comisia Electorala Centrala, prin crearea unui modul electronic
actualizat periodic, termenul pentru elaborarea modulului fiind trimestrul IV al anului 2017. in acest
context, CEC va fi autoritatea care va monitoriza continuu numarul de facto al membrilor de partid,
retentia, dar si fluxul acestora, asigurandu-se ca din 2018 va fi respectata norma legala in privinta
platii cotizatiilor de membru.

Din rapoartele financiare anuale prezentate la CEC de catre 28 de partide politice, reiese ca numarul
total al membrilor de partid pentrul anul 2016 a fost de 228 692, iar conform informatiei prezentate
la CEC de catre 30 de partide politice catre semestrul | al anului 2016, acesta a fost de 268 106. Astfel,
constatam o diferenta negativa, de 39 414 persoane, dintre primul semestru al anului 2016 si al doi-
lea, in contextul in care in primul caz raportasera 30 de partide, iar in ultimul — doar 28 de formatiuni
politice. (A se vedea graficul 7 Retentia membrilor de partid pe parcursul anului 2016)

Centrala are dreptul sa suspende virarea subventiilor de stat in cazul neachitarii de cdtre mai mult de jumatate din
membrii partidului politic a cotizatiilor de membru in mdrimea stabilita, in baza informatiei anuale.

50 Proiectul SNIA 2017-2020 a fost aprobat si prezentat Parlamentului spre examinare la 24 martie 2017 prin Hotara-
rea Nr. 139 din 10.03.2017 - http://bit.ly/20304qD. intrucat Anexa la respectiva HG lipseste, a se vedea documen-
tul pe pagina oficiald a CNA - http://bit.ly/20NBW5G
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Retentia membrilor de partid
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Graficul 7. Retentia membrilor de partid pe parcursul anului 2016

Potrivit interviurilor Promo-LEX realizate la organizatiile centrale de partid, majoritatea partidelor
intervievate au invocat migrarea membrilor sau abandonarea calitatii de membru drept problema
majora cu care s-au confruntat in anul 2016.

Conform analizei Promo-LEX, marea majoritate a cheltuielilor au constituit cheltuielile pentru pre-
sa si materiale promotionale — 69% din totalul cheltuielilor; categoria de cheltuieli pentru sedii si
intretinerea acestora fiind urmatoarea - in proportie de 9%; cheltuielile de personal au constituit,
ca siin perioada precedenta de raportare, 6%, clasandu-se pe locul trei ca marime; urmate de chel-
tuielile in campania electorala — 5%; cheltuieli pentru deplasari interne si externe — 4%; cheltuieli
pentru telecomunicatii — 2%; cheltuieli pentru intruniri si manifestatii — 2%; plata cotizatiei de
membru in organizatiile internationale - 1% si alte cheltuieli - 1% din total. (A se vedea graficul 8
Ponderea cheltuielilor pe categorii de cheltuieli, lei)
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Graficul 8. Ponderea cheltuielilor pe categorii de cheltuieli, lei
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(A se vedea graficul 9 Sursele de cheltuieli ale partidelor — subiecti ai subventiilor de la bugetul de stat-
in 2016, in lei si %, si tabelul 6 Destinatia cheltuielilor partidelor — subiecti ai subventiilor din bugetul
de statin 2016)

Sursele de cheltuieli ale partidelor subventionate
in 2016 de la bugetul de stat
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Graficul 9. Sursele de cheltuieli ale partidelor - subiecti ai
subventiilor de la bugetul de stat in 2016, in lei si %.

Asociatia Promo-LEX constata ca subventiile de la bugetul de stat au devenit o sursd importanta de
fortificare a activitdtilor de baza ale partidelor politice din Republica Moldova. Potrivit analizei in dina-
micd pentru anii 2015 si 2016 (anul 2015 fiind unul fdrd alocatii de la buget, iar 2016 — anul in care au
fost alocate in premierd subventiile), se constata cresterea indicelui de raportare a partidelor, dar si a
diversificdrii destinatiilor de cheltuieli raportate. Asadar, incepand cu 2016, mai multe partide, mai ales
din cele extra-parlamentare, au avut posibilitatea de a-si desfdsura activitdtile de bazd, de a-si inchiria
sedii si a le intretine, de a-si angaja oameni si a-i plati, de a-si promova activitatea, de a se deplasa si
comunica. Asociatia conchide cd finantarea de la bugetul de stat si-a indeplinit rolul, dar atrage aten-
tia asupra faptului cd multe partide subventionate au decis sa pdstreze in contul bancar soldul final al
venitului din subventiial si sd-I utilizeze in anul urmator. (A se vedea tabelul din anexa 4, dar si grafi-
cele10,11,12,13, 14)
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Cheltuieli pentru sedii si intretinerea lor, mii lei
2000 -+

1600 -
1200 -

800 -

1 i |

PSRM PVE PPCD PPPFP PPPN PPRM PPEM PCRM PDM PLDM PLR PNL PPS

m2015 1221 64 274 43 623 11,2 24 382 9862 967 0 66 0 318
m2016 1732 8 0 116 1533 5 1474 530 743 7244 204 29 173 406

Graficul 10. Dinamica cheltuielilor de locatiune a sediilor pentru partidele subventionate de stat

Cheltuieli de personal, mii lei

2000
1600 -

1200

800 -

400 - ' II

0 - m =
PSRM PVE PPCD PPPFP PPPN PPRM PCRM PDM PLDM PLR PPS  PL

m2015 792 0 0 0 587 546 6581 7226 145 0 123 0 0

m2016 863 0 0 0 1168 0 755 698,7 1774 959 1146 0 0

Graficul 11. Dinamica cheltuielilor de personal pentru partidele subventionate de stat

Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale, lei
50000000

40000000
30000000
20000000

10000000

. Il - . =

PSRM PVE PPCD P:::;;/ PPPN PPRM PCRM PDM PLDM PLR PNL PPSor PL
W 2015 6027869 0 785 2640 491420 | 209700 53875 | 2723207 | 2836226 | 48327 30667 0 89817
2016 | 5686806 0 0 341249 | 1228762 | 20400 830520 40521986 12062 83863 0 462715 | 475647

Graficul 12. Dinamica cheltuielilor pentru presa si materiale
promotionale pentru partidele subventionate de stat
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0o Cheltuieli de deplasare in tara si peste hotare, mii lei

2500
2000
1500
1000

500

PSRM PVE PPCD | PPPFP = PPPN = PPRM | PCRM | PDM PLDM PLR PNL PPS PL
m 2015 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 8 0 0
2016 0 0 0 55 0 0 16 2783 677 119 0 0 0

Graficul 13. Dinamica cheltuielilor de transport pentru partidele subventionate de stat

Dinamica cheltuielilor de telecomunicatii pentru
partidele subventionate de stat, mii lei

2000
1600
1200

800
400 I I I
O | — | ]

PSRM PVE PPCD PPPFP PPPN PPRM PCRM PDM PLDM PLR PNL PPS  PL

m2015 792 0 0 0 58,7 54,6 658,1 722,6 14,5 0 12,3 0
2016 863 0 0 0 116,8 0 74,6 698,7 1774 959 114,6 0

Graficul 14. Dinamica cheltuielilor de telecomunicatii pentru partidele subventionate de stat

Potrivit pct. 74 al Regulamentului, partidul politic nu poate utiliza mai mult de 30% din cheltuielile
suportate sub forma de,Alte cheltuieli’, acestea fiind descifrate in raport la rubrica respectiva. Din
partidele care au prezentat rapoarte la CEC, doar 1 partid politic (PSD) depaseste marja respectiva,
inregistrand la aceasta categorie de cheltuieli 70% din totalul de 7446 lei. Un alt partid politic (PVE)
se afla la limita acestui plafon, cu 25,5% cheltuieli din 26 851 lei, iar daca Regulamentul CEC n-ar fi
fost modificat la 18 august 2016 si marja ar fi ramas de 10%, atunci am fi enumerat si un al treilea

partid (PPD), care s-ar fiincadrat cu 11,7% din 85 501 lei.
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I1l. MONITORIZAREA CIVICA A FINANTARII PARTIDELOR
POLITICE SI ESTIMAREA CHELTUIELILOR NERAPORTATE

3.1. Monitorizarea activitatii operationale a partidelor politice

3.1.1. Aspecte generale ce tin de gestiunea financiara a partidelor politice

Modul in care functioneaza partidele politice este direct corelat cu modalitatea acestora de gesti-
une a veniturilor si cheltuielilor iar, potrivit recentelor norme legale, acest aspect este fundamental
pentru asigurarea unei sustenabilitati financiare din partea statului. Termenul ,operational” vine
de la sintagma,operatie’,,procedurd’, care se refera la operatii si care permit efectuarea in conditii
optime a unor proceduri specifice activitatii°'. Asadar, activitatea operationala a partidelor tine de
functionarea lor zilnicd, de rutina, in conditii optime, prin utilizarea si controlul resurselor umane
pe care le gestioneaza, a celor materiale, financiare, informationale, intr-un cuvant prin valorifica-
rea activelor si pasivelor sale.

Monitorizarea activitatii operationale a partidelor tine de observarea practicilor si mecanismelor
interne de functionare ale acestora, a proceselor specifice activitatii, dar si a resurselor pe care
organizatiile respective le poseda si le gestioneaza.

Regulamentul CEC defineste cerintele fata de structura de gestiune financiara a partidului. Aceas-
ta trebuie sa dispuna de:

+ un trezorier, datele de contact ale caruia urmeaza sa fie prezentate la CEC (art. 10 din Regula-
mentul CEC),

+ 0 persoana responsabila de incasarea cotizatiilor de membru si tinerea Registrului cotizatiilor
de membru. Aceasta va fi desemnata prin documentele interne ale partidului. Mai mult decat
atat,,dupa caz” pentru fiecare organizatie teritoriald va fi desemnata o persoana responsabilad
de incasarea cotizatiilor de membru (art. 18 al Regulamentului CEC),

« opersoanad responsabila de incasarea donatiilor si tinerea Registrului donatiilor, precum si per-
soane responsabile de incasarea donatiilor in organizatiile teritoriale. (Art. 35 al Regulamentu-
lui CEC).

Regulamentul CEC nu interzice ca o persoand sd combine ducerea ambelor evidente, atat a incasdrii
cotizatiilor de membru, cat si a donatiilor.

Potrivit interviurilor, in 2016 la nivel teritorial 206 din 257 OT au raportat practica de incasare a
cotizatiilor de membru, adica 80,16% din totalul OT. In ceea ce priveste numarul de membri care
achita cotizatii, 107 OT au declarat colectarea cotizatiilor de la un numar mai mic de 20% din mem-
bri, 47 OT au declarat colectarea cotizatiilor de la membri in proportie de 20% — 50%, 32 OT au
declarat colectarea cotizatiilor de la membri in proportie de 51% — 75% si doar 20 OT au declarat
colectarea cotizatiilor de la peste 75% din membiri. Printre cele 20 OT care au indicat raportarea
cotizatiilor de la peste 75% din membirii sdi, in anul 2016, se numara aceleasi partide care au avut
aceeasi practica siin 2015 (OT PCRM, OT PPPN, OT PPRM, OT PSRM, OT PDM) doar ca in numar mai

51 Dex-ul mai defineste cuvantul,,operational” ca si practic
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mic, de unde vine si diminuarea). (A se vedea graficul 15 Mecanismul de achitare a cotizatiilor de
membru in cadrul organizatiilor teritoriale, practica anului 2016)

Mecanismul de achitare a cotizatiilor de
membru in cadrul OT, practica anului 2016

120 107
100
80
60 47
40 20 32
20 - 0 . 2 1 8
0
peste 75% 51-75% 20-50% sub 20%
B Organizatiile teritoriale de partid, 206 Organizatiile centrale de partid, 11

Graficul 15. Mecanismul de achitare a cotizatiilor de membru in cadrul
organizatiilor teritoriale si centrale, practica anului 2016

Asociatia Promo-LEX constatd numeroase nereguli interne ale partidelor la capitolul colectdrii cotiza-
tiilor si recomanda acestora sa-si disciplineze membrii pentru cd, in caz contrar, in 2018 riscd sd piardad
finantarea de la bugetul de stat. Dintre partidele care respecta prevederile normative in acest sens se
numdrd PSRM si PPPN — mai mult de jumdtate din membri achita cotizatii.

Din totalul interviurilor efectuate la nivelul filialelor centrale de partid, 46 la suta dintre respondenti
au declarat c4, colecteaza cotizatiile de membru la nivel central, doar 31 la suta atat la nivel terito-
rial, cat si central si 15 la sutd nu au o practica de colectare a cotizatiilor de membru, in timp ce 8
la suta nu stiau ce sa raspunda.

Colectarea donatiilor se realizeaza prioritar la nivelul organizatiilor centrale din motive logistice si
din lipsa de personal calificat in ceea ce priveste ducerea evidentei. In acelasi timp, potrivit inter-
viurilor din teritoriu, reprezentantii responsabili de gestiunea financiara a partidelor ne-au comu-
nicat ca donatiile se colecteaza si la acel nivel ierarhic. Astfel, au fost identificate OT care au indicat
ca detin registrul donatiilor: 4 OT PCRM, 14 OT PDM, 7 OT PL, 3 OT PLDM, 3 OT PAS, 5 OT PPPN, 3
OT PPEM, 11 OT PSRM, 4 OT PPPDA, 2 OT PPS. in timp ce interviurile teritoriale atat cu partidele
parlamentare, cat si cu cele neparlamentare denota faptul ca atat donatiile, cat si cotizatiile sunt
colectate si la nivel raional (OT PPPN, OT PSRM, OT PPDA, OT PL), aceleasi partide la nivel central
afirma contrariul, sianume ca, cotizatiile se colecteaza doar la nivel teritorial.

Promo-LEX atrage atentia partidelor ca, incasarea donatiilor sub forma de mijloace banesti se duce
in stricta concordanta cu Regulamentul privind utilizarea Masinilor de Casa si Control (MCC) care
stipuleaza ca orice donatie, in cazul in care nu se depune la banca trebuie incasata prin eliberarea
bonului fiscal*?. Cotizatiile, pe de alte parte, se inregistreaza prin eliberarea bonului de plata. (A se
vedea anexa 9 Scrisoare de raspuns SFS din 23 martie 2017 nr. 26-11/2-13-357/3974 referitor la
solicitarea Promo-LEX, cu privire la clarificarea modalitatii de incasare a donatiilor).

52 Scrisoare de Raspuns al Serviciului Fiscal de Stat din 23 martie 2017 nr. 26-11/2-13-357/3974 cu privire la clarifica-
rea modalitatii de incasare a donatiilor.
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La intrebarea adresata catre Serviciul Fiscal de Stat despre posibilitatea extinderii ariei de neapli-
care a MCC, Promo-LEX a primit un raspuns negativ, in speta, ca organul fiscal nu sustine extinde-
rea ariei de neaplicare a MCC.

In acest context, Promo-LEX constata o lacuna a Regulamentului CEC privind gestiunea financiar
a partidelor politice la capitolul ,incasarea donatiilor”. In aceste conditii, venim cu doua solutii de
alternativa ca si recomandare institutiilor vizate:

« modificarea Regulamentului CEC prin introducerea unui punct nou, similar pct. 20, cu urma-
torul continut —,In cazul incasarii sumelor donatiilor in numerar, persoana responsabila de
incasarea acestora va elibera bonul fiscal si va inregistra imediat operatiunea de incasare in
Registrul donatiilor conform unui nou model de anexa la raportul gestiunii financiare anuale a
partidelor”, pe care CEC sa-l elaboreze;

. fie ca SFS sa extinda aria de neaplicare a MCC, astfel permitand incasarea donatiilor in numerar
de catre partidele politice si de catre concurentii electorali prin utilizarea doar a bonului de
plata.

Referindu-ne la structura de gestiune a veniturilor si cheltuielilor partidelor la nivelul teritorial,
putem mentiona ca, practic toate partidele politice (12 din 13 intervievate) au informat ca veni-
turile si cheltuielile sunt gestionate direct de aparatul central al partidului politic. Astfel, contabi-
lii partidelor au fost numiti responsabili de gestiunea financiara. Totodata, potrivit interviurilor,
fluxul informatiei financiare privind activele si pasivele in 155 de cazuri (din 206 OT intervievate)
sunt raportate la organizatia central. in 77 de cazuri nici veniturile si nici cheltuielile nu se rapor-
teaza, organizatia centrala fiind unica gestionara, in 18 cazuri doar veniturile se raporteaza si in
alte 7 cazuri — doar cheltuielile. Partea controversata a acestei observatii consta in faptul ca, atat
in situatia in care se raporteaza ambele, cat si in cea in care nu se raporteaza ambele, se regdsesc
aceleasi nume de partide. In acelasi context, veniturile sunt raportate doar de catre unele OT ale
PCRM, PDM, PLDM si PPPN, iar cheltuielile — de catre unele OT PSRM, PL, iarasi PDM si PCRM. Toate
partidele se regasesc printre cele care au indicat ca raporteaza lunar la nivelul central. Aceasta nu
inseamna ca exclusiv toate OT ale unui partid au raportat acelasi lucru.

In rezultatul intervievarii, Promo-LEX a constatat o diminuare a vointei organizatiilor centrale de
partid de a oferi mai multa autonomie financiara organizatiilor teritoriale, in comparatie cu anul
precedent, ca rezultat al experimentarii reglementarilor privind finantarea partidelor, dar si a im-
pedimentelor existente in racordarea evidentei financiare prin virarea prin sistemul financiar ban-
car care are menirea sa asigure trasabilitatea banilor. Astfel, 7 din 13 partide au invocat dificultati
de evidenta financiara si reticenta in colectarea cotizatiilor la nivelul primar si raional potrivit pre-
vederilor din statut, hotarand sa faca abstractie de periodicitatea platii acestora si sa le colecteze
in mod cumulat fie o data pe an sau de 2 ori. Problema consta in obligativitatea acestora de a le
vira in contul bancar al partidului, in termen de 5 zile lucratoare din ziua incasarii**.

Asociatia Promo-LEX insistd pe discutia initiata cu privire la un anumit grad de descentralizare a ges-
tiunii financiare a partidelor politice, din contul respectarii normei legale dar mai ales pentru eficien-
tizarea activitatii operationale a structurilor teritoriale de partid. Sistemele mai putin centralizate ar
spori profesionalismul organizatiilor teritoriale si ar stimula o mai mare activitate a politicienilor locali,
fdcandu-i pe ei mai des sd ia legdtura cu electoratul.

Asociatia Promo-LEX constatd o neconcordantd intre informatiile livrate de unele OT si cele de la ni-
velul central. Aparent, acest fapt denotd ducerea unei evidente financiare interne in cadrul partidelor

53 Pct. 21 al Regulamentului privind gestiunea financiara a partidelor politice
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politice, evidentd care pare sd difere de cea prevéizutd de Regulamentul CEC. In context, Promo-LEX
recomanda partidelor politice sa depuna eforturi pentru a implementa prevederile Regulamentului
CEC privind finantarea partidelor politice si sa-si institutionalizeze structurile de management financi-
ar, inclusiv prin desemnarea unor trezorieri in fiecare organizatie teritoriald. in aceeasi ordine de idei,
Promo-LEX recomanda partidelor politice sd solicite instruire cu privire la gestiunea financiard a orga-
nizatiilor din partea Centrului de Instruire Continud si Cercetare in Domeniul Electoral (CICDE).

3.1.2. Aspecte ce tin de finantarea activitatii
operationale a partidelor politice

Potrivit monitorizarii efectuate de Promo-LEX la nivelul oficiilor centrale si teritoriale ale partidelor
politice, in anul 2016, 14 partide au avut in gestiune 171 sedii, 106 persoane angajate si 42 unitati
de transport in folosinta, dintre care 38 de automobile ale partidelor si 4 automobile private (aces-
tea nu se regasesc in tabel). Datele din rapoartele anuale al partidelor prezentate la CEC pentru
anul 2016 indica mai multe sedii in locatiune, insa mai putine persoane angajate. Totodata, potrivit
interviurilor teritoriale, partidele au avut mai putine unitati de transport in uz. (A se vedea tabe-
lul 7 Corelatia dintre constatdrile Promo-LEX si datele oficiale vizavi de pasivele partidelor in anul de
gestiune 2016)

Tabelul 7. Corelatia dintre constatarile Promo-LEX si datele oficiale
vizavi de pasivele partidelor in anul de gestiune 2016>*

s - . Date Datein Datein Datein
conform Date in baza monito- . . .
S . conform bazamoni- bazain- baza moni-
. raportu- rizarii A o - -
Partid lui raportului torizarii terviurilor torizarii
Politic
nr.sedii  nr. sedii nr. unit. .
n S . suprafata nr. pers. nr. pers. nr. unit. de
in locati- in locati- T . X de trans-
: *  totala, m? angajate angajate transport
une une port
1 [PDM 14 40 1312 11 16 11 21
2 |PPPAS 1 1 67 0 1 3 (in co- 0
modat)
3 |PSRM 40 33 1022 23 25 3 4
4 |PVE 1 1 10 0 0 0 0
5 |PPPDA 3 5 95 1 0 0
6 |PPPN 33 28 816 1 26 0 1
7 |PPRM 1 1 20 0 1 0
8 |PPEM 3 4 192 0 0 0
9 PCRM 27 17 770 22 10 0 8
10 |PLDM 12 12 397 19 8 6 0
11 | PLR 8 0 0 9 0 0 1

54 1ntabel sunt incluse partidele politice care, potrivit datelor din raportare la CEC si/sau in baza monitorizarii civice
Promo-LEX, au detinut pasive pe parcursul anului de gestiune financiara 2016.
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Date

- . Date Date in Date in Datein
conform Date in baza monito- . . .
S . conform bazamoni- bazain- baza moni-
. raportu- rizarii q AT - -
Partid lui raportului torizarii terviurilor torizarii
Politic
nr.sedii  nr. sedii nr. unit. .
! I . suprafata nr. pers. nr. pers. nr. unit. de
in locati- in locati- N X X de trans-
: > totala, m* angajate angajate transport
une port
12 | PNL 1 2 95 2 3 0 0
13 | PPS 3 2 130 0 2 3 3
14 | PL 27 25 704 0 8 0 0
15 | PPCD 1 0 0 0 1 0 0
16 | PPD 1 0 0 0 0 0 0
Total 176 171 5640 87 106 27 38

Potrivit constatarilor Promo-LEX, toate cele 14 partide politice® intervievate la nivel teritorial/raio-
nal si central au avut voluntari care au realizat pro bono mai multe activitati de partid, insa care nu
au fost reflectate in raportul de gestiune financiara anuala. in acelasi timp, Asociatia constata lipsa
respectivei categorii de cheltuieli in modelul de raport financiar anual, ceea ce explica absenta
cheltuielilor.

Astfel, Promo-LEX recomandad introducerea categoriei de cheltuieli ,Cheltuieli pentru recompensele
voluntarilor/agitatorilor’, linie de buget similard celei din modelul de raport privind finantarea campa-
niilor electorale.

3.2. Monitorizarea activitatii promotionale a partidelor politice

3.2.1. Activitatile partidelor politice desfasurate in anul 2016

Potrivit constatarilor Promo-LEX, in anul 2016 14 partide politice au desfasurat 1054 de activitati
promotionale de tipul: intruniri, manifestatii publice (mitinguri, marsuri), evenimente de partid
(sedinte organizatorice, conferinte), campanii sociale etc. (a se vedea tabelul 8). Toate acestea au
fost constatate de monitorii Promo-LEX si probate prin dovezi foto si video care au fost plasate pe
platforma online a Promo-LEX®®, de tip ushabhidi si care este publica pentru fiecare cetatean inte-
resat.

Analiza activitatii de promovare a partidelor politice din anul 2016 releva diversitatea evenimen-
telor organizate de partidele politice din Republica Moldova. Acestea s-au desfasurat, in mare
parte, in contextul sarbatorilor locale, nationale, dar si internationale, sarbatorilor bisericesti si
evenimentelor sportive. Activitatile statutare de partid (mobilizarea si organizarea membrilor,
simpatizantilor si aderentilor de partid) au fost si ele pe larg raspandite printre formatiunile po-
litice. De exemplu, PDM a desfasurat 84 de evenimente de partid din totalul de 254 de activitati
constatate; PSRM - 107 din 243, PL - 35 din 152, PCRM - 34 din 64, PLDM - 18 din 32, PNL - 18,
PPPN - 17 din 190, PPEM - 17 din 51, PPPAS - 14 din 19, PPPDA - 9 din 21, PNL — 8 din 28, PPS - 6

55 PDM, PPPAS, PSRM, PVE, PPPDA, PPPN, PPRM, PPEM, PCRM, PLDM, PLR, PNL, PPS, PL
56 http://monitor.md/electorala/
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din 28, PPD - 1 din 16, PPPM - 1 din 2, PLR - 1 din 4. (A se vedea tabelul 8 Tipul evenimentelor orga-
nizate de cdtre partidele politice pe parcursul anului 2016)
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Tabelul 8. Tipul evenimentelor organizate de catre partidele politice pe parcursul anului 2016

o , 2.Fs§ 42 5% ge 3% %

9 v L = < "

PDM 2| 3 7 8| 21| 53| 16| 5 2 1 0| 2 84 31| 235
PSRM 2,7 8 1 2 27 111 1 2 812107 94 | 273
PL 11 6 0 20 15| 14 6| 0 1 11 6| 3| 32 52| 149
PCRM| 0| O 0 0 0 3 0| O 0 0 0| 0| 34 27 | 64
PPPN 3,2 17| 18| 10| 26 0/ 0 1 0 0/ 0| 17 96 | 190
PPEM 0 0 0 3 0 4 0/ 0 0 0 1 1 17 25| 51
PPS 110 0 0 0 0/ O 0 0 0| O 6 13| 28
PLDM| 0] O 0 0 0 1 0| O 0 0 0| 0| 18 13| 32
PPPDA 0| O 0 0 0 0 0| O 0 0 0| O 9 12| 21
PPPAS| 0] O 0 0 0 0 0| O 0 0 0| 0| 14 5/ 19
PNL 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0, 0| 18 9| 28
PPD 110 0 0 0 1 0| O 0 0 0/ O 1 9| 12
PPPM | 0| O 0 0 0 1 0| O 0 0 0] 1 0 2
PLR 0| O 0 0 0 1 0 O 0 0 0| O 0 3 4
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Sarbatorile de Craciun de rit nou si vechi, sarbatorile de Pasti, hramurile ordsenesti si satesti, ziua
internationala a femeii (8 martie), a copilului (1 iunie), ziua independentei RM - toate au servit
drept prilej pentru cel putin 7 partide (PL, PSRM, PDM, PPEM, PPD, PPS, PPPN) de a se intalni cu
cetatenii, de a-i consulta in problemele cu care se confrunta zi de zi si de a-i convinge sa devina
simpatizanti ai partidelor pe care le reprezinta (programul si ideologia partidului*’).

Sarbatorile de Pasti au servit drept pretext pentru activitati promotionale de catre cel putin 4
formatiuni politice (PDM, PL, PSRM, PPPN) care au organizat multiple vizite in localitatile Moldo-
vei pentru a le oferi celor nevoiasi nu doar mesaje politice, ci si produse, atat alimentare, cat si
nealimentare. Astfel, cu ocazia acestei sarbatori religioase, PDM a organizat o intreaga campanie
sociala, inclusiv mediatica - ,Pastele pentru fiecare (A se vedea imaginea de mai jos)’, in care a
desfasurat salubrizari si a oferit produse alimentare specifice sarbatorii in 19 localitati raioanale.
PL, PPSRM si PPPN au oferit doar produse, printre care se numara urmatoarele formatiuni politice:

PL-1n 11 raioane, PSRM —in 2 raioane si PPPN —in 8.

PSRM a fost partidul care, in 2016, a inregistrat cele mai multe evenimente de partid (participarea
la sedintele organelor centrale/nationale de partid, deplasariin teritoriu, conferinte) - 107 din 273.
Pe langa acestea, au desfasurat si competitii sportive, au organizat concerte si activitati de la usa
la usa, 2 marsuri cu implicarea a peste 2000 de cetateni, unul dintre ele fiind marsul comemordrii
ostasilor cazuti din 9 mai.

PPEM, PSRM, PDM, PPPN au organizat vizite la orfelinate si aziluri de batrani, inclusiv la veteranii
celui deal doilea Razboi Mondial cu prilejul zilei de 9 mai.

In acelasi timp, inaugurarile de parcuri si terenuri sportive, precum si salubrizarile in cadrul cam-
paniilor sociale tematice au avut, de asemenea, o utilizare raspandita printre partidele politice
(PDM, PCRM, PL, PPEM). Asadar, PCRM s-a promovat prin evenimente de tip,Subotnic”in sectoare-
le mun. Chisindu, prin campanii sociale/de caritate (vizitarea batranilor, comemorari etc.) la Cahul,
dar si prin participarea la mai mult evenimente social-culturale.

Cheltuielile pentru toate evenimentele acestea au fost efectiv suportate de catre formatiunile po-
litice mentionate mai sus, cheltuieli care trebuiau sa fie raportate pana la 31 martie 2016 catre

57 Potrivit interviurilor la nivelul organizatiei central de partid, toti respondentii au raspuns ca cel mai mare stimu-
lant pe care il ofera potentialilor membri de partid in convingerea acestora sa adere, este ideologia si programul
partidului.
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organul mandatat - Comisia Electorala Centrala, intr-un model tipizat de dare de seama anuala.
Acest model de raport contine mai multe linii de buget specifice destinatiilor de plati, insa cele ce
se refera la cuantificarea evenimentelor si activitatilor descrise supra sunt urmatoarele: cheltuieli
pentru organizarea de intruniri/manifestatii publice, cheltuieli pentru presd si materiale promotionale,
cheltuieli de deplasariin tard si peste hotare, cheltuieli pentru telecomunicatii, cheltuieli de birotica.

De mentionat faptul ca, pe fundalul acestor evenimente mentionate, au fost desfasurate o serie
de activitati prin care partidele politice transmiteau cetatenilor mesajul lor, fie prin discutii, fie prin
campanii de informare - cu ajutorul materialelor poligrafice, promotionale si panourilor stradale,
fie prin felicitari cu ocazia sarbatorilor, in care le ofereau cadouri sau donatii sub forma de bunuri
materiale sau monetare. Toate aceste activitati nu au putut fi realizate fara anumite cheltuieli.

in activitatile promotionale un rezultat aparte al monitorizarii I-a constituit observarea fundatiilor
asociate politicienilor. Monitorii Promo-LEX au identificat trei fundatii de acest gen: Fundatia lui
Vlad Plahotniuc ,EDELWEISS"®, Fundatia ,Renato Usatii”*° si Fundatia de binefacere ,Solutia”®. De
principiu, Fundatia este o organizatie necomerciala, apolitica, care nu acorda asistenta politica/
electorala niciunui concurent sau actor politic. Or, utilizand instrumentul transferului de imagine,
prin activitatile sale, fundatiile care contin in denumirea lor numele politicienilor sau sunt asociate
cu anumiti politicieni (partide politice) se implica indirect in activitati de promovare politica. (A se
vedea tabelul 9 Donatiile din partea fundatiilor asociate cu politicieni)

Tabelul 9. Donatiile din partea fundatiilor asociate cu politicieni

Data dona- UL
Raionul o cantitatea Beneficiarii donatiei

tiel < :

: donata
Fundatia,Renato mun. 14.12.2016 100 mii lei donatie in valoare de 100 mii lei pen-
Usatii Balti tru premierea sportivilor anului
Fundatia,Renato Cante- | 23.03.2016 48 mii lei donatie in valoare a cate 1000 lei ofe-
Usatii mir riti la 48 de veterani cu ocazia elibera-

rii or. Balti de fascisti.

Fundatia,Renato mun. 20.04.2016 45 mii lei donatie spitalului pentru copii din

Usatii Balti Balti sub forma de utilaj medical in
valoare de 45 mii lei

Fundatia,Renato mun. 28.04.2016 150 unit. donatie pentru 150 de persoane: cite

Usatii Balti un pachet alimentar in valoare de 100
lei

Fundatia,Renato Floresti | 08.10.2016 150 mii lei donatie in marime de 70 000 lei pen-

Usatii tru constructia unui teren de joaca

pentru copiii din satul Nicolaevca si
80 000 lei pentru constructia unui
apeduct de apa in satul Nicolaevca.

Fundatia,Renato mun. 19.03.2016 400 mii lei Donatie oferita echipei de baschet
Usatii Balti din Balti

58 Vlad Plahotniuc este presedintele Partidului Democrat din Moldova.

59 Renato Usatii este presedintele Partidului politic Partidul Nostru.

60 Lansata de catre Igor Dodon, presedintele Partidului politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova (2011-
2016) si administrata de deputatul socialist Alla Dolinta.

—42 -



Data dona-

tiei

Suma/
cantitatea

Beneficiarii donatiei

Fundatia,Renato
Usatii

Fundatia de binefa-
cere,Solutia”

Fundatia de binefa-
cere ,Solutia”

Fundatia de binefa-
cere ,Solutia”

Fundatia lui Vlad Pla-
hotniuc,,EDELWEISS”

Fundatia lui Vlad Pla-
hotniuc,EDELWEISS”

Fundatia lui Vlad Pla-
hotniuc,EDELWEISS”

Fundatia lui Vlad Pla-
hotniuc,EDELWEISS”

Fundatia lui Vlad Pla-
hotniuc,EDELWEISS”

Fundatia lui Vlad Pla-
hotniuc,EDELWEISS”

mun.
Balti

Cimislia

Leova

Leova

Soroca

Cimislia

Straseni

Straseni

Straseni

Falesti

31.12.2016 -
01.01.2017

05.2016

05-
06.05.2016

13.07.2016.

25.08.2016

16.08.2016

03.06.2016

05.08.2016

30.09.2016

20.08.2016

donata

n/a

140 unit.

120 unit.

30 unit. tip

1 unit.

1 unit.

1 unit.

1 unit.

1 unit.

Acoperirea costurile de cdlatorie cu
troleibuzul a baltenilor din noaptea
de revelion intre orele 22:00-6:00.

Pachete cu produse alimentare in
sacose cu sigla fundatiei ,Solutia”: 1
sticla de ulei, 1 pachet de zahar, 1 pa-
chet de orez; 1 pachet de paste s.a.

Pachete cu produse alimentare: 1 sti-
cla de ulei, 1 pachet de zahar, 1 pa-
chet de orez; 1 pachet de paste s.a.

set de imbracaminte (camasi, bluze,
pantaloni, rochii, halate), incaltaminte
de casa

Inaugurarea parcului pentru copii in
or. Soroca (tobogane, banci, nisip)

Inaugurarea parcului pentru copii in
or. Cimislia
Inaugurarea parcului pentru copii in
or. Straseni

Inaugurarea unui nou parc de joaca in
Straseni

Donatie pentru azilul de batrani din
or. Straseni (1 masind de spalat rufe, 1
masina de spalat vase, torturi)

Inaugurarea parcului pentru copii in
or. Falesti
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3.2.2. Proiectarea cheltuielilor partidelor politice
in anul 2016 pentru promovare politica

a) Deplasari in tara si peste hotare

Potrivit datelor livrate de catre monitorii Promo-LEX, pentru cele 1054 de evenimente desfasurate
in anul 2016 de partidele politice din Republica Moldova, s-au parcurs cel putin 172 004 km in tara
si peste 30 000 km peste hotarele tarii, pe cale aeriana. (A se vedea tabelul 10 Distantele parcurse
de partidele din Republica Moldova in anul 2016, in vederea desfasurdrii activitdtilor politice de pro-
movare)

Tabelul 10. Distantele parcurse de partidele din Republica Moldova in anul
2016, in vederea desfasurarii activitatilor politice de promovare).

Partidul Deplasariin  Destinatia deplasarilor peste hota- Cost bilete de Cost total
[ o . . . . .
politic tara, km rele RM avion, lei bilete, lei
PDM 57212 1. Chisindu-Londra, 1.4 243 14 552
2. Chisinau - Bruxelles si Praga 2.10309
PSRM 62803 1. Chisinau-Belgrad (2), 2670x2= 7617
5340
2. Chisinau-Tatarstan 2277
PPPN 11451 - - -
PPEM 3027,4 — - -
PL 13492,8 - - -
PPPDA 1264 1. Chisinau-Washington, 1.17 699 23953
2. Chisinau-Bucuresti, 2.1121
3. Chisinau-Berlin, 3.2877
4. Chisinau-Dublin 4.2 256
PCRM 16049 - - -
PPSOR 6240 — - -
PPPAS 1226 - - -
PLDM 1238 - - -

b) intruniri/manifestatii publice

O activitate tipica partidelor politice din Republica Moldova, din categoria de raportare — intruniri/
manifestatii publice - si care, de obicei, trage la cantar din perspectiva costurilor este organizarea
concertelor. Ele se desfasoara cu implicarea artistilor autohtoni, de talie nationala si locala. Astfel,
potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 5 partide politice (PCRM, PDM, PPPN, PL, PSRM) au orga-
nizat concerte in anul 2016, toate in cadrul sarbatorilor nationale si regionale, precum festivaluri
regionale ale covorului si ale portului popular ,Firicel tesut la nord”, in cadrul hramurilor satesti si
orasenesti, in cadrul competitiilor sportive, dar si a evenimentelor de partid.

PDM a organizat cel putin 10 concerte si o discoteca cu utilizarea scenei mobile (in 6 cazuri). Au
avut prestatii 2 Dj (1 Dj din Ocnita 120 min, 1 Dj din Anenii Noi — 240 min), artisti nationali si locali
(Zinaida Julea (de 2 ori) - 90 min, lon Suruceanu - 30 min, Ana Cernicova — 5 min, Corina Tepes
si Costi Burlacu — 40 min, Tanea Cerga — 30 min, Natalia Gordienco (de 2 ori) - 60 min, Ady - 45
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min, Aurel Moldoveanu - 45 min, Victoria Lungu - 30 min si artistii locali din Cahul), 3 trupe (Alex
Calancea Band (30 min), Sunstroke project — 30 min, trupa Akord - 30 min) si animatorii agentiei
+ALABALA” din Causeni — 120 min.

PSRM a organizat cel putin 4 concerte cu utilizarea scenei mobile (intr-un caz). Au fost implicati
9 artisti si 3 formatii: Vitalie Dani — 30 de minute, lonel Istrati (3) - 125 min, lan Raiburg - 20 min,
Alexandru Lozanciuc - 20 min, Veronica Stolii - 20 min, Formatia Regal - 20 min, El Radu - 30 min,
Doinita Gherman - 60 min, Ricu Voda - 60 min, Cristina — 60 min, formatia Catharsis — 45 min, tru-
pa de dansatori din Ocnita (2500 lei). La cheltuieli trebuie inclusa si locatiunea casei de cultura din
s.Varatic, r. Riscani (4h). In cadrul a 3 concerte au fost efectuate cheltuieli si pentru energie electri-
ca, salubrizare, focuri de artificii, au fost organizate 2 mese festive pentru cel putin 100 persoane a
cate 100 lei de persoana.

PL a organizat cel putin 1 concert. Pentru PL a evoluat ansamblu etno-folcloric ,Pldiesii” — 20 min,
Galina Maleca - 10 min, ansamblu etno-folcloric,Haiducii” - 15 min. Cu ocazia absolvirii gradinitei,
Vascan Ruslan, Primarul com. Vatici a adus un clovn la gradinita din s. Tabara, Orhei.

PPPN a organizat cel putin 9 concerte cu implicarea artistilor Nelly Ciobanu (2) - 105 min, Adri-
an Ursu - 60 min, Doina Sulac - 60 min, lonel Istrate — 45 min, Vitalie Dani (2) - 75 min, formatia
Catharsis (2) — 75 min, Brio Sonoris (2) - 60 min, Alexandru Martinchevici (2) - 50 min, Natalia
Gordienco (2) — 60 min, formatia Cabriolet — 20 min, Igor Nicolaev - 20 min, DJ Smash - 20 min,
N. Gordienco, I. Istrati, |. Tarasiuc, D. Brescan, Cristina Croitoru — 30 min si Natalia Barbu — 30 min,
Pasha Parfeni — 20 min, Dara — 20 min, Valentin Uzun — 20 min, Doinita Gherman - 20 min, Tharmis
Orhestra — 20 min, Formatia DoReDos — 180 min, Olia TIRA — 60 min, Constantin Moscovici — 30
min, Gherghe Topa — 60 min, activistii partidului-tinerii din raion de la scoala muzicala — 60 min.

PCRM a organizat un concert cu implicarea artistilor locali din r. Ocnita.
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¢) Publicitatea in presa scrisa locala si regionala

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in anul 2016 doar 2 partide politice (PDM si PPPN) au avut articole
in presa scrisa locala si regionala. (A se vedea tabelelul 11 Publicitate in presa scrisa la nivel local si
regional)

Tabelul 11. Publicitate in presa scrisa la nivel local si regional

Marimea artico- Numarul articolelor si publicatia

lului in cm? periodica regionala/locala AZIENT
PDM 1976 Articol in ziarul regional ,Opinia Libera” Orhei
988 Articol in ziarul regional,Opinia Libera” Orhei
1976 Articol in ziarul local ,,Unghiul” Ungheni
988 Articol in ziarul local ,Unghiul” Ungheni
988 Articol in ziarul local ,Expresul” Ungheni
1000 Articol in ziarul raional Drochia ,Glia Drochiana” nr. Drochia

25 din 24.06.2016

1000 Articol in ziarul raional Drochia,Glia Drochiana” nr. Drochia
22 din 03.06.2016

xn

2000 Articol in ziarul raional Drochia,Glia Drochianad” nr. Drochia
21 din 27.05.2016

3000 Articol in ziarul raional Drochia,Glia Drochiana” nr. Drochia
20 din 20.05.2016

1500 Articol in ziarul raional Drochia,Glia Drochiana” nr. Drochia
18 din 29.04.2016

450 Articol in ziarul r-1 Drochia, Glia Drochiana” nr. 13 din | Drochia
25.03.2016

650 Articol in ziarul raional Drochia,Glia Drochianad” nr. Drochia

12din 18.03.2016

600 Articol in ziarul raional Drochia ,Glia Drochiana” nr. Floresti
12 din 18.03.2016

978 Articol in ziarul regional,Opinia Libera” Orhei

978 Articol in ziarul regional,Opinia Libera” Orhei
PPPN | 978 Articol in,Ziarul Nostru” Floresti

9780 10 articole in ,Ziarul Nostru” Floresti

489 Articol in ,Ziarul Nostru” Floresti

978 Articol in,Ziarul Nostru” Floresti

d) Publicitatea poligrafica

Publicitatea poligrafica este pe larg utilizata de catre toate partidele politice in cantitati ce difera
de la partid la partid. (A se vedea tabelul 12 Publicitatea poligrafica utilizatd de partidele din Repu-
blica Moldova in anul 2016)
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Tabelul 12. Publicitatea poligrafica utilizata de partidele din Republica Moldova in anul 2016

Ziarede Ziarede Plian- Fluturasi Mape Calendar .
unitati  partid, partid, te Ad format cu  A3/poster dur
A4 A3 A5 sigla A3

PDM 0 0| 2300 | 100 | 1050 500 | 2000 0 0 0
PSRM 0| 19910 7852 | 42| 1600 1630 0 3120 0 0
PPPN 0 2 35| 30 0 15393 0 639 0 0
PL 0 0 0| 25 30 0 0 53 0 0
PPS 0 0 0 0 0 0 0 12 | 100 0
PPEM 0 0| 250 0 5 0 0 0 0 0
PCRM 0 6000 0 0 0 0 0 0 0 0
PPPAS 0 0| 1050 0 0 0 0 0 0 0
PPPDA 0 0 0| 500 0 0 0 0 0 0
PLDM 0 0 0 0 0 0 40 0 0 0
PPD 10 0 0| 254 0 0 0 0 0 0
PNL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4

e) Presa si materialele promotionale

Potrivit monitorilor Promo-LEX, majoritatea partidelor au utilizat materiale promotionale si pano-
uri mobile sau stradale intru desfasurarea promovarii politice in 2016. Astfel, lideri la acest capitol
sunt PDM si PSRM, care au utilizat un intreg arsenal de materiale pentru a-si disemina mesajele. (A
se vedea tabelele 13 si 14: Materiale promotionale si Panouri stradale si mobile utilizate de partidele
politice in anul 2016)

PDM
PSRM
PPPN
PL
PPS
PPEM
PCRM
PPPAS
PPPDA
PLDM
PPD

Tabelul 13. Materiale promotionale utilizate de partidele politice in anul 2016
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Tabelul 14. Panouri stradale si mobile utilizate de partidele politice in anul 2016

Ban- Ban- Ban- Ban- Bill- Bill- Bill-
nere nere nere nere board- board- board- cor-
1x 2x 5x 5x uriO,5x uri2x uri3x turi
10m? 7m? 20m* 10m? 1,5m? 3m? 6 m?
PDM 1 20 36 34 1 3 3 16 1 1 4
PSRM 1 57 4 13 1 1 0 2 2 1 0
PPPN 1 0 0 0 0 1 3 2 12 3 0
PL 2 0 0 1 0 2 0 0 0 1 0
PPS 0 0 4 0 1 1 3 2 8 2 0
PPEM 0 6 0 0 0 0 0 0 2 0 0
PCRM 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 0
PPPAS 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
PPPDA 2 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
PLDM 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
PPD 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.3. Cheltuielile partidelor politice constatate de monitorii
Promo-LEX si nereflectate in rapoartele anuale

3.3.1 Cheltuielile operationale ale partidelor politice

a) Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor

Toate partidele au raportat cheltuieli in rapoartele lor anuale, insa nu toate cheltuielile corespund
realitatii. Pentru 171 de sedii ale celor 13 partide®’, constatate de monitorii Promo-LEX, a fost esti-
mat cuantumul minim al cheltuielilor de locatiune neraportate de 7 formatiuni politice in valoare
de 2 769 826 lei. Astfel, PDM nu a raportat cel putin 939 619 lei; PVE - 10 000 lei®?; PPRM - 23 800
lei; PPEM — 116 879 lei; PCRM - 783 350 lei; PPS — 378 751 lei; PL — 517 427 lei. (A se vedea grafi-
cul 16 Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor, lei)

61 Conform monitorilor Promo-LEX, pe parcursul anului 2016, din 45 de partide politice inregistrate, doar 13 au avut
sedii, respectiv, cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor.

62 In cadrul interviului la nivel central, a fost declarat un cuantum de 1 000 lei lunar pentru 10 m2, adica 100 lei per 1
m?, in acelasi timp in raportul anual a fost indicata cifra de 8 000 lei si nu 12 000 lei, conform anului calendaristic
de 12 luni.

—48 -



Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea
sediilor, lei
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Graficul 16. Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor, lei
b) Cheltuieli pentru telecomunicatii

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in perioada inter-electorala 13 partide au utilizat servicii de
comunicatii. Majoritatea partidelor au declarat cheltuieli la aceasta categorie, insa 7 dintre ele au
indicat cheltuieli simbolice. in urma conectarii datelor raportate la CEC cu cele estimate de Pro-
mo-LEX, rezultatele au aratat diferente semnificative la unele formatiuni. (A se vedea graficul 17
Cheltuieli pentru telecomunicatii, lei)

Costuri de telecomunicatii, lei

PDM 857711

PSRM F 583565
PPPN %6143019
po IR, 2475

]

7
PLDM 2678438790

pPRM 1 11000
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M Cheltuieli anuale
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PNL 4464
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Graficul 17. Cheltuieli pentru telecomunicatii, lei
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c) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Conform constatarilor monitorilor Promo-LEX, cel putin 13 partide au angajat minim 106 de per-
soane in reprezentantele centrale si teritoriale ale partidelor. Pentru retribuirea muncii a cel putin
106 de persoane au fost estimate cheltuieli minime totale de cel putin 2 381 400 lei, in timp ce
cuantumul cumulat, raportat de catre 7 partide este de 4 334 417 lei. Chiar daca cifra cumulata a
cheltuielilor raportate este mai mare decat a celor estimate de Promo-LEX, unele partide nu au ra-
portat deloc aceasta categorie de cheltuieli sau au indicat date simbolice. Astfel, in urma compara-
tiilor de rigoare, cuantumul cheltuielilor neraportate se ridica la 967 019 lei. (A se vedea graficul 18
Cheltuieli pentru retribuirea muncii angajatilor partidelor politice, lei)

Cheltuieli pentru retribuirea muncii angajatilor partidelor
politice, lei
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Graficul 18. Cheltuieli pentru retribuirea muncii angajatilor partidelor politice, lei
d) Cheltuieli de transport

La acest capitol, monitorii Promo-LEX au raportat unitatile de transport pe care fiecare din cele
14 partide le au in posesie sau in uz (a se vedea tabelul 7). Nu a fost posibila estimarea cheltuie-
lilor de transport, in baza respectivelor unitati. Aceasta, in conditiile in care nu este vorba despre
evaluarea cheltuielilor pentru un anumit eveniment (cu date concrete privind distanta parcursa
si mijlocul de transport utilizat), ci pentru o multitudine de activitati realizate atat de organizatiile
teritoriale, cat si de cea centrala a partidului politic, pe parcursul intregului an calendaristic.

3.3.2. Estimarea cheltuielilor pentru evenimente si promovarea
partidelor politice constatate de monitorii Promo-LEX
si nereflectate in rapoartele anuale

a) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 6 partide politice au efectuat cheltuieli pentru organi-
zarea a 26 concerte (cu cel putin 24 de artisti implicati), 37 de proteste, 18 marsuri, 5 congrese de
partid etc. O parte din aceste evenimente au fost mediatizate publicului larg prin reteaua www.
privesc.eu. Potrivit estimarilor, 2 partide politice (PL, PPPDA) despre care am operat date, au omis
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raportarea cheltuielilor reale vizavi de organizarea evenimentelor (plata chiriei salii, onorarii ori
mediatizarea evenimentului). (A se vedea graficul 19 Cheltuieli pentru manifestatii publice si tabe-
lele 15, 16 subcategoriile de Cheltuieli pentru concerte si mediatizarea acestora / Cheltuieli pentru
mediatizarea altor manifestatii publice)

Cheltuieli pentru manifestatii publice, lei
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Graficul 19. Cheltuieli pentru manifestatii publice

In graficul supra, Promo-LEX a putut contabiliza doar cheltuielile efectuate pentru concerte si me-
diatizarea acestora, precum si pentru mediatizarea manifestatiilor publice (marsuri, proteste, con-
grese ale partidelor, conferinte de presa) prin intermediul platformei www.privesc.eu. In tabelele
de mai jos aceste categorii de cheltuieli sunt prezentate separat.

Cheltuielile ce vizeaza deplasdrile, materialele promotionale si poligrafice, panourile mobile si alte
categorii, efectuate pentru organizarea manifestatiilor se regdsesc la lit. i), j), k), I) ale aceluiasi ra-
port.

Tabelul 15. Cheltuieli pentru concerte si mediatizarea acestora

PDM
PPPN
PSRM
PL
PCRM

onorarii,

artisti

68095
153665
58039
24800
2000

scena
mobila

28800
14400

4800

locatiunea
incaperilor

88000
1800

focuri
de arti-
ficii

o O O O

10000

cheltuieli
de proto-
col

alimen-

tatie

TTATTATTA
Privesc.

Total

229 069
179 865
58 039
37300
12000

-51-—




Tabelul 16. Cheltuieli pentru mediatizarea altor manifestatii publice

PPPDA PSRM PL PCRM PLDM PLR
www. Privesc.eu®® | 10 856 183257 14012 9936 9936 2484

b) Cheltuieli pentru deplasari in tara si peste hotare

Potrivit observatorilor Promo-LEX cel putin 10 partide politice au efectuat cheltuieli pentru depla-
sari in organizarea diferitor activitati promotionale ori statutare, inclusiv a celor raportate supra.
Doar 4 partide au indicat cheltuieli aparent reale in rapoartele depuse la CEC (PDM, PLDM, PPPDA
si PPPAS). Alte 6 partide (PSRM, PCRM, PPEM, PL, PPS, PPPN) au inclus cheltuieli mai mici decat
estimarile Promo-LEX. Dintre acestea, 5 partide (PPEM, PL, PPS, PPPN, PSRM) au raportat la aceasta
categorie de cheltuieli 0, in conditiile in care estimarile Promo-LEX demonstreaza contrariul. (A se
vedea graficul 20 Cheltuieli pentru deplasdri)

" . qs o . .
& Cheltuieli pentru deplasari, lei
on
3000000 &
[\l
H Cheltuieli raportate la
2000000 CEC
Cheltuieli totale
estimate de Promo-
LEX
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.
~ ~ © © < o n I~ q
< — = ™ n AmiNe) o N} o N )
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Graficul 20. Cheltuieli pentru deplasari, lei
c) Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale

Potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 11 partide politice au efectuat cheltuieli pentru presa si
materiale promotionale. in 9 cazuri Promo-LEX a constatat si estimat cheltuieli mai mici decat cele
pe care le-au raportat partidele, ceea ce este un lucru pozitiv si doar in cazul a doua partide (PPEM
si PLDM) estimarile sunt mai mari decat cheltuielile. (A se vedea graficul 21 Cheltuieli pentru presa
si materiale promotionale, lei)

63 Conform declaratiilor verbale ale administratiei www.privesc.eu, mediatizarea si transmisiunea in direct a eveni-
mentelor partidelor politice este realizata contra cost.
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Cheltuieli pentru presa si materiale
promotionale, lei
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Graficul 21. Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale, lei

In acelasi timp, am mentiona faptul cd aceasta categorie si linie de buget a devenit una,universald’,
care lasa loc de manevre si poate fi confundata cu alte destinatii de cheltuieli, precum cheltuielile
pentru consultanta politica, cele pentru publicitate promotionald, pentru publicitate poligrafica,
pentru publicitate outdoor si, nu in ultimul rand, pentru presa scrisa. Asociatia Promo-LEX a iden-
tificat in aceasta situatie o bresa ce le-ar permite partidelor sa camufleze destinatiile platilor dupa
bunul lor plac. Mentionam ca formularul de raport utilizat in perioada electorala este unul mai
detaliat comparativ cu acesta, iar liniile de buget se refera strict la cate o categorie si nu la 3 ori 4.

Pentru comparatie, in cele ce urmeaza, Promo-LEX a estimat cheltuielile efectuate de partide (si
inserate in graficul Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale) prin prisma formularului de
raport pentru campania electorala, incluzand: 3 subcategorii distincte de publicitate (publicitatea
promotionald si poligraficd, publicitatea in presa scrisd, publicitatea stradald si mobild). Graficul 22
demonstreaza ca toate cele 11 partide vizate supra au avut cheltuieli de publicitate promotionala
si poligrafica.

Cheltuieli estimate pentru publicitate
promotionala si poligrafica, lei
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Graficul 22. Cheltuieli estimate pentru publicitate promotionala si poligrafica, lei
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A doua categorie de cheltuieli se refera la cheltuieli pentru publicitate in presa scrisa la nivel local/
regional. Potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 2 partide politice au efectuat cheltuieli pentru
materiale promotionale in presa locala si regionala. Acestea sunt PPPN (cel putin 66 752 lei) si PDM
(cel putin 42 788 lei). (A se vedea graficul 23 Cheltuieli estimate pentru publicitate in presa scrisd)

Cheltuieli estimate pentru
publicitate in presa scrisa, lei
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Graficul 23. Cheltuieli estimate pentru publicitate in presa scrisa

A treia categorie, include cheltuieli de publicitate stradald si mobild. Potrivit constatarilor Promo-
LEX, cel putin 9 partide politice au efectuat cheltuieli pentru publicitate stradala si mobila. (A se
vedea graficul 24 Cheltuieli estimate pentru publicitate stradala si mobild, lei)
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Graficul 24. Cheltuieli estimate pentru publicitate stradala, lei

d) Alte cheltuieli

Potrivit constatarilor Promo-LEX, cel putin 6 partide politice au efectuat si alte cheltuieli pe care nu
le-au inclus in rapoartele lor financiare si pentru care nu s-au raportat sursele de venit. Destinatia
acestora variaza de la donatii financiare acordate cetatenilor, donatii sub forma de cadouri, bunuri
materiale, produse alimentare, servicii acordate gratuit etc. (A se vedea graficul 25 Estimarea chel-
tuielilor pentru donatii materiale si nemateriale, lei)
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Estimarea cheltuielilor pentru
donatii materiale si nemateriale, lei
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Graficul 25. Estimarea cheltuielilor pentru donatii materiale si nemateriale, lei

Asociatia Promo-LEX constata neraportarea cheltuielilor din partea a 14 partide politice in cuan-
tum total de 4 493 442 lei (a se vedea graficul 26 Total cheltuieli neraportate constatate de catre
Asociatia Promo-LEX, lei). Totodatd, Asociatia invoca faptul ca acest cuantum nu este unul complet,
intrucat categoria de cheltuieli ,pentru presa si materiale promotionale” nu permite elucidarea a
altor 3 tipuri de cheltuieli efectuate de partide in scopul promovarii politice si care sunt semnifi-
cative. Din aceste considerente Promo-LEX constata lipsa de transparenta in raportarea de facto a
cheltuielilor partidelor la capitolul publicitate si faptul ca actualul model de raport financiar con-
tribuie la obscurizarea anumitor tipuri de cheltuieli ale partidelor politice din Republica Moldova.

Total cheltuieli neraportate constatate de catre
Asociatia Promo-LEX, lei
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Graficul 26. Total cheltuieli neraportate constatate de catre Asociatia Promo-LEX, lei

Asociatia Promo-LEX recomandd modificarea urgentd a anexei 8 a Regulamentului CEC privind gestiu-
nea financiard a partidelor politice prin desfdsurarea compartimentului lll al raportului vizat. Astfel, se
recomanda delimitarea categoriilor de cheltuieli ,presa” si ,materiale promotionale’; unde categoria

Lpresa” sdinsemne ,publicitate” si sa includd subcategoriile specifice publicitdtii: TV, radio, mijloace de
informare electronicd, presa scrisd, panouri/publicitate stradala si mobild.

Asadar, Promo-LEX recomandad introducerea subcategoriilor de cheltuieli la cheltuielile majore, similar
raportului financiar pe care concurentii electorali il prezinta in campaniile electorale.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

- Revizuirea cuantumului plafonului donatiilor efectuate de catre persoanele fizice si ju-
ridice pentru partidelor politice prin micsorarea acestora corespunzator nivelului me-
diu de trai;

- Amendarea LPP 294 prin excluderea prevederii care interzice finantarea campaniilor
electorale si a partidelor politice de catre cetatenii Republicii Moldova aflati temporar
in strainatate;

- Extinderea sirului de sanctiuni si penalitati aplicabile partidelor politice pentru utilizarea
nejustificata a subventii de la bugetul de stat, utilizarea resurselor administrative etc.;

- Prescrierea exacta in LPP 294 a termenilor de raportare financiara semestriala si anuala,
dupa formula: raportarea financiara pentru semestrul | — pana la 15 iulie a anului cu-
rent, raportarea financiara pentru semestrul Il - pana la la 15 ianuarie a anului urmator
si raportarea anuala — pana la 31 martie a anului urmator;

- Modificarea art. 26 (alin. 3) al LPP 294 privind partidele politice prin introducerea in
enuntul ,provenite din cotizatii de membru si donatii” a sintagmei ,si subventii de la
bugetul de stat”;

- Implementarea unor stimulente financiare in valoare de 20% din suma totala calculata
a subventiilor pentru promovarea principiului echilibrului de gen de catre partidele
politice;

Comisiei Electorale Centrale:

- Includereain structura raportului financiar a unei categorii noi de cheltuieli —,cheltuieli
pentru consultanta”;

- Separarea categoriei de cheltuieli ,intretinerea si/sau locatiunea sediilor” in doua linii
de buget distincte;

- Introducerea subcategoriilor de cheltuieli la categoriile majore ale raportului financiar
anual, similar raportului financiar pe care il prezinta concurentii electorali in campani-
ile electorale. De exemplu: ,Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor’,
subcategoriile specifice publicitatii: TV, radio, mijloace de informare electronica, presa
scrisa, panouri/publicitate stradala si mobila etc.;

- modificarea Regulamentului CEC prin introducerea unui punct nou, similar pct. 20, cu
urmatorul continut —,In cazul incasarii sumelor donatiilor in numerar, persoana respon-
sabila de incasarea acestora va elibera bonul fiscal si va inregistra imediat operatiunea
de incasare in Registrul donatiilor conform unui nou model de anexa la raportul gesti-
unii financiare anuale a partidelor”;

Partidelor politice:

- Descentralizarea gestiunii financiare a partidelor politice prin institutionalizarea struc-
turilor de management financiar, inclusiv prin desemnarea unor trezorieri in fiecare
organizatie teritoriala;

- Sporirea profesionalismului reprezentantilor organizatiilor teritoriale in domeniul ges-
tiunii financiare prin instruirea acestora de catre Centrul de Instruire Continua in Dome-
niul Electoral.
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LISTA DE ABREVIERI

APL - Administratia Publica Locala

art. - Articol

CC - Curtea de Conturi

CEC - Comisia Electorala Centrala

CICDE - Centrul de Instruire Continua si Cercetare in Domeniul Electoral
GRECO - Grupul de State impotriva Coruptiei

LPP - Legea privind partidele politice

MCC - Masini de casa si control

MJ — Ministerul Justitiei

MOA - Misiunea de Observare a Alegerilor

MPSN - Miscarea Profesionistilor,,Speranta-Hagexxpa”
MSPFN - Miscarea social-politica ,Forta Noua”

MSPRR — Miscarea Social-Politica Republicana ,Ravnopravie”
MSPRRM - Miscarea Social-Politica a Romilor din Republica Moldova
OT - Organizatii teritoriale

PAD - Partidul Actiunea Democratica

PC - Partidul Conservator

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PE - Partidul European

PL - Partidul Liberal

PLD - Partidul Legii si Dreptatii

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PM - Partidul Muncii

PMAE - Partidul Miscarea ,Actiunea Europeana”

PMUEM - Partidul ,Moldova Unita - EquHas Mongosa”

PNL - Partidul National Liberal

PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat

PPCNM - Partidul politic,,Casa Noastra — Moldova”

PPD - Partidul Politic,DREAPTA”

PPDA - Partidul Politic,Democratia Acasa”
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PPM - Partidul ,Patriotii Moldovei”

PPMPA - Partidul politic Miscarea Populara Antimafie

PPNO - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

PPP — Partidul Politic,,PATRIA”

PPPAM - Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova

PPPAS - Partidul Politic,,Partidul Actiune si Solidaritate”

PPPDA - Partidul Politic,,Platforma Demnitate si Adevar”

PPPLR - Partidul Politic,,Partidul Liberal Reformator”

PPPN - Partidul politic Partidul Nostru

PPPNT - Partidul Politic,,Pentru Neam si Tara”

PPPPDM - Partidul Politic,,Partidul Popular Democrat din Moldova”
PPEM - Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova”
PPPPRM - Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PPPR - Partid Politic Partidul ,RENASTERE”

PPPRSM - Partidul Politic,,Partidul Ruso-Slavean din Moldova”
PPPSP - Partidul Politic,,Partidul Societatii Progresiste”

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

PPSM - Partidul Popular Socialist din Moldova

PPS — Partidul Politic Sor

PPUCM - Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova

PPUM - Partidul Politic pentru Unirea Moldovei

PRegiunilor - Partidul Regiunilor din Moldova

PRM - Partidul Republican din Moldova

PSD - Partidul Social Democrat

PSM - Partidul Socialist din Moldova

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SNIA - Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie

UAT - unitatea administrativ-teritoriala
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ANEXE

Anexa 1. Baza de calcul a alocatiilor de la buget conform
performantelor la alegerile parlamentare din 2014

| Subventn alocate de la bugetul de stat (lei) | 19 925 000,00 |

MNumdarul de voturi valabil exprimate 1508518
Cernei Oleg, candidat independent 2781
Brega Oleg, candidat independent 14085
Plesca Valeriu, candidat independent 991
Doga Anatolie, candidat independent 794
Partidul Politic _Partidul Comunist Reformator din
5 78716
Moldova
Mumdrul de voturi pentru calcul 1501151
Cuantumul
e, } T Voturi valabil | subventiilor Sumz.'. Sum:_l_
de Partidele politice : ) i subventiilor subventilor
exprimate per vot lunara
ord. (lei) lunare {ler) anuale (le1)
1 2 3 4 5 B
1 Partidul Democrat din Moldova 252489 1, 1060957 279277.00 335132397
2 | Partidul Popular Crestin Democrat 11782 1. 1060957 13032.02 156384.23
3 | Partidul Politic ,,Partidul Forfa Poporului™ 11665 1. 1060957 1290261 154831.28
4 | Partidul Liberal Democrat din Moldova 322201 1. 1060957 35638514 4276621 69
5 | Partidul Liberal Reformator 24956 1. 1060957 27603.72 33124469
6 | Partidul Politic Migcarea Populara Antimafie 27846 1.1060057 3080034 36960400
7 | Partidul National Liberal GRSE 1. 1060937 T385.60 91027.25
& | Partidul Politic ,.Partidul Socialistilor din Republica Moldova™ 127912 1, 1060057 36270205 4352424 64
Blocul el ol Al Moldovei Partidul Social Democrat
ocul elector ggerea Molgovel — -
9 i bl = R : 55089 1. 1060957 6093371 T31204.47
Uniunea Yamald Partidul Regiumilor din -
Moldova
10 | Partidul Politic ., Democratia Acasi” 2449 1.1060957 2708 83 32505.94
11 | Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova 12110 1. 1060957 13394 82 160737.83
12 | Partidul Comunigtilor din Republica Moldova 279366 1, 1060057 309005.53 370806638
3 | Partidul Liberal 154518 1. 1060957 170911.70 2035094035
14 | Partidul Politic Partidul ,,Renagtere™ 4158 1. 1060957 439915 55189.75
15 | Partidul Acfiunea Democratica 2564 11060957 2836.03 34032 35
16 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 1360 1. 1060957 1504.29 18051 .48
17 | Partidul Politic ,,Uniunea Centrista din Moldova™ 633 1. 1060957 T700.16 2401.90
18 | Partidul Politic , Pentru Neam gi Tara” 1697 1. 1060957 1877.04 22524 53
19 | Partidul Politic , Patriotii Moldovei’ 1498 11060957 165693 1988318
Total 1501151 1660416.67 19925000.00
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Anexa 2. Baza de calcul a alocatiilor conform performantelor
la alegerile locale generale din 2015

Subveniu alocate de la bugetul de stat {lei) 19 925 (W) (K}
Mumadrul de votun valabil expnimate pentru alegerea consihierilor
raionall 51 mumcipal, orisenesti, comunah i sitesty, primarlor in
turul 1 de scrufin 3776831
Candidagi independenti 231022
Numdnl de voturl pentru calcul 35458049

Nt Cuantumul
da Partidele nolitic Voturi valabil | subventilor Suma subventulor Suma subventulor
politice
i exprimate lunare per vot lunare (lei) anuale (lei)
(let)
i 3 3 1 5 &
1 | Paridul Liberal Democrat din Moldova 757210 04682758 35458314 425499773
2 | Partidul Democrat din Moldova 734567 0.46E2758 | 343979.97 412775969
Partidul li’_nlm-: Partidul Socialigtilor din Republica 4 04682758 161311.03 3113573233
3 Moldova 558028
4 Partidul Liberal 437630 04682758 204931.55 2459178.64
5 | Partidul Comunistilor din Republica Moldova 364345 04682758 170613.96 2047367.50
&} Partidul Politic ,,Partidul Nostru™ 3409717 04682758 163764.02 196516824
Bln-cu_l electoral Partidul Actiunea 770,02
o THbRpe Fopard B emmon i) 246735 04682758 | 115540.04 138648045 |223230.2
Europeand din Moldova - | partidul Politic Partidul $7770.02
§ ) mnekcanch" Liberal Reformator ik £93240.2
5 E{a:;:;dﬂtﬂjnht:c Partidul Popular din Republica ey (1 4689758 987313 118477 53
g9 Partidul Napional Liberal 19741 04682758 924423 11093080
10 | Migcarea Social-Politich Republicand _ Ravnopravie™ | 14918 04682758 [ A985.74 LEL BT
11 | Partidul Politic Migcarea Populard Antimafie 0353 (14682758 4379.7% 5255741
12 | Partidul Politic ,.Democrafia Acasd”™ G033 (4682758 422994 S0759.23
Partidul Social
Blocul electoral | LISTA Dremocrat = 2
POPORLILUT Gariici Falitic Unkmes 6487 04682758 3037.71 36452 46
13 Centrista din Moldova
14 | Partidul Politic ,.Casa Noastrd — Moldova™ 4705 04682758 2203.24 2643885
15 | Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 3664 0.4682758 1715.76 20589.15
16 | Pamidul Politic Partidul , RENASTERE™ 2815 0.4682758 1318.20 1581836
17 | Parmidul Socialist din Moldova 1477 04682758 | 691.64 829972
18 | Partidul Regiunilor din Moldova 1475 04682758 690,71 BIEEA48
19 | Partidul Legn 51 Dreptifu 1204 0.4682758 B035.95 7271.39
20 | Partidul Popular Crestin Democrat 701 04682758 | 328.26 3939.14
21 | Partidul Politic ,Patriotin Moldovei™ 699 0.4682758 32732 3927.90
22 | Partidul Popular Socialist din Moldova 131 04682758 | 6l.34 736.13
Total 3545809 1660416.67 19925000.00
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Anexa 7. Lista preturilor raionale pentru 1 m? de spatiu in locatiune

0 N O 1l A W N =

11
12
13
14
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

Orhei
Hincesti
Cahul
Telenesti
mun. Balti
Soldanesti
Vulcanesti
Basarabeasca
Soroca
Cimislia
mun. Chisindu
UTA Gagauzia
Taraclia
Stefan Voda
Leova
Ocnita
Drochia
Anenii Noi
Floresti
Criuleni
Singerei
Glodeni
Dubasari
Riscani
Donduseni
Edinet
Briceni
Falesti
Calarasi
Straseni
Nisporeni
Causeni

Rezina

1 m?2=253 lei
1 m?=150 lei
1m2=103 lei
1 m?=96 lei

1 m?2=150 lei
1 m?=100 lei
1 m2=100 lei
1 m?=280 lei

1 m2=280lei

1 m?=50 lei

1 m?=300 lei
1 m?=98 lei

1m?2 =280 lei

1 m?=90 lei

Tm?=116

1 m?=120 lei
1m?2=100 lei
1 m?=100 lei
1m2=110 lei
1 m?=161 lei
1m2=170 lei
1 m2=50lei

1m2=20lei

1 m2=100 lei
1m2=100 lei
1 m?=76lei

1m2=100 lei
1m? =90 lei

1 m2 =200 lei
1 m?=270 lei
1m?=110 lei
1T m?=100 lei
1m?=110 lei
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Anexa 8. Baza de calcul a estimarilor Promo-LEX

a) Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor

Baza de calcul utilizata de Promo-LEX in vederea estimarii cheltuielilor reale de locatiune consta
in inmultirea suprafetei sediului partidului, estimata de monitorii Promo-LEX la pretul per m? de
la nivelul raional.

b) Cheltuieli pentru telecomunicatii

Serviciile de comunicatii constau din servicii de telefonie fixa si internet. Pentru calcularea cheltu-
ielilor a fost luat nr. de sedii al fiecarui partid politic, raportat de observatorii Promo-LEX, inmultit
la tarifele minime ale acestor servicii (telefonia fixa — tarif minim de 6 lei, internet per sediu - tarif
de 180 lei), toate inmultite la perioada de activitate — de 12 luni, PAS - 6 luni de zile.

c) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Asociatia Promo-LEX a luat drept baza de calcul inmultirea cuantumului minim garantat al salariu-
lui in sectorul real pentru anul 2016 — de 2 100 lei pe luna la nr. de angajati raportati de monitorii
Promo-LEX si la durata perioadei monitorizate — 12 luni, PAS - 6 luni de zile.

d) Cheltuieli de transport

Formula de calcul utilizata reflecta inmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km (automobil),
101/100 km (microbuz), 35 1/100 km (autocar) - inmultit la distanta parcursa si inmultit la pretul de
combustibil de 16,6 lei.

e) Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale

Pentru estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale si poligrafice drept baza de calcul
a fost luata inmultirea fiecarui tip de material promotional raportat de monitorii Promo-LEX la
preturile minime identificate pe piata. Conform verificarilor, pretul minim lunar estimativ al unei
unit. de poster format A3, hartie lucioasa — de 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1 unit. de calendar
format A3, hartie lucioasa color — de 2,5 lei; a unei unit. de poster A4, hartie mata — de 0,5 lei pentru
un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carte 110 pagini — 49,9 lei, costul unei unit. de ziar - de 0,48
lei pentru un tiraj de 100 000 ex., costul unei unit. de pliant 21 x 20 cm? - 2 lei; 1 unit. de flyer pen-
tru maner, tir. 200000 ex., hartie lucioasa — de 2,5 lei; 1 unit. de pliant 15 X 20 cm? la un tir. 300 000
ex.—de 0,5 lei; 1T unit. de pliant 10 X 12 cm? la un tir. 50 000 ex. — 1 leu. 1 balon imprimat cu mesaj
silogo — 2,5 lei, 1 magnet cu mesaj silogo - 3,5 lei, 1 flyer A5 - 0,5 lei, 1 abtibild 9x 11,5cm? -3 lei.

Pentru estimarea cheltuielilor de publicitate in presa locala si regionala a fost luata marimea in cm?
a fiecarui articol de ziar raportat de catre monitorii Promo-LEX si inmultit fie la pretul per 1 cm? de
articol, indicat de monitori, fie la pretul mediu pe piata din Republica Moldova - 3,5 lei/T cm?.

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piata a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6 x 3 m? este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15 x 12 m?/
20 x 10 m? — de cel putin 20 200 lei, a unui panou LED - de 7 770 lei, a unui panou stradal 1,80 x
2 m? - de cel putin 2 220 lei, a unui banner 1,5 X 2 m? — de cel putin 2 000 lei, publicitatea TV in re-
teaua celor 6 magazine Nr. 1 (pentru 30 zile, 10 min. zilnic, intre orele 9:00-22:00) — de 114 330 lei.

f) Cheltuieli pentru organizarea de intruniri, manifestatii publice, seminare si alte cursuri de
instruire pentru membrii de partid, desfdasurate pe teritoriul tarii

Cheltuielile pentru aceasta linie de buget constau din mediatizarea pe www.privesc.eu, cat si in
mass-media locala si regionald a evenimentelor, din onorariile persoanelor implicate in organizare
si desfasurare (spre ex. artisti, animatori, moderatori, traineri), costurile de inchiriere a spatiului,
scena, sonorizare, materiale poligrafice, promotionale, panouri stradale si mobile, cheltuieli de
transport etc. Pentru calcularea cheltuielilor pentru evenimente/concerte electorale a fost luata
drept baza de calcul inmultirea onorariului fiecarui artist (tariful de piata) la timpul de facto utilizat
per eveniment.
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Anexa 9. Scrisoare de raspuns SFS din 23 martie 2017 nr. 26-11/2-
13-357/3974 referitor la solicitarea Promo-LEX, cu privire
la clarificarea modalitatii de incasare a donatiilor

SERVICIUL FISCAL DE STAT FOCYJAPCTBEHHASI HAJIOT'OBASI

CIIYKBA
[JIABHASI TOCY JAPCTBEHHAS
HAJIOTOBASI HHCIIEKI[USE
[MPHU MUHUCTEPCTBE ®HHAHCOB
PECTIIYBJIMKH MOJIJIOBA

INSPECTORATUL FISCAL
PRINCIPAL DE STAT DE PE LINGA
MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chisindu, str. Constantin TAnase nr. 9
Tel. (373 22) 82-33-53, Fax (373 22) 82-33-54, E-mail: mail@fisc.md

«43> martie 2017 nr. 26-11/2-13-35 7 /5 974

La nr. 42 din 09.03.2017

A.O. ,PROMO - LEX”

MD-2004, mun. Chisindu,
bd. Stefan cel Mare si Sfdnt nr. 127

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a examinat adresarea A.O. ,,Promo — Lex” cu
privire la documentarea incasdrilor banesti In numerar pentru partidele politice si
comunica urmatoarele.

Potrivit art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997,
contribuabilul este obligat sa {ina contabilitatea conform formelor si modului stabilit de
legislatie, sd efectueze incasdrile banesti in numerar prin intermediul dispozitivelor si
sistemelor pentru inregistrarea operatiunilor cu numerar (masina de casa si de control cu
memorie fiscali (MCC) sau sistemul informatic “Gateway Fiscal”), respectand
reglementdrile aprobate de Guvern, inclusiv Lista genurilor de activitate al caror
specific permite efectuarea Incasdrilor binesti in numerar fira aplicarea masinilor de
casdi si de control.

Totodatd in conformitate cu Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de
casd si control pentru efectuarea decontdrilor in numerar, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 474 din 28 aprilie 1998, se permite efectuarea decontérilor banesti in
numerar fird aplicarea MCC numai in cadrul desfasurarii activitatilor stipulate in ,,Lista
genurilor de activitate al céror specific permite efectuarea decontdrilor banesti fard
aplicarea masinilor de casa si control”, anexa la Regulamentul nominalizat.

Prin pct.17 al Anexei, incasarea cotizatiilor/ cotizatiilor de membru este scutita de
aplicarea MCC, fiind inlocuitd cu eliberarea bonurilor de platd (formular tipizat de
document primar cu regim special).

Astfel, donatiile de mijloace bénesti facute partidelor politice, altele decét
cotizatiile de membru, in cazul in care nu se depun nemijlocit la contul bancar, urmeaza
sa fie inregistrate prin intermediul MCC.

Totodatd mentiondm ca Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu sustine extinderea
ariei de neaplicare a MCC, prin completarea Listei ¢u incasarea donatiilor in numerar
de cétre partide politice/ concurenti electorali.

Sef adjunct al IFPS Turi LICHII

Ex: Irina Reahivscaia
@ (022) 823387 &
ID 316
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Asociatia Promo-LEX
Promo - LEX Stefan cel Mare 127, Chisinau, Republica Moldova
tel /fax: + 373 / 22 45 00 24, L4 96 26
e-mail: info[@promolex.md, web: www.promolex.md, www.monitor.md

Promovarea democraiel §i a drepiurilor omulud

Pentru corespondenta: C.P. 89, MD - 2004, Chisinau, Republica Moldova






