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1. Rezumat

Acest ghid metodologic este elaborat de catre Asociatia Promo-LEX in cadrul proiectului
»,Consolidarea capacitatilor de monitorizare civicd a finantelor partidelor politice si a
concurentilor electorali”, implementat cu sprijinul financiar al Fundatiei Est-Europene din
sursele Guvernului Suediei si Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationalad
(Sida).

Obiectivul principal al ghidului este de a dezvolta o metodologie viabila de monitorizare civica a
finantelor in campaniile electorale pentru reteaua nationala de observatori non-partizani Promo-
LEX, precum si pentru observatori non-partizani membri ai Coalitiei pentru Alegeri Libere si
Corecte. Ghidul urmeaza a fi instrumentul principal pentru instruirea observatorilor, Tn
activitatea acestora de monitorizare a finantelor campaniilor electorale. Autorii documentului
sunt constienti de faptul ca ghidul metodologic, cu ajustarile de rigoare poate fi utilizat in
activitatea de monitorizare si de catre alfi actori ai procesului electoral, inclusiv de catre
observatorii internationali sau cei delegati de catre concurentii electorali.

Ghidul si instrumentele de monitorizare sunt realizate dupa sloganul ,,Minim rezonabil constatat
versus maxim legal stabilit”. Acesta inseamna ca autorii ghidului sunt constienti de faptul ca nu
pot monitoriza absolut toate veniturile si cheltuielile raportate de catre concurentii electorali. In
schimb autorii sunt constienti de faptul cd urmeaza sa raporteze absolut orice constatare privind
concurentii electorali in care sunt implicate mijloace financiare sau anumite facilitati financiare.
Trebuie de mentionat ca monitorizarea civica a finantarii campaniilor electorale si implicit ghidul
respectiv Tn nici un fel nu au drept scop inlocuirea sau substituirea mecanismului de control
oficial asupra finantarii campaniilor electorale realizat de catre Comisia Electorald Centrald si
implicit alte organe ale statului. Din contra, monitorizarea civica vine sa prezinte niste constatari
paralele ale observatorilor vis-a-vis de veniturile si cheltuielile concurentilor electorali, care dupa
caz pot fi utilizate ca surse de informatie de catre mecanismul de control oficial.

Ghidul de monitorizare pune in discutie principiile desfasurdrii monitorizarii §i respectiv
evaluarii rezultatelor obtinute. La fel in cadrul ghidului se atrage atentia la subiectii care vor fi
supusi monitorizarii, precum si eventualele surse de obtinere si verificare a informatiei de catre
observatori. Mecanismul efectudrii monitorizarii in diverse campanii electorale, raportarea
rezultatelor obtinute de catre observatorii in teritoriu unui centru unic de analiza si evaluare sunt
descrise reiesind din faptul utilizarii ghidului de catre retele organizate de observatori. Un loc
separat in cadrul ghidului este rezervat modalitatii elaborarii structurii rapoartelor publice
rezultate din constatarile observatorilor si diseminarii rapoartelor publice. Pentru comoditatea
observatorilor la ghid sunt anexate instrumentele de monitorizare (diverse formulare si
instructiuni) care pot fi utilizate de catre observatori in activitatea practica.

Ghidul si instrumentele de monitorizare sunt realizate in baza legislatiei nationale precum si a
bunelor practici internationale existente in domeniu. Ghidul finalizat va fi accesibil in forma
electronica pe pagina web a organizatiei Promo-LEX si va reconfirma transparenta activitatii
observatorilor Promo-LEX si a mecanismelor de observare utilizate de acestia.



2. De ce este necesara monitorizarea finantarii campaniilor electorale

Situatia politica actuala cat si reforma sistemului de finantare a partidelor politice si campaniilor
electorale accentueaza necesitatea aparitiei unui mecanism de monitorizare civica. Este clar ca
intr-o societate democratica standardele la care trebuie sa aspire alesii poporului este direct
proportionald cu transparenta si credibilitatea pe care acestia o inspird in alegatorii sdi. Aceasta
metodologie adresatd monitorizdrii non-partizane are scopul sd sporeasca transparentizarea
surselor si metodelor de colectare a mijloacelor banesti implementate de catre partidele politice.
La fel v-a monitoriza rapoartele financiare a partidelor politice catre organele abilitate cat si
sanctiunile aplicate in cazul nerespectdrii prevederilor legale in domeniul dat. Un sistem
transparent in domeniul finantarii campaniilor electorale creeaza premizele unui scrutin
democratic care corespunde tuturor standardelor internationale in domeniul electoral.

Astfel monitorizarea civica este necesara din urmatoarele considerente:
e Transparentizarea finantarii campaniilor electorale
e Combaterea coruptiei
e Responsabilizarea actorilor electorali
e C(rearea sanselor egale pentru toti concurentii electorali
e Informarea alegatorilor
o Perfectarea prevederilor legale privind finantarea campaniilor electorale

Monitorizarea civica ca instrument de transparentizare a finantarii campaniilor electorale
presupune accesul si analiza la informatia inclusd in rapoartele financiare ale partidelor politice,
la capitolele privind sursele de venit, in special cele legate de donatii dar si la cheltuielile
concurentilor electorali si mecanismul efectuarii acestora. Promovarea transparentizarii v-a
stimula toti actorii implicati in alegeri la un dialog activ si la un flux continuu de schimb de
informatie. Monitorizarea v-a viza nu numai transparenta partidelor politice dar si cea a
organelor electorale.

Monitorizarea non-partizana este un instrument eficient in procesul combaterii coruptiei si
serveste un rol dublu - de prevenire si de depistare sau constatare a cazurilor de coruptie in
cadrul finantarii campaniilor electorale. Monitorizarea provenientei veniturilor partidelor politice
poate duce la depistarea unor acte de coruptie precum: finantarea de peste hotare, de catre
persoane juridice cu capital strdin, donatii din surse nedeclarate, donatii ce depasesc plafonul
mijloacelor financiare permise. Metodologia propusa v-a studia rapoartele financiare la capitolul
contributii in fondul electoral si v-a stabili transparenta partidelor politice privind declararea
veniturilor candidatilor,a informatiei relevante privind identitatea donatorilor.

Monitorizarea cheltuielilor partidelor politice permite depistarea si reducerea actelor de coruptie
in urmatoarele directii:

1. La analiza rapoartelor financiare privind cheltuielile concurentilor electorali in cazul
depistarii nedeclararii, sau neincluderii anumitor cheltuieli la acest capitol monitorizarea
civica poate constata faptul ascunderii veniturilor si eschivarea de la declararea acestora.

2. La fel pot fi depistate acte de corupere, cazuri de trafic de influentd in cazul finantarii
indirecte de catre unii donatori in schimbul unor eventuale favoruri politice/economice.



3. Cazurile de corupere depistate pot servi drept baza pentru promovarea unor norme legale noi
ce vor responsabiliza actorii vizati.

Aducerea la cunostinta publicului larg a constatarilor monitorizarii va permite
responsabilizarea concurentilor electorali prin conformarea acestora la prevederile legale
privind raportarea financiard in cazul. La fel de importanta in acelasi context este si
supravegherea si analiza rapoartelor financiare ale concurentilor electorali de catre organele
electorale si informarea de catre acestea a publicului larg.

Monitorizarea civica va contribui la crearea sanselor egale pentru toti concurentii
electorali prin faptul ca va reflecta eventualele cazuri de abuz a resurselor administrative de
catre unii concurentii electorali.

Informarea alegatorilor - monitorizarea civica prin intermediul rapoartelor sale disemineaza si
face publice constatarile sale oferind alegatorilor o perspectiva obiectiva si nepartinitoare asupra
finantelor concurentilor electorali.

Perfectarea prevederile legale privind finantarea campaniilor electorale. Monitorizarea
civica testeaza mecanismele legale in vigoare si analizeaza, in baza studiilor de caz, eficienta,
aplicabilitatea prevederilor legale care reglementeaza finantarea campaniilor electorale sau
constata lipsa unor astfel de prevederi. La sfarsitul procesului de monitorizare, de regula
societatea civila vine cu anumite recomandari pentru a perfectiona legislatia privind finantarea
campaniilor electorale. Totodata, constatarile dar si recomandarile formulate de catre experti Tn
cadrul eforturilor de monitorizare nu au rolul doar de a critica dar si de a remarca evolutiile
pozitive care ar putea fi observate in ceea ce priveste perfectionarea legislatiei electorale.

3. Principiile monitorizarii si evaluarii rezultatelor

Tn cadrul activitatii sale retelele de observatori deseori sunt acuzate ca ar fi loiale anumitor
concurenti electorali sau organe de stat. Pentru a inlatura orice dubii asupra caracterului
transparent de activitate observatorii trebuie sa se ghideze de anumite principii. Din punctul de
vedere a autorilor ghidului, pentru obtinerea unor rezultate impartiale si credibile misiunea de
monitorizare si fiecare observator in parte trebuie sa se conduca de urmatoarele principii:

Respectarea legislatiei. Observatorii sunt obligati sa respecte legile si alte acte normative
aplicabile proceselor electorale. Observatorii sint obligati sa urmeze orice dispozitii legale emise
de organele puterii de stat. Observatorii sunt obligati, de asemenea, sa manifeste respect fata de
persoanele cu functii de raspundere din organele respective.

Respectarea impartialititii politice si buna credinta. Observatorii sunt obligati sa respecte cu
strictete impartialitatea politica si buna credinta pe parcursul campaniilor electorale. Ei sunt
obligati sa se abtina de a-si exprima sau a demonstra orice manifestari de partialitate sau simpatie
fatd de organele nationale ale puterii de stat, partidele politice, concurentii electorali.
Observatorii se vor abtine, de asemenea, de orice activitate care poate fi considerata intemeiat ca
acordare de preferintd sau ca o creare de condifii avantajoase unui anumit participant al
competitiei politice sau sd accepte orice tip de atentie de la participantii competitiei politice.
Observatorii pornesc activitatea de la premiza ca actiunile monitorizate sunt desfasurate in
limitele legislatiei in vigoare, nu vor porni de la premiza cautarii unor neajunsuri.



Respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Alegerile sunt expresia drepturilor
constitutionale ale unui popor, a cdrui vointd manifestata liber std la baza Tmputernicirilor si
legitimitatii puterii de stat. Drepturile cetdtenilor de a alege si de a fi alesi prin alegeri cu
adevarat democratice, care au loc periodic, sunt drepturi ale omului international recunoscute.
Observatorii sunt obligati sa respecte drepturile fundamentale ale omului si in special a dreptului
de a alege si a fi ales.

Neimpiedicarea procesului electoral. Observatorii sunt obligati sd nu creeze obstacole in
desfasurarea procesului electoral la nici una dintre etapele sale. Observatorii totusi trebuie, sa
aduca la cunostinta organelor electorale problemele depistate dar in asa fel, incat sa nu creeze
piedici suplimentare in activitatea organelor electorale.

Asigurarea exactitiatii observarii si a profesionalismului la formularea concluziilor.
Observatorii sunt obligati sa asigure exactitatea observarilor care le fac. Observarile vor fi
atotcuprinzatoare tinandu-se cont de factorii atat pozitivi, cat si negativi, vor fi evidentiate
trasaturile esentiale care pot influenta calitatea procesului electoral. La formularea concluziilor,
observatorii se vor conduce de cele mai inalte exigente privind exactitatea informatiei si
obiectivitatea analizei, facand deosebire intre premizele subiective si faptele reale. Observatorii
trebuie sa-si intemeieze concluziile pe fapte care pot fi verificate si sa nu tragd concluzii
premature.

Asigurarea responsabilitatii si a comportamentului personal adecvat. Observatorii sunt
obligati sa fie responsabili si sa se comporte adecvat, si manifeste respect fata de altii, sa aiba
bun simt in relatiile cu tertii si in mod constant, inclusiv in afara procesului de monitorizare, sa-si
relationeze comportamentul cu cele mai inalte exigente de conduita si bun simt.

Respectarea unitatii organizationale a misiunii de observare. Observatorii sunt obligati sa
respecte si sd protejeze unitatea organizationald a misiunii de observare. Observatorii trebuie sa
fie constienti de rolul pe care il au in cadrul misiunii de observare si importanta constatarilor
pentru echipa de analizd, misiune si societate in general. Observatorii sunt obligati sa ia
cunostinta de legislatia electorald, de regulamentele elaborate de organele electorale si sa se
conduca cu exactitate de metodele aplicate de misiunea de observare.

4. Mecanismul si etapele monitorizarii

Mecanismul final de monitorizare include monitorizarea pe teren, analiza si evaluarea de birou,
elaborarea rapoartelor publice si diseminarea acestora. Totusi la elaborarea ghidului respectiv se
ia n calcul ca monitorizarea finantarii campaniilor electorale este doar un aspect din multe altele
la care atrage atentia misiunea de observare. In cazul in care misiunea de observare este orientati
exclusiv asupra monitorizdrii finantdrii campaniilor electorale, urmeaza a fi operate ajustari la
metodologie.

Monitorizarea pe teren — consta in acumularea si verificarea la fata locului a informatiilor de
catre observatori in teren (circumscriptiei electorale de care este responsabil), transmiterea
informatiei catre echipa de analiza.

Analiza si evaluarea de birou — constd in receptionarea informatiilor de la observatorii din
teritoriu, analiza, sistematizarea si evaluarea acesteia de catre membrii echipei de analiza.



Elaborarea rapoartelor publice si diseminarea lor — consta in elaborarea rapoartelor publice,

formularea tendintelor pozitive si negative, formularea Ingrijordrilor si recomandarilor misiunii
de observare, precum si diseminarea rapoartelor publicului larg.

Pentru a ajunge la acest mecanism final de monitorizare urmeaza sa se tina cont de specificul
obiectului monitorizat — finantarea campaniilor electorale. Respectiv este necesar de ajustat
etapele monitorizdrii la procesul electoral si activitatea misiunii de observare. Aici trebuie sa
remarcam ca etapele sunt generalizate in asa fel incat sa fie aplicabile scrutinelor nationale, fiind
necesare ajustdrile de rigoare fiecarui tip se scrutin monitorizat (alegeri parlamentare,
referendum, locale generale, locale noi, repetate etc.) si respectiv etapei de la care ncepe
propriu-zis monitorizarea.

Reiesind din experienta Promo-LEX de monitorizare a alegerilor, se recomandd divizarea
conventionald a procesului de monitorizare in cel putin trei etape/perioade, care partial in
anumite intervale scurte de timp se pot suprapune.

1. Perioada de pregitire

La aceastd primd etapa, de pregatire, de facto cea mai importantd pentru procesele electorale
Promo-LEX sau altd misiune de observare trebuie sa pund temelia efortului si cel putin o
pregatire generala a acestuia. Pentru realizarea cu succes a procesului de planificare este
important sa se raspunda la urmatoarele intrebari:

e  Cine altcineva efectueaza exercitii de monitorizare si care este intinderea acestora?

e  Cine sunt partenerii interesati de rezultatele procesului de monitorizare?

e  Ce resurse umane minime si maxime pot fi implicate in procesul de monitorizare?
(observatori pe teren, coordonatori, experti etc. )?

e  Ce informatii si date ar putea fi utile actorilor implicati in procesul electoral?

La fel, in cadrul acestei etape, urmeaza a fi identificati acei indicatori, care vor fi utilizati in
procesul de monitorizare. Totodata trebuie clarificata definitia celor din urma: un indicator este
un factor sau o variabila care ofera o modalitate simpla si de incredere pentru a masura realizarea
si reflectd schimbarile legate de reforma sectorului justitiei.

In paralel trebuie dezvoltati si o clasificare a indicatorilor care in functie de tipul de informatii
utilizate, poate include indicatori cantitativi si calitativi.

Indicatori cantitativi Indicatori calitativi

- masuri cantitative - perceptii individuale a alegétorilor
- numere - opinii ale tertilor sau actorilor relevanti
- procentaje

- unitati de transport
- distante parcurse

- numadr de spoturi publicitare sau articole



2. Perioada de monitorizare propriu-zisa

Perioada de monitorizare, incepe de fapt odatd cu lansarea misiunii §i inregistrarea
observatorilor, iar pentru fiecare concurent odata cu inregistrarea acestuia la organul electoral
respectiv. In procesul colectarii datelor pot fi aplicate tehnici calitative si cantitative. Tehnicile
cantitative pot include date statistice, sondaje si interviuri structurate cu diferiti experti. Metodele
calitative pot include diferite aspecte, cum ar fi: analiza juridica, observatii, legi, rapoarte
nepublicate, materiale disponibile pe internet, si interviuri deschise. Cele mai multe exercitii de
monitorizare se bazeaza pe o varietate de surse de date, deoarece o singurd sursa nu poate furniza
toate informatiile necesare, iar sursele diferite, in combinatie, pot fi folosite pentru a verifica
dacd constatarile au fost supuse unor potentiale distorsiuni ce caracterizeazd orice metoda
singulara de analiza.

Mai jos sunt oferite doar cateva sugestii pentru colectarea datelor pentru monitorizarea finantarii
campaniilor electorale:

e Analiza documentelor

e  Observareain teren

e Interviuri cu alegatorii

e Interviuri cu concurentii electorali

3. Perioada de evaluare

In aceasta perioada, care incepe odata cu anuntarea rezultatelor finale ale alegerilor si validarea
mandatelor se atrage atentia la aspectele problematice sau deficientele misiunii de observare si
instrumentelor de lucru, realizdrile misiunii si evident solutiile posibile in vederea depasirii
deficientelor. In cadrul evaludrii pot fi utilizate chestionare de evaluare in care observatorii si
raspunda la intrebari legate de urmatoarele domenii:

e Instruire
e Comunicare interna
e Comunicare externa
e  Asigurare logistica
e Raportare
e Instrumentele utilizate
e Vizibilitatea misiunii
Etapele principale ale procesului de observare n teren:

1. Pregatirea (evaluarea necesitatilor, stabilirea preliminara a planului de actiuni, acumularea
informatiilor generale despre circumscriptie, scrutine anterioare, concurenti implicati in alte
alegeri etc.)

2. Prevenirea incalcarilor (simpla declaratie a observatorului ca va efectua monitorizarea
finantarii campaniei va reduce din dorinta unor actori de a admite incalcari)

3. Observarea (aude, vede, participa)
4. Fixarea, documentarea faptelor (foto, video, interviuri, solicitare de informatii)

5. Raportarea (transmiterea informatiei catre echipa centrald) si catre conducatorul organului
electoral

6. Actiuni de lobby in vederea modificarii aspectelor considerate de misiune negative



5. Subiectii monitorizarii. Particularitati.

In calitate de organizatie care are drept scop promovarea si apararea drepturilor fundamentale ale
omului, asociatia Promo-LEX a acordat si acorda permanent o atentie sporitd alegerilor care sunt
un element cheie al stabilitatii. Am constientizat permanent cd activitatea de observare a
alegerilor poate juca un rol important in sporirea Tncrederii Tn procesul electoral si implicit
rezultatele acestuia.

Destasurarea misiunilor de observare a alegerilor ofera sprijin real procesului democratic si
constituie de fapt o privire din exterior asupra procesului electoral, si de ce nu o notd de apreciere
a acestui proces. Activitatea de observare a alegerilor are drept rezultat sporirea responsabilitatii
actorilor implicati in proces si transparentei procesului Tn sine, contribuind astfel la Tncrederea
publicului in procesul electoral atat la nivel local, cat si la nivel international.

Din aceste considerente expuse mai sus, chiar daca aparent monitorizarea finantarii campaniilor
electorale este un subiect destul de ingust, lista actorilor monitorizati este destul de larga, si
implica atragerea atentiei nu doar asupra concurentilor electorali.

Pe parcursul monitorizarii observatorii vor monitoriza urmatorii subiecti:

e Concurentii electorali / inregistrare / campanie / finantare-cheltuieli / organizare interna (staf,
reprezentanti, observatori etc)

e Organele electorale CEC-CER-BESV / constituire / activitate / prelucrare informatii /
difuzare informatii / totalizare rezultate

ege vy

ege vy

e Mass-media / nationala / regionala
e Alti factori de decizie importanti: lideri locali (cetateni particulari) / organizatii de binefacere
/ fundatii / prestatori de servicii etc

6. Sursele de colectare a informatiilor. Particularitati.

Pe parcursul monitorizarii observatorii vor colabora cu aceiasi subiecti pe care de facto ii
monitorizeaza. Totusi observatorii trebuie sa tind cont de faptul ca in procesul de acumulare a
informatiei despre un alt subiect monitorizat, respondentul cu care este In contact va aparea deja
in rol de partener si doar ulterior sursa de informatie.

e Concurentii electorali / inregistrare / campanie / finantare-cheltuieli / organizare interna
(staf, reprezentanti, observatori etc)

e Organele electorale CEC-CER-BESV

e Observatori din alte retele sau misiuni de observare

e Reprezentanti ai administratii publice centrale si locale

e Mass-media/ nationala / regionala

e Alti factori de decizie importanti: lideri locali (cetateni particulari) / organizatii de binefacere
/ fundatii / prestatori de servicii etc



7. Raportarea rezultatelor acumulate in teritoriu si analiza centralizata a datelor.

Analiza datelor trebuie sa fie un efort de echipa. Rezultatele si criteriile utilizate trebuie sa fie
decise de comun acord de echipa care prelucreaza datele. Prin urmare, cat mai multe persoane
trebuie sa participe la acest proces. Odata colectate, datele trebuie sistematizate, adica organizate
in asa fel incat sa permita prelucrarea lor. Acest lucru se poate intampla in doud cazuri:

- Atunci cand misiunea aduna informatii de acelasi tip de la diverse persoane si grupuri: in
acest caz, opiniile de acelasi tip vor fi insumate. De exemplu: interviurile individuale vor
organizate dupd teme; chestionarele completate vor agregate intr-o baza de date.

- Daca datele sunt colectate folosind mai multe metode diferite, trebuie de identificat
aspectele care vor fi analizate. De exemplu: din rapoartele de eveniment vor fi selectate
doar mentiunile privind mijlocul de transport ce se refera la deplasarea concurentului
electoral la un concert electoral, in conditiile in care pentru perioada raportata concurentul
nu a raportat cheltuieli de transport.

Procesul de raportare a rezultatelor acumulate in teritoriu poate fi descris dupa cum urmeaza:
Observatorul in teritoriu participa, observa, face cunostinta despre un eveniment electoral ce
vizeaza finantarea campaniei electorale.

Intocmeste raport detaliat despre eveniment la care a participat in maxim 24 ore.

Denumeste raportul de eveniment conform clasificatorului aprobat de misiune:
Finante/Concurent. Ataseaza la raport probele foto, audio, video de care dispune, de asemenea
denumindu-le conform clasificatorului. Transmite raportul de eveniment coordonatorului sau
regional.

Coordonatorul regional verificd daca raportul de eveniment este scris clar si corespunde
criteriului ce, cine, cum, unde, cand. La aceastd etapa se verificad si existenta probatoriului
(fotografii, video, audio, probe materiale), in cazul in care exista se redenumesc corespunzator.
Daca corespunde criteriilor enuntate la punctul de mai sus, raportul se transmite coordonatorului
de retea, daca nu corespunde se remite inapoi pentru completarea neclaritatilor si receptioneaza
raportul completat.

O data in doua saptamani fiecare observator pe termen lung insereaza absolut toate rapoartele de
eveniment finante/concurent ntr-un raport. In acest fel se intocmeste un tablou electoral pe
fiecare circumscriptie electorala si evident fiecare concurent electoral in parte. Urmare a
verificarilor enuntate mai sus, se prezuma ca toate evenimentele din rapoartele bisaptimanale
corespund rigorilor ce, cine, cand, cum, unde.

Rapoartele bisaptamanale ale OTL sunt transmise coordonatorului de retea si/sau echipei analiza,
pentru prelucrare. Coordonatorul de retea verifica daca evenimentele inserate corespund tuturor
rigorilor de raportare precum si daca nu se intrezaresc anumite tendinte sub aspect de evenimente
electorale.

8. Elaborarea rapoartelor publice si diseminarea acestora.

Comunicarea si raportarea rezultatelor reprezinta un element-cheie in procesul de monitorizare.
Aceasta nu se refera doar la elaborarea unui raport ci, mai degraba, la efortul de comunicare a
constatarilor, formulare a Ingrijordrilor si implicit propunere de solutii pentru a depasi
obstacolele constatate ca fiind probleme. Raportul trebuie nu doar sia constate dacd unele
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activitati au fost puse in aplicare sau nu, ci, de asemenea, sd determine autoritatile competente sa
ia masuri pentru realizarea schimbarilor dorite.

Procesul de analiza poate fi descris dupa cum urmeaza:

Echipa de analiza prelucreaza toata informatia, o insereaza intr-un raport national desfasurat, in
asa fel incat sa fie creat un tablou foarte general si comprehensiv despre absolut toate
evenimentele care au fost vazute si raportate de catre observatori.

Membrul echipei de analizd responsabil de capitolul finatarca campaniei, citeste fiecare
eveniment, verificd dacd au fost respectate criteriile de raportare, generalizeaza si structureaza
toata informatia potrivit paragrafelor in dependenta de fapte sau concurenti electorali.

Dupa procesarea informatiilor §i gruparea acestora pe paragrafe este necesar de a identifica acele
norme nationale si internationale care determind abaterea sau reflectd tendinta pozitivd. Anume
cu descrierea aspectului pozitiv sau dupa caz, negativ si incepe descrierea paragrafului
corespunzator.

Dupa procesarea tuturor informatiilor si gruparea finald pe paragrafe in cadrul unui capitol a
evenimentelor raportate, fiecare membru al echipei de analiza trebuie sa redea un rezumat al
capitolului care sa reflecte in linii generale si foarte succint, in doua-trei fraze continutul tuturor
evenimentelor din cadrul capitolului respectiv. Recomandarea constd in faptul ca acest rezumat
sd inceapa cu acele aspecte pozitive care fost Inregistrate dupa care lent sa fie efectuata trecerea
la aspectele mai putin pozitive sau chiar negative;

Capitolul cu rezumatul pregatit se transmite conducatorului echipei de analiza, pentru verificare
si integrarea In raportul final care urmeaza a fi facut public. Dupd verificarea si integrarea
raportului general analistul principal intocmeste rezumatul general al raportului in maxim o
pagind — doua, incearca sa stabileasca acele tendinte in plan national, formuleaza ingrijorarile si
recomandarile efortului de monitorizare, inclusiv a celor legate de finantarea campaniilor
electorale.

Redactorul verifica dacd ca textul raportului sa corespundd tuturor criteriilor ortografice,
ortoepice etc, precum si di o expunere uniforma a gandurilor la fiecare capitol. Tn aceiasi etapa
textul raportului este examinat sub toate aspectele de catre seful efortului de monitorizare,
coordonatorul de retea si echipa de comunicare. Doar in cazul in care la cineva din aceste
persoane apar comentarii sau anumite remarci principiale, se intervine in text dupa verificarea
suplimentara a evenimentului de catre observatorul din teritoriu.

Dupa ce raportul este redactat este transmis la traducere in limbile care urmeaza a fi publicat.
Pentru Moldova este recomandabil ca rapoartele sd fie traduse in limbile engleza si rusa. Doar
dupa aceasta raportul este facut public de obicei prin intermediul conferintelor de presa. De dorit
ca raportul inainte de publicare in cadrul conferintelor de presa sa fie distribuit cu titlu neoficial
in adresa CEC, pentru examinare. La aceiasi etapd se recomanda transmiterea rapoartelor in
adresa OTL, potrivit schemei inverse de receptionare a rapoartelor. Adica de la echipa de analiza
la coordonatorul de retea, de la el la coordonatori regionali si respectiv OTL.
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10. Anexe:
Anexa 1
FORMULAR

raport de monitorizare a finantarii campaniilor electorale

Instructiuni generale:
e Formularul de raport se intocmeste pentru fiecare concurent electoral in parte.

e Formularul de raport se intocmeste de catre observator in termen de 24 ore de la a doua zi
dupa expirarea termenului de prezentare a raportului financiar (spre exemplu data limita de
prezentare a raportului financiar este 3 octombrie, observatorul va prezenta raportul respectiv
cel tarziu la 5 octombrie).

e Formularul de raport respectiv cu toate anexele se prezinta echipei centrale o datd la doua
saptamani luand in calcul si punctele mentionate mai sus.

e In cazul in care este necesar si oferiti detalii nu uitati de intrebarile de baza a observatorului
CE? CINE? CIND? CUM? UNDE?

e 1n cazul in care aveti dubii sau se soliciti de echipa centrald verificati minutios anumite
afirmatii si dupa caz efectuati interviuri suplimentare cu persoanele de contact.

Partea generala:

1. Concurentul electoral a deschis la banca cont cu mentiunea ,,Fond electoral”?
Da? Nu? Nu stiu?

2. Concurentul electoral a informat Comisia Electorald Centrala ca nu deschide cont la
banca cu mentiunea ,,Fond electoral”?

Da? Nu? Nu stiu?

3. Concurentul electoral a propus Comisiei Electorale Centrale sau Consiliului electoral de
circumscriptie inregistrarea persoanei responsabile de finante (trezorier)?

Da? Nu? Nu stiu?

5. Concurentul electoral a declarat saptiméanal mijloacele financiare si alte forme de
sustinere materiala a activitatii intr-o publicatie de circulatie republicana sau regionala?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii
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6. Concurentul electoral a prezentat la timp (o data la doua saptamdni incepand cu data
inregistrarii) organului electoral abilitat informatii cu privire la venituri si cheltuieli?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti copia informatiei respective si alte detalii relevante

7. Concurentul electoral (doar partid politic sau bloc electoral) a beneficiat de consultanta
organului electoral abilitat privind intocmirea si prezentarea raportului privind fluxul
mijloacelor banesti in campania electorala?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante

8. Organul electoral a beneficiat de instruirea necesaria in vederea procedurilor si
modalitatilor de verificare a corectitudinii prezentarii informatiilor reflectate in rapoartele
financiare de catre concurentii electorali?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante

9. Considerati ca organul electoral responsabil a neglijat responsabilitatea sa de a verifica
corectitudinea prezentarii informatiilor cu privire la veniturile si cheltuielile reflectate in
rapoartele financiare de citre concurentii electorali?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante

10. In privinta concurentului electoral au fost aplicate sanctiuni pentru incialcarea
procedurilor de raportare financiara in campania electorala?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante

11. In cazul aplicarii sanctiunilor pentru incalcarea procedurilor de raportare financiara a
veniturilor si cheltuielilor efectuate in campania electorald, concurentul electoral a
contestat decizia potrivit cailor legale?

Da? Nu? Nu stiu?
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Daca da, oferiti detalii relevante

12. Concurentul electoral (sau sustinitorii acestuia) a propus sau a oferit alegatorilor sume
de bani, cadouri, bunuri materiale fara plata (cu exceptia legale existente)?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante

13. Concurentul electoral a utilizat mijloc de transport personal in campania electorala?
Da? Nu? Nu stiu?

Daci da, a informat despre acest aspect organul electoral respectiv? Oferiti detalii relevante.

Partea speciala venituri:

1. in contul bancar »Fond electoral” a concurentului electoral au fost virate sume banesti
din partea persoanelor fizice?

Da? Nu? Nu stiu?

2. Au fost Tnregistrate datele de identitate (num:rul buletinului de identitate, anul nasterii,
adresa de domiciliu, suma virata, semnatura) ale persoanelor fizice care au ficut viramente
n contul bancar ,,Fond electoral” a concurentului electoral?

Da? Nu? Nu stiu?

3. Tn contul bancar ,,Fond electoral” a concurentului electoral au fost virate sume banesti
din partea persoanelor juridice?

Da? Nu? Nu stiu?

4. Au fost anexate notele informative, despre existenta sau inexistenta cotei striine in
capitalul statutar, din partea persoanei juridice care au facut viramente in contul bancar
,»,Fond electoral” a concurentului electoral?

Da? Nu? Nu stiu?

5. Persoanele juridice care au ficut viramente in contul bancar ,Fond electoral” a
concurentului electoral sunt intreprinderi, institutii si organizatii finantate de catre stat?

Da? Nu? Nu stiu?

6. Persoanele juridice care au ficut viramente in contul bancar ,Fond electoral” a
concurentului electoral sunt intreprinderi, institutii si organizatii cu capital strain?

Da? Nu? Nu stiu?
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7. Persoanele juridice care au fiacut viramente in contul bancar ,Fond electoral” a
concurentului electoral sunt intreprinderi, institutii si organizatii necomerciale, sindicale,
de binefacere, religioase? (de mentionat notiunea respectiva)

Da? Nu? Nu stiu?

9. Tn contul bancar a concurentului electoral, potrivit raportului financiar, au fost efectuate
viramente unice mai mari de 100000 lei?

Da? Nu? Nu stiu?

10. Daca da,organul electoral abilitat a Thaintat Inspectoratului Fiscal Principal de Stat sau
filialei teritoriale demers privind verificarea provenientei contributiilor financiare virate
de concurentii electorali?

Da? Nu? Nu stiu?

11. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includii in raportul financiar careva
informatii privind veniturile, cheltuielile efectuate in scop electoral?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

12. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a beneficiat de sustinere financiari directa sau
indirecta din partea unor persoane fizice sau juridice fara a face mentiunile respective in
raportul financiar bisaptiméanal?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

13. Concurentul electoral a depasit limita maxima a plafonului mijloacelor financiare
stabilite pentru circumscriptia electorala respectiva? (reiesind din coeficientul de 50
eurocenti pentru fiecare alegator pe circumscriptie)

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie In parte

14. Concurentul electoral a indicat transferuri la capitolul 2.3. din raportul financiar (alte
incasari banesti)? (se are in vedere incaséiri din contul curent al partidului politic)

Da? Nu? Nu stiu?
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Partea speciala cheltuieli:

1. Partidul politic sau persoana fizici inainte de Tnregistrare in calitate de concurent
electoral a efectuat cheltuieli Tn scop electoral?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii

2. Concurentul electoral a indicat cheltuieli in raportul financiar la capitolul 3.1.
»locatiunea incaperilor”?

Da? Nu? Nu stiu?

3. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includd in raportul financiar
bisaptiméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.1.
»locatiunea incaperilor”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

4. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.2. ,,cheltuieli
de transport”?

Da? Nu? Nu stiu?

5. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisiptamanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.2.
,»cheltuieli de transport”?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

6. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.3.
»locatiunea altor mijloace fixe si obiecte de mica valoare”?

Da? Nu? Nu stiu?

7. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptimanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.3.
»locatiunea altor mijloace fixe si obiecte de mica valoare”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte
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8. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.4.
»retribuirea muncii”’?

Da? Nu? Nu stiu?

9. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptiméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.4.
,,retribuirea muncii’?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

10. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.5.
,,recompense”?

Da? Nu? Nu stiu?

11. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptiméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.5.
,,recompense”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

12. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.6.
,cheltuieli de reclama”?

Da? Nu? Nu stiu?

13. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptimanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.6.
w»cheltuieli de reclama”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

14. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.7.
»evenimente publice”?

Da? Nu? Nu stiu?
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15. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptiméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.7.
»evenimente publice”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

16. Concurentul electoral a indicat cheltuieli in raportul financiar la capitolul 3.8. ,,servicii
de consultanta”?

Da? Nu? Nu stiu?

17. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptiméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.8.
w»servicii de consultanta”?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

18. Concurentul electoral a indicat cheltuieli Tn raportul financiar la capitolul 3.9.
»Cheltuieli de deplasare”?

Da? Nu? Nu stiu?

19. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptimanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.9.
,»Cheltuieli de deplasare”?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

20. Concurentul electoral a indicat cheltuieli in raportul financiar la capitolul 3.10.
,»cheltuieli de protocol”?

Da? Nu? Nu stiu?

21. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includd in raportul financiar
bisaptaméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.10.
,»cheltuieli de protocol”?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie In parte
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22. Concurentul electoral a indicat cheltuieli in raportul financiar la capitolul 3.12.
»servicii de intretinere a sediilor permanente”?

Da? Nu? Nu stiu?

23. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptiméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.12.
»servicii de intretinere a sediilor permanente”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

24. Concurentul electoral a indicat cheltuieli in raportul financiar la capitolul 3.13.
»servicii de comunicatii”?

Da? Nu? Nu stiu?

25. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptiaméanal careva informatii privind cheltuielile ce urmau a fi incluse la rubrica 3.13.
wHservicii de comunicatii”?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

26. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a evitat si includi in raportul financiar
bisaptimanal careva informatii privind cheltuielile ce nu pot fi indicate la nici una din
rubricile mentionate mai sus (cu exceptia cheltuielilor bancare rubrica 3.11 si altor obiecte
de mica valoare si scurta durata, rubrica 3.14)?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

Particularitati:

1. Tn opinia Dvs., concurentul electoral a efectuat cheltuieli In scop electoral, in ziua
anterioara zilei alegerilor si respectiv ziua alegerilor?

Da? Nu? Nu stiu?

Dacd da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte
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2. Concurentul electoral a Tnchis contul bancar ,,Fond electoral” in termenul indicat de
legislatie? (indata dupa inchiderea zilei alegerilor)

Da? Nu? Nu stiu?

3. Concurentul electoral a riamas cu plus la capitolul venituri in contul bancar ,,Fond
electoral” la momentul inchiderii?

Da? Nu? Nu stiu?

4. Concurentul electoral a putut efectua cheltuieli din contul bancar pentru cel de-al doilea
tur de scrutin?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca nu oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

5. Concurentul electoral a intdmpinat dificultiti la gestionarea contului bancar in timpul
campaniei pentru cel de-al doilea tur de scrutin?

Da? Nu? Nu stiu?

Daca da, oferiti detalii relevante pentru fiecare caz, situatie in parte

Pentru orice alte detalii relevante nespecificate in formular mentionati opinia Dvs. pe randurile
de mai jos:
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Anexa 2:

Promo - LEX FORMULAR DE

RAPORTARE A EVENIMENTELOR

N.B. Rolul primordial al observatorului este colectarea cat mai minutioasa a informatiei din
teritoriu. Aceasta inseamna cad observatorii trebuie sd incerce sa raspunda permanent la
urmatoarele intrebari de baza: Cine? Ce? Unde? Cand? Cum? si doar daca este posibil, De ce?

Va rugdam sa inminati formularul coordonatorului Dys.

1. Informatii despre observator

a) Numele, Prenumele Observatorului(-lor) b) Numarul de telefon

¢) Raionul c) Localitatea

2. Informatii despre eveniment

a) Evenimetul b) Partidul
c) Locatia d) Data/Ora
Detalii:




. Indicati numarul participantilor la eveniment:

. Indicati persoanele care au tinut discursuri:

. Indicati daca au fost prezenti reprezentanti ai autoritatilor locale:

. Indicati daca au fost prezenti reprezentanti ai fortelor de mentinere a ordinii publice:

. Indicati daca a fost prezente surse mass-media:

. Indicati daca au fost distribuite materiale sau cadouri participantilor:

. Indicati in ce limba a fost tinut discursul(-rile)?
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8. Indicati daca, au fost facute comentarii discriminatorii referitor la grupuri etnice,
religioase, lingvistice? Indicati care:

9. Indicati daca a avut loc cazuri de intimidare/hartuire

a. Daca e grav, indicati numele si numerele de contact ale martorilor.

b. Cum a fost rezolvat incidentul?

10. Indicati daca ati auzit zvonuri/probleme

a. Daca e grav, indicati numele si numerele de contact ale martorilor:

b. Cum a fost rezolvat incidentul?

11. Indicati daca au fost prezenti provocatori sau instigatori printre participanti? Daca DA,
indicati detalii

12. Note:
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Anexa 3:
Structura model a unui raport public

Scrierea si difuzarea unui raport de monitorizare periodic este foarte importanta pentru procesul
de monitorizare. Raportul ar trebui sa aiba o structurad logica clara, in capitole cu titluri sonore,
care ar accentua ideile principale. Aceasta sectiune sugereaza structura care trebuie urmata in
organizarea continutului raportului. In continuare sunt prezentate recomandairile pentru fiecare
capitol, dupa cum urmeaza:

e Sumar

e Constatari

o fingrijoriri

e Recomandari
e Anexe

Sumar

Acest capitol al raportului va fi scris in ultimul rand, dar e ceea ce vor citi oamenii in primul rand
—de multe ori, oamenii citesc doar sumarul unui raport. De aceea, el ar trebui s fie scurt, si ar
trebui sd contina rezumatul altor sectiuni, $i cat mai multe constatari si recomandari esentiale. La
finele rezumatului se va da o descriere scurta cine a realizat cercetarea, cat timp a durat aceasta,
ce institutii au fost acoperite.

Constatari

Acest capitol este cea mai importantda parte a raportului. El ar trebui sa includa prezentarea si
analiza datelor constatate. Aceastd parte serveste ca bazd pentru concluziile si recomandarile
formulate in raportul de monitorizare. Constatarile raportului vor fi prezentate in termeni
descriptivi si sustinute de datele cercetarii. Constatérile pot fi grupate pe paragrafe in dependenta
de anumite aspecte comune. Spre exemplu concurenti electorali sau linii de buget distincte etc.

ingrijoriri

Acest capitol este cel mai atractiv pentru mass-media, din care considerent trebuie tratat cu
maximi responsabilitate. Ingrijorarile efortului vor scoate la suprafati acele aspecte si tendinte
negative inregistrate de misiunea de observare, la care autoritatile responsabile trebuie sa atraga

o atentie deosebita, iar neimplicarea acestora in solutionarea problemelor poate dduna procesului
electoral sau reduce credibilitatea din partea alegatorilor.

Recomandari

Scopul recomandarilor este de a oferi partilor interesate relevante solutii posibile pentru
rezolvarea problemelor identificate si analizate in raportul de monitorizare. Multi cititori, dar in
special factorii de decizie sunt de regula interesati doar de acest capitol, prin urmare, ar trebui sa
acorde atentia cuvenita pentru a se asigura ca recomandarile formulate sunt concrete, reies din
normele legislatiei nationale sau a standardelor internationale, precum si fiind realiste au legatura
cu analiza problemelor.

Anexe

Anexele pot fi folosite pentru a incorpora informatii care, ar putea fi interesante pentru cititori, si
vizualizarea carora va intensifica impactul asupra cititorului sau va crea posibilitatea de a face
anumite comparatii intre diverse constatari ale raportului.
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