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l. Introducere

Parlamentul Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat si este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova fiind
unica autoritate legislativa a statului. La 5 aprilie 2009 s-a desfasurat al 5-lea scrutin
electoral parlamentar din Republica Moldova, dupa obtinerea independentei (1994,
1998, 2001 si 2005).

Dupa semnarea la 21 iulie 1992 a Acordului moldo-rus, autoritatile constitutionale de la
Chisinau au pierdut practic controlul asupra regiunii transnistrene. Administrarea
regiunii este realizata de catre un regim de facto, care a uzurpat cu suport din exterior
puterea prin mijloace violente si militare si o mentine deja de cca.20 ani prin mijloace
nedemocratice. In aceasta regiune, datorita sprijinului acordat sub toate aspectele de
catre Federatia Rusa, a fost creat un sistem administrativ, care cu exceptia
legitimitatii, intruneste toate conditiile, atributele si caracteristicile unei entitati statale.

incepind cu 1994 in Moldova Parlamentul a fost ales in baza sistemului electoral
proportional absolut, ceea ce inseamna ca pentru intreaga tara exista o singura
circumscriptie electorala nationala, reprezentata prin 101 mandate in baza listelor
inchise de partid. Metoda d’Hondt este aplicata in Moldova la repartizarea mandatelor
de deputat al Parlamentului, Tnsa aceasta metoda este criticata in ultimii ani.

in listele concurentilor electorali practic intotdeauna au fost incluse persoane
domiciliate sau originare din regiunea transnistreana, insa oricum regiunea nu a mai
fost reprezentata direct in legislativul national de la obtinerea independentei.

Dreptul electoral, in calitatea sa de fundament al democratiei, ramine necunoscut,
neconstientizat si nerealizat de catre marea majoritate a cetatenilor Republicii
Moldova, rezidenti ai Transnistriei, deoarece administratia regiunii s-a opus organizarii
si desfasurarii tuturor campaniilor electorale si a scrutinelor nationale Tn acest teritoriu.
Pentru cetatenii din regiunea transnistreana, alegerile parlamentare reprezinta unica
posibilitate de exercitare a dreptului lor la vot in cimpul juridic constitutional. Pentru a
le crea conditii de participare la alegerile parlamentare, autoritatile deschid sectii de
votare speciale, in localitatile aflate sub jurisdictie constitutionala.

in conditiile actuale, participarea cetatenilor din regiunea transnistreand la alegeri
ramine o formalitate, limitata, de regula, la procedura de aplicare a stampilei ,votat” in
buletinul de vot si respectiv plasarea buletinului in urna. Acest fapt constituie o grava
problema pentru respectarea majoritatii drepturilor fundamentale si cetatenesti.
Detinind controlul asupra acestui teritoriu, administratia regiunii transnistrene impune
populatiei conditii ce contravin principiilor democratice si normelor constitutionale,
limitind astfel drepturile si libertatile lor fundamentale. Or, dreptul electoral nu se
limiteaza la procedura de votare ci cuprinde o serie de alte drepturi si libertati
fundamentale precum dreptul la libera exprimare, dreptul la intruniri, dreptul la
informare, dreptul la asociere etc.

La alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 se presupune ca au participat 7664
cetateni din regiunea transnistreana, deoarece alegatorii din Transnistria au votat in
sectii de votare comune, ceea ce a facut dificila stabilirea exacta a numarului de
alegatori.

La alegerile parlamentare din 22 martie 1998 numarul cetatenilor din regiune, care au
participat la vot a scazut la 3776. Autoritatile constitutionale au deschis citeva sectii
speciale de votare in localitatile din vecinatatea regiunii.

La scrutinul din 25 februarie 2001 doar 4298 alegatori din regiune si-au realizat dreptul
de vot in sectiile speciale de votare.



La scrutinul parlamentar din 6 martie 2005 au participat cca 8206 alegatori. Au fost
inregistrate cazuri in care alegatorii au renuntat sa voteze din cauza aglomeratiei de la
sectiile speciale de votare.

Scrutinele parlamentare din perioada mentionata s-au caracterizat prin obstacolele
create de autoritatile de la Tiraspol, pe de o parte, si neglijenta autoritatilor
constitutionale fata de realizarea dreptului la vot a cetatenilor sai din acest teritoriu, pe
de alta parte. Astfel, participarea cetatenilor Republicii Moldova din regiunea
transnistreana la alegerile parlamentare a fost posibila numai la unele sectii de votare
din localitati invecinate, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Acestea
asigurandu-le doar dreptul de a vota, fara a garanta si asigura deplin alte drepturi si
libertati caracteristice campaniei si procesului electoral.

Pentru a observa situatia si perspectivele evolutiei scrutinului parlamentar din 2009 in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, Asociatia ,Promo-LEX” si-a propus
monitorizarea procesului electoral. Astfel, pentru prima data in istoria alegerilor din
Moldova, societatea civila monitorizeaza procesul electoral in regiunea transnistreana,
aflata din 1992 sub controlul administratiei de la Tiraspol.

Monitorizarea alegerilor parlamentare in regiunea transnistreana a Republicii Moldova
este un proiect realizat de Asociatia ,Promo-LEX” in cadrul Coalitiei civice pentru
alegeri libere si corecte ,,Coalitia 2009”. ,Promo-LEX” are experienta necesara pentru
procesul de monitorizare electorala, fiind asistata totodata de catre colegii din ,Coalitia
2009”. De asemenea, realizarea proiectului in regiunea transnistreana a fost posibila
datorita sprijinului complex si divers, oferit de catre reprezentantii societatii civile si
populatia din acest teritoriu.

Raportul final a fost elaborat de lon Manole si Pavel Postica. Monitorizarea a fost
efectuata Tn perioada 10 februarie - 25 mai 2009 de o echipa compusa din 10
persoane, dintre care 7 observatori din regiune. Totodata, in cadrul activitatilor de
monitorizare a procesului electoral in regiunea transnistreana au fost implicate
voluntar alte 14 persoane. Datele prezentate au fost colectate prin observare directa,
iar concluziile si recomandarile raportului sunt formulate cu buna credinta avind drept
scop contributia la edificarea unui proces electoral transparent si corect in regiunea
transnitreana a RM.

Proiectul a fost sustinut financiar de Fundatia Eurasia din resursele acordate de Agentia
Suedeza pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (Sida/Asdi) si Agentia SUA
pentru Dezvoltare Internationala (USAID).

Il. Sumar executiv

La 5 aprilie 2009 s-a desfasurat al 5-lea scrutin electoral parlamentar din Republica
Moldova, dupa obtinerea independentei (1994, 1998, 2001 si 2005).

Scrutinele parlamentare din perioada mentionata s-au caracterizat prin obstacolele
create de autoritatile de la Tiraspol, pe de o parte, si neglijenta autoritatilor
constitutionale fata de realizarea dreptului la vot a cetatenilor sai din acest teritoriu, pe
de alta parte.

in listele concurentilor electorali practic intotdeauna au fost incluse persoane
domiciliate sau originare din regiunea transnistreana, insa oricum regiunea nu a mai
fost reprezentata direct Tn legislativul national de la obtinerea independentei. In
conditiile actuale, participarea cetatenilor din regiunea transnistreana la alegeri ramine



o formalitate, limitata, de regula, la procedura de aplicare a stampilei ,votat” in
buletinul de vot si respectiv plasarea buletinului in urna.

Pentru a observa situatia si perspectivele evolutiei scrutinului parlamentar din 2009 in
regiunea transnistreana a Republicii Moldova, Asociatia ,,Promo-LEX” pentru prima data
in istoria alegerilor din Moldova, si-a propus sa monitorizeze procesul electoral in
regiunea transnistreana, aflata din 1992 sub controlul administratiei de la Tiraspol.

Dorinta initiala a autoritatilor constitutionale de a deschide 500 sectii de votare in
regiunea transnistreana a esuat. Administratia de la Tiraspol a speculat ideea
necesitatii depunerii unui demers oficial catre autoritatile electorale din regiune.
Autoritatile constitutionale au evitat aceasta procedura. Atat aportul si reactiile
autoritatilor constitutionale cat si cele ale structurilor internationale au fost inadecvate
si nu inregistram eforturi pentru rezolvarea acestor aspecte in viitor.

La 6 februarie 2009 Comisia Electorala Centrala a adoptat Hotarirea nr.2065 cu privire
la constituirea a 37 circumscriptii electorale de nivelul doi in unitatile administrativ-
teritoriale ale Republicii Moldova, fiind constituita Circumscriptia electorala nr.37
pentru localitatile din stinga Nistrului, precum si Circumscriptia electorala nr.3
municipala Bender, cu toate acestea pentru ele nu au fost constituite consilii electorale
de circumscriptie.

in vederea organizarii si desfasurarii alegerilor din 5 aprilie 2009 pentru cettenii din
regiunea transnistreana au fost deschise doar 10 sectii de votare, amplasate in
localitatile limitrofe regiunii, aflate sub controlul organelor constitutionale. Doar doua
sectii de votare nr.40 si 41 din Varnita au fost deschise exclusiv pentru aceasta
categori de persoane, in restul cazurilor votarea a avut loc in sectii generale destinate
prioritar locuitorilor din satele de resedinta a sectiei.

Deschiderea a doar 10 sectii de votare pentru locuitorii regiunii tranistrene a dus la
incalcarea flagranta a art.29 Cod Electoral, care stipuleaza foarte clar ca sectiile de
votare se constituie pentru un numar de cel putin 30 si cel mult 3000 alegatori. Potrivit
datelor furnizate de Ministerul Dezvoltarii Informationale la 27.02.2009, in regiunea
transnistreana erau inregistrati 223580 cetateni cu drept de vot. Astfel, fiecarei sectii
revenindu-i in medie cite cca.22.000 alegatori.

Din cauza imperfectiei legislatiei electorale pentru locuitorii din regiunea transnistreana
nu au fost Tntocmite liste electorale, fapt care a dus la multiple probleme in vederea
exercitarii dreptului la vot pentru acesti cetateni (posibilitatea schimbarii locului de
votare, eliberarea certificatelor de drept de vot etc).

Comisia Electorala Centrala a editat doar 14500 buletine de vot pentru un numar de
circa 223580 potentiali alegatori, excluzind din start posibilitatea participarii la vot a
209080 cetateni din acest teritoriu, ceea ce constituie de fapt peste 8 la suta din
numarul total al alegatorilor din Moldova.

Nu au fost constatate careva eforturi consistente ale celor 10 organe electorale din
teritoriu in vederea informarii populatiei cu drept de vot din localitatile din stinga
Nistrului si unele localitati din dreapta riului, privind data si locul votarii.

Afirmatiile reprezentantilor regimului separatist au fost contradictorii. Pe de o parte ei
declarau ca populatia nu doreste participarea, iar in alta ordine de idei afirmau ca
eventuala deschidere a sectiilor de votare in regiune ar demonstra un numar mare de
participanti la votare, ceea ce ar permite Chisindaului sa argumenteze teoriile sale
privind optiunile populatiei etc. Reprezentantii administratiei regionale s-au exprimat
suficient de categoric in numele tuturor locuitorilor regiunii, impotriva participarii la
vot, Tncercind astfel sa influenteze atit atitudinea persoanelor cit si atmosfera in
societate.



Au fost inregistrate numeroase cazuri de intimidare si persecutare a populatiei din
regiunea transnistreana, in vederea determinarii lor sa nu participe la scrutinul
electoral. Posturile de control separatiste au intensificat verificarea persoanelor, fiind
inregistrate numeroase cazuri de confiscare a bunurilor si materialelor cu caracter
electoral. Desi ,legislatia” regionala nu prevede sanctiuni, adica nu interzice astfel de
activitati, actiunile reprezentantilor acestor posturi au fost inadecvate. In unele cazuri
au fost intocmite procese verbale pe numele persoanelor ce detin astfel de materiale,
iar in alte cazuri materialele au fost confiscate fara intocmirea unor asemenea ,acte”.

in general, alegatorii din regiune au invocat 3 obstacole majore in vederea participarii
lor la alegeri: aplicarea stampilei in fisa de insotire a buletinului de identitate, controlul
riguros si inregistrarea la posturi precum si eventuala inregistrare a lor de catre
serviciile secrete din regiune la sectiile de votare.

Activitatile specifice campaniei electorale au fost practic absente in regiunea
transnistreana. Alegatorii nu au avut posibilitatea deplina de a se informa despre
scrutinul din 5 aprilie, despre candidatii electorali si platformele lor electorale.
Activitatile concurentilor electorali in acest teritoriu au fost modeste, fiind Tnregistrate
putine cazuri de implicare si informare electorala a alegatorilor. Totusi, unii concurenti
electorali au desfasurat in mod clandestin sau semi-clandestin agitatie electorala in
Transnistria.

Mass-media si societatea civila din regiune, cu unele mici exceptii, nu au abordat
problemele ce tin de informarea echidistanta a populatiei privind procesul electoral din
Moldova. Pe de alta parte in mass-media regionala nu au fost inregistrate careva
materiale cu caracter de informare si educare electorala. Numai unele posturi nationale
de televiziune si radio pot fi receptionate partial in regiunea transnistreana, pentru
aceasta fiind necesar dispozitiv special. Ca rezultat, influienta surselor mass-media
regionale a prevalat si a dus la absenta masiva a locuitorilor regiunii la sectiile de
votare.

Observatorii Promo-LEX au monitorizat desfasurarea alegerilor parlamentare la 9 din
cele 10 sectii de votare, deschise pentru alegatorii din regiunea transnistreana (cu
exceptia sectiei de votare nr.23/10 amplasata in s.Copanca, r.Causeni). Deasemenea, a
fost monitorizata situatia de la sectia de votare nr.5/15 din s.Corjova.

In urma monitorizarii sectiilor de votare, deschise pentru alegatorii din regiunea
transnistreana, au fost constatate diverse abateri de la legislatia electorala:
imposibilitatea deschiderii sectiei de votare 5/15 Corjova, lipsa unor indicatoare clare
catre sectiile de votare, prezenta colaboratorilor de politie in civil in preajma sectiilor
de votare, efectuarea agitatiei electorale Tn ziua scrutinului, aplicarea neuniforma a
prevederilor privind imprimarea stampilei , Alegeri 5.02.2009”, admiterea la votare in
baza altor acte decit cele prevazute de legislatie, pregatirea insuficienta a
functionarilor electorali, aplicarea neuniforma a prevederilor legale in cazul dispunerii
concomitente a ,vizei de domiciliu” si ,vizei de resedinta”, imposibilitatea deplasarii
urnei mobile in teritoriul controlat efectiv de autoritatile secesioniste, etc. Astfel, la
scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009 au votat numai 4042 alegatori din regiunea
transnistreana, ceea ce reprezinta cca.50% din numarul participantilor la scrutinul
parlamentar precedent.

Perioada post-electorala, in special dupa declansarea protestelor din Chisinau, a fost
marcatd de intensificarea verificarilor la posturile de control. in perioada post-
electorala nu au fost raportate cazuri de concediere de la serviciu a persoanelor care
au participat la scrutin, desi in campania electorala au fost Tnregistrate mai multe
amenintari in acest sens.



Comparativ cu perioada pre-electorala, informatiile in sursele mass-media din regiune
au fost prezentate neutru. Cu toate acestea, concluziile formulate au avut drept scop
atingerea urmatoarelor obiective: imposibilitatea reunificarii regiunii transnistrene cu
restul tarii, necesitatea majorarii numarului de pacificatori rusi, re-confirmarea
vectorului pro-rusesc in regiune si posibilitatea escaladarii ,,conflictului”.

in mare parte, au fost ignorate prevederile Hotaririi Comisiei Electorale Centrale
nr.2282 din 10 martie 2009, conform careea: , la totalizarea voturilor, biroul electoral al
sectiei de votare deschide si numara separat buletinele de vot din urnele cu inscriptia
»,Urna speciald”. Rezultatele numararii se consemneaza intr-un formular special pentru
numararea voturilor si se transmite consiliului electoral respectiv. Biroul electoral al
sectiei de votare intocmeste in doua exemplare un proces-verbal separat”. Potrivit
Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, Comisia
Electorala Centrala nu a specificat numarul de alegatori din regiunea transnistreana,
ignorand astfel prevederile pct.3 al Hotararii nr.2282 din 10.03.2009 si majorand
artificial numarul alegatorilor inclusi in listele electorale suplimentare.

lll. Activitatea organelorelectorale

Potrivit art.27 si 74 al Codului Electoral, in scopul organizarii si efectuarii alegerilor,
Comisia Electorala Centrala formeaza, cu cel putin 55 de zile Tnainte de desfasurarea
lor, circumscriptii electorale administrative, care corespund unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi. Cu cel putin 50 zile inainte de alegeri, creaza consilii
electorale de circumscriptie.

Potrivit alin.4 art.4 al Legii nr.764 ,privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova” organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova se
efectueaza pe doua niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile)
constituie nivelul intii, raioanele constituie nivelul al doilea. Potrivit art.1 a Legii nr.186
»privind administratia publica locala” autoritati ale administratiei publice locale de
nivelul al doilea sunt autoritatile publice care sint constituite pe teritoriul raionului,
municipiului Chisinau, unitatii teritoriale autonome cu statut special si al localitatilor
carora le sint atribuite forme si conditii speciale de autonomie.

Respectiv potrivit prevederilor legale Comisia Electorala Centrala poate constitui doar
circumscriptii electorale pentru toate cele 32 raioane ale tarii, plus circumscriptii
teritoriale pentru municipiul Chisinau, UTA-Gagauzia si Transnistria, adica maxim 35
circumscriptii electorale administrative.

La 6 februarie 2009 Comisia Electorala Centrala a adoptat Hotarirea nr.2065 cu privire
la constituirea a 37 circumscriptii electorale de nivelul doi Tn unitatile administrativ-
teritoriale ale RM, fiind constituita Circumscriptia electorala nr.37 pentru localitatile din
stinga Nistrului, precum si Circumscriptia electorald nr.3 municipald Bender. in acest
context, consideram ca constituirea circumscriptiilor teritoriale nr. 2 Balti si nr. 3
Bender nu corespunde prevederilor legale.

Pentru excluderea acestui vacuum legal consideram necesara modificarea prevederilor
art.27 si 74 Cod Electoral. in context, Asociatia ,Promo-LEX” recomanda utilizarea
sintagmei ,Comisia Electorala Centrala, cu cel putin 55 de zile Tnainte de alegeri,
constituie circumscriptiile electorale care corespund hotarelor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova, unitatilor teritoriale autonome cu statut
special, sau, dupa caz, municipiilor sau localitatilor carora le sint atribuite forme si
conditii speciale de autonomie”.



Potrivit alin.4 art.27 Cod Electoral, candidaturile a 2 membri pentru consiliul electoral
de circumscriptie sunt propuse de catre judecatoria de circumscriptie, iar candidaturile
celorlalti membri cu drept de vot deliberativ sunt propuse de catre partide si alte
organizatii social-politice, reprezentate in Parlament la data constituirii consiliului
electoral de circumscriptie, proportional mandatelor detinute.

Potrivit Legii nr.514-XIll din 6.07.1995 ,Privind organizarea judecatoreasca”, au fost
formate instante judecatoresti de circumscriptie (teritoriale) pentru municipiile Tighina
(Bender) si Tiraspol, precum si raioanele Rabnita, Dubasari, Grigoriopol si Slobozia.
Locuitorii raionului Camenca sunt arondati la Judecatoria Rabnita. Instanta de nivelul Il,
Curtea de Apel Bender isi are sediul in orasul Causeni si cuprinde sub jurisdictia sa
toate Judecatoriile teritoriale pentru regiunea transnistreana.

Daca in situatia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi (raioane, unele
municipii) situatia este clar definita in lege, adica pentru o unitate administrativa este
constituita o judecatorie de circumscriptie, in situatia altor unitati teritorial-
administrative complexe (municipiul Chisinau, UTA Gagauzia, Transnistria) situatia se
complica, deoarece in ele activeaza mai multe instante judecatoresti, respectiv
desemnarea acestor doi membri pentru consiliul electoral de circumscriptie devine una
netransparenta si suspecta.

Pentru excluderea acestui vacuum legal consideram necesara modificarea prevederilor
art.27 Cod Electoral. in context, Asociatia ,,Promo-LEX” recomanda utilizarea sintagmei
»Candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral de circumscriptie se propun de catre
judecatoria de circumscriptie sau, dupa caz, de catre Curtile de Apel ce isi exercita
competenta in teritoriul unitatile teritoriale autonome cu statut special, municipii sau
localitati carora le sint atribuite forme si conditii speciale de autonomie”.

Potrivit art.9 Cod Electoral dreptul de vot este exercitat in localitatea in care alegatorul
isi are domiciliul sau resedinta (in timpul valabilitatii acesteia).

Codul Electoral nu prevede nici o exceptie sau procedura speciala pentru teritoriul tarii
aflat sub control strain.

Al.1 art.39 Cod Electoral prevede intocmirea listelor de catre administratia publica
locald, care includ toti cetatenii cu drept de vot ce domiciliaza n raza sectiilor
respective de votare.

Cele 10 sectii de votare, deschise pentru participarea la vot a locuitorilor din regiunea
transnistreana sunt unicele sectii electorale ale Republicii Moldova unde nu se
intocmesc listele electorale. Este inexplicabil acest fapt, deoarece autoritatile centrale
(Ministerul Dezvoltarii Informationale) detin informatia deplina pentru fiecare zona si
localitate privind numarul de locuitori ai regiunii, cetateni cu drept de vot.

Consideram oportun modificarea Codului Electoral prin autorizarea Ministerului
Dezvoltarii Informationale sa alcatuiasca listele electorale.

Al.2 art.39 Cod Electoral prevede dreptul persoanelor, care si-au schimbat locul de
sedere, sa declare acest fapt la organul administrarii publice locale pentru a putea fi
inscris in listele de alegatori ale sectiei de votare de la noul loc de sedere.

Autoritatile nu au prevazut situatia in cazul schimbarii locului de sedere in interiorul
regiunii transnistrene, ceea ce cu siguranta descurajeaza aceasta categorie de
alegatori sa participe la alegeri. Totodata, situatia data conduce la incalcarea in masa a
drepturilor lor, deoarece in regiune administratia publica localda nu se afla sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale. Spre exemplu, alegatorul X cu viza de domiciliu
in r.Camenca care insa munceste sau este student in mun.Bender a avut posibilitatea



de a-si exercita dreptul la vot numai la sectia de votare nr.59 din Sanatauca, Floresti,
deschisa pentru cetatenii din r.Camenca. Cetateanul X a fost astfel discriminat in raport
cu cetatenii aflati in alte regiuni ale tarii, deoarece acesta nu a avut posibilitatea de a
vota la locul ultimei sale resedinte.

Al.8 art.39 Cod Electoral stipuleaza ca alegatorul poate fi inscris numai intr-o singura
lista electorala.

Alegatorii din regiunea transnistreana ramin in afara oricarei liste electorale.

AlL9 art.39 Cod Electoral prevede ca ,in cazul in care alegatorul isi schimba domiciliul
in perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data alegerilor, biroul electoral al
sectiei de votare, la rugamintea acestuia si pe baza buletinului de identitate, a
pasaportului sau a unui alt act de identitate, 1i elibereaza un certificat pentru drept de
vot”.

S-a constatat ca certificatele cu drept de vot au fost eliberate in mare parte
persoanelor care in ziua alegerilor cunosteau cu certitudine faptul ca in ziua alegerilor
se vor afla in alta localitate decat cea de resedinta (domiciliu) cum sunt spre exemplu
studentii, observatorii sau alte categorii decat cele mentionate in lege.

Din cauza lipsei listelor electorale pentru cetatenii din regiunea transnistreana,
alegatorii din acest teritoriu nu au putut obtine certificatul pentru dreptul de vot pentru
a vota la o alta sectie de votare. Respectiv, acesti alegatori nu au putut vota la alte
sectii de votare decit la una din cele 10, deschise in raza domiciliului lor, reflectat in
actele de identitate.

Recomandam utilizarea sintagmei ,in cazul in care alegatorul isi schimba domiciliul in
perioada dintre data intocmirii listelor electorale si data alegerilor sau alte situatii,
biroul electoral al sectiei de votare, la rugamintea acestuia si pe baza buletinului de
identitate, a pasaportului sau a unui alt act de identitate, ii elibereaza un certificat
pentru drept de vot”.

in general, prevederile art.39 Cod Electoral nu sunt valabile pentru alegatorii din
regiunea transnistreana, ceea ce reprezinta o discriminare clara a acestora. Totodata,
deoarece in acest teritoriu nu exista autoritati locale si electorale constitutionale si in
conditiile in care alegatorii din regiune nu sunt informati suficient despre procedurile de
votare, au fost inregistrate numeroase cazuri, in care alegatorii din Transnistria s-au
prezentat la sectiile de votare din apropiere insa, nu au putut vota din cauza
problemelor prezentate mai sus.

in opinia noastra, solutia pe termen scurt si mediu ar putea fi modificarea Codului
Electoral, prin autorizarea Ministerului Dezvoltarii Informationale sa perfecteze listele
electorale, iar implementarea Registrului Electronic al alegatorilor ar putea reprezenta
solutia pe termen lung. Astfel, Promo-LEX recomanda autoritatilor Republicii Moldova
sa continue eforturile privind introducerea Registrului electronic al alegatorului si sa
initieze un parteneriat cu societatea civila in acest sens. Sistemul votului electronic ar
putea solutiona numeroase probleme privind listele electorale si realizarea dreptului
electoral garantat cetdtenilor din regiunea transnistreand. in aceste circumstante,
intreaga responsabilitate si obligatia intocmirii listelor electorale ar reveni Ministerului
Dezvoltarii Informationale.

Dorinta autoritatilor constitutionale de a deschide 500 sectii de votare in regiunea
transnistreana a esuat. Administratia de la Tiraspol a speculat ideea necesitatii
depunerii unui demers oficial catre autoritatile electorale din regiune. Autoritatile
constitutionale au evitat aceasta procedura. Astfel, la 10 martie 2009, Comisia

Electorala Centrala a adoptat Hotarirea nr.2282 cu privire la modul de participare a
cetatenilor Republicii Moldova domiciliati in unele localitati din stinga Nistrului, Tn



mun.Bender si in unele localitati ale raionului Causeni la alegerile Parlamentului din 5
aprilie 20009.

Potrivit acesteia, In scopul asigurarii dreptului de vot al cetatenilor din regiune, Comisia
Electorala Centrald a hotarit ca alegatorii din Transnistria participa la alegerile
parlamentare prin prezentarea lor la sectiile de votare nr.59 din s.Sanatauca, nr.3
(or.Rezina), nr.4 (s.Cocieri), nr.6 (s.Dorotcaia), nr.40 si nr.41l (s.Varnita), nr.33
(s.Hagimus), nr.23 (s.Rascaieti), nr.23 (s.Copanca) si nr.27 (s.Firladeni). Potrivit
aceluiasi document, buletinele de vot vor fi supuse unei evidente aparte, alegatorii
fiind inclusi in liste electorale suplimentare, iar buletinele de vot vor fi introduse in urne
cu inscriptia ,urne speciale”. Mai mult ca atit, al.2 al Hotaririi nr.2282 prevede ca
buletinele de vot catre sectiile de votare nominalizate vor fi distribuite respectiv de
consiliile electorale de circumscriptie nr.18 Floresti, nr.26 Rezina, nr.15 Dubasari, nr.4
Anenii Noi, nr.32 Stefan Voda si nr.10 Causeni fiind supuse unei evidente separate.

Am constatat adoptarea de catre Comisia Electorala Centrala a 2 Hotariri contradictorii.
Una stabileste constituirea a 2 circumscriptii electorale teritoriale pentru regiunea
transnistreana, iar alta obliga consiliile altor 6 circumscriptii electorale teritoriale sa
distribuie buletine de vot pentru sectiile de votare constituite suplimentar.

In aceastd situatie Comisia Electorald Centrald urma cel putin s& declare nule
prevederile privind constituirea circumscriptiilor electorale nr.3 Bender si nr.37
regiunea transnistreana, in cazul in care nu a deschis pentru ele consilii electorale de
circumscriptie.

in acelasi timp, Hotarirea Comisiei Electorale Centrale din 10.03.2009 a mai stabilit c&
cetatenii din regiune vor putea vota la numai 10 sectii de votare, constituite in
localitatile din apropiere, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. Art.29 Cod
Electoral stipuleaza foarte clar ca sectiile de votare se constituie pentru un numar de
cel putin 30 si cel mult 3000 alegatori. Potrivit datelor furnizate de Ministerul
Dezvoltarii Informationale la 27.02.2009, in regiunea transnistreana erau fnregistrati
223580 cetateni cu drept de vot. Astfel, fiecarei sectii revenindu-i in medie cite
cca.22.000 alegatori.

Mai mult, nu au fost constituite birouri electorale separate pentru alegatorii din
Transnistria, cu exceptia sectiilor de votare nr.40 si 41 din Varnita. Autoritatile
electorale au permis votarea pentru aceasta categorie de alegatori la ,,urnele speciale”
din cadrul sectiilor de votare deschise de fapt pentru localitatea de resedinta a sectiei.
Spre exemplu, sectia de votare Nr.4 din Cocieri, Dubasari a afisat listele electorale
pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009. In acestea au fost incluse 3166
alegatori, ceea ce reprezinta deja incalcarea prevederilor al.2 art.29 Cod Electoral.
Totodata, la aceiasi sectie de votare, conform Hotaririi Comisiei Electorale Centrale
nr.2282, au votat alegatorii din localitatile raionului Dubasari, aflate sub controlul
regimului de la Tiraspol (suplimentar cca.30000 potentiali alegatori), iar in urma
inchiderii sectiei de votare nr.5/15 Corjova, Comisia Electorala Centrala a dispus
votarea alegatorilor din aceasta localitate tot la sectia din Cocieri.

Constituirea birourilor electorale separate pentru regiunea transnistreana si crearea
unor conditii optimale ar Tncuraja cetatenii sa participe mai activ, sa promoveze
candidati sau concurenti proprii la alegeri.

La 20 martie 2009 prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.2355 “cu privire la
tiparirea si distribuirea buletinelor de vot pentru alegerile Parlamentului Republicii
Moldova din 5 aprilie 2009” a fost decisa editarea buletinelor de vot si respectiv
repartizarea lor consiliilor electorale de circumscriptie pentru localitatile din stinga
Nistrului dupa cum urmeaza: Anenii Noi, Circumscriptia Electorala nr.4 - 6000 buletine,
Rezina Circumscriptia Electorala nr.26 - 2500 buletine.



La 24 martie 2009 prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.2371 “cu privire la
tiparirea si distribuirea buletinelor de vot pentru alegerile Parlamentului Republicii
Moldova din 5 aprilie 2009” a fost decisa editarea buletinelor de vot si respectiv
repartizarea lor consiliilor electorale de circumscriptie pentru localitatile din stinga
Nistrului dupa cum urmeaza: Circumscriptia Electorala nr.10 Causeni - 2300 buletine,
Circumscriptia Electorala nr.15 Dubasari - 1900 buletine, Circumscriptia Electorala
nr.18 Floresti - 1500 buletine, Circumscriptia Electorala nr.32 Stefan Voda - 300
buletine.

Astfel, Comisia Electorala Centrala a editat doar 14500 buletine de vot pentru un
numar de circa 223580 potentiali alegatori, excluzind din start posibilitatea participarii
la vot a 209080 cetateni din acest teritoriu, ceea ce constituie de fapt peste 8 la suta
din numarul total al alegatorilor din Moldova.

Fiind prevazute mijloacele financiare necesare deschiderii si dotarii a 500 sectii de
votare pentru regiunea transnistreana, consideram inexplicabil faptul ignorarii
prevederilor legale, inclusiv in ceea ce priveste editarea unui numar insuficient de
buletine de vot.

Art.30 Cod Electoral obliga biroul electoral al sectiei de votare sa comunice populatiei
care locuieste pe teritoriul sectiei de votare data si locul votarii.

Observatorii nu au constatat careva eforturi consistente ale organelor electorale din
teritoriu (sectiile de votare nr.59 Sanatauca, nr.3 Rezina, nr.4 Cocieri, nr.6 Dorotcaia,
nr.40 si 41 Varnita, nr.33 Hagimus, nr.23 Rascaieti, nr.23 Copanca si nr.27 Firladeni) in
vederea informarii populatiei cu drept de vot din localitatile din stinga Nistrului si unele
localitati din dreapta riului, privind data si locul votarii.

Potrivit art.51 al.1 Cod Electoral, in cazurile in care este imposibila efectuarea votarii,
presedintele biroului electoral urmeaza sa aduca sectia de votare in starea
corespunzatoare ori sa gaseasca un alt local, instiintand despre acest fapt alegatorii.

Organele electorale cunosteau despre eventualele pericole pentru activitatea normala
a sectiei de votare din s.Corjova. Desi au intreprins masuri de sensibilizare a opiniei
publice si a factorilor de decizie la nivel national si international, iar Ministerul
Afacerilor Interne a garantat alegatorilor securitatea sectiei de votare si a persoanelor,
in final autoritatile nu au fost in stare sa asigure exercitarea dreptului la vot conform
prevederilor legale (pregatirea unui local de alternativa, spre exemplu in localitatea
vecina Cocieri si informarea alegatorilor). Astfel, al.1 art.51 Cod Electoral nu prevede
altceva decat gasirea unui alt local pentru sectia de votare si continuarea procesului.
Or, la 5 aprilie 2009 Comisia Electorala Centrala a dispus votarea la alte sectii de
votare (nr.4 Cocieri si nr.13 Ustia) in baza listelor electorale suplimentare, ceea ce
contravine prevederilor legale, iar alegatorii s.Corjova nu au fost informati suficient
despre aceste schimbari. In rezultat, la cele 2 sectii de votare s-au prezentat doar 91
alegatori (62 la sectia nr.4 Cocieri si 29 la sectia nr.13 Ustia) din totalul de 1350 inclusi
pe listele electorale de baza.

Chiar daca Comisia Electorala Centrala a depus eforturi constante pentru a organiza
desfasurarea alegerilor in localitatea Corjova, Dubasari scrutinul nu a avut loc la sectia
nr.5/15 Corjova. Consideram ca eforturile Comisiei Electorale Centrale nu au fost
sustinute de alte structuri ale statului.

La 8 aprilie 2009 Comisia Electorala Centrala a dispus accesul concurentilor electorali
la documentele electorale (liste electorale, inclusiv cele suplimentare, cu posibilitatea
efectuarii copiilor) prin emiterea Hotararii nr.2501, ulterior Hotararea fiind partial
anulata de catre instantele de judecata. Astfel, s-a interzis efectuarea copiilor listelor
electorale. Conform prevederilor al.1 art.8 al Legii nr.982 din 11 mai 2000 “privind



accesul la informatie” in sensul prezentei legi, nu constituie informatie confidentiala
datele ce tin exclusiv de identificarea persoanelor (date ce se contin in buletinele de
identitate). In opinia noastra, decizia este una inexplicabild, deoarece listele electorale
cuprind doar date ce se contin in buletinul de identitate, respectiv nu constituie
informatie confidentiala.

La 11 aprilie 2009 Comisia Electorala Centrala a fintocmit Raportul cu privire la
rezultatele alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, aprobat prin Hotarirea nr.2509.

Potrivit Hotararii Comisiei Electorale Centrale nr.2282 din 10 martie 2009, ,la
totalizarea voturilor, biroul electoral al sectiei de votare deschide si humara separat
buletinele de vot din urnele cu inscriptia ,Urna speciala”. Rezultatele numararii se
consemneaza intr-un formular special pentru numararea voturilor si se transmite
consiliului electoral respectiv. Biroul electoral al sectiei de votare intocmeste in doua
exemplare un proces-verbal separat”. In mare parte, acestea au fost ignorate.

Potrivit Raportului cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009,
Comisia Electorala Centrala nu a specificat numarul de alegatori din regiunea
transnistreana, ignorand astfel prevederile pct.3 al Hotararii nr.2282 din 10.03.2009 si
majorand numarul alegatorilor inclusi in listele electorale suplimentare.

IV. Activitateaorganelor constitutionalesi a actorilorintemationali

In prezent, procesul de reglementare a problemei transnistrene are loc in formatul
.5+2", care presupune participarea la negocieri a autoritatilor constitutionale si
administratiei de la Tiraspol, OSCE in calitate de mediator, Federatiei Ruse si Ucrainei
ca state garant, si din 2006 Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii in calitate
de observatori.

Formatul actual este unul mai echilibrat, insa datorita unor documente semnate in
perioada 1997-2001 situatia a devenit mult mai incerta, iar administratia de la Tiraspol,
sprijinita de Federatia Rusa, insista asupra ,egalitatii partilor”, ignorind de fapt
principiile de baza ale Acordului moldo-rus din 1992. In aceste conditii, relatiile dintre
autoritatile constitutionale si administratia separatista au devenit complicate si incerte,
iar negocierile au loc deseori in mod spontan, imprevizibil si in dependenta de anumite
imprejurari.

In aceste conditii, ,negocierile” reprezintd un mijloc perfect de mentinere a situatiei
fara schimbari pozitive, iar populatia regiunii suporta consecintele, fiind inlaturata de la
procesul de luare a deciziilor. Mai mult, aceasta este privata de posibilitatea de a se
informa din diferite surse si de posibilitatea de a se implica activ si liber in viata publica
a regiunii si tarii.

Discutiile privind participarea alegatorilor din regiunea transnistreana la alegerile
parlamentare din 2009 au fost reluate oficial in vara anului 2008. Autoritatile
constitutionale au abordat problema deschiderii sectiilor de votare si participarea
nemijlocitd a cetatenilor din Transnistria la alegeri. in acest sens, presa a invocat
declaratiile ministrului Reintegrarii Vasile Sova, care propunea in acest scop sa se
ajunga la o intelegere cu administratia separatista, oferindu-se un anumit numar de
locuri in Parlamentul tarii pentru reprezentantii administratiei regionale de la Tiraspol.

Intr-un interviu acordat postului rus de radio ,Echo Moskvy”, presedintele Republicii
Moldova a acuzat administratia de la Tiraspol de crearea obstacolelor in calea realizarii
dreptului electoral pentru cetatenii moldoveni, locuitori ai regiunii. Totodata, acesta a
declarat la 3 decembrie 2008 ca cetatenilor Republicii Moldova, rezidenti ai regiunii



transnistrene, le-au fost create intotdeauna conditiile necesare, autoritatile
constitutionale oferind posibilitatea de a vota la orice sectie de votare.

La 28 ianuarie 2009, in cadrul unei intrevederi bilaterale, Ministrul Reintegrarii V.Sova
si Seful Misiunii OSCE in Moldova, Philip Remler au discutat problema pregatirii si
organizarii scrutinului parlamentar 1in localitatile din regiunea transnistreana,
mentionind Tn acest context necesitatea asigurarii participarii la alegeri a cetatenilor
moldoveni domiciliati in regiune.

De asemenea, delegatia Asambleei Parlamentare a OSCE a discutat in cadrul vizitei la
Chisinau si Tiraspol despre necesitatea accesului concurentilor electorali pentru
desfasurarea campaniei electorale in regiunea transnistreana, in cazul in care nu vor fi
deschise sectiile de votare in acest teritoriu.

Vizita ministrului rus de externe S.Lavrov efectuata la Chisinau la 24.02.2009 a fost
vazuta de catre opinia publica din regiune drept un sprijin indirect oferit partidului de
guvernamint de catre autoritatile ruse, care ar putea influenta decizia alegatorilor, in
special a celor din stinga Nistrului.

Reprezentantii autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova la Comisia Unificata
de Control, au comunicat prevederile Hotaririi Comisiei Electorale Centrale nr.2282 din
10 martie 2009 ,cu privire la modul de participare a cetatenilor Republicii Moldova
domiciliati in unele localitati din stinga Nistrului, in municipiul Bender si in unele
localitati ale raionului Causeni la alegerile Parlamentului RM din 5 aprilie 2009”,
solicitind Comisiei Unificate de Control monitorizarea desfasurarii procesului electoral
in zona de securitate. Reprezentantii administratiei de la Tiraspol in aceasta structura
au respins includerea acestei chestiuni in agenda discutiilor, specificind ca deschiderea
acestei sectii de votare este o provocare din partea autoritatilor constitutionale.
Reprezentantul Federatiei Ruse Th Comisia Unificata de Control, Serghei Gorlov, practic
a sustinut pozitia Tiraspolului, declarind ca deschiderea sectiei de votare in localitatea
Corjova, poate tensiona situatia Tn zona de securitate si a recomandat locuitorilor
satului sa voteze la sectia de votare din satul Cocieri. Ministerul Reintegrarii a emis
doar o declaratie prin care si-a exprimat nedumerirea referitor la aceste expuneri.

Atat aportul si reactiile autoritatilor constitutionale cat si cele ale structurilor
internationale au fost inadecvate si nu fnregistram eforturi pentru rezolvarea acestor
aspecte in viitor.

V. Activitatea administratiei transnistrene

in cadrul intrevederii bilaterale (Voronin-Smirnov) din 24 decembrie 2008 (or.Tiraspol),
Smirnov a declarat in prezenta presedintelui Republicii Moldova ca nu stie nimic despre
careva alegeri - ,la voi sunt alegeri, noi nu avem nici un scrutin”. Totodata, la 12
februarie 2009, tot el a declarat intr-un interviu oferit la Moscova ca ,cetatenii
transnistreni vor fi liberi sa voteze in cadrul alegerilor parlamentare din 5 aprilie” doar
ca autoritatile constitutionale nu au trimis o solicitare oficiala pentru a fi deschise
sectiile de votare. Ulterior, Smirnov anunta Comisia Electorala Centrala ca Tiraspolul
refuza sa permita Chisinaului deschiderea sectiilor de votare in regiune.

~Ministrul de externe” de la Tiraspol, Vladimir Yastrebciak a declarat la 11 decembrie
2008 ca sectiile de votare pot fi deschise in regiune cu statut de circumscriptii straine,
mentionind Tn acest sens experienta regiunii cu autoritatile electorale din Federatia
Rusa si Ucraina.



Oleg Beleakov, reprezentant al Tiraspolului la Comisia Unificata de Control a declarat
ca cetatenii regiunii ,nu s-au determinat daca pe teritoriul lor trebuie desfasurate
alegerile moldovenesti, iar initiativa Comisiei Electorale Centrale de a deschide 500
sectii de votare nu are speranta. Astazi, Transnistria nu are nevoie de a participa la
alegerile parlamentare in Moldova. Consider ca aceasta opinie este Tmpartasita de
majoritatea locuitorilor regiunii”.

Afirmatiile reprezentantilor regimului separatist au fost contradictorii. Pe de o parte ei
declarau ca populatia nu doreste participarea, iar in alta ordine de idei afirmau ca
eventuala deschidere a sectiilor de votare in regiune ar demonstra un numar mare de
participanti la votare, ceea ce ar permite Chisindaului sa argumenteze teoriile sale
privind optiunile populatiei etc. Reprezentantii administratiei regionale s-au exprimat
suficient de categoric in numele tuturor locuitorilor regiunii, impotriva participarii la
vot, incercind astfel sa influenteze atit atitudinea persoanelor cit si atmosfera in
societate.

La 19 martie 2009 la postul de control ,,Pohrebea-Cosnita” au fost sechestrate urnele
de vot ale sectiei de votare nr.5 din s.Corjova. Administratia regiunii nu a restituit
inventarul electoral. La 3 aprilie 2009, in contextul deschiderii sectiei de votare in
s.Corjova, r-ul Dubasari, ,ministerul de externe” de la Tiraspol a emis un comunicat
prin care a solicitat autoritatilor constitutionale sa se abtina de la careva actiuni
necoordonate cu administratia de la Tiraspol.

Au fost inregistrate numeroase cazuri de intimidare si persecutare a populatiei din
regiunea transnistreana, in vederea determinarii lor sa nu participe la scrutinul
electoral. Posturile de control separatiste au intensificat verificarea persoanelor, fiind
inregistrate numeroase cazuri de confiscare a bunurilor si materialelor cu caracter
electoral. Desi ,legislatia” regionala nu prevede sanctiuni, adica nu interzice astfel de
activitati, actiunile reprezentantilor acestor posturi au fost inadecvate. in unele cazuri
au fost intocmite procese verbale pe numele persoanelor ce detin astfel de materiale,
iar in alte cazuri materialele au fost confiscate fara intocmirea unor asemenea ,acte”.

La 31 martie 2009 la un post de televiziune regional, dl.Diacenco, seful postului
.,varnita” a afirmat ca ,in privinta persoanelor retinute pentru transportarea
materialelor cu caracter electoral va fi intensificat controlul la traversarea ,hotarului”.
Nu exista careva sanctiuni pentru acesti cetateni, noi confiscam materialele si le
transmitem organelor ierarhic superioare. Cu cetatenii desfasuram discutii, le explicam
ca agitatia este interzisa si ei merg mai departe”. Din declaratiile acestuia reiese ca
actiunile organelor de control din regiune sunt abuzive si se aplica selectiv.

Astfel de actiuni au fost reflectate si comentate negativ in presa regionala avand drept
scop descurajarea alegatorilor sa distribuie sau sa transporte careva materiale cu
caracter electoral in regiunea transnistreana. Mass media a difuzat informatii, imagini
si comentarii ample despre retinerea persoanelor, care transportau materiale cu
caracter electoral, unele fiind insotite de apeluri ale serviciilor regionale de securitate,
care solicitau locuitorilor sa anunte despre orice agitatie electorala pe teritoriul
regiunii.

in special, dupa refuzul Presedintelui tarii de a se deplasa la Tiraspol, s-a observat o
intensificare a actiunilor menite sa impiedice desfasurarea campaniei electorale si
participarea alegatorilor din regiune la scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009.

Unele structuri ale administratiei publice locale din regiune au convocat intrevederi cu
diverse categorii de cetateni, in cadrul carora li s-a solicitat sa se abtina de la
participarea la vot, inclusiv sa nu organizeze deplasarea cetatenilor la sectiile de
votare, deschise in localitatile aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale. in
general, Tn perioada de monitorizare preelectorala si in ziua alegerilor, administratia



regiunii a continuat isteria informationala, intimidarea si amenintarea cetatenilor cu
represiuni si concedieri de la serviciu, in cazul in care se vor prezenta la urnele de vot
sau vor facilita intr-un fel sau altul desfasurarea scrutinului.

Exemple de intimidari:

La 22 martie 2009 in jurul orelor 00.00 o patrula a militiei rutiere din regiune i-a retinut
in centrul or.Grigoriopol pe dnii Gangaliuc Dumitru si Jmacov Alexandru. Acestia
incleiau afise electorale ale Miscarii Actiunea Europeana fiind retinuti mai bine de 3 ore
iar materialele fiind sustrase. A doua zi au fost citati din nou, insa dupa o perioada
indelungata de incertitudine ei au fost eliberati fiindu-le aduse scuze. Totodata, acestia
au fost rugati sa nu divulge publicului circumstantele cazului.

Au fost retinuti la posturile de control: Anatol Brinza (cu materiale ale Partidul Liberal
Democrat), Ivan Separa (cu cca 50 CD cu muzica si alte materiale ale Partidului
Comunistilor) si Anatol Uzunov (cu materiale ale Aliantei Moldova Noastra).

lon Mutilica, locuitor al mun.Bender a fost retinut de militie Tntr-o piata din oras pentru
distribuirea materialelor electorale ale Partidului Liberal Democrat.

La 31 martie 2009 Administratia raionala Grigoriopol a convocat o intrevedere cu
majoritatea profesorilor, directorilor de scoli si primarii localitatilor r-ului Grigoriopol. in
cadrul acestui eveniment, participantilor li s-a solicitat sa se abtina de la participarea la
vot, inclusiv sa nu organizeze deplasarea cetatenilor la sectiile de votare, deschise in
localitatile aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale.

La 31 martie si 1 aprilie 2009 au fost convocati directori ai diverselor intreprinderi si
institutii din mun.Bender. Acestora deasemenea li s-a cerut sa nu participe la alegeri si
sa se abtina de la orice activitati cu caracter electoral.

La 26 martie 2009 au fost retinute alte 2 persoane in mun. Bender. Acestea aveau in
automobil materiale electorale ale Partidului Liberal.

In general, alegatorii din regiune au invocat 3 obstacole majore in vederea participarii
lor la alegeri: aplicarea stampilei in fisa de insotire a buletinului de identitate, controlul
riguros si inregistrarea la posturi precum si eventuala inregistrare a lor de catre
serviciile secrete din regiune la sectiile de votare. La unele intreprinderi, angajatii au
fost avertizati despre faptul ca la 6 aprilie 2009 administratia va efectua verificarea
actelor de identitate, urmand a fi concediate persoanele care detin stampila ,Alegeri
5.04.2009".

Perioada post-electorala, in special dupa declansarea protestelor din Chisinau, a fost
marcatd de intensificarea verificarilor la posturile de control. in perioada post-
electorala nu au fost raportate cazuri de concediere de la serviciu a persoanelor care
au participat la scrutin, desi in campania electorala au fost inregistrate mai multe
amenintari in acest sens.

VL. Prestatiaconcurentilorelectorali

Activitatile specifice campaniei electorale au fost practic absente in regiunea
transnistreana. Alegatorii nu au avut posibilitatea deplina de a se informa despre
scrutinul din 5 aprilie, despre candidatii electorali si platformele lor electorale. In mare
parte, deja de peste 17 ani, concurentii electorali ignora alegatorii din regiune.



Activitatile concurentilor electorali in acest teritoriu au fost modeste, fiind inregistrate
putine cazuri de implicare si informare electorala a alegatorilor. Totusi, unii concurenti
electorali au desfasurat in mod clandestin sau semi-clandestin agitatie electorala in
Transnistria.

in dimineata zilei de 25 martie 2009, ziua in care Presedintele Republicii Moldova,
liderul concurentului electoral Partidului Comunistilor urma sa aiba intrevedere cu
Smirnov la Tiraspol, majoritatea stalpilor de pe traseul Bender - Tiraspol erau incleiati
cu afisele electorale ale concurentului electoral PCRM. Afisele contineau simbolica
PCRM si sloganul acestuia in limbile romana si rusa. Afisele au fost incleiate la
inaltimea de peste 2 metri, ceea ce indica faptul ca acestea au fost plasate cu folosirea
tehnicii speciale. Faptul ca acestea erau prezente inclusiv in imediata apropiere de
posturile de pacificatori si ale posturilor militiei regionale, indica asupra coordonarii cu
administratia de la Tiraspol. Ulterior, au mai fost raportate astfel de situatii, insa PCRM
a negat acest fapt.

Desi in numar foarte mic, sporadic si doar in unele zone, reprezentantii candidatilor
electorali sunt prezenti in regiunea transnistreana. In mare parte acestia au desfasurat
discret activitati cu carcater electoral in zonele urbane (Bender, Tiraspol, Ribnita,
Grigoriopol si Dubasari). in localitatile rurale activitatea acestora practic a lipst.
Concurenti electorali, care au desfasurat activitati in regiunea transnistreana: PLDM,
AMN, PL, UCM, MAE, PC si PCRM.

Totodata, concurentii electorali prcatic nici nu au inregistrat tentative de a organiza
intruniri cu alegatorii in aceasta regiune, cu exceptia unor localitati si institutii
subordonate autoritatilor constitutionale. Liderii unor concurenti electorali au organizat
intilniri cu alegatorii din Transnistria in localitatile din vecinatate, aflate sub controlul
autoritatilor constitutionale, iar in unele cazuri au fost sesizate intilniri neformale ale
unor lideri politici cu reprezentanti ai administratiei publice locale.

Desi au fost inregistrate cazuri de confiscare a afiselor si a altor materiale electorale la
posturile de control, totusi in regiunea transnistreana, observatorii Promo-LEX au
relatat prezenta afiselor electorale in diverse localitati ale regiunii. in lipsa locurilor
speciale pentru afisajele electorale unii concurenti electorali le-au plasat in locurile
unde de obicei plasarea este interzisa (stilpi, indicatoare rutiere etc.). De cele mai
multe ori afisele nu au fost deteriorate.

in general, reprezentantii altor concurenti electorali au ales sa distribuie materialele
electorale in mod individual, adica sa le transmita rudelor, colegilor sau altor persoane
de incredere (PLDM, AMN, PCRM, MAE, UCM).

VII. Prestatiamass-medianationalasi regionala

Informatiile si comentariile din presa regionala au purtat un caracter confuz si
ambiguu, redand senzatia unei dirijari sau orchestrari centralizate. Spre exemplu, pe
de o parte se afirma faptul ca locuitorii regiunii nu sunt interesati in participarea la
scrutinul electoral (promovind ideea ca oamenii au fost nevoiti sa obtina pasapoarte
moldovenesti doar pentru a putea circula liber in afara regiunii), pe de alta parte, ei au
promovat ideea ca participarea cetatenilor la votare ar asigura partidului de
guvernamint un numar mare de voturi.

Acelasi comportament confuz si aparent dirijat l-au manifestat si reprezentantii
societatii civile din regiune. Mass-media si societatea civila din regiune, cu unele mici
exceptii, nu au abordat problemele ce tin de informarea echidistanta a populatiei
privind procesul electoral din Moldova. Pe de alta parte in mass-media regionala nu au



fost inregistrate careva materiale cu caracter de informare si educare electorala.
Reprezentanti ai diverselor organizatii social-politice in special cu caracter patriotic,
militar si de cazaci din regiune au emis un apel prin care au chemat populatia sa
protesteze fata de deschiderea sectiei de votare din satul Corjova si sa nu admita
deschiderea ei. Respectiv, asa zisa societate civila practic nu s-a implicat in acest
proces, iar o parte din ea a fost folosita in actiuni de sabotare a procesului electoral.

Numai unele posturi nationale de televiziune si radio pot fi receptionate partial in
regiunea transnistreana, pentru aceasta fiind necesar dispozitiv special, deoarece
pachetul oferit de intreprinderea specializata din regiune nu include transmisiunea
acestora. In acest context, alegatorii din numeroase localitati din regiune nu au
posibilitatea de a viziona dezbaterile televizate electorale, organizate in cadrul
campaniei electorale din Moldova. La aceste posturi nu au fost inregistrate cazuri de
difuzare a informatiilor pentru alegatorii regiunii transnistrene despre data si locul
realizarii dreptului de a alege. Ca rezultat, influienta surselor mass-media regionale a
prevalat si a dus la absenta masiva a locuitorilor regiunii la sectiile de votare.

Ziarul ,Pridnestrovie” (Transnistria) - ,prin implicarea poporului Transnistriei la
alegerile Parlamentului si indirect a Presedintelui Moldovei, Chisinaul oficial incearca sa
demonstreze si Rusiei si Uniunii Europene faptul ,impacarii” celor 2 maluri ale
Nistrului, sa creeze impresia despre prezenta premizelor pentru finalizarea negocierilor
si semnarea documentelor ce reglementeaza transferul Transnistriei sub jurisdictia
Moldovei”.

Liderul ,Uniunii moldovenilor din Transnistria”, Valerian Tulgara a calificat intentiile
Comisiei Electorale Centrale drept ,provocare si tentativa de a lovi in imaginea
conducerii Transnistriei”. Totodata, acesta a declarat ca ,la alegerile parlamentare
precedente locuitorii regiunii nu au fost activi, iar ca rezultat al politicii provocatoare,
promovate de Chisindu fata de regiune, de aceasta data locuitorii Transnistriei vor
ignora alegerile parlamentare”. Acesta a mai declarat intr-un alt interviu ca ,la
moment participarea transnistrenilor la alegerile din 5 aprilie nu are nici un sens”.

Alte asociatii obstesti, majoritatea cu caracter patriotic sau militar au declarat in mass-
media locala ca participarea locuitorilor din regiune la alegerile parlamentare nu
trebuie admisa. Grigorii Agre, presedintele ,Uniunii aparatorilor Transnistriei” a
declarat ca ,in Moldova nu exista forte pro-ruse adevarate, respectiv nu are cine
sustine Transnistria”.

Liderul ,Uniunii Comunitatilor Ruse din Transnistria”, Victor Arestov a declarat ca ,nu
trebuie sa sustinem careva forte din Moldova. Mai ales, nu trebuie sa admitem
candidarea reprezentantilor din Transnistria in Parlamentul Republicii Moldova”.

Presedintele ,Uniunii Ofiterilor din Transnistria”, Serghei Zaicenco a declarat ca
»Transnistria nu poate participa sub nici o forma la alegeri. Acesta este un cimp politic
ce apartine altui stat, tara care distruge cu premeditare structura sociala si de stat a
Transnistriei”.

Liderii Uniunii colectivelor de munca (OSTK) din Tiraspol considera ca participarea la
alegeri va crea conditii de dependenta a Transnistriei in raporturile sale cu Moldova,
oferind Chisinaului posibilitatea de a afirma ca teritoriul transnistrean este gata sa
treaca sub jurisdictia R.Moldova.

Fostul reprezentant al Tiraspolului la Comisia Unificata de Control, Alexandr Porojan a
declarat ca participarea activa a electoratului din Transnistria este convenabil in primul
rind Partidului Comunistilor din Moldova, deoarece anume acesta ar obtine absoluta
majoritate a voturilor.



Notiunea de ,urne speciale” a generat critici din partea a numeroase institutii
administrative si reprezentanti ai diverselor organizatii din regiune. Spre exemplu, Piotr
Denisenko presedintele presupusei Comisii Electorale Centrale din Tiraspol a declarat
ca ,instalarea unor oarecare ,urne speciale” reflecta adevarata atitudine a autoritatilor
Republicii Moldova fata de transnistreni: ,cetatenii nostri sunt considerati in dreapta
Nistrului drept persoane de categorie inferioara”.

Mai mult, Oleg Beleakov, reprezentantul Tiraspolului in Comisia Unificata de Control
considera ca organizarea ,urnelor speciale” reprezinta o incalcare grava a drepturilor
omului. De aceiasi parere este si Valerian Tulgara, deputat in legislativul regional, lider
al Uniunii moldovenilor din Transnistra, considerind ca votarea conform acestei
proceduri incalca secretul votului.

Piotr Denisenko presedintele ,,Comisii Electorale Centrale” din Tiraspol a declarat ca nu
au existat careva intrevederi si actiuni comune cu autoritatile electorale ale Republicii
Moldova. In opinia acestuia ,locuitorii Transnistriei, care detin cetdtenia Moldovei, in
primul rind sunt cetateni transnistreni. Din aceasta cauza, daca sectiile de votare sunt
gata sa 1i primeasca, atunci Tn mod obligatoriu acolo trebuie asigurata prezenta
observatorilor partii transnistrene, pentru a nu admite actiuni de umilire, Tnjosire sau
ofensare a cetateanului nostru...”

Vasilii Kaliko, ,ombudsman” al regiunii, a declarat ca ,nimeni niciodata nu a creat
obstacole cetatenilor moldoveni de a se deplasa si vota la sectiile de votare si nici nu
intentioneaza acest lucru”.

Liderul filialei Asociatiei politologilor ortodocsi din Rusia, Vladimir Bukarski a declarat
ca ,autoritatile transnistrene trebuie sa manifeste un interes deosebit ca in
Parlamentul de la Chisinau sa promoveze forte prietenoase. Indiferent de faptul daca
autoritatile electorale ale Republicii Moldova se vor adresa in scopul deschiderii
sectiilor de votare in Transnistria, Tiraspolul trebuie sa intreprinda toate masurile ca
votul fiecarui locuitor al regiunii sa influenteze componenta viitorului Legislativ al
Republicii Moldova. Refuzul deschiderii sectiilor de votare in Transnistria va fi cea mai
proasta decizie posibila”.

in general, mijloacele de informare in masa au reflectat scrutinul parlamentar din 5
aprilie 2009 preponderent in ziua alegerilor, ignorand dezbaterile, campania si
publicitatea electorala. In perioada post-electorala, mijloacele de informare in masa din
regiune au reflectat intens evenimentele din centrul capitalei. Comparativ cu perioada
pre-electorala, informatiile au fost prezentate neutru. Cu toate acestea, concluziile
formulate au avut drept scop atingerea urmatoarelor obiective: imposibilitatea
reunificarii regiunii transnistrene cu restul tarii, necesitatea majorarii numarului de
pacificatori rusi, re-confirmarea vectorului pro-rusesc in regiune si posibilitatea
escaladarii ,conflictului”.

VIIl. Desfasurarea scrutinului parlamentardin 5 aprilie 2009

Observatorii Promo-LEX au monitorizat desfasurarea alegerilor parlamentare la 9 din
cele 10 sectii de votare, deschise pentru alegatorii din regiunea transnistreana (cu
exceptia sectiei de votare nr.23/10 amplasata in s.Copanca, r.Causeni). Deasemenea, a
fost monitorizata situatia de la sectia de votare nr.5/15 din s.Corjova.

in general, sectiile de votare monitorizate au fost deschise la timp (orele 7.00),
conform prevederilor legislatiei, cu exceptia sectiei de votare 5/15 Corjova, Dubasari.
incepand cu orele 06.35 sectia nominalizatd a fost asediatd de catre un grup de cca
300 persoane, reprezentanti ai diverselor organizatii militare si patriotice din regiunea



transnistreana, printre care au fost observati reprezentanti ai factorilor de decizie din
Transnistria. Aproximativ la 06.40 un grup alcatuit din 5 persoane au patruns in incinta
sectiei de votare, de unde au sustras urna de vot. Organele de drept, responsabile
pentru securitatea sectiei de votare si a documentelor electorale, nu si-au exercitat
obligatiunile, desi Ministerul Afacerilor Interne a asigurat opinia publica cu doar cateva
zile tnainte. In momentul patrunderii in incinta sectiei de votare si ulterior sustragerii
urnei de vot (orele 6.45), reprezentantii organelor constitutionale nu au intervenit in
nici un mod, lasand practic fara protectie sectia de votare, documentele electorale si
persoanele aflate in incinta. Sectia de votare nr.5/15 nu a fost deschisa.

Cu exceptia sectiei de votare nr.3/26 din or.Rezina nu au fost observate indicatoare
clare, care ar fi ghidat alegatorii din regiune sa ajunga la sectiile de votare.

Acest fapt, putea influenta prezenta alegatorilor la urnele de vot, deoarece marea
majoritate a alegatorilor din regiune nu cunosc localitatea in care se afla sectiile de
votare.

La o distanta mai mica decat cea permisa de lege, a fost inregistrata prezenta
colaboratorilor organelor de drept (in civil) in preajma sectiilor de votare nr.40/4, 41/4
Varnita si 5/15 Corjova. Mai mult ca atat, la sectia de votare nr.5/15 s.Corjova au fost
prezenti permanent cel putin 2 colaboratori ai militiei separatiste in uniforme. La sectia
de votare nr.6/15 Dorotcaia, observatorii au semnalat prezenta unui militar cu
insemnele statului ucrainean insotit de citeva persoane in civil. Acestia nu s-au
legitimat functionarilor electorali si nu s-au adresat observatorilor.

La unele sectii de votare a fost inregistrata efectuarea agitatiei electorale (3/26 Rezina,
6/15 Dorotcaia, 40/4 Varnita, 27/10 Farladeni) si prezenta unor reprezentanti locali ai
concurentilor electorali (6/15 Dorotcaia si 4/15 Cocieri (PCRM)). in ziua alegerilor, la
sectiile de votare monitorizate, nu au fost observate afise electorale. Acestea insa au
fost prezente in numar mare in localitati (s.Farladeni (PCRM) or.Rezina (PCRM, AMN,
UCM, MAE), mun.Tighina si mun.Tiraspol (PCRM) etc.).

Aplicarea stampilei, Alegeri 5.02.2009”in fisa buletinului de identitate.

La majoritatea sectiilor de votare monitorizate au fost inregistrate cazuri in care
alegatorii au refuzat sa voteze din cauza aplicarii stampilei mentionate. Totodata,
procedura respectiva a fost aplicata neuniform, fiind inregistrate cazuri de votare fara
aplicarea acestei stampile sau aplicarea acesteia la dorinta alegatorului.

Au fost inregistrate cazuri in care votarea a fost admisa in baza altor acte decat cele
prevazute de legislatie.

La sectia nr.40/4 Varnita s-a admis votarea in baza pasaportului de strainatate, iar in
alte cazuri a fost organizat transport spre Sectia de Evidenta si Documentare a
Populatiei din s.Varnita in vederea obtinerii Formei F-9. De asemenea, au fost
inregistrate cazuri de votare in baza pasaportului de tip sovietic, in care insa lipsea
informatia despre detinerea cetateniei RM si atribuirea codului personal. La sectia de
votare nr.6/15 Dorotcaia au fost inregistrate cazuri de votare in baza certificatului de
nastere.

Observatorii Promo-LEX, vizitand Sectia de Evidenta si Documentare a Populatiei din
s.Varnita (Ministerul Dezvoltarii Informationale) au observat in biroul sefului Sectiei
respective numeroase buletine de identitate noi. Functionarul a mentionat ca in ziua
respectiva efectueaza eliberarea actelor de identitate noi in schimbul celor vechi
expirate.



Consideram ca activitatea in ziua alegerilor a Sectiilor respective este oportuna
exclusiv pentru eliberarea formei F-9 pentru a nu admite votul multiplu. in conditiile in
care nu exista liste electorale pentru locuitorii regiunii transnistrene, procedura
respectiva ofera posibilitatea votului multiplu.

Informarea insuficienta a alegatorilor despre concurentii electorali, procedurile si actele
necesare pentru exercitarea dreptului la vot. Unii alegatori nu cunosteau in baza caror
acte isi pot exercita dreptul la vot, fiind inregistrate cazuri de prezentare a ,actelor de
identitate”, eliberate de catre administratia neconstitutionala de la Tiraspol.

Numerosi alegatori nu cunosteau concurentii electorali, informandu-se si luand decizia
direct in sectia de votare. Au fost semnalate cazuri de influentare a alegatorului,
indicare a locului unde trebuie sa voteze.

in general, unele sectii de votare nu au fost amenajate in asa mod incat s& permitd
persoanelor autorizate sa asiste la toate procedurile electorale si sa supravegheze
toate aspectele procesului de votare (sectia nr.6/15 Dorotcaia, sectia nr.41/4 Varnita,
27/10 Farladeni). Urnele de vot (3/26 Rezina) si cabinele de votare au fost amenajate in
culoare rosie, culoarea unui concurent electoral, iar iluminarea a fost slaba (sectia de
votare nr.6/15 Dorotcaia si nr. 23/32 Rascaieti). La unele sectii de votare, observatorii
independenti au fost obstructionati (3/26 Rezina, 40/4 Varnita, 33/10 Hagimus si 23/32
Rascaieti).

Functionarii electorali nu posedau informatii si cunostinte suficiente pentru exercitarea
functiilor. Totodata, au fost inregistrate situatii cand acestia au sugerat alegatorilor
optiunea de votare. in general, numarul functionarilor electorali a fost insuficient
pentru numarul de alegatori potentiali. Spre exemplu la sectia de votare nr.6/15
Dorotcaia din 11 membri ai sectiei de votare, 2 deserveau alegatorii din regiunea
transnistreana, iar altii 2 o perioada au lipsit, fiind plecati cu urna mobila. De
asemenea, functionarii electorali au dat dovada de incompetenta referitor la votarea in
cazul prezentei concomitente in fisa buletinului de identitate a stampilelor ,viza de
resedinta” si ,viza de domiciliu”.

Astfel, procedura respectiva a fost aplicata neuniform, fiind inregistrate cazuri in care
alegatorii au votat in baza ,vizei de domiciliu” din regiune (sectiile 40/4 si 41/4 din
Varnita) iar in alte cazuri similare acestora li s-a refuzat dreptul de a vota (sectiile
23/32 Rascaieti si 3/26 Rezina).

Majoritatea observatorilor independenti si a reprezentantilor concurentilor electorali de
asemenea erau insuficient informati, lipsiti de atentie si pasivi. Desi au fost observate
numeroase probleme, din diverse motive nu au fost depuse contestatii de catre
reprezentantii concurentilor electorali.

Reprezentantii postului de control ,Varnita” nu au permis deplasarea urnei mobile a
sectiei nr.40/4 Varnita catre penitenciarele din or.Tighina. De asemenea, o situatie
similara a fost inregistrata in satul Cocieri, membrii biroului electoral fiind Tmpiedicati
de fortele de ordine secesioniste sa treaca in incinta Centrului de reabilitare din
teritoriul satului Corjova. Accesul la azil a fost posibil doar dupa orele 20.00 cind a fost
partial deblocat traseul.

In ziua desfasurarii alegerilor, drumurile spre localitatile unde au fost amplasate sectiile
de votare erau patrulate intens de numeroase echipaje ale militiei rutiere, fiind
inregistrate cazuri de ridicare a permiselor de conducere sau a numerelor de
inmatriculare de la unele persoane care efectuau si respectiv intentionau transportarea
alegatorilor catre sectiile de votare (r.Grigoriopol). Unele cai de acces spre localitatile
unde erau amplasate sectiile de votare au fost blocate. in special este vorba de
localitatea Corjova, Cocieri si Molovata Noua, r-ul Dubasari. Pentru a limita accesul



alegatorilor spre aceste localitati, reprezentantii administratiei separatiste au interzis
deplasarea transportului.

IX. Verificarea listelorelectorale

Prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr.2371 din 24 martie 2009 a fost decisa
tiparirea si distribuirea buletinelor de vot, conform numarului de alegatori inclusi in
listele electorale pentru circumscriptia electorala nr.15 Dubasari in numar de 23036
buletine pentru localitatile din circumscriptie conform listelor electorale si suplimentar
1900 buletine pentru alegatorii din regiunea transnistreana.

Conform listelor electorale intocmite pe circumscriptie erau finregistrate 23710
alegatori (inclusiv Corjova). Din start constatam un deficit de 674 buletine de vot
(23710-23036=674) pentru circumscriptia electorala nr.15, adica: sectia 1/15 Cosnita -
deficit un buletin, 2/15 Cosnita - deficit 75 buletine, 7/15 Holercani - deficit 162
buletine, 8/15 Marcauti - deficit 22 buletine, 9/15 Molovata-Noua - deficit 80 buletine,
11/15 Oxentea - deficit 42 buletine, 13/15 Ustia - deficit 3 buletine. Acest fapt
dovedeste imperfectiunea listelor electorale intocmite.

in schimb, sectia de votare nr.6/15 Dorotcaia a primit 3150 buletine de vot pentru un
numar de 2160 alegatori inclusi in listele de baza si eventual 990 pentru alegatorii din
regiunea transnistreana. Sectia de votare nr.4/15 Cocieri a primit 4511 buletine pentru
3890 alegatori inclusi in listele electorale de baza si eventual 621 buletine pentru
alegatorii din regiunea transnistreana. In aceste conditii, constatdm un deficit de 289
buletine de vot pentru cele 2 sectii de votare.

Totodata, in procesul verbal privind rezultatul numararii voturilor intocmit de Consiliul
electoral de circumscriptie nr.15 Dubasari se raporteaza cifra de 23586 buletine de vot
primite, din numarul total de 22360 buletine de vot distribuite conform Hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr.2371.

Promo-LEX a obtinut acordul Comisiei Electorale Centrale in vederea verificarii listelor
electorale pentru cele 10 sectii de votare la care au participat alegatori din regiunea
transnistreana, dar accesul la liste a fost asigurat doar la sase sectii de votare din trei
circumscriptii electorale. Nu am avut acces la listele electorale din circumscriptiile
nr.18 Floresti, nr.26 Rezina si nr.3 Anenii Noi.

In urma verificrii listelor electorale la care a fost permis accesul s-a constatat:

Sectia 4/15 Cocieri, Dubasari. In urma examinarii listelor electorale s-au constatat
2334 semnaturi, in procesul-verbal al sectiei de votare fiind indicat faptul ca au votat
2325 alegatori. Astfel, membrii sectiei de votare au eliberat cu 9 buletine de vot mai
putin decat semnaturi efectuate de catre alegatori in listele electorale (numarul
alegatorilor care au ridicat certificatul cu drept de vot a fost luat in calcul). Nu a fost
efectuat proces verbal separat pentru listele speciale a alegatorilor din regiune. Din
regiunea transnistreana au votat 374 alegatori.

Sectia nr.5/15 Corjova, Dubasari. In conditiile in care sectia respectivd nu a fost
deschisa din cauza motivelor invocate in prezentul raport, in listele electorale au fost
inregistrate 10 semnaturi fara mentiunea de eliberare a certificatelor cu drept de vot si
0 semnatura cu mentiunea respectiva. Una din cele 10 semnaturi apartine
presedintelui Consiliului electoral de circumscriptie nr.15. Nu a fost efectuat proces
verbal privind rezultatele votarii, nu este clara soarta a probabil 1350 buletine de vot.



Sectia nr.6/15 Dorotcaia, Dubasari. S-au constatat 2199 semnaturi in listele electorale,
fiind eliberate 2205 buletine de vot, adica cu 6 buletine de vot mai multe decat
semnaturile de pe liste. Totodata a fost constatata eliberarea a 135 buletine de vot
persoanelor a caror resedinta sau domiciliu nu a fost reflectat in listele electorale. Nu a
fost efectuat proces verbal separat pentru listele speciale ale alegatorilor din regiune.
Din regiunea transnistreana au votat 316 alegatori.

Sectia 23/32 Rascaieti, Stefan Voda. In urma verificarii listelor electorale nu au fost
constatate abateri grave, fiind efectuat proces verbal separat pentru listele speciale a
alegatorilor din regiune. Din regiunea transnistreana au votat 83 alegatori.

Sectia 33/10 Hagimus, Causeni. in listele electorale lipseste o fild. Cu toate acestea, in
listele electorale s-au constatat 1248 semnaturi. Conform procesului verbal privind
rezultatele numararii voturilor intocmit de Consiliul electoral de circumscriptie nr.10
Causeni au fost eliberate 1226 buletine de vot, adica cu cel putin 22 buletine de vot
mai putine decat semnaturi in listele electorale. A fost efectuat proces verbal separat
pentru listele speciale a alegatorilor din regiune. Din regiunea transnistreana au votat
121 alegatori.

Sectia 23/10 Copanca, Causeni. S-au constatat 630 semnaturi in listele electorale, fiind
eliberate 635 buletine de vot, adica cu 5 buletine de vot mai multe decat semnaturile
de pe liste. Nu a fost efectuat proces verbal separat pentru listele speciale a
alegatorilor din regiune. Din regiunea transnistreana au votat 76 alegatori.

Sectia 27/10 Firladeni, Causeni. S-au constatat 1245 semnaturi in listele electorale,
fiind eliberate 1250 buletine de vot, adica cu 5 buletine de vot mai multe decat
semnaturile de pe liste. A fost efectuat proces verbal separat pentru listele speciale a
alegatorilor din regiune. Din regiunea transnistreana au votat 25 alegatori.

Sectia 3/26 Rezina. Nu a fost asigurat acces la listele electorale. Din regiunea
transnistreana au votat 123 alegatori.

Sectia 59/18 Sanatauca, Floresti. Nu a fost asigurat acces la listele electorale. Din
regiunea transnistreana au votat 94 alegatori.

Sectia 40/4 Varnita, Anenii Noi. Nu a fost asigurat acces la listele electorale. Din
regiunea transnistreana au votat 1556 alegatori.

Sectia 41/4 Varnita, Anenii Noi. Nu a fost asigurat acces la listele electorale. Din
regiunea transnistreana au votat 840 alegatori.

Astfel, la scrutinul parlamentar din 5 aprilie 2009 au votat numai 4042 alegatori din
regiunea transnistreana, ceea ce reprezinta cca.50% din numarul participantilor la
scrutinul parlamentar precedent. Scaderea numarului de alegatori se explica prin
actiunile de intimidare, persecutare si control fara precedent, exercitate asupra
alegatorilor din regiune. Totodata, autoritatile constitutionale nu au asigurat un minim
necesar de informare electorala a alegatorilor si pentru participarea acestora la scrutin.

XI. Concluzii

Codul bunelor practici in materie electorala, adoptat de Comisia Europeana pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia) in 2002 a stabilit ca desfasurarea unor
alegeri democratice nu este posibila fara respectarea drepturilor omului, in special a
libertatii de exprimare si a presei, libertatii de a circula in interiorul tarii, libertatii de



intrunire si libertatii de asociere in scopuri politice, inclusiv prin crearea de partide
politice.

Urmare a tuturor carentelor legale, a abuzurilor si intimidarilor, organizarii superfeciale
a procesului electoral pentru locuitorii regiunii transnistrene, precum si multiplelor
abateri de la legislatia electorala inregistrate pe parcursul monitorizarii ne permit sa
constatam ca alegerile parlamentare desfasurate la 5 aprilie 2009 in cele 10 sectii de
votare pentru locuitorii regiunii transnistrene nu au fost libere si nici corecte.

XIl. Recomandari

e Modificarea prevederilor art.27 si 74 Cod Electoral. Asociatia ,Promo-LEX”
recomanda utilizarea sintagmei ,,Comisia Electorala Centrala, cu cel putin 55 de
zile Tnainte de alegeri, constituie circumscriptiile electorale care corespund
hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul doi ale Republicii Moldova,
unitatilor teritoriale autonome cu statut special, sau, dupa caz, municipiilor sau
localitatilor carora le sint atribuite forme si conditii speciale de autonomie”;

e Modificarea prevederilor art.27 Cod Electoral. Asociatia ,,Promo-LEX” recomanda
utilizarea sintagmei ,Candidaturile a 2 membri ai consiliului electoral de
circumscriptie se propun de catre judecatoria de circumscriptie sau, dupa caz, de
catre Curtile de Apel ce isi exercita competenta in teritoriul unitatile teritoriale
autonome cu statut special, municipii sau localitati carora le sint atribuite forme
si conditii speciale de autonomie”;

e Modificarea Codului Electoral prin autorizarea Ministerului Dezvoltarii
Informationale sa alcatuiasca listele electorale;

e Modificarea alin.9 art.39 Cod Electoral, recomandam utilizarea sintagmei ,in
cazul in care alegatorul isi schimba domiciliul in perioada dintre data intocmirii
listelor electorale si data alegerilor sau alte situatii, biroul electoral al sectiei de
votare, la rugamintea acestuia si pe baza buletinului de identitate, a
pasaportului sau a unui alt act de identitate, 1i elibereaza un certificat pentru
drept de vot”;

e CEC urma sa declare nule prevederile privind constituirea circumscriptiilor
electorale nr.3 Bender si nr.37 regiunea transnistreana in cazul in care nu a
deschis pentru ele consilii electorale de circumscriptie;

e Constituirea birourilor electorale separate pentru regiunea transnistreana si
crearea unor conditii optimale fapt care ar incuraja cetatenii sa participe mai
activ, sa promoveze candidati sau concurenti proprii la alegeri;

e Fiind prevazute mijloacele financiare necesare deschiderii si dotarii a 500 sectii
de votare pentru regiunea transnistreana, consideram inexplicabil faptul
ignorarii prevederilor legale, inclusiv in ceea ce priveste editarea unui numar
insuficient de buletine de vot pentru alegatorii din regiunea transnistreana;

e Consideram necesare eforturile Comisiei Electorale Centrale in vederea
organizarii desfasurarii alegerilor in regiunea transnistreana si sustinerea
acestora de catre alte structuri ale statului;

e Consideram ca actiunile structurilor internationale au fost inadecvate si nu
inregistram eforturi pentru rezolvarea acestor aspecte in viitor, din care
considerent solicitam acestora, iar in special partilor implicate in formatul de
negocieri 5+2 si Comisiei Unificate de Control sa depuna eforturi mai consistente
in vederea organizarii desfasurarii alegerilor in regiunea transnistreana;

e inzestrarea sectiilor de votare deschise pentru locuitorii din regiunea
transnistreana cu indicatoare clare si vizibile, acest fapt, ar putea influenta
prezenta alegatorilor la urnele de vot, deoarece marea majoritate a alegatorilor
din regiune nu cunosc localitatea in care se afla sectiile de votare;

e Pentru a preveni votul multiplu, este necesara interzicerea eliberarii buletinelor
de identitate sau schimbarea fiselor de insotire in ziua alegerilor. Consideram ca
activitatea Tn ziua alegerilor a Sectiilor de Evidenta si Documentare a Populatiei



subordonate Ministerului Dezvoltarii Informationale este necesara exclusiv
pentru eliberarea formei F-9;

Autoritatile si concurentii electorali urmeaza sa-si desfasoare activ campaniile de
informare si implicare a cetatenilor din regiune;

Asigurarea securitatii tuturor sectiilor de votare, inclusiv a celor deschise pentru
alegatorii din regiunea transnistreana;

Asigurarea cu asistenta juridica calificata, gratuita din partea statului si/sau a
concurentilor electorali pentru persoanele retinute sau persecutate de catre
reprezentantii structurilor de forta din regiunea transnistreana;

Investigarea tuturor cazurilor care au creat obstacole in calea exercitarii
drepturilor electorale in regiunea transnistreana si sanctionarea conform
legislatiei Tn vigoare a tuturor persoanelor culpabile. Investigarea tuturor
situatiilor si a cazurilor de incalcare a drepturilor electorale de catre organele
competente si aplicarea sanctiunilor corespunzatoare;

Intensificarea eforturilor diplomatice in vederea sensibilizarii opiniei publice
nationale si internationale si determinarii administratiei de la Tiraspol sa asigure
conditii minime pentru exercitarea dreptului la vot;

Pregatirea continua si profesionala a functionarilor electorali;

Intensificarea eforturilor privind modificarea sistemului electoral, care ar asigura
drepturi si  conditii nediscriminatorii pentru alegatorii din regiunea
transnistreana.



