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Cuvant Tnainte

Prezentul raport se concentreaza pe situatia justitiei juvenile In regiunea transnistreand a Republicii
Moldova. Punctele de vedere si/sau concluziile raportului nu implica nicio pozitie politica.

Transnistria nu este recunoscuta ca stat independent de catre comunitatea internationald. Aceasta este
de jure parte a Republicii Moldova. Raportul se va referi la factorii de decizie din regiunea
transnistreana ca autoritati de facto sau autoritati regionale. De asemenea, termenii ,,constitutie”,
,legislatie”, ,,decret prezidential”, ,lege” se vor referi la actele normative de facto ale regiunii.
Raportul nu implica recunoasterea lor de jure.

Acest raport este publicat in cadrul Programului de stagii in domeniul drepturilor omului al Societatii
Deschise din 2013, realizat de cétre autor in Republica Moldova, in cadrul Asociatiei Promo-LEX.
Programul de stagiu este o parte a colaborarii intre Programul de Granturi pentru Drepturile Omului
si Guvernare (PGDOG) si Programele de burse (PB) ale Fundatiilor pentru o Societate Deschisa.

Opiniile exprimate Tn acest raport sunt cele ale autorului si nu reflecta neaparat pozitiile oficiale ale
Asociatiei Promo-LEX sau ale Fundatiilor pentru o Societate Deschisa (FSD).

Versiunea originald si oficiald a raportului este cea in limba engleza. Raportul este, de asemenea,
disponibil in limba romana.

Multumiri

Autorul aduce multumiri tuturor celor care au contribuit la acest raport oferind informatii, asistenta si
sustinere.
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Introducere

Scopul acestui raport este de a prezenta rezultatele cercetarii cu privire la situatia justitiei juvenile in
regiunea transnistreand a Republicii Moldova. Studiul si-a propus sd compare legile, politicile si
practica justitiei juvenile in regiunea transnistreand cu standardele internationale relevante si sa
identifice posibile deficiente sau lacune. Cercetarea a incercat sa afle, in special, daca exista strategii
de prevenire a delincventei juvenile si programe de reabilitare pentru minori, si ce garantii
procedurale sunt prevazute in legislatia de facto precum si in practica de urmarire penald si in
procedurile judiciare, daca sunt incluse in legislatia de facto masuri alternative detentiei si daca
acestea sunt folosite 1n practicd, dacd detinutii minori au acces la cursuri de educatie
vocationald/instruire etc.

Raportul evalueazd sumar rolul si implicarea autoritatilor constitutionale moldovenesti in aplicarea
justitiei juvenile In regiunea transnistreana. Totusi, desi evolutiile din regiunea transnistreand sunt
legate si, in multe privinte, depind de evolutiile din restul Moldovei, raportul nu face o analiza
comparativa a situatiei de pe cele doud maluri. Acesta se axeaza exclusiv pe situatia din regiune si pe
respectarea standardelor internationale in domeniul drepturilor omului in administrarea justitiei
pentru minori.

Raportul include, de asemenea, recomandari privind abordarea zonelor problematice descoperite la
realizarea cercetarii.

Acesta este unul dintre primele studii de cercetare dedicate situatiei justitiei pentru minori din
regiune. Un alt studiu al situatiei ,,Justitia juvenila: analiza legislatiei si administrarii justitiei pentru
minori in cazul infractiunilor si delictelor comise de minori” a fost efectuata in 2011 de catre
organizatia neguvernamentala ,,Interactiune” impreuna cu un reprezentant al Ministerului de facto al
Justitiei, cu sprijinul UNICEF.! De asemenea, in februarie 2013, a fost publicat Raportul ,,cu privire
la drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova”, autorul caruia este Thomas
Hammarberg. Raportul s-a referit la diverse aspecte ale problematicii drepturilor omului. Autorul a
dedicat un paragraf din raport problemei justitiei juvenile din regiune, subliniind ca ,,trebuie realizata
o evaluare a situatiei actuale in ceea ce priveste detentia minorilor”, care ar putea servi ,,drept fundal
pentru revizuirea completd a abordarii criminalitatii juvenile.”2

Ypotrivit autorilor, in timpul cercetdrii, a fost dificil de obtinut informatii de la procuratura si militia din regiune, in pofida
faptului ca presedintele de facto si Ministerul de facto al justitiei din regiune au sustinut proiectul. Rectorul Universitatii,
implicat in proiectul de cercetare, a fost de mare ajutor in desfisurarea conferintei. In conformitate cu ordinul (nr.
761/01-25) al presedintelui de facto din 19 august 2010, Ministerul de facto al justitiei a participat la implementarea
cercetdrii, care avea drept scop sustinerea minorilor in conflict cu legea (sustinute de UNICEF).

Thomas Hammarberg, expert superior ONU, Raport privind drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova, 14 februarie 2013, p.21



Terminologie

In domeniul justitiei juvenile se folosesc termeni sinonimi, cuvinte cu sens similar. in sensul
prezentului document, este important s oferim unele definitii. Deseori, cuvintele ,,copil” si ,,minor”
sunt folosite ca sinonime. Conventia pentru Drepturile Copilului (CDC) defineste copilul ca fiind
,»orice fiintd umana sub varsta de optsprezece ani, exceptand cazurile cdnd, In conformitate cu legea
aplicabild copilului, majoratul este atins mai devreme™, iar minori - ca ,,orice persoana sub vérsta de
18 ani.”™* Delincventii minori si copiii aflati in conflict cu legea sunt termeni sinonimi, definiti, dupa
cum urmeaza: ,,persoane sub varsta de 18 ani care au incilcat legislatia penald™ si, respectiv, ,,copii
banuiti, nvinuiti sau gasiti vinovati de o incalcare a legii penale”6. Comitetul prefera termenul ,,copii
in conflict cu legea” si ,,copil” termenului , juvenil”’. Prezentul raport va folosi ambii termeni in mod
similar. Termenul ,,minor” va fi, de asemenea, utilizat impreund cu termenii ,,juvenil” si ,,copil”.
Privarea de libertate Tnseamna ,,orice forma de detentie sau Inchisoare sau plasarea unei persoane
intr-un cadru privativ de libertate, public sau privat, din care persoana nu poate pleca dupa dorinta,
prin ordinul unei autorititi publice judiciare, administrative sau de alt gen”®. Detentia este conditia
persoanei private de libertate ca urmare a invinuirii sau condamnarii pentru o infrac;iuneg. Pedeapsa
cu inchisoarea este conditia persoanei private de libertate ca urmare a condamnarii pentru o

infractiune ™.

Metodologia de cercetare

Cercetarea a fost efectuatd de catre autor sub supravegherea Asociatiei Promo-LEX. Cercetarea
foloseste o metodologie combinata de munca la birou si vizite in teren.

Cercetarea la birou a presupus Intocmirea unei liste a principiilor si elementelor de baza ale unei
politici §i practici cuprinzatoare de justitie juvenila bazate pe tratatele, normele si indrumadrile
internationale si regionale relevante, precum si pe alte documente care stabilesc standarde si norme.
Printre asemenea documente internationale se numara: Conventia cu privire la Drepturile Copilului
(CDC), Regulile Minime ale Natiunilor Unite pentru Administrarea Justitiei Juvenile (Regulile de la
Beijing), Indrumirile ONU pentru Prevenirea Delincventei Juvenile (Principiile de la Riyadh),
Regulile Minime ale ONU pentru Masurile Neprivative de Libertate (Regulile de la Tokyo), Regulile
ONU pentru Protectia Minorilor Privati de Libertate (Regulile de la Havana), Conventia Impotriva

®Adunarea Generald a ONU, Convenfia cu privire la drepturile copilului (CDC), Rezolutia Adunarii Generale a ONU
44/25, 20 noiembrie 1989, art.1
# Adunarea Generala a ONU, Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la
Havana), adoptate prin Rezolutia 45/113, 14 decembrie 1990, regula 11(a)
® Robert Agnew, Delincventa Juvenild: Cauze si Control, Editia a treia, Oxford University Press, 2009, p.4
® Comitetul pentru drepturile copilului, Comentariu General al CDC Nr.10: Drepturile Copiilor in Justitia Juvenild, 25
aprilie 2007, introducere
7Carolyn Hamilton, Indrumar pentru reforme legislative in justitia juvenild, Centrul juridic pentru copii si Fondul
Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), Sectia Protectia Copiilor, New York, May 2011, p.3
8 Regulile de la Havana, vezi 4, regula 11(b)
o Adunarea Generala a ONU, Corpul de Principii pentru Protectia Persoanelor sub orice forma de detentie sau
Tlrg)chisoare, Rez AG 43/173, 9 decembrie 1988, anexa - termeni folositi

Ibid.



Torturii (CAT), Comentariul General nr.10 ,,Drepturile copilului in justitia pentru minori” al
Comitetului pentru Drepturile Copilului, si altele.

Revizuirea la birou a fost efectuata pentru a evalua daca principiile si elementele de baza ale unei
politici cuprinzatoare a justitiei juvenile mentionate mai sus sunt prezente in legislatia de facto a
regiunii transnistrene.

De asemenea, cercetarea si-a propus sd evalueze sumar rolul si implicarea autoritatilor
constitutionale moldovenesti in aplicarea justitiei juvenile In regiunea transnistreana.

Cu toate acestea, accentul principal al cercetarii a fost pus pe identificarea masurii In care aceste
elemente de baza, principii si masuri sunt aplicate in practica in regiune.

Cercetarea in teren a inclus colectarea de informatii, prin intermediul interviurilor, organizata in baza
unor chestionare pregatite din timp, la institutia nationald pentru drepturile omului din Moldova
(Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova), organizatii internationale si interguvernamentale,
ONG-uri si, In general, societatea civila ce activeaza in domeniu si care ar detine anumite date
statistice si/sau teoretice si o Intelegere a problemelor specifice legate de situatia justitiei juvenile din
regiune. Au fost efectuate vizite in regiunea transnistreand cu scopul desfasurdrii unor
intalniri/interviuri cu toate organizatiile neguvernamentale relevante si institutiile locale responsabile
pentru drepturile omului (Ombudsmanul pentru drepturile omului). Initial, au fost planificate si
intalniri cu autoritatile relevante de facto din regiune, dar organizarea acestor intalniri nu a fost
posibila.

A fost planificata si o vizitd la colonia educationald pentru minori din raionul Camenca din regiunea
transnistreana, organele competente de facto nu au permis accesul in aceasta institutie.

Colectarea datelor statistice a inclus solicitarea unor date oficiale cu privire la numarul de detinuti
minori de la Departamentul Institutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.
Informatiile furnizate de cétre Departament nu contin date privind regiunea transnistreand, ceea ce
indicd asupra faptului cd Departamentul nu are acces la informatii privind statisticile in colonia
educationala pentru minori din raionul Camenca din regiunea transnistreana.

Solicitari de date statistice au fost expediate, de asemenea, si Serviciului Penitenciar de facto din
Transnistria. Informatiile solicitate includ numarul si varstele copiilor detinuti, numarul copiilor
condamnati, tipurile de infractiuni pentru care copiii sunt detinuti/condamnati, precum si informatii
cu privire la mecanismul plangerilor si existenta cazurilor de plangeri oficiale cu privire la conditiile
sau tratamentul detinutilor minori. Solicitarea a ramas fara raspuns.

Autorul, de asemenea, a planificat sa se Intalneascd cu fosti detinuti si/sau membrii familiilor lor si

membrii familiilor detinutilor actuali, dar, din cauza accesului limitat la informatie, obtinerea datelor
de contact ale fostilor detinuti minori sau membrilor familiilor detinutilor actuali a fost imposibila.

Obstacole

Obstacolele pe care le-a intampinat autorul in timpul cercetarii pot fi impartite in doud categorii:
accesul limitat la informatii si lipsa informatiilor din sursele accesibile.

Informatiile furnizate de catre autoritatile de facto s-au limitat la cadrul legal de facto care
reglementeaza raspunderea juridica a infractorilor minori. Autoritatile de facto au dat dovada de



reticentd in furnizarea informatiilor cu privire la practica sistemului justitiei juvenile din
Transnistria, subliniind ca ,,nu prezintd niciun interes practic studierea suplimentarda a aplicarii
principiilor justitiei juvenile in Transnistria.”"*

Singurul oficial din partea guvernului de facto care a fost de acord sa se intdlneasca si sa discute
problemele legate de justitia juvenila a fost vicepresedintele Comisiei municipale pentru protectia
minorilor. Intilnirea a fost scurtd, si doamna Sidorova a solicitat autorului si-i trimita chestionarul
detaliat pe e-mail. In pofida numeroaselor reamintiri, autorul nu a primit un raspuns la mesajele sale.

Autoritatilor competente le-a fost expediatd, de asemenea, o solicitare de permisiune de a vizita
colonia educationala pentru minori din Camenca; cu toate acestea, autorul nu a primit niciun raspuns.
Nici solicitarile de date statistice cu privire la numarul si varsta minorilor detinuti in regiune, si alte
informatii, nu au primit raspuns.

In cazurile in care accesul la informatie nu era limitat, aparea problema lipsei de informatii. Lipsa de
informatii a fost observatd in cadrul ONG-urilor de pe ambele maluri ale Nistrului. Organizatiile de
pe malul drept ce se ocupa de problemele copiilor aflati in conflict cu legea cunosc doar situatia din
restul Republicii Moldova, nu si cea din regiunea transnistreand. ONG-urile care activeaza in
regiunea transnistreand nu se concentreaza doar pe aspectele legate de drepturile copiilor sau ale
copiilor in conflict cu legea. Cateva ONG-uri din regiune au realizat proiecte pe problematica
detinutilor minori, dar, in pofida acestui fapt, detin informatii limitate cu privire la situatia generala
din domeniu.

Si la Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova (oficiul Avocatului Parlamentar) ne-am ciocnit
cu o lipsd de informatii. In pofida faptului ci, in octombrie 2008, Centrul a desemnat un Avocat
special pentru protectia drepturilor copilului la nivel national, Avocatul copilului nu detine informatii
substantiale cu privire la situatia justitiei pentru minori din regiune. Desi Centrul coopereaza si
coordoneaza activitatea cu omologul regional din Transnistria pe unele aspecte legate de drepturile
omului, drepturile copiilor in conflict cu legea nu se numara printre acestea.

Contextul istoric

Pentru a intelege mai bine evolutiile din sistemul de justitie din regiune, este important sa se
inteleaga evolutia conflictului si statutul actual al regiunii transnistrene.

La 23 iunie 1990, Moldova si-a declarat suveranitatea'?, si la 23 mai 1991, si-a schimbat numele in
Republica Moldova. Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Declaratia de Independenta, la 27
august 1991, la Chisine‘lu.13 Teritoriul nou format independent Republica Moldova includea si
regiunea transnistreand. Recunoasterea oficiala a Republicii Moldova de catre comunitatea
internationald a avut loc la 2 martie 1992, cand Moldova a aderat la Organizatia Natiunilor Unite.

! Raspuns la o solicitare pe e-mail de intilnire si informatii, 2 aprilie 2013 — ,,IpoBeEHHE JTOMOTHHTETHHBIX
HCCHC}IOBaHHﬁ B 00JIACTH UCITOJIL30BaHMS MPUHIUIIOB FOBCHATbHOM OCTHUIIMH B HpH}IHeCTpOBBe B HACTOAIIEC BPEMA HE
MIPECTaBIIET MPAKTHIECKOTO HHTepeca”

'2 Textul Declaratiei de suveranitate este disponibil in limba romana aici:
http://www.istoria.md/articol/508/Declara%C5%A3ia_de_suveranitate a_Republicii_Sovietice_Socialiste_Moldova__ R
SSM_ [accesat la 26 iunie 2013]

13 Textul Declaratiei de Independenta este disponibil aici: http://old.parlament.md/img/pdf/DECLARATION.pdf [accesat
la 26 iunie 2013]



http://www.istoria.md/articol/508/Declaraţia_de_suveranitate_a_Republicii_Sovietice_Socialiste_Moldova__RSSM_
http://www.istoria.md/articol/508/Declaraţia_de_suveranitate_a_Republicii_Sovietice_Socialiste_Moldova__RSSM_
http://old.parlament.md/img/pdf/DECLARATION.pdf

Conflictul transnistrean, care, in prezent, se afld in stare de ,,conflict inghetat™**, a inceput in 1989".
Separatistii transnistreni au anuntat independenta ,,republicii moldovenesti nistrene” (rmn), la 2
septembrie 1990, si au adoptat o ,,Declaratie de independenta™*® la 25 august 1991.

La 6 decembrie 1991, Guvernul Republicii Moldova s-a adresat comunitatii internationale si
Consiliului de Securitate al ONU, protestdnd impotriva ocupatiei teritoriului sau. Republica Moldova
sustinea cd militarii Armatei a 14-a au furnizat echipament militar separatistilor transnistreni si i-au
sustinut 1n terorizarea populatiei civile'’. Tn cazul llascu si altii, CtEDO a constatat ca separatistii
transnistreni au reusit, cu ajutorul personalului Armatei a 14-a, sd se inarmeze cu arme $i munitii
luate din arsenalul Armatei a 14-a, stationate in Transnistria’®. Un mare numar de cetateni rusi din
afara regiunii transnistrene, In special cazaci, au venit In Transnistria ,,pentru a lupta alaturi de
separatigti”lg.

Conflictul armat dintre fortele separatiste transnistrene si fortele de securitate si politie din Republica
Moldova a inceput Tn martie 1992 si a durat 5 luni, provocand moartea a cateva sute de persoane.
Conflictul armat s-a terminat cu incheierea Acordului de ncetare a focului din 21 iulie 1992%,
semnat de catre Presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur, si Presedintele Federatiei Ruse,
Boris Eltin.

Acordul prevedea ca partile aflate in conflict urmau sa-si retraga fortele armate pentru a permite
crearea unei zone de securitate®’. Documentul, de asemenea, a infiintat o Comisie Unificatd de
Control (CUC), formatd din reprezentanti ai celor trei parti (Rusia, Republica Moldova si
Transnistria) pentru ,,asigurarea controlului asupra punerii in aplicare a masurilor si regimului de
securitate in zona [de securitate] .

Republica Moldova a adoptat o noud Constitutie la 29 iulie 1994. Constitutia stabileste ca Republica
Moldova este o tara neutra, si interzice dislocarea trupelor altor state pe teritoriul sau?. Constitutia
contine si o prevedere, potrivit careia anumitor teritorii, dintre care unele sunt situate pe malul stang

al Nistrului, le poate fi acordati o forma si conditii speciale de autonomie®*.

“Parlamentul European, Directia Generala pentru Politicd Externa, Departamentul de Politica: Problema transnistreand:
Dincolo de Status Quo, octombrie 2012, p.6, disponibil aici:
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=78635 [accesat la 26
iunie 2013]

15 Asociatia Avocatilor orasului New York, Mark A. Meyer, Raportul “Dezghetarea unui conflict inghetat: Aspecte

legale ale crizei separatiste din Moldova”, p.15 http://www.nycbar.org/pdf/report/NY City%20BarTransnistriaReport.pdf
[accesat la 26 iulie 2013]

18 Textul documentului este disponibil in limba rusi aici: http://mfa-pmr.org/index.php?newsid=230 [accesat la 26 iunie
2013]

7 Institutul de Politici Publice (IPP), “Solutionarea Conflictului Transnistrean. Caracteristica succintd a procesului de
negocieri”, 2009, p 5, disponibil la http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece ROM.pdf [accesat la
26 iulie 2013]

8 lascu si alfii vs. Moldova si Rusia, nr.48787/99, 8 iulie 2004, para.57

9 |bid., par.60

2 Traducerea neoficiald de citre Misiunea OSCE in Moldova a ,,Acordului de incetare a focului” din limba rusa in limba
engleza este disponibila aici: http://www.stefanwolff.com/files/Russian-Moldovan-Ceasefire-Agreement.pdf [accesati la
26 iunie 2013]

2 bid., art.1

2 1bid., art.2

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994 si publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1
din 18.08.1994, art.11

* Ibid., art.111



http://www.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=78635
http://www.nycbar.org/pdf/report/NYCity%20BarTransnistriaReport.pdf
http://mfa-pmr.org/index.php?newsid=230
http://www.ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece_ROM.pdf
http://www.stefanwolff.com/files/Russian-Moldovan-Ceasefire-Agreement.pdf

La 8 mai 1997, la Moscova, a fost incheiat un memorandum, cunoscut sub numele de
,2Memorandumul din 1997 de la Moscova”, semnat de catre presedintele Republicii Moldova si
presedintele de facto al rmn. Memorandumul vizeazd normalizarea relatiilor dintre regiunea
transnistreana si Moldova, si stabileste ca toate deciziile luate de catre autorititile moldovenesti in
ceea ce priveste Transnistria trebuie convenite intre cele doud parti, egalitatea puterii dintre parti si
asigurarea unor garan‘giizs. Memorandumul a fost contrasemnat de catre statele garante, si anume
Rusia si Ucraina, si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).

Tn ciuda numeroaselor angajamente ale Rusiei de a-si retrage trupele de pe teritoriul Republicii
Moldova®, aceasta nu a respectat angajamentele si nu si-a retras definitiv trupele sale. Conform
probelor furnizate de CtEDO in cazul llascu si altii, la sfarsitul anului 2004, in Transnistria
ramaneau inca cel putin 200 000 de tone de arme si munitii rusesti27. In timpul examinarii cazului
Catan i altii in 2012, Curtea nu a primit confirmari ale retragerii armelor si munitiilor rusesti din
Transnistria dupa 20042,

In noiembrie 2003, Federatia Rusa a propus ,,Memorandumul cu privire la principiile de bazi ale
structurii de stat a statului unificat”, asa-numitul ,,Memorandum Kozak”?®. Memorandumul
propunea o organizare federativa a Republicii Moldova, care oferea rmn autonomie de reprezentare
si garantii in legislativul federal nou-creat. in plus, pand in anul 2015, rmn urma sa detina trei sferturi
de locuri din camera superioard, astfel oferind regiunii drept de veto asupra deciziilor. La 25
noiembrie 2003, Presedintele Republicii Moldova la acel moment, dl Voronin, a decis sd nu semneze
memorandumul, in ciuda acceptarii fatise a propunerii anterioare’.

In mai 2005, Guvernul Ucrainei a introdus o nouid propunere de solutionare a conflictului
transnistrean: ,,Cétre o solutionare prin democratizare”. Tn iulie 2005, urmare a acestei propuneri,
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat o lege ,,privind principiile de baza ale statutului juridic
special al Transnistriei”*. In consecinta, in octombrie 2005, au fost suspendate negocierile oficiale
de reglementare. Tn februarie 2011, Uniunea Europeani si Statele Unite ale Americii s-au implicat n
calitate de observatori in noul format de negocieri, denumit ,5+27% Avocatul Parlamentar al
Republicii Moldova, dl Anatolie Munteanu, a evaluat pozitiv acest proces si a declarat cd ,,relatiile

de cooperare stabilite cu organizatiile internationale implicate in solutionarea conflictului

% Textul Memorandumului este disponibil in limba rusa aici: http://mfa-pmr.org/index.php?newsid=220 [accesat la 26
iunie 2013];

% fn noiembrie 1999, OSCE a convocat al saselea summit la Istanbul, unde a fost semnat Acordul privind adaptarea
Tratatului privind Fortele Armate Conventionale Tn Europa. Printre alte principii, Tratatul, care a fost semnat atat de
Republica Moldova cat si de Rusia, stabileste ca trupele strdine nu pot stationa pe teritoriul Republicii Moldova fara
consimtamantul sdu. Rusia si-a asumat angajamentul sa retraga trupele sale. Termenul retragerii complete a trupelor a
fost extins pand in decembrie 2003. La a unsprezecea reuniune a Consiliului Ministerial al OSCE din decembrie 2003,
majoritatea ministrilor s-au aratat ,,profund ingrijorati de faptul ca retragerea fortelor ruse [nu s-ar] fi finalizat pana la 31
decembrie 2003”

%" Catan si altii, vezi nota 28, par.35 si Ilascu si altii, vezi 18, par.131

28 Catan si altii vs. Moldova si Rusia [MC], nr.43370/04, 8252/05 si 18454/06, 19 octombrie 2012, para.36

PTextul ,,Memorandumului Kozak” in limba englezi este disponibil aici: http://www.stefanwolff.com/files/Kozak-
Memorandum.pdf [accesat la 26 iunie 2013]

% http://www.e-democracy.md/en/monitoring/politics/comments/200312031/ [accesat la 26 June 2013]

%1 Textul propunerii este disponibil in 1. rusa aici: http://constitutions.ru/archives/8043

%2parlamentul Republicii Moldova, Legea cu privire la principiile de baza ale statutului juridic special al Transnistriei,
nr.173, 22 iulie 2005, disponibila in romana si rusa aici:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313004&lang=1 si aici:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=313004&lang=2 [accesata la 26 iunie 2013]

% http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/eastweek/2011-03-02/transnistria-presents-conditions-renewing-negotiations-
chisinau [accesatd la 27 iunie 2013]
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transnistrean, inclusiv cu participantii la formatul ,,5+2” [...] sunt solutii corecte ale statului in
asigurarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale pe teritoriul Transnistriei”*.

Pana in prezent, comunitatea internationala nu a recunoscut Transnistria ca un stat. Transnistria este
recunoscutd pe plan international ca parte integranta a teritoriului Republicii Moldova.

Obligatiile din domeniul drepturilor omului

In situatia complicati in care un teritoriu, care a declarat unilateral independenta, nu este recunoscut
pe plan international ca un stat si cand, prin urmare, nu poate deveni parte la tratate internationale,
inclusiv tratatele privind drepturile omului, si atunci cand statul care are jurisdictie asupra acestui
teritoriu nu detine niciun control efectiv asupra acestuia, trebuie stabilit cine si in ce masura are
obligatia de a proteja si cine poartd responsabilitatea pentru incalcarile drepturilor si normelor
prevazute in documentele privind drepturile omului recunoscute la nivel international si in principiile
general recunoscute ale dreptului international cutumiar pe acest teritoriu.

Dupa cum am relatat mai sus, teritoriul transnistrean este recunoscut pe plan international ca o parte
integrantd a Republicii Moldova.

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale sau regionale privind drepturile
omului si protocoalele lor optionale. In iunie 2013, Moldova era parte la sapte din noud tratate
internationale de baza privind drepturile omului®® si protocoalele optionale ale acestora,> precum si
parte a Conventiei Europene pentru Drepturile Omului si Libertatile F undamentale.®

Cu toate acestea, Republica Moldova a formulat rezerve teritoriale sau a facut declaratii la o parte a
tratatelor, inclusiv doud protocoale optionale la Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (PIDCP), si Protocolul optional la Conventia cu privire la Drepturile Copilului (privind
vanzarea copiilor), declarand ca ,,pand la restabilirea deplind a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, prevederile Conventiei se aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile
Republicii Moldova™®, st la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), declardnd ca
Republica Moldova ,,va fi in imposibilitatea de a garanta respectarea prevederilor Conventiei in ceea
ce priveste omisiunile si actele comise de organele autoproclamatei republici transnistrene pe
teritoriul efectiv controlat de astfel de organe, pana la solutionarea definitiva a conflictului din

regiune”39.

#Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, Raport cu privire la respectarea drepturilor omului in
Republica Moldova n anul 2011, Chisinau, 2012, p.6

% Moldova inci nu a semnat Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora (CIDMM) din 18 decembrie 1990, si a semnat dar inca nu a ratificat Conventia
internationala pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate (CPED) din 20 decembrie 2006.

% Moldova inca nu este parte la Protocolul Optional la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilititi (CRPD),
si nu a acceptat inca procedurile privind plangerile in temeiul Conventiei ONU impotriva torturii (CAT), si in
conformitate cu Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD)

37 Consiliul Europei, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO),
Roma, 4 noiembrie 1950

% http://www.bayefsky.com/pdf/moldova_t2_CDC_opt2.pdf / http://www.bayefsky.com/pdf/moldova_t2_ccpr_opt2.pdf
[accesat la 25 iunie 2013]

% http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?CL=ENG&NT=005&VL=1 [accesat la 25 iunie
2013]
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Organismele tratatelor internationale pentru drepturile omului, precum si cele ale Consiliului
Europei, au cerut Moldovei sa retraga rezervele si declaratiile care vizeaza negarea obligatiilor
privind drepturile omului din Moldova pe un teritoriu considerat ca o parte integrantd a acesteia.
Aces4t1 lucru a fost accentuat in hotararea pronuntatd de CEDO in cazul llascu si al,tii40 st Catan si
altii.

In aceste si alte cazuri similare, CtEDO a avut de a face cu problema jurisdictiei Moldovei si Rusiei

teritoriul transnistrean.

Examinand problema competentei si atribuirii raspunderii, Curtea a luat in considerare normele
relevante ale dreptului international si rezultatele altor hotarari, precum si contextul istoric si status
quo-ul teritoriului, declaratiile depuse de solicitanti, precum si argumentele Moldovei si Rusiei.
Curtea s-a referit si la Proiectele Articole privind rdspunderea statelor pentru fapte international
necuvenite (ARSIWA),* care previd dispozitii privind atribuirea raspunderii unui stat.

Tn cazul Ilascu si altii, Curtea a statuat cd Guvernul Republicii Moldova, care este singurul guvern
legitim al Republicii Moldova conform dreptului international, nu exercitd un control efectiv asupra
regiunii transnistrene, care este controlat efectiv de citre autoritatile de facto transnistrene®®. Cu toate
acestea, s-a constatat cd, in pofida lipsei controlului efectiv asupra regiunii transnistrene, reclamantii
se aflau in jurisdictia Republicii Moldova, si, astfel, Moldova a avut obligatia pozitiva, in
conformitate cu articolul 1 al Conventiei europene, sa ia masuri diplomatice, economice, judiciare
sau de altd naturd pentru a asigura ,tuturor persoanclor aflate in jurisdictia [sale] [respectarea]
drepturilor si libertatilor” garantate de Conventie™.

In ceea ce priveste Rusia, Curtea s-a aritat convinsi ca regiunea transnistreana se afli sub autoritatea
efectivd, sau cel putin sub influenta decisivd a Rusiei, si in orice caz, a supravietuit ,,datorita
sprijinului militar, financiar si politic pe care Rusia i 1-a oferit”*. Curtea a considerat ¢, in virtutea
,legaturii continue si neintrerupte de responsabilitate” din partea Rusiei, cand politica sa de sprijinire
a regimului si colaborarea cu acesta a continuat pe toatd perioada, in lipsa incercarilor de a pune
capat situatiei reclamantilor sau in lipsa actiunilor de prevenire a incalcarilor drepturilor omului
comise, reclamantii se afla sub ,jurisdictia” Rusiei in sensul articolului 1 din CEDO, si

J e - A o . Y|
responsabilitatea Rusiei vizeaza incalcarea drepturilor deplansa aici®®,

Reclamantii in cazul Catan si altii au sustinut ca obligatia pozitivd a Republicii Moldova este
relevanta In situatia lor, pentru ca, in pofida lipsei de control general al Republicii Moldova in
Transnistria, aceasta dispune de ,,mijloace considerabile de in sfera politica si economicad”, care ar
putea avea impact asupra autoritatilor de facto*’. De asemenea, reclamantii au sustinut ca constatirile
Curtii de fapt in cazul llagscu care concluzioneaza ca Rusia exercitd o influentd decisiva asupra
teritoriului transnistrean este la fel de relevant in aceast situatie*®,

“Vezi 18

“Vezi 28

*Comisia pentru Dreptul International, Articole privind responsabilitatea statelor pentru fapte international necuvenite,
noiembrie 2001, suplimentul nr.10 (A/56/10), disponibil aici:
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%?20articles/9 6_2001.pdf [accesat la 25 iunie 2013]
** Tascu si altii, vezi 18, par.330

“ Ibid., par.331

** |bid., par.392

“®|bid., par.393-394

*7 Catan si altii, vezi 28, par.84

“® Ibid., par.85
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Marea Camerda a CtEDO a reiterat cd jurisdictia rdmane o problemd importantd, avand in vedere
istoricul regiunii. Avand In vedere cd Rusia continud sd ajute, prin mijloace militare, politice si
economice, guvernul separatist transnistrean, CtEDO a constatat ca Rusia exercita controlul efectiv
asupra teritoriului transnistrean si, astfel, are ,,jurisdictia” asupra acestui teritoriu in sensul articolului
1 al Conventiei®, si este responsabild pentru incilcarea drepturilor reclamantilor™. Tn privinta
Republicii Moldova, CtEDO a constatat din nou cd reclamantii rdman in jurisdictia Republicii
Moldova, indiferent de faptul ca aceasta nu exercitd un control efectiv asupra teritoriului
transnistrean. Curtea a statuat cd obligatia Republicii Moldova in conformitate cu articolul 1 din
Conventie a fost redusd la obligatie pozitiva™'. Curtea a considerat cd Republica Moldova si-a
indeplinit aceastd obligatie pozitiva 1n acest caz particular52.

Prin urmare, desi guvernul de facto separatist din regiunea transnistreana poarta aparent
responsabilitatea pentru situatia drepturilor omului pe acest teritoriu, aceastd responsabilitate nu
poate fi atribuitd 1n temeiul dreptului international deoarece Transnistria nu este recunoscutd pe plan
international ca stat. Pe de altd parte, desi Republica Moldova nu detine controlul efectiv asupra
teritoriului, acest lucru nu exclude obligatia ei pozitivd asupra lui. Responsabilitatea asupra
incélcarilor este, de asemenea, atribuitd si Federatiei Rusa, deoarece aceasta are o influentd decisiva
asupra autoritatilor de facto din regiunea transnistreana.

Pe langa aceasta, Moldova si-a asumat angajamentul de a contribui la promovarea drepturilor omului
in regiunea transnistreand in momentul aderarii la Consiliul pentru Drepturile Omului®®. Tn acest
sens, Republica Moldova a elaborat un Plan National de Actiuni privind Drepturile Omului pentru
anii 2011-2014 (PNADO), care se refera la intreg teritoriul Republicii Moldova, inclusiv regiunea
transnistreana. In Planul de actiuni, autorititile constitutionale ale Republicii Moldova au dedicat o
sectiune separata promovarii si respectdrii drepturilor omului in regiunea transnistreand. Obiectivele
principale ale planului sunt, insd, oarecum limitate si includ: crearea unui mecanism national de
monitorizare a respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreana, elaborarea unui studiu si
recomandarilor, realizarea de campanii de informare, oferirea accesului la justitie locuitorilor din
regiunea transnistreand, inclusiv stabilirea unui mecanism comun (cu organizatiile internationale)
pentru monitorizarea periodica a conditiilor in institutiile de detentie din regiunea transnistreana si
introducerea mecanismului de reabilitare pentru persoanele care au fost private arbitrar de libertatea,
crearea de centre de informare, sensibilizarea organizatiilor internationale, asigurarea drepturilor
sociale ale locuitorilor din regiunea transnistreand, deschiderea reprezentantelor teritoriale ale
Centrului pentru Drepturile Omului. Activitatile prevazute pentru atingerea acestor obiective sunt in
mare parte planificate in anii 2013-2014. Cu exceptia deschiderii unui birou al reprezentantului
Centrului pentru Drepturile Omului in Varni‘,ca54, alte masuri de fond pentru a asigura respectarea
drepturilor omului in regiune incd nu au fost luate®. n acelasi timp, nu existd indicii ci Republica
Moldova va retrage rezervele si declaratiile pe care le-a introdus la unele tratate internationale si
regionale privind drepturile omului.

*“CEDO, vezi 37, art.1

%0 Catan si altii, vezi 28, par.111-123

*! Ibid., par.109-110

>2 |bid., par.148

% Raportul Grupului de lucru privind Evaluarea Periodica Universald, Republica Moldova, Consiliul pentru Drepturile
Omului, Sesiunea al XIX-lea, ordinea de zi punctul 6, EPU, 14 decembrie 2011, par.75.41; http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/173/94/PDF/G1117394.pdf?OpenElement [accesat la 24 mai 2013]

*Varnita este un sat din apropierea orasului Bender, care ramane sub controlul efectiv al Guvernului Republicii
Moldova, in timp ce Bender este controlat de autoritatile de facto transnistrene

% Interviu cu lon Manole, directorul executiv al Asociatiei Promo-LEX, 24 iunie 2013
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Justitia juvenila in Moldova

Moldova si-a declarat independenta la 27 august 1991, cand Parlamentul moldovean a adoptat
Declaratia de independenti.”® Recunoasterea oficiali a Republicii Moldova de citre comunitatea
internationala a avut loc la 2 martie 1992, cand Moldova a aderat la Organizatia Natiunilor Unite.

Legea supremd a Republicii Moldova este Constitutia, adoptata la 29 iulie 1994. Articolul 1 din
Constitutie stabileste ca Republica Moldova este un stat suveran, independent si democratic,
guvernat de principiul statului de drept, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate®”. Prevederea stabileste ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului si alte
tratate internationale la care Republica Moldova este parte®®. In cazul in care Constitutia sau
prevescgerile legale nationale intrd 1n contradictie cu dreptul international, prevaleaza acesta din
urma’.

Republica Moldova este parte la majoritatea tratatelor internationale sau regionale privind drepturile
omului si protocoalele lor optionale. La situatia din iunie 2013, Moldova era parte la sapte din noua
tratate internationale de baza privind drepturile omului® si protocoalele optionale ale acestora.”! De
asemenea, Moldova s-a angajat sa respecte o serie de documente internationale legate de justitia
juvenila, inclusiv Conventia pentru Drepturile Copilului (CDC), Conventia Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO),%* Conventia impotriva torturii si altor tratamente crude, inumane sau degradante
(CAT), Ghidul ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh), Regulile
standarde minime ale ONU pentru administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), si
Regulile ONU pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana).

Sectiunea II din Constitutie prevede o listd extinsa de drepturi si libertati civile, politice, sociale,
economice si culturale ale persoanelor. Articolul 20 prevede dreptul fiecarui cetdtean la accesul liber
la justitie, care nu va fi restrictionat de nicio lege. Principiile privind justitia penala, inclusiv justitia
juvenila, prevazute si descrise de Constitutie, includ faptul ca fiecare persoana acuzatd de o
infractiune se prezuma nevinovatd pana cand vinovatia este doveditd in cadrul unui proces public,
bazat pe lege (prezumtia nevinovatiei, articolul 21); nimeni nu poate fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care nu constituiau o infractiune Tn momentul in care au fost comise (neretroactivitatea
legii, articolul 22); orice persoana are dreptul de a fi recunoscutd ca persoana in fata legii; statul va
asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle (dreptul de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle, articolul 23); dreptul la viata si la integritate fizica si psihica este garantat;
nimeni nu poate fi supus torturii, pedepselor crude sau tratamentului inumane sau degradant (dreptul
la viatd si la integritate fizicd si psihica, articolul 24); cdutarea, retinerea sau arestarea unei persoane
se efectueaza numai in conditiile legii; perioada de detentie nu poate depasi 24 de ore; o persoana

*®Textul Declaratiei de Independenti este disponibil aici: http://old.parlament.md/img/pdf/DECLARATION.pdf [accesat

la 26 iunie 2013]

> Constitutia Republicii Moldova, vezi 23, art.1

% Ibid., art.4

**bid., art.8

% Moldova inci nu a semnat Conventia internationald privind protectia drepturilor tuturor lucritorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora (CIDMM) din 18 decembrie 1990, si a semnat dar nu a ratificat Conventia internationala
pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiilor fortate (CPED) din 20 decembrie 2006.

® Moldova inca nu este parte la Protocolul Optional la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (CRPD),
si nu a acceptat incd procedurile privind plangerile in temeiul Conventiei ONU impotriva torturii (CAT), si in
conformitate cu Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD)

®2CEDO, vezi 37
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retinutd are dreptul la examinarea legalitdtii retinerii sau arestdrii sale in fata instantei; persoana
retinutd va fi informatd fara Intarziere cu privire la motivele retinerii sau arestdrii, precum si
acuzatiile care i se aduc; in cazul in care motivele detinerii 1n arest au Incetat sa existe, persoana este
eliberata fard intarziere (libertatea individuala si siguranta persoanei, articolul 25); dreptul la aparare
este garantat (articolul 26).

Dupa independentd, Republica Moldova si-a modificat legislatia si a adoptat mai multe legi noi.
Codul penal, Codul de procedura penald, Codul de executare si Codul cu privire la contraventiile
administrative se numara printre legile legate de justitia penald, inclusiv cea juvenild, care au fost
modificate sau readoptate. Codul penal si Codul de procedura penald au suferit mai multe
amendamente, inclusiv Tmbunatétiri semnificative n prevederile referitoare la copiii aflati in conflict
cu legea. Republica Moldova nu are un sistem separat de justitie juvenild sau o lege privind justitia
juvenila.

Codul penal al Republicii Moldova stabileste varsta minima de raspundere penald la 16 ani. Minorii

cu varsta cuprinsd intre 14 si 16 ani pot fi trasi la raspundere penald pentru comiterea infractiunilor
63

grave™,

Moldova are o Lege privind drepturile copilului®, care stabileste statutul juridic al copiilor si
prevede drepturile si libertdtile lor. Articolul 28 al legii prevede ca arestarea sau retinerea se aplica
copiilor numai in cazuri exceptionale si in conformitate cu legea, copiii arestati sau retinuti vor fi
detinuti separat de adulti si copiii condamnati, pentru infractiunile comise de persoane sub varsta de
18 ani nu se va aplica pedeapsa capitald sau inchisoarea pe viatd, iar la procedurile judiciare cu
implicarea copiilor este obligatorie participarea aparatorului.

Moldova a introdus un program de mediere in 2004. Legea cu privire la mediere a fost adoptata in
2007 si a intrat in vigoare la 1 iulie 2008.%° Legea prevede ci medierea este o modalitate alternativi
de a rezolva pe cale amiabila un litigiu intre parti de catre o terta parte. Medierea poate fi folosita de
ctre partile in litigiu in mod voluntar, la orice etapd a procedurii.’® Aceasta poate fi solicitatd de
oricare dintre parti sau sugerata de procuror sau judecé‘tor.67 Daca partile cad de acord asupra
conditiilor inaintate, ele semneaza un acord de reconciliere, contrasemnat de mediator.®® Articolul 32
alineatul (4) din lege prevede ca, dacd medierea se foloseste in cazuri penale care implica minori (ca
victima a infractiunii sau ca infractor), este obligatorie participarea unui profesor sau a unui psiholog.

Legea cu privire la probatiune a fost adoptata in 2008.%° Legea prevede principiile de baza, domeniile
de activitate, obiectivele, functiile, atributiile si responsabilitatile, precum si structura serviciului de
probatiune. Articolul 13 al Legii stabileste in mod special prevederile care se refera la minori. Acesta
prevede ca, 1n cazul minorilor, probatiunea se aplica tindnd seama de interesul superior al copilului si
cu scopul de resocializare si reintegrare a copilului in familia biologicd sau adoptiva. Probatiunea
minorului se concentreaza, inter alia, pe abordarea individuala a fiecarui caz, cu monitorizarea pre-
si post-integrare a copilului in familie, cu asigurarea reabilitarii pedagogice .

%8 Codul penal al Republicii Moldova, Legea nr.985-XV, 18 aprilie 2002, art.21

#parlamentul Republicii Moldova, Legea privind drepturile copilului, nr.338, 15 decembrie 1994

% parlamentul Republicii Moldova, Legea privind medierea, nr.134, 14 iunie 2007, disponibili aici:
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=326080 [accesat la 11 iulie 2013]
% Ibid., art.2

®7 Ibid., art.25(2)

% Ibid., art.29(1)

% parlamentul Republicii Moldova, Legea privind probatiunea, nr.8, 14 februarie 2008

" Ibid., art.13(2)
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Moldova a inceput implementarea programelor de diversiune in 2010. Cu toate acestea, schimbarile
relevante 1n lege, in special in Codul penal si Codul de procedura penald, au fost efectuate mai
devreme, Tn 2008*. Conform Codului de procedurd penald, procurorul are libertatea de a inceta
urmadrirea penald in cazuri care implicd un minor care a comis o infractiune de naturd minora sau
moderati pentru prima dati’?. In aceste cazuri, este necesara confirmarea judecitorului de instructie
si acordul minorului in cauza. Ulterior, minorul trebuie sa treacd masuri educationale obligatorii sau
este indreptat la o institutie medicald. Codul penal contine, de asemenea, prevederi in ceea ce
priveste masurile de diversiune, potrivit cdrora o persoand poate fi exceptata de la urmarirea penald
pe baza deciziei procurorului sau a instantei, in cazul in care persoana a comis o infractiune pentru
prima datd, infractiunea este de gravitate minora sau moderate, iar reabilitarea persoanei este posibild
fard aplicarea raspunderii penale’.

Consiliul National pentru Protectia Drepturilor Copilului a fost infiintat in Republica Moldova in
anul 1998, a incetat sd functioneze in 2007, si a fost reactivat in 2010. Grupul de lucru privind
justitia juvenild, creat in 2001 si reactivat in 2010, include reprezentanti ai Ministerului Justitiei,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei si Tineretului, Ministerului Protectiei Sociale,
Familiei si Copilului, Curtii Supreme de Justitie si Procuraturii generale, precum si reprezentanti ai
societitii civile, si anume UNICEF si ONG-uri’. Pe langa copiii in conflict cu legea, grupul de lucru
se mai ocupa, de asemenea, si de copiii victime si martori. Grupul de lucru se intruneste periodic, o
dati pe luni sau o data la doud luni”.

Institutia nationald a Republicii Moldova pentru drepturile omului este Centrul pentru Drepturile
Omului din Moldova, care constd din patru avocati parlamentari (ombudsmani), care sunt egali in
drepturi. Unul dintre avocatii, Avocatul copilului, se ocupa in mod special cu protectia drepturilor
copilului. Pozitia a fost introdusa prin modificarile la Legea cu privire la avocatii parlamentari din 20
martie 2008. Atributiile Avocatului copilului includ, printre altele, monitorizarea si raportarea cu
privire la situatia in domeniul drepturilor omului in administrarea justitiei juvenile. Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova are reprezentante in toate regiunile Moldovei, cu exceptia
Transnistriei’®. In octombrie 2012, o noud reprezentantd a fost deschisi in Varnita, un sat in
apropierea orasului Bender, care ramane sub controlul efectiv al Guvernului Republicii Moldova, in
timp ce Benderul este controlat de autoritatile transnistrene de facto.

Nu exista instante de judecatd separate pentru minori, dar existd judecatori specializati pentru minori.
Curtea Suprema de Justitie a adoptat o decizie de numire a judecdtorilor pentru minori. S$i
Procuratura Generald a adoptat o decizie privind numirea procurorilor pentru minori. Urmare a
acestor decizii, in fiecare instantd de judecatd a tarii existd putin un judecdtor si un procuror
specializat in cauzele cu implicarea minorilor’’. Desi jurisdictia de jure a Republicii Moldova se
extinde si in Transnistria, din cauza lipsei controlului efectiv exercitat de Moldova pe acest teritoriu,
nu exista judecatori si procurori pentru minori desemnati in regiune.

"Kirsten Anderson, Centrul legal pentru copii Coram, in colaborare cu Centrul de resurse juridice din Moldova,
Proiectul ,, Reforma sistemului justitiei juvenile in Republica Moldova”: raport final de evaluare, mai 2012, p.21

"2 Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr.122-XV, 14 martie 2003, art.483

" Ibid., articolele 53-54

" UNICEF, Biroul Regional pentru Europa de Centrala si Est/Comunitatea Statelor Independente, Evaluarea realizdrilor
reformei justitiei juvenile in Republica Moldova ianuarie 2010, p.15

® Kirsten Anderson, vezi 71, p.19

"6Centrul pentru drepturile omului, istorie, http://www.ombudsman.md/en/site-page/history [accesat la 12 iulie 2013]

" Evaluarea UNICEF a reformei JJ, vezi 74, p.25
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A fost elaborat Planul National de Actiune pentru Drepturile Omului (PNADO) 2011-2014, adoptat
de catre Parlament in 2011. Planul de actiuni contine o sectiune despre consolidarea sistemului
justitiei juvenile si de promovare a drepturilor omului in administrarea justitiei pentru minori.

In ceea ce priveste unele domenii din administrarea practici a justitiei juvenile:™ potrivit relatarilor, in
patru ani dupa 2006, numdrul de copii detinuti a scdzut de la 363 la 75, ca urmare a legii privind
amnistia; concomitent, a crescut gradul de utilizare a masurilor alternative privarii de libertate.”® Cele
mai multe crime comise de minori se referd la furturi si talharii, iar majoritatea delincventilor minori
provin din familii vulnerabile. Tn opinia Centrului pentru Drepturile Omului din Republica Moldova,
aceasta aratd o legatura intre statutul social si tipul de infractiuni comise si, prin urmare, principiul de
asigurare a bundstarii tinerilor este foarte relevant pentru realititile din Republica Moldova.®

Comitetul pentru Drepturile Copilului a salutat cateva realizari inregistrate de Moldova in ceea ce
priveste justitia juvenild, inclusiv imbunatatirea accesului la educatie pentru copiii de‘ginu[:i.gl Cu
toate acestea, Comitetul si-a exprimat de asemenea ingrijorarea fatd de faptul ca principiul interesului
superior al copilului ,,nu este pus suficient in aplicare, in special in domeniile judiciar, legislativ si
administrativ’®2. De asemenea, acesta a subliniat ci procedurile alternative la privarea de libertate
sunt rar utilizate, cd minorii suspectati de comiterea unor infractiuni nu sunt separati de adulti in
centrele de detentie preventiva, ca sanctiunile pentru infractiuni grave sunt incd foarte severe™,
Conform Centrului pentru Drepturile Omului, procentul sporit de detentii preventive in randul
minorilor este cauzat, printre altele, de: instantele supraincarcate, lipsa resurselor umane, numarul
mare de cazuri deosebit de complexe, lipsa instantelor pentru minori, imperfectiunile legate de
procedura de citare, numarul mare al suspectilor minori, si neinterventia organelor de drept in toate
cazurile posibile cu masuri alternative deten‘giei84.

Potrivit relatarilor, sistemul de probatiune, menit sa ajute copiii condamnati la pedepse neprivative
de libertate, are o capacitate limitatd. Avocatul copilului a analizat, de asemenea, aplicarea Legii cu
privire la probatiune in Republica Moldova, si a constatat lacune care includ, printre altele, numarul
redus de specialisti necesari, insuficienta psihologilor care sa lucreze in calitate de consilieri de
probatiune, lipsa de birouri separate in cadrul oficiilor de probatiune proiectate si echipate special
pentru a lucra cu minorii, care ar putea facilita oferirea de consiliere intr-un mediu adecvat®.

Potrivit relatarilor, Ministerul Justitiei nu coordoneaza suficient activitatea grupului de lucru pentru
justitia juvenild mentionat mai sus si, astfel, nu se realizeaza eficient reformele care se impun®.
Raportul de progres al proiectului UNICEF pentru anii 2008-2011, de asemenea, a aratat ca lipsa de
coordonare intre agentiile guvernamentale respective a constituit un obstacol 1n calea realizarii

"pentru o descriere mai detaliati a situatiei justitiei juvenile in Moldova, consultati Prezentarea la EPU in 2011 a echipei
de tarda a ONU in Moldova (vedeti nota 79 de mai jos), precum si rapoartele UNICEF (vezi n.74 si nota 86 de mai jos),
Observatiile finale ale CDC cu privire la Republica Moldova (vedeti nota 81 de mai jos), raportul Ombudsmanului pentru
2012 (vezi n.34, paginile 240-248) etc.

" Echipa de tard a ONU in Republica Moldova, Prezentarea pentru publicatia pregdtitd de oficiul Inaltului Comisar
pentru Drepturile Omului pentru prima evaluare periodica universala al Republicii Moldova, 21 martie 2011, par.28,
disponibila aici: http:/lib.ohchr.org/HRBodies/lUPR/Documents/session12/MD/UNCT -eng.pdf [accesat la 12 iulie 2013]
8 Raportul Ombudsmanului din Moldova, vezi 34, p.244

8 Comitetul pentru Drepturile Copilului, Examinarea rapoartelor prezentate de Statele Parti in conformitate cu articolul
44 din Conventie: Observatii finale - Republica Moldova, CDC/C/MDA/CO/3, 20 februarie 2009, par.72

% |bid., par.27

& Ibid., par.72

# Raportul Ombudsmanului din Moldova, vezi 34, p.247

% Ibid., p.246

8 UNICEF, Proiectul , Reforma sistemului justifiei juvenile in Republica Moldova’
p.32

;

: raport final de evaluare, mai 2012,
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reformelor®’. Cu toate acestea, in pofida acestor lacune, grupul de lucru a reusit si asigure adoptarea
catorva legi si alte acte esentiale pentru justitia juvenild, inclusiv prin includerea problemei justitiei
juvenile 1n planurile nationale de actiune elaborate si documentele de strategii®®.

Trebuie remarcat faptul ca si Raportul echipei de tard a ONU a subliniat ca situatia generald in
domeniul justitiei juvenile In regiunea transnistreana este mai proastd sub toate aspectele decat in
restul Moldovei. Mai precis, in ceea ce priveste rata institutionalizarii, rata de retinere a copiilor, dar
si propor[:ii;g copiilor 1n sistemul de justitie din regiunea transnistreand, sunt mai inalte decat in restul
Moldovei™.

Cadrul juridic de facto din Transnistria

Dupa cum am aratat mai sus, jurisdictia Republicii Moldova de jure se extinde si asupra regiunii
transnistrene, care este parte integrantd a acesteia. Cu toate acestea, situatia de fapt este alta.
Teritoriul separatist transnistrean are propriul cadru legal de facto, care se bazeaza pe legi vechi din
perioada RSS Moldovenesti, modificate respectiv. Regiunea separatistd transnistreand se straduieste
sa armonizeze legislatia de facto din Transnistria cu legislatia Federatiei Ruse™. Prin urmare, Codul
penal si Codul de procedura penala de facto, precum si alte legi de facto ale regiunii sunt in curs de
modificare si completare pentru realizarea acestui lucru, dar si din alte motive™. In acelasi timp,
Constitutia de facto prevede ca principiile si normele dreptului international unanim recunoscute fac
parte din sistemul juridic al Transnistriei®.

Constitutia

Constitutia de facto a Transnistriei are autoritate suprema in reglementarile juridice din regiunea
transnistreand’.

Documentul, adoptat prin referendum, nerecunoscut de comunitatea internationala, la 24 decembrie
1995, si promulgat de presedintele de facto al Transnistriei la 17 ianuarie 1996, consfinteste
drepturile si libertatile omului si promovarea dezvoltarii libere a persoanei, si confirmd aderarea la
valorile comune tuturor oamenilor, lupta pentru o viatd pasnica si in armonie cu toate popoarele, in
conformitate cu principiile si normele general recunoscute ale dreptului international “ Constitutia a
fost modificata ultima data la 30 iunie 2000%° si contine un spectru vast de prevederi democratice si o
listd lunga a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ce trebuie protejate.

Sectiunea II a Constitutiei de facto prezinta o lista extinsa a drepturilor si libertatilor civile, politice,
sociale, economice si culturale ale persoanelor: egalitatea in fata legii (art.17), dreptul la viata

$UNICEF Evaluarea reformei JJ, vezi 74, p.15s

8 UNICEF Raport final de evaluare, vezi 86, p.32

8 Raportul echipei de tard a ONU pentru Moldova, vezi 79, par.30

% http://www.nr2.ru/pmr/423036.html / http://www.newsfort.ru/english_Garmonizacija-pridnestrovskogo-i-rossiiskogo-
zakon_file_2465121.html [accesat la 26 iunie 2013]

*! http://vspmr.org/?Part=298&ID=39 / http://vspmr.org/News/?1D=6301 [accesat la 26 iunie 2013]

% Constitutia de facto a Transnistriei, adoptati la 24 decembrie 1995, art.10

% Ibid., art.2

% Ibid., introducere

% Modificarea legii constitutionale nr.310, 30 iunie 2000.
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(articolul 19), dreptul la libertatea si inviolabilitatea personald (articolul 20), dreptul de a nu fi supus
torturii, violentei sau altor tratamente sau pedepse severe sau umilitoare (articolul 21), prezumtia
nevinovatiei (articolul 22), dreptul la respectarea vietii private si de familie (articolul 24), dreptul la
libera circulatie (articolul 25), libertatea exprimarii (articolul 27), libertatea confesiei (art. 30),
libertatea Tntrunirilor (articolul 32), dreptul la un mediu sigur pentru viata si sanatate (articolul 40),
dreptul la educatie (articolul 41), libertatea creatiei artistice, stiintifice si tehnice (articolul 44),
dreptul la odihna si timp liber (articolul 35), si altele.

Articolul 16 din Constitutia de facto prevede ca ,,omul si drepturile si libertatile acestuia reprezinta o
valoare suprema pentru societate si stat. Statul trebuie sa protejeze drepturile si libertétile persoanelor
si cetdtenilor”.

Principiile justitia penale statueaza sa o persoand va fi arestatd sau retinutda doar in conditiile legii, o
persoand retinutd are dreptul la examinarea legalitatii retinerii sau arestdrii sale in instanta de
judecata (articolul 20), orice persoand acuzatd de o infractiune se prezuma nevinovata pana cand vina
acestuia a fost dovedita, in conformitate cu procedurile prevazute de lege, si prin verdictul unei
instante de drept, inculpatul nu este obligat sd-si dovedeasca nevinovatia (articolul 22), nimeni nu
este obligat sa depund marturi Tmpotriva sa, in administrarea justitiei, probele obtinute cu Incélcarea
legii de stat nu au fortd juridica (articolul 23), tuturor li se garanteaza protectia juridica a drepturilor
si libertatilor, precum si dreptul de a ataca in instanta deciziile si actiunile ilegale ale institutiilor de
stat, functionarilor si asociatiilor publice (articolul 46).

Articolul 45 al Constitutiei de facto stabileste c@ prezentarea listei drepturilor si libertatilor
fundamentale nu poate fi consideratd ca temei pentru negarea sau derogarea de la drepturile si
libertatile unanim recunoscute ale omului, astfel subliniind cd Constitutia si legislatia de facto din
Transnistria sunt in conformitate cu dreptul international.

Articolul 54 al Constitutiei prevede anumite restrictii ale drepturilor si libertdtilor in conditiile starii
de urgentd sau de razboi. Restrictiile se aplica unor drepturi, cum ar fi protectia egald a proprietatii
private, de stat, municipale si altor forme de proprietate (articolul 4), libertatea de nu fi supus
detentiei arbitrare si dreptul la habeas corpus (articolul 20), dreptul la respectarea vietii private si de
familie, dreptul la secretul corespondentei (articolul 24), libertatea de constiintei, exprimarii si
convingerilor (articolul 27), dreptul mass-media de a nu fi supuse cenzurii (articolul 28), dreptul
cetdtenilor de a participa la administrarea treburilor de stat, dreptul de a alege si de a fi ales In functii
de conducere prin vot universal, egal, direct si secret (articolul 31), libertatea intrunirilor ce nu
incalca legea, ordinea publicd sau drepturile altor cetateni (articolul 32), dreptul de a se afilia la
sindicate, partide politice si alte asociatii (articolul 33), libertatea muncii, dreptul de a folosi gratuit
propriile abilitati, interzicerea muncii fortate (articolul 35), dreptul la odihna si timp liber (articolul
36), dreptul de proprietate privata (articolul 37).

Desi restrictionarea acestor drepturi si libertdti constitutionale este impusa cu limitari de rigoare si in
perioade determinate de timp, aceasta prevedere este destul de vaga si in contradictie partiald cu
prevederile dreptului international; de exemplu, potrivit Comitetului ONU pentru Drepturile Omului,
dreptul la un proces echitabil si habeas corpus, desi nu se regéseste inrolat printre drepturile
nederogabile, trebuie tratat cu umanitate si cu respectarea demnitdtii inerente fiintei umane, si trebuie
respectat chiar si in situatiile de stare de urgenta ®. Comitetul pentru Drepturile Omului considera ca

%Comitetul ONU pentru drepturile omului, Comentariu general Nr.29: Starea de urgentd (articolul 4), 31 august 2001,
par.13,16
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acest drept este o norma de drept international general si, astfel, nu poate fi supus derogarii in mod
legal®’.

Includerea prevederilor Constitutiei in legislatia de facto si respectarea drepturilor si libertatilor
garantate de Constitutie in administrarea practica a justitiei juvenile vor fi examinate in capitolele
prezentului raport.

Raportul fata de tratatele internationale

Dupa cum s-a mentionat mai sus, Transnistria nu este recunoscuta pe plan international ca stat, de
aceea nu poate fi parte la tratate internationale.

Cu toate acestea, conducerea de facto a teritoriului transnistrean a confirmat principiile si normele de
drept international universal recunoscute si are obligatia legald de a respecta standardele de protectie
in baza dreptul cutumiar international.

Constitutia de facto stabileste ca principiile si normele dreptului international, precum si tratatele
internationale semnate de Transnistria sunt universal recunoscute, stau la baza relatiilor cu alte state,
si sunt o parte a sistemului juridic al Transnistriei®.

Constitutia de facto mai subliniaza cd, in cazul in care un tratat international la care a aderat
Transnistria stabileste alte reguli decat cele prevazute de legislatia regiunii, tratatul trebuie ratificat
dupa efectuarea modificarilor in legislatia in vigoare, in conformitate cu prevederile tratatului
respectiv,” atat timp cat aceste prevederi nu conduc la restringerea drepturilor si libertatilor
prevazute de Constitutia de facto si nu implica renuntarea Transnistriei la suveranitate™®.

Constitutia de facto a Transnistriei prezintd o lista extinsa a drepturilor omului recunoscute pe plan
international si a libertatilor fundamentale.

In afara de aceasta, si autoritatile de facto ale regiunii transnistrene s-au angajat s respecte unele
documente internationale cheie privind drepturile omului. Rezolutia nr.226 a Sovietului Suprem ,,cu
privire la raporturile [Transnistriei] cu tratatele internationale si alte acte ale drepturilor omului” din
22 septembrie 1992 recunoaste urmatoarele acte: Conventia ONU privind prevenirea si pedepsirea
crimei de genocid'®, Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO)'%, Pactul international
pentru Drepturile Civile si Politice (PIDCP) si protocoalele sale’®, Pactul International privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale (PIDESC),"* si Conventia Europeand pentru Apirarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CEDO)'® si protocoalele acesteia.

* Ibid.

% Constitutia de facto a Transnistriei, vezi 92, art.10

* Ibid., art.57

% bid., art.58

191 A dunarea Generala a ONU, Conventia pentru prevenirea si combaterea crimei de genocid, 9 decembrie 1948

192 Adunarea Generald a ONU, Declaratia Universald a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948, 217 A (111)

103 A dunarea Generala a ONU, Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), 16 decembrie 1966
si protocoalele aditionale - Protocol Optional al PIDCP, 19 decembrie 1966 si Al Doilea Protocol Optional al PIDCP,
Urmarind Abolirea Pedepsei cu Moartea, 15 decembrie 1989, A/RES/44/128

% Adunarea Generala a ONU, Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PICESC), 16
decembrie 1966

' CEDO, vezi 37
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De asemenea, Hotararea nr. 579 a Sovietului Suprem din 23 mai 2002 recunoaste prevederile

Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului’®, precum si Declaratia Mondiald asupra

Supravietuirii, Protectiei si Dezvoltarii Copiilor'®’.

Legislatia din domeniul justitiei juvenile si standardele internationale

Existd o serie de documente internationale, atat obligatorii cat si neobligatorii, care stabilesc
standardele internationale pentru respectarea drepturilor copilului in administrarea justitiei.
Conventia cu privire la Drepturile Copilului include, in articolele 37 si 40, prevederi ce stabilesc
garantii pentru administrarea justitiei juvenile, in conformitate cu respectarea si protejarea drepturilor
copiilor. Comitetul pentru Drepturile Copilului a formulat un comentariu general, dedicat in special
problemelor justitiei juvenile’®. Existi documente cu caracter neobligatoriu care stabilesc
standardele internationale privind administrarea justitiei juvenile la diferite etape ale procesului:
Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh),'®®
Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate (Regulile de la Havana),™*° si
Regulile standarde minime ale ONU privind administrarea justitiei juvenile (Regulile de la
Beijing).""! Pe langa acestea, existd, de asemenea, Corpul de principii pentru protectia persoanelor
sub orice forma de detentie sau inchisoare,"*? Regulile standarde minime ale ONU privind masuri
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo),™® precum si Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice (PIDCP).***

Acest capitol va incerca sa analizeze conformitatea legislatiei transnistrene de facto cu documentele
internationale care stabilesc standardele pentru administrarea justitiei juvenile.

Comitetul pentru Drepturile Copilului (denumit in continuare ,,Comitetul”), subliniaza, in
Comentariul general nr.10, ca ,,copiii se deosebesc de adulti in dezvoltarea lor fizica si psihologica,
precum si in ceea ce priveste nevoile lor emotionale si educationale. Aceste diferente constituie baza
pentru culpabilitatea redusd a copiilor in conflict cu legea. Aceste si alte diferente sunt motivele
stabilirii unui sistem separat de justitie juvenila si necesitatii tratamentului diferit aplicat copiilor™*.
De asemenea, Comitetul sustine ca, pentru a crea un sistem complet de justitie juvenild, este necesar
sa fie create unitati specializate pentru minori, inclusiv instante speciale, fie in cadrul instantelor

. . .. . Cie,- 11
regionale sau de circumscriptie existente, fie ca unititi separate™°.

%cpc, vezi 3

YONU, Declaratia Mondiald privind supravietuirea, protectia si dezvoltarea copiilor, convenitd la Summit-ul Mondial
pentru Copii din 30 septembrie 1990

198 Comentariu general al CDC nr.10, vezi 6, 25 aprilie 2007

109\ qunarea Generals a ONU, Principiile ONU pentru prevenirea delincventei juvenile (Principiile de la Riyadh):
Rezolutia adoptatd de Adunarea Generald, 14 decembrie 1990, A/RES/45/112

110 Regulile de la Havana, vezi 4

11 A dunarea Generali a ONU, Regulile minime ale ONU pentru administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing), 29 noiembrie 1985, A/RES/40/33

112 Corpul ONU de Principii, vezi 9

B Adunarea Generald a ONU, Regulile minime ale ONU pentru mésurile neprivative de libertate (regulile de la Tokyo),
14 decembrie 1990

"4 1CCPR, vezi 103

15 CG CDC nr.10, vezi 6, par.10

1% |bid., par. 92, 93
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Comisia stabileste, de asemenea, elementele de baza care trebuie incluse si examinate in cadrul unei
politici cuprinzétoare de justitie juvenild. Aceste elemente includ problemele prevenirii delincventei
juvenile, interventiile extrajudiciare, interventii judiciare, varsta minimd de rdspundere penald,
garantiile unui proces echitabil, privarea de libertate, inclusiv arestul preventiv si incarcerarea dupa
proces, toate acestea fiind aplicate in baza principiilor centrale ale justitiei juvenile, cum ar fi
nediscriminarea, interesul superior al copilului, dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare, dreptul
de a fi ascultat, tratamentul in concordantd cu demnitatea si valoarea copilului.

Nu existd un sistem sau politicd separatd de justitie juvenild in regiunea transnistreand. Nu exista
judecdtori sau tribunale separate care sa se preocupe in special de cazurile minorilor. Justitia juvenila
este o parte a sistemului general al justitiei penale.

Existd, totusi, elemente ale justitiei juvenile in sistemul curent al justitiei penale din regiunea
transnistreand. Particularitatile raspunderii penale a minorilor sunt reflectate in sectiunea 5 a Codului
penal de facto. Aceasta sectiune din Cod stabileste principiile generale ale condamnarii minorilor:
sanctiuni si restrictii privind pedepsele, conditiile de eliberare din pedeapsa si impunerea unor masuri
educationale obligatorii, inclusiv plasarea intr-o institutie de invatamant special de tip inchis,
eliberarea conditionatd inainte de termen a minorilor care isi ispasesc pedeapsa, statutul special,
redus la jumatate, al limitarilor pentru scutirea de rdspundere penald si de la executarea pedepsei; si
reducerea termenelor anuldrii cazierului judiciar.

Sovietul Suprem de facto din Transnistria a adoptat Legea ,,cu privire la drepturile copilului”*’, care,
printre altele, prevede protectia drepturilor copilului, cum ar fi dreptul la viata, dreptul la securitatea
persoanei si protectia impotriva violentei fizice si psihice, dreptul la apdrarea onoarei si demnitétii,
dreptul la dezvoltarea cognitiva, dreptul la educatie, dreptul de a face apel la autoritatile competente
pentru protectia drepturilor si intereselor lor etc. Legea prevede si unele proceduri separate pentru
protectia drepturilor copilului in administrarea justitiei. In special, articolul 28 al legii prevede
protectia dreptului copilului la libertatea personald. Aceasta afirma cd arestarea sau retinerea unui
copil pot fi aplicate numai in ultima instanta si numai in cazurile prevazute de lege; de asemenea, in
caz de arest si detentie, copiii vor fi separati de adulti si copiii condamnati, si ca pedeapsa capitala
sau inchisoarea pe viatd nu vor fi aplicate pentru infractiunile comise de persoane sub varsta de 18
ani. Aceste prevederi sunt in conformitate cu regulile 13.1, 13.4, 17.2 si 19.1, respectiv, ale Regulilor
de la Beijing.

Unele garantii de protectie a drepturilor copilului in administrarea justitiei si a procedurilor de arest
si detentie sunt stabilite de aceasta si alte legi de facto din regiune, care sunt analizate Tn detaliu mai
Jos.

Rispunderea penala a minorilor in conformitate cu Codul penal de facto

Varsta minima pentru raspunderea penala

Conform Codului penal de facto, minorii/juvenilii sunt persoanele care, la momentul comiterii
infractiunii, au implinit varsta de 14 (paisprezece) ani, dar nu au atins varsta de 18 (optsprezece)
ani**®. Minorii pot fi trasi la raspundere penald dacd au Implinit varsta de 16 (saisprezece) ani inainte

de comiterea infractiunii'*®.

Y7 http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=36338 [accesat la 1 iulie 2013]
118 Codul penal de facto al Transnistriei, nr.139-Z-111, 7 iunie 2002, modificat la 19 octombrie 2011, art.86, par.1
19 |bid., art.19, par.1

21


http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=36338

Tn conformitate cu paragraful 2 al articolului 19 al Codului penal de facto, persoanele cu varste
cuprinse intre 14 si 16 ani sunt cercetati penal pentru savarsirea urmatoarelor infractiuni: omor
calificat (articolul 104); cauzarea intentionatd de vatdmare corporald grava (articolul 110); cauzarea
intentionatd de vatamare corporala moderata (articolul 111); rapirea (articolul 123); viol (articolul
128); agresiune sexuala (articolul 129); furt (articolul 154); jaf (articolul 157), talharie (articolul
158); estorcare (punctele 2-3 ale articolului 159); deturnarea bunurilor altei persoane, fara furt
(delapidare) (articolul 162), distrugerea sau deteriorarea intentionata a bunurilor (articolul 163);
terorism (articolul 203); luarea de ostatici (articolul 204); prezentarea cu buna stiinta a informatiilor
false despre un act terorist (articolul 205); huliganism (paragrafele 2-3 ale articolului 211);
vandalism (articolul 212); Furtul sau extorcare de arme, munitii, explozivi si dispozitive explozive
(articolul 224); furtul sau extorcarea de stupefiante sau substante psihotrope (articolul 227);
introducerea vehiculelor sau mijloacelor de comunicare improprii pentru utilizare (articolul 263).

Astfel, varsta minima de raspundere penala (VMRP) este stabilitd la 16 ani, dar copiii intre 14 si 16
sunt, de asemenea, trasi la raspundere pentru infractiuni grave.

Intervalul de varsta stabilit de catre legislatia penald transnistreana de facto este in general
considerati de citre Comitet ca ,,un prag de varsti foarte recomandat”?°. In acelasi timp, Comitetul
subliniaza ca, in cazul in care este stabilitd o varstd minima de raspundere penald, ,,copiii care comit
o infractiune la o varstd sub acest minim nu poate fi considerati responsabili intr-o procedura de
drept penal”lzl. Comitetul subliniaza ca un sistem care are doud varste minime ar putea fi confuz si
lasa practica la discretia instantei de judecatd sau a judecdtorului, ceea ce poate duce la practici
discriminatorii?.

Condamnari

Potrivit Codului Penal de facto, minorii care au comis infractiuni pot fi supusi unor pedepse sau

o . . . ..12
masuri educationale obligatorii'?.

Codul stabileste tipurile de sanctiuni care pot fi aplicate minorilor. Lista include: amenzi, privarea de
dreptul de a se angaja In anumite activitdti, muncd obligatorie; muncd corectionala, arestare si
detentie; inchisoare pentru o perioada concretd de timp.

Punctul 18.1 al Regulilor de la Beijing afirma ca este nevoie de o gama larga de masuri alternative,
care ar oferi organului competent flexibilitate in decizii si ar evita institutionalizarea sau incarcerarea
minorilor. Lista de sanctiuni si masuri prevazute de Codul Penal de facto transnistrean nu are o
varietate de masuri care sa ofere judecatorilor sau altor autoritdti de resort o asemenea flexibilitate.

In ceea ce priveste minorii condamnati, legea prevede reducerea speciald a termenelor dupd care
persoana poate fi eliberatd conditionat de la executarea pedepsei precum si dupd care se aplica

restrictii sau anularea cazierelor judiciare124.

Acest lucru este in concordanta cu regula 28.1 din Regulile de la Beijing, care prevede ca ,.eliberarea
conditionata dintr-o institutie vor fi utilizata de catre autoritatea competentd Tn masura cea mai mare

120 cG CDC nr.10, vezi 6, par.30

121 |pid., par.31

122 |hid., par.30

ZCodul penal de facto, vezi 118, art.86, par.2
124 |bid., articolele 91-94
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posibila, si se acorda in timp cat mai scurt posibillzs”. Aceasta incd mai subliniazd cd minorilor

eliberati conditionat li se asigura asistenta si supraveghere. Problema va fi examinata mai jos.

Procedurile penale aplicate minorilor

Procedurile penale impotriva copiilor se aplica intr-un cadru general, stabilit de Codul de procedura
penala de facto al regiunii transnistrene (denumit in continuare ,,CP de facto”). Nu exista organe de
ancheta sau tribunale specializate implicate in anchetarea, analiza si solutionarea cauzelor penale in
care minorii figureaza ca banuiti, invinuiti (inculpati) sau victime. Totusi CPP de facto contine unele
elemente care fac obiectul dispozitiilor prevazute de Cod.

Investigarea dosarelor deschise contra minorilor

Particularitatile anchetei preliminare si investigarii dosarelor minorilor

Normele speciale ce se aplica procedurilor pre-judiciare cu implicarea minorilor includ necesitatea
unei anchetei preliminare,*® particularitatile retinerii si detentiei si selectarea masurilor de
retinere'?’, procedurile de citare si interogare®®, participarea obligatorie a apararii*?®, posibilitatea

~ o e . n o o . o . . . .-130
incetdrii procedurilor penale in legdtura cu folosirea unor masuri educationale obligatorii=.
- Perioada si cerintele fata de ancheta preliminara

Tn conformitate cu articolul 107 din CPP de facto, ancheta preliminara este necesari in toate cazurile
care implica infractiuni comise de minori. Perioada de ancheta preliminara privind aceasta categorie
de cazuri nu trebuie sa depdseasca cincisprezece zile de la data initierii procedurilor penalelgl.

Potrivit Regulilor de la Beijin ersoanele competente va pune in discutie imediat problema
2 ]
. - .. t . . 132 . . o
eliberdrii minorului arestat sau retinut 32, Functionarul competent ar putea fi judecator, dar, de
asemenea, si un reprezentant al politiei care are competenta de a elibera o persoand re‘ginutélgg. HFard
intarziere” Tnseamnd in termen rezonabil, iar cincisprezece zile nu pot fi considerate ca fiind ,,fara
intarziere” sau ,,imediat”.

Articolul 107 para.2 se referd la abordarea speciald a banuitilor minori in cadrul procedurilor penale.
In particular, anchetele preliminare ale cauzelor penale privind infractiunile enumerate in articolul
107 para.1 si comise de minori sunt investigate de organele de facto ale afacerilor interne. Articolele

enumerate 1n articolul 107 para.2 sunt investigate de catre procuroril34.

125 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 28.1
126 Codul de proceduri penala (CPP) de facto al Transnistriei, nr.157-Z-111, 17 iunie 2002, modificat la 25 octombrie
2011, art.107

27 Ibid., articolele 73 si 78

1% 1bid., articolele 128 si 132

129 1bid., art.43

%0 Ibid., articolele 5 si 6

L bid., art.103

132 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 10.2
31bid., comentariu la regula 10.2

134 CPP de facto, vezi 126, art.107
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Impartirea cauzelor intre cele doud organe este vagi, pentru ci infractiunile nu se incadreazi
Tntotdeauna intr-o categorie concreta. Acest lucru poate provoca confuzie si, prin urmare, intarzieri in
investigarea cazurilor cu participarea minorilor.

- Detentia si alegerea masurilor preventive

Perioada de detentie inainte de adoptarea unei decizii judecatoresti cu privire la Tnvinuire nu poate
depasi 72 de ore™.

Cu toate acestea, legea nu contine reglementari specifice cu privire la perioada de detentie Tnainte de
adoptarea deciziei judecatoresti in cazul minorilor.

CPP de facto prevede ca reprezentantii legali ai minorului vor fi informati despre retinerea acestuia
in termen de 12 de ore de la momentul re‘gineriilSG.

Aceastd prevedere vine 1n contradictie cu standardele internationale. Regulile de la Beijing prevad ca
parintii, tutorii si reprezentantii legali trebuie sa fie informati ,,imediat” despre retinerea unui minor,

9%

c A N . K T e ey o1 . . 137 .
si in cazul 1n care notificarea imediata nu este posibila, atunci ,,la scurt timp dupa” ™" retinere.

Articolul 78 al CPP de facto prevede, in contradictic cu articolul 104-2 din acelasi Cod, ca
reprezentantii legali ai minorilor detinuti trebuie sd fie informati fard intarziere despre faptul
detentiei.

Aceastd prevedere este In conformitate cu standardele internationale, si anume cu articolul 22 din
Regulile de la Havana si regula 10.1 din Regulile de la Beijing, cu conditia ca parintilor, tutorilor sau
celor mai apropiate rude a minorului in cauza li se ofera fard intarzieri informatii cu privire la
retinere, locul detentiei, transferul sau eliberarea minorului.

- Selectarea masurilor preventive (arestul preventiv)

In fiecare caz, la luarea deciziei cu privire la aplicarea masurilor restrictive, trebuie discutati
posibilitatea de revenire a minorului sub supravegherea E)éringilor, tutorilor sau functionarilor
institutiilor specializate pentru copii, unde acesta locuieste’®®. De asemenea, minorului fi pot fi
aplicate urmatoarele masuri preventive: cautiune, cautiunea din numele conducerii institutiilor de
copii, eliberarea sub supravegherea parintilor, tutorilor si organizatiilor de asistenta. Aplicarea
madsurilor preventive neprivative de libertate nu exclude posibilitatea ca minorii sd-si continue
educatia sau ocuparea in campul muncii.

Aceastd prevedere este conforma standardelor internationale, si anume articolului 13.2 din Regulile
de la Beijing, articolului 17 din Regulile de la Havana, care prevad inlocuirea arestului preventiv cu
masuri alternative, cum ar fi supravegherea stricta, plasamentul in familie sau intr-un cadru
educational sau casnic.

Un minor poate fi supus arestului preventiv numai daca este banuit sau invinuit de comiterea unei
infractiuni grave sau deosebit de grave. In cazuri exceptionale, aceastd masurd poate fi aplicata unui

35 |pid., partea | a art.6

" Ibid., art.104-2

37 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 10.1
138 CPP de facto, vezi 126, art.73
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minor banuit sau invinuit de comiterea unei infractiuni de o gravitate moderati'®. Detentia ca

masura preventiva se aplica si prin hotarare (ordin) judecatoreasca, la solicitarea anchetatorului (cu
acordul sefului organului de anchetd). Minorii aflati in arest preventiv sunt detinuti separat de
adulti.'*® Cu toate acestea, durata arestului este aceeasi, indiferent de varsta acuzatului.

Articolul 78 din CPP este doar partial conform articolului 37 alineatele (b) si (c) al Conventiei cu
privire la Drepturile Copilului, regulii 13.1 a Regulilor de la Beijing, si punctului 17 din Regulile de
la Havana. De exemplu, Regulile de la Beijing prevad ca arestul preventiv poate fi utilizat doar ,,ca o
masura de ultima instanta” si ,,in cel mai scurt interval de timp posibil”. Desi CPP de facto prevede
ca detentia trebuie utilizatd numai in cazul infractiunilor grave, acesta nu prevede ca detentia ar

trebui sa dureze cat mai putin timp posibil.

Reprezentanti legali au dreptul sa participe la sedinta de judecata pentru stabilirea masurii preventive
pentru protejatul lor.***

Aceastd prevedere este conforma cu articolul 15.2 din Regulile de la Beijing, care prevede ca parintii
sau reprezentantii legali ai minorului au dreptul de a participa la procedurile judiciare in interesul
minorului.

- Particularitatile detentiei minorilor

Standardele internationale pentru protejarea minorilor detinuti sunt stabilite de catre CDC, Regulile
de la Havana si Regulile de la Beijing.

In regiunea transnistreand procedurile si conditiile de detentie, garantiile drepturilor omului si
intereselor legitime ale persoanelor aflate in arest fiind banuite de comiterea unei infractiuni, precum
si persoanelor banuite sau invinuite de savarsirea unei infractiuni, carora le-a fost aplicatd masura de
arest preventiv, sunt reglementate prin Legea de facto ,,privind detentia persoanelor banuite sau

invinuite de comiterea unei infractiuni™*.

Articolul 31 din respectiva lege se refera la particularitatile detentiei minorilor.

Minorii banuiti sau Invinuiti sunt asigurati cu conditii de trai si standarde de nutritie mai bune decat
adul‘gilor143. Suspectii si inculpatii minori au dreptul la plimbari in aer liber de cel putin doua (2) ore
pe zi. Minorii trebuie sa aiba posibilitatea de a practica activitati sportive si a face exercitii fizice in
timpul plimbarilor. In cazul in care conditiile permit acest lucru, banuitilor si inculpatilor minori
trebuie sa li se asigure proiectii de film, institutiile de detentie trebuie sa fie dotate cu echipamente
pentru sport si alte activitati de agrement, precum si cu terenuri de sport in aer liber.

9bid., partea 11 a art.78

0 Ibid., partea X1V a art.78

“!Ibid., art.78

2 L egea de facto cu privire la detentia persoanelor banuite sau invinuite de comiterea unei infractiuni, nr.130-Z-1V, din
16 iulie 2010

143 Stabilit prin decretul nr.669 al presedintelui de facto al Transnistriei din 17 septembrie 2009 ,,cu privire la aprobarea
regulamentului privind nutritia si necesitatile de baza ale persoanelor detinute in institutiile penitenciare de stat ale
ministerului justitiei din Transnistria”, disponibil aici:
http://justice.idknet.com/Web.nsf/952ef148a704e588c22574d5002acf1b/5f25ea58a648a0eec2257639004f58e6!OpenDoc
ument&ExpandSection=2.1.26# Section2.1.6 si aici:
http://justice.idknet.com/Web.nsf/952ef148a704e588¢c22574d5002acf1b/5f25ea58a648a0eec2257639004f58e6/$FILE/66
9.pdf [accesat la 3 iulie 2013]
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Aceasta prevedere este In conformitate cu articolul 47 al Regulilor de la Havana, care prevede ca
,flecare minor trebuie sa aiba dreptul la o cantitate adecvata de timp pentru exercitii zilnice gratuite,
in aer liber ori de cate ori conditiile meteo permit acest lucru [...]. Pentru aceste activitati trebuie
prevazute spatii, instalatii si echipamente adecvate. Fiecarui minor trebuie sa i se ofere zilnic timp
suplimentar pentru activitati de petrecere a timpului liber.”

Minorilor banuiti si invinuiti li se permite sd cumpere manuale si rechizite scolare, precum si sa le
primeascd prin colete, in cadrul normelor stabilite. Banuitii si Tnvinuitii minori aflati In arest
preventiv trebuie sa aiba parte de activitati culturale si educationale de Tnvatdmant secundar general.

Aceasta prevedere corespunde literei ,,b” punctul 18 (minori in arest sau in asteptarea procesului) a
oportunitati de a-si continua activitatea de muncd, cu remunerare, si formarea continud, dar ei nu pot
fi obligati sa faca acest lucru.”

- Participarea aparatorului/reprezentantului legal

Participarea apdaratorului in timpul interogatoriului, la ancheta preliminara si in timpul procesului
intentat unui minor este obligatorie.*** Tn cadrul procedurilor penale pe cauze care implicd minori,
prezenta avocatului este permisd din momentul inceperii urmaririi penale. Procesul verbal al
interogatoriului unui minor (14-16 de ani) fara participarea aparatorului acestuia este considerata
drept proba inadmisibila. Conducatorul departamentului asistenta juridica sau al baroului de avocati
va desemna un avocat din oficiu pentru a apara banuitul sau invinuitul in doudzeci si patru de ore de
la data primirii notificarii.

Aceastd prevedere este in conformitate cu punctul 15 din Regulile de la Beijing si litera ,,0” punctul
18 al Regulilor de la Havana, care prevede cd minorii au dreptul la un avocat si trebuie sa aiba
posibilitatea de a solicita asistenta juridicad gratuitd, in cazul in care un astfel de ajutor este prevazut
in legislatie.

- Participarea pedagogului la interogatoriu

O alta garantie procedurald de apdrare a drepturilor si intereselor legitime ale minorului este
participarea unui pedagog la interogatoriu.

Tn timpul interogatoriului invinuitului care nu a implinit varsta de saisprezece ani, este obligatorie
participarea unui pedagog. Participarea pedagogului este permisa in timpul interogérii unui minor de
peste saisprezece (16) ani, daca acesta este recunoscut drept retardat mintal (decizia respectiva este la
discretia anchetatorului, in functie de caracteristicile invinuitului). Pedagogul care participa la
interogatoriu poate, cu permisiunea anchetatorului, adresa intrebdri invinuitului. La sfarsitul
interogatoriului, pedagog participant are dreptul sa examineze procesul verbal al interogatoriului si
si facd observatii in scris cu privire la corectitudinea si exhaustivitatea inregistrarilor. Inainte de
inceputul interogarii minorului, anchetatorul ii explicd pedagogului drepturile sale, fapt care este
inclus in procesul verbal.

144 CPP de facto, vezi 126, partea 2 a art.43

26



Anchetatorul este obligat sa interogheze banuitul imediat dupa ce acestuia i-a fost inaintatd

invinuirea. Cu exceptia cazurilor de urgentd, nu este permisa interogarea Invinuitului pe timp de
145

noapte.

Legislatia de facto a Transnistriei nu stabileste o limita pentru numarul sau durata interogatoriilor
minorilor. Mai mult ca atat, desi aceasta prevedere reglementeazd modul de interogare, statuand ca
doi inculpati pe acelasi caz vor fi interogati separat, iar anchetatorul trebuie sd ia masuri pentru a
asigura cd el nu comunica, ea nu contine prevederea potrivit cdreia persoanele detinute nu pot fi
supuse violentelor sau tratamentelor inumane sau degradante in timpul interogatoriului - unul dintre
principiile de baza de protectie a drepturilor persoanelor retinute, reglementat in diverse documente
internationale cu caracter obligatoriu si neobligatoriu, inclusiv in Principiile ONU privind protectia
tuturor persoanelor aflate sub orice forma de detentie sau inchisoare®*® Totusi CPP de facto
mentioneaza ca probele obtinute prin tratamente violente se considera inadmisibile.

- Posibilitatea Incetarii cauzei penale cu folosirea masurilor educationale obligatorii

CPP de facto prevede incetarea cauzei penale in faza anchetei preliminare, cu aplicarea masurilor
educationale obligatorii.*’

Astfel, in cazul in care, In cursul anchetei preliminare a infractiunii minore sau moderate care
stabileste cd ea a fost comisa de un minor aflat la prima abatere, si juvenilul se poate corecta prin
aplicarea masurilor educationale obligatorii, anchetatorul are dreptul sa dispund incetarea cauzei
penale si sd initieze o cerere in fata instantei de aplicare minorului a unor masuri educationale
obligatorii (mai multe masuri educationale pot fi atribuite simultan), prevazute in paragraful 2 al
articolului 89 al CPP de facto (de exemplu, avertizarea, trecerea in supravegherea parintilor sau a
persoanelor care 1i inlocuiesc, sau a unui organ specializat, obligatia de a redresa prejudiciul cauzat
prin infractiune, limitarea timpului liber si stabilirea unor cerinte speciale pentru comportamentul
minorului), care, impreuna cu dosarul penal, sunt prezentate instantei.

Aceste prevederi ale CPP de facto se raliaza cu prevederile articolului 11 din Regulile de la Beijing,
care prevede aplicarea unor asemenea masuri fard a recurge la proceduri judiciare oficiale. Regulile
de la Beijing afirma ca, ori de cate ori este necesar, ,,autoritatea competenta” trebuie sd examineze
posibilitatea ,,gestiondrii situatiei infractorilor minori fard a recurge la un proces oficial”**®, Munca in
folosul comunitdtii sau alte servicii pot fi aplicate numai cu acordul minorului sau al parintilor sau
tutorilor sai, si este decisa de catre o autoritate competenta. Pot fi sugerate si alte programe
comunitare sau si alternative, cum ar fi supravegherea temporara sau de orientare, compensarea

victimelor sau restituire bunurilor.**°
- Punerea sub acuzare sau incetarea cauzei penale
Dupa efectuarea anchetei preliminare, se ia o decizie cu privire la incetarea cauzei penale sau

punerea sub acuzare. Decizia de punere sub acuzare se ia de catre anchetator dacd existd dovezi
. .. o . .. . 1
suficiente pentru a indica faptul cd minorul a comis infractiunea. >0

' |bid., art.132

146 Corpul de Principii ONU, vezi 9, principiul 21.2
YT CPP de facto, vezi 126, articolele 5 si 6
“8Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 11.1

9 1bid., regula 11.4

150 CPP de facto, vezi 126, art.126
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Ancheta preliminara se incheie:
- cu trimiterea cauzei in instanta de judecata cu rechizitoriu,
- cu trimiterea cauzei 1n instanta de judecatd cu decizia de aplicare a masurilor obligatorii de
asistentd medicala;
- cuincetarea urmaririi penale.

Daca ancheta a dezvaluit unele fapte care necesitd aplicarea masurilor sau sanctiunilor comunitare
disciplinare sau administrative, anchetatorul inchide cauza penald si transmite materialele sau dosarul

respins al minorului Comisiei pentru protectia minorilor™*.

Regula 6 din Regulile de la Beijing prevede marja de discretie pe care o au diferite institutii. Pentru a
lua in considerare nevoile speciale ale minorilor si diversitatea masurilor posibile ,,se permite o marja
largd de discretie [...] la diferite niveluri ale administratiei justitiei juvenile, inclusiv la nivelul
anchetei”.™®® Cu toate acestea, persoancle investite cu discretia si competenta de a face aceste
estimari trebuie instruite in mod special pentru a fi calificate sa exercite aceasta functie.'>® Regulile
mai prevad ci autoritatea competenta poate intrerupe procedurile penale in orice moment.***

Procedurile judiciare aplicate minorilor

Particularitatile audierii minorilor in instante

Procesul judiciar pe cauzele cu implicarea minorilor se desfiagoard in mod obisnuit, cu unele
particularitati procedurale. Aceste particularitati includ:

. . .o .. - A . . . . . .1
- Obligatia de a convoca o sedintd preliminara in cazul infractiunilor comise de minori. %

Decizia cu privire la urmdrirea penala sau eliberarea banuitului minor este luata de cétre un judecator
sau o instantd 1n cadrul unei sedinte preliminare, convocate in termen de 10 zile de la data primirii
dosarului in instantd.’® Una dintre circumstantele ce trebuie clarificate in timpul sedintei preliminare
privind urmirirea penald a minorului este daca existd circumstante pentru incetarea cauzei.™”

Acest fapt este in conformitate cu Regulile de la Beijing, care stabilesc ca autoritatile competente au
puterea de a Intrerupe in orice moment procedura penalé.158

Reprezentantul legal al invinuitului minor participa in instantd; existd posibilitatea excluderii
acestuia din audieri in cazul in care acest lucru este contrar intereselor minorului; acelasi principiu se
aplicd si reprezentantilor organizatiilor in care minorul studiazd sau lucreaza, ai Comisiei pentru
protectia minorilor, parintilor sau tutorilor inculpatului minor, precum si reprezentantilor altor
organiza"[ii.159

Acest fapt este In conformitate cu Regulile de la Beijing, care prevad ca ,,pdrintii sau tutorele au
dreptul de a participa la proces si ar putea fi obligati [...] sa asiste la ele in interesul minorului”, dar

1 |pbid., partea V1 a art.186

152 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 6.1
53 Ipid., regula 6.3

4 Ipid., regula 17.4

155 CPP de facto, vezi 126, art.196

% 1bid., art.196

7 |bid., art.197, par.3

158 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 17.4
159 CPP de facto, vezi 126, articolele 200 si 237
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acestora li se poate refuza participarea daca o asemenea excludere este necesara pentru asigurarea
interesului minorului."®

Tn conformitate cu articolul 216 din CPP de facto, participarea invinuitului minor la sedintele de
judecatd de prima instantd este obligatorie. Cu toate acestea, minorul poate fi inlaturat din sala de
judecata la examinarea circumstantelor, in cazul in care instanta hotaraste ca acest fapt ar putea avea
un efect negativ asupra minorului.*®*

Aceastd prevedere este In conformitate cu una dintre garantiile unui proces echitabil, care cere ca un
copil banuit sau invinuit de o incédlcare a legislatiei penale sa fie In masura sd participe deplin la
procesul de judecatd.'®® Regula 14 din Regulile de la Beijing prevede, de asemenea, ci procesul
urmeaza sa contribuie la interesul superior al copilului si ,.trebuie sa se desfasoare intr-o atmosfera
de intelegere, pentru a permite copilului sd participe si si se exprime in mod liber”.*®® Cu toate
acestea, trebuie remarcat faptul ca, pentru ca un copil sa participe efectiv la proces, este important ca
el/ea sa fie informat nu numai despre invinuire, dar si despre intreg procesul justitiei juvenile,
precum si despre posibilele efecte si rezultate ale plrocesului.164

- Legislatia de facto prevede o posibilitate de distragere a minorului de la pedeapsa cu aplicarea
unor masuri educationale obligatorii, inclusiv plasarea minorului intr-o institutie de Invatamant
speciald de tip inchis.’® Astfel, atunci cand instanta primeste un dosar penal cu rechizitoriu, aceasta
poate rezilia cazul — daca infractiunea este de severitate mica sau moderatd si este comisda de un
minor aflat la prima abatere, si in cazul in care minorul se poate corecta prin aplicarea

misurilor educationale obligatorii.*®

Aceastd posibilitate de a reduce efectele negative ale administrarii justitiei in cazul minorilor este
prevazutd in articolul 11.2 al Regulilor de la Beijing: ,,politia, procuratura sau alte organe care se
ocupa de cazurile cu minori este abilitatd sa inchida astfel de cazuri, la alegerea lor, fara a recurge la
audieri oficiale, in conformitate cu criteriile stabilite in acest scop in sistemul juridic respectiv si, de
asemenea, in conformitate cu principiile enuntate in prezentele Reguli.”*®’

Daca, in timpul examinarii dosarului penal deschis pe numele unui minor acuzat de o infractiune
grava sau deosebit de grava, cu exceptia infractiunilor mentionate in paragraful 4 al articolului 91 din
Codul penal de facto,'®® se constatd ci este suficientd plasarea minorului intr-o institutie de
invatamant speciald de tip inchis sub supravegherea organelor de invatdmant, sau intr-o institutie

180 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 15.2

1S1CPP de facto, vezi 126, art.216

162 CDC, vezi 3, art.40(2)(b)(iv) si CG CDC Nr.10, vezi 6, par. 46

163 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 14.2

164 CG CDC nr.10, par.44

165 CPP de facto, articolele 5, 6 si 275

166 CPP de facto, articolele 5 si 6 si Codul penal de facto, vezi 118, articolele 89 si 91

167 Regulile de la Beijing, regula 11.2

188 Acestea sunt infractiunile comise in temeiul articolului 104 (omor), al.2, 3, 4 ale articolului 110 (cauzarea intentionata
a vatamarii corporale grave), articolul 114 al.2 (chinuire), articolul 119 p.3 (infectarea cu HIV), articolul 123 (rapire),
articolul 123-1 (traficul de fiinte umane), p.3 al articolului 124 (privarea ilegala de libertate), articolul 128 p.2-3 (viol),
articolul 129 p.2-3 (agresiune sexuald), articolul 154 p.3 (furt), art.157 p.2-3 (jaf), articolul 158 p.2-3 (jaf cu violenta),
articolul 159 p.2-3 (extorcare), articolul 203 (terorism), articolul 204 (luare de ostatici), art. 206 (organizarea unei
formatiuni armate ilegale sau participarea la ea), articolul 208 p.2 (organizarea unei grupari criminale (organizatie
criminald) sau participarea la ea), articolul 209 (deturnarea unitatilor de transport aerian, naval sau feroviar), articolul 221
p.2-3 (fabricarea ilicitd de arme), articolul 224 p.2-4 (furt sau extorcarea de arme, munitii si dispozitive explozive),
articolul 226-1 (productie, vanzarea sau transportul ilegal de stupefiante sau de substante psihotrope sau a analoagelor
lor), articolul 227 (furt sau estorcarea substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor) ale Codului penal de facto
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speciala de Invatamant de tip inchis, cu un statut juridic special, atunci curtea condamna minorul, 1l
elibereaza de pedeapsa si il trimite in institutia de Tnvatamant pentru o perioada pana la atingerea
majoratului, dar nu mai mult de 3 (trei) ani."®® Minorii care au comis infractiunile previzute in
alineatul 4 al articolului 91 din Codul penal de facto nu se califica pentru eliberarea de pedeapsa, in
conformitate cu paragraful 2 al articolului 91 din Codul penal de facto.*”

Regula 17 din Regulile de la Beijing stabileste principiile care trebuie urmate de catre autoritatile
competente atunci cand ele examineaza asemenea cazuri. Regula prevede ca pedeapsa trebuie sa fie
intotdeauna proportionald cu circumstantele si cu gravitatea infractiunii, dar, de asemenea, cu
circumstantele si nevoile minorului si ale societét[:ii.171 Cel mai important principiu si factorul de care
trebuie s se ghideze instanta la judecarea cazului intotdeauna este bunistarea minorului.*’ Privarea
de libertate trebuie sd fie aplicatd numai ,,dupa o analizd atentd” si este ,,limitatd la minimumul
posibil”, aceasta putand fi aplicatd numai in cazul in care este vorba de o infractiune deosebit de
grava cu folosirea violentei, dar, chiar si In acest caz, doar in cazul in care nu existd alte masuri
adecvate.'”® Prin urmare, prevederile de mai sus sunt doar partial in conformitate cu standardele
internationale, deoarece exclud posibilitatea ca aceastd masurd sa fie aplicatd infractorilor minori
care au Incalcat unele prevederi ale legii penale.

Incetarea urmaririi penale din aceste motive nu se va face daca minorul Invinuit sau avocatul acestuia
se opune. Consimtdmantul minorului sau a reprezentantului sdu legal este obligatorie pentru
incetarea urmaririi penale.

Acest lucru este conform prevederilor articolului 11.3 din Regulile de la Beijing.

In cazul in care minorul incalcd sistematic cerintele stabilite de masura educationala obligatorie,

instanta de judecata, la cererea organului de specialitate, revoca decizia 7§i trimite materialele cauzei
. . o . o . 174

penale sefului organului de urmarire penala pentru a redeschide dosarul.

- Principii suplimentare speciale care trebuie luate in considerare in cazul condamnarii minorilor

In cazul condamnirii minorilor, pe langa principiile generale privind condamnirile, trebuie luate in
considerare conditiile de viatd si de educatie, nivelul de dezvoltare mentald si alte caracteristici
personale a minorului, precum si influenta persoanelor mai in varstd asupra copilului. Varsta
minorului ca o circumstantd atenuanta este luatd in considerare numai impreuna cu alte circumstante
atenuante si agravante.”” In conformitate cu articolul 53 din CPP de facto, in procesele judiciare
asupra minorilor, circumstantele trebuie dovedite, fapt ce nu poate fi realizat fard o ancheta judiciara
corecta. Aplicarea unui ordin sau hotarari judecatoresti speciale intr-o cauza penald pe o infractiune
comisa de un minor este inadmisibild daca nu se iau masurile corespunzatoare pentru a stabili toate
conditiile cazului.’”® Pentru a obtine informatii de baza despre minor, in conformitate cu articolul
200 al CPP de facto in sedinta de judecata pot fi citati parintii sau reprezentantii legali ai copilului.
Daca este necesar, instanta poate cere audierea reprezentantilor organizatiilor in care minorul a
studiat sau lucrat, tutorilor sau ingrijitorilor inculpatului, precum si reprezentantilor altor organizatii.

1%9Codul penal de facto, vezi 118, art.91, par.2

70 |pid., art.91, par.4

"1 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 17

21hid., regula 17d

73 Ipbid., regula 17¢

"4CPP de facto, vezi 126, art.5-6

175 Codul penal de facto, vezi 118, art.88

17 Hotaréarea nr.9 a Curtii Supreme a regiunii transnistrene din 22 decembrie 2004
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Acest lucru este in conformitate cu regula 16 din Regulile de la Beijing, care prevede ca, in toate
cazurile, cu exceptia cazurilor minore, Tnainte ca autoritatea competentd sd pronunte o hotarare
definitivd de fond ,,vor fi investigate In mod corespunzdtor circumstantele in care minorul locuieste
sau conditiile in care a fost comisd infractiunea” pentru ,,a asigura adjudecarea judicioasa a
cauzei”.!’" Potrivit Regulilor de la Beijing, ancheta sociald a minorului invinuit si raportul cu privire
la constatarile anchetei judiciare reprezinta un ajutor indispensabil in administrarea justitiei pentru
minori. Originea sociald si de familie a minorului, viata scolara, experientele educationale etc. ar fi
alte informatii relevante despre copil. Serviciile sociale speciale, ofiterii de probatiune sau personalul
auxiliar al instantei ar putea fi implicat n obtinerea acestor informa‘;ii.178

Termenele de examinare a dosarelor penale in instante

Legislatia de facto a Transnistriei nu prevede termene speciale pentru examinarea cauzelor penale
care implica minori.

Pentru a preveni incalcarea garantiilor procedurale si dreptul la un proces echitabil, prevazute in
articolul 46 a Constitutiei de facto a Transnistriei, si pentru a evita birocratia si intarzierile in
procedurile judiciare, Plenul Curtii Supreme de Justitie din regiunea transnistreand, a adoptat o
Rezolutie'™ care promoveazid examinarea calitativi si in timp util a cauzelor penale de catre
instantele de judecata, si care are drept scop sd reduca timpul necesar pentru solutionarea cauzelor
penale, fara intarzieri nejustificate si in strictd conformitate cu normele de procedura penala.

Conform Regulii 20.1 din Regulile de la Beijing, ,.fiecare caz, din momentul deschiderii, va fi tratat
rapid, fara intarzieri nejustificate".

Metode alternative de solutionare a cauzelor/litigiilor penale

Documentele de drept international contin recomandari privind utilizarea unor metode alternative de
solutionare a litigiilor penale. Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, in Recomandarea nr.
R(87)18®, nu numai ci a sustinut ideea solutionarii extrajudiciare ,,a litigiilor penale”, dar a sugerat
si un model concret bazat pe masurile folosite deja, in acel moment, in multe tari.

La 15 septembrie 1999, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei dedicat o recomandare speciala
utilizarii medierii Tn cauzele penale - una dintre cele mai noi forme de metode ,,alternative” de a
reactiona la crimd. Conventia cu privire la Drepturile Copilului si Comitetul sdu corespunzatoare
prevad ca un element de baza al unei politici cuprinzatoare de justitie juvenild ar trebui sa fie
promovarea unor masuri extrajudiciare de tratare a copiilor in conflict cu legea.181 Unele
recomandari privind tratarea infractorilor minori fard a recurge la judecata sunt incluse si in Regulile
de la Beijing.'®

" Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 16.1
178 |bid., regula 16, comentariu
¥ Hotararea nr.10 adoptati la 30 noiembrie 2009 de plenara Curtii Supreme a regiunii transnistrene
180 Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, Recomandarea nr.R(87) 18 a Comitetului de Ministri statelor membre
cu privire la simplificarea justitiei penale, 17 septembrie 1987, disponibila aici
https://wcd.coe.int/com.instranet. InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=608011
&SecMode=1&Docld=694270&Usage=2 [accesati la 4 iulie 2013]
8L CDC, vezi 3, art.40(3) si CG CDC nr.10, vezi 6, par.24-27
182Requlile de la Beijing, vezi 111, regula 11
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Conceptul metodelor alternative de solutionare a cauzelor penale sunt reflectate in legislatia de facto

a regiunii transnistrene. Versiunea transnistreana a alternativelor la urmarirea penald sunt exonerarea
- - . A v w se . . 183

de raspundere penala din cauza Impacdrii cu victima(ele).

Pentru a reduce incidenta de recidiva si a proteja drepturile copiilor, care din cauza varstei lor nu sunt
intotdeauna Tn masura sa evalueze in mod adecvat ca faptele comise reprezinta un pericol social, a
fost conceputa si adoptata la 14 aprilie 2010 Legea ,,cu privire la modificarea Codului penal [de fapt]
si cu privire la modificarea si completarea Codului de procedurd penald [de facto]”1 ‘ Legea ofera
posibilitate minorilor care au comis o infractiune care nu a cauzat moarte sau vatdmare corporala
grava, si care se pedepseste cu pana la 7 ani de inchisoare, sa recurga la procedura de reconciliere cu
victimele.

Scutirea de raspundere penala a infractorului minor Tn urma reconcilierii cu victima este posibild in
urmatoarele conditii:

a) inculpatul se impaca cu victima;

b) inculpatul compenseaza dauna cauzata victimei,

¢) inculpatul ramburseaza cheltuielile de judecata (cheltuieli de contencios).'®
Trebuie remarcat faptul cd exonerarea de raspundere penala ca urmare a reconcilierii cu victimele
este posibild numai daca sunt Indeplinite toate cele trei conditii.

Reconcilierea este o procedurd voluntara. Incetarea urmdririi penale nu este permisa in cazul in care
victima si/sau invinuitul (inculpatul) se opun. Intr-un astfel de caz, cauza este judecata conform
procedurii generale.

Unul dintre dezavantajele alternativelor transnistrene la urmarirea penald in conformitate cu articolul
75 din Codul penal si articolele 5-7 ale CPP de facto, este lipsa legislatiei, si, prin urmare, a practicii
de mediere (masurd care asista partile in litigiu Tn reconciliere, reparatii etc).

- Scutirea de la rdspundere penald din cauza exprimadrii active a regretului poate fi, de asemenea,
considerata drept o metoda alternativa de solutionare a conflictului.

In conformitate cu articolul 74 al Codului penal de facto si articolele 5-8 ale CPP de facto, instanta
de judecata sau anchetatorul, cu acordul conducatorului organului de urmarire penala, poate incheia
urmadrirea penala impotriva unei persoane care a comis o infractiune minora pentru prima datd in
cazul in care, dupa savarsirea infractiunii, aceasta a pledat vinovata in mod voluntar, a contribuit la
solutionarea infractiunii, reparat prejudiciul cauzat, sau a incercat in alte modalitati sa compenseze
dauna cauzatd de infractiune.

Victima cauzei penale este notificat cu privire la incetarea urmaririi penale si are dreptul de a
contesta, in termen de cinci zile, decizia instantei de judecatda sau hotdrarea anchetatorului sau
organului de anchetd, respectiv, In instanta superioara sau la conducatorul organului de urmarire
penala sau la procuror.186

183 Codul penal de facto, vezi 118, art.75; si CPP de facto, vezi 126, art.5-7

184 |_egea nr.48-Z1-1V; versiunea in limba rusi a documentului este disponibila aici:
http://president.gospmr.ru/ru/news/zakon-pmr-no-48-zi-iv-0-vnesenii-izmeneniya-v-ugolovnyy-kodeks-pridnestrovskoy-
moldavskoy [accesata la 4 iulie 2013]

185 Regulamentul privind cheltuielile pentru judecata se contine in CPP de facto, vezi 126, art.86

186 CPP de facto, vezi 126, art.5-8
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De asemenea, nu este permisd incetarea urmaririi penale daca persoana care a comis o infractiune
este Tmpotriva acestui fapt. In acest caz, investigatia se desfasoara dupa procedurile generale.

O alta alternativda la condamnarea penald a minorilor este utilizarea masurilor educationale
obligatorii, care au fost descrise mai sus.

Rolul special pentru exonerarea de raspundere penald in legaturd cu exprimarea activa a regretului si
impacarea partilor este accentuat de cdtre Curtea Suprema a regiunii transnistrene. De exemplu, in
punctul 31 al Rezolutiei nr.9 a Plenului Curtii Supreme de Justitie din 22 decembrie 2004 ,,cu privire
la verdictul instan‘gei”187, instantelor li se atrage atentia la nevoia de a lua in considerare posibilitatea
de aplicare a motivelor prevazute in articolele 74 si 75 (scutirea minorilor de raspundere penalad in
legaturda cu exprimarea activd a regretului si impacarea cu victima, respectiv) pentru scutirea

minorilor de la rdspundere penala.

Preventia

Comitetul pentru Drepturile Copilului (CDC) remarca faptul ca, fard un set de masuri care vizeaza
prevenirea delincventei juvenile, o politicd de justitie juvenild sufera de deficiente grave.'®®
Comitetul recomandd integrarea completd a Indrumirilor ONU pentru prevenirea delincventei
juvenile (Principiile de la Riyadh) pentru a avea politici cuprinzitoare de justitie juvenila.'®®

Principiile de la Riyadh stabilesc ca accentul principal al oricarui program de prevenire ar trebui sa
fie pus pe bunastarea tinerilor din copilaria timpulrie.190

Principiile de la Riyadh stabilesc principiile si procedurile pentru punerea in aplicare a programelor
de prevenire la trei niveluri — primar, secundar si tertiar. Programele de prevenire primara sunt cele
care se refera la populatia generald a copiilor si includ masuri si servicii pentru a preveni conflictele
copiilor cu legea.”™ Programele de prevenire secundare tintesc copii ce riscd si recurgd la un
comportament delincvent. Acestia sunt, de obicei, copiii care locuiesc in cartiere defavorizate, au
performante sau prezenta scolara proastd, pot fi supusi violentei in familie, sunt din familii
vulnerabile etc.'®? Prevenirea tertiara a delincventei se referd direct la sistemul justitiei juvenile,
deoarece are drept scop prevenirea recidivei de copii aflati deja in conflict cu legea.193

Conform Principiilor de la Riyadh, pentru ca programele de prevenire sa fie eficiente, ar trebui sa se
tind seama de cauzele comportamentului delincvent si nevoile copilului, iar aceste cauze si nevoi ar
trebui abordate in conformitate cu standardele si normele internationale. Principiile mai sugereaza ca
aceste programe ar trebui ,,periodic monitorizate, evaluate si ajustate corespunzétor”.194

187 Versiunea in limba rusa a documentului poate fi descarcata aici: http://supcourtpmr.org/akti/doc_details/58--9-2004---

html [accesata la 4 iulie 2013]
88CG CDC Nr.10, vezi 6, par.17
189 | pid.
% principiile de la Riyadh, vezi 109, par.4
! peter Greenwood, Programe de prevenire si interventie pentru infractorii juvenili, Viitorul copiilor, Vol.18 / nr.2 /
toamna 2008, p.193
192 |id.
%Carolyn Hamilton, vezi 7, p.11
Yprincipiile de la Riyadh, vezi 109, par.48
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Multe studii arata ca cele mai eficiente programe sunt cele de preventie primara, care din start nu lasa
copiii sa recurgd la un comportament delincvent.”® De aceea, este foarte important ca asemenea
programe de prevenire primara si secundara sa fie elaborate si implementate ca parte a politicii de
aparare a ordinii publice;196 cu toate acestea, este la fel de important sa se lucreze cu acei copii care
au intrat deja in contact cu sistemul justitiei juvenile, pentru a se asigura cd acestia nu vor pasi gresit
din nou.

Astfel, este esential sd existe mdsuri menite sd ia in considerare nevoile copiilor si sa abordeze
cauzele delincventei. Nu trebuie folosite programe de preventie punitive, pentru ca acestea nu sunt
eficiente, mai mult, ele pot provoca chiar un comportament delincvent ulterior.®” Programele de
reabilitare bazate pe comunitate s-au dovedit a fi cele mai eficiente, deoarece acestea se concentreaza
pe reabilitarea si reintegrarea minorilor in societate si sunt, de obicei, realizate cu participarea activa
a societatii civile si a comunitatii in ansamblu.

In prezent, in regiunea transnistreand, preventia delincventei juvenile este reglementata de Legea de

facto ,,privind principiile de prevenire a neglijarii copilului si delincventei juvenile”.198

Potrivit acestei legi, institutiile responsabile pentru prevenirea delincventei juvenile sunt: Comisia
pentru protectia minorilor, organele de protectie sociald a populatiei, institutiile de invatadmant,
Protectia Copilului (organele de tuteld si curateld); institutiile de politici de tineret; institutiile de
asistenta medicala, serviciile de ocupare in cAmpul muncii si organele afacerilor interne.**

.....

minorilor, identificarea si eliminarea cauzelor si conditiilor care duc la acest comportament, protectia
drepturilor si intereselor legitime ale copiilor, reabilitarea socio-pedagogica a minorilor in situatii de
risc, identificarea si abordarea cauzelor cu implicarea minorilor in comiterea unor infractiuni sau
actiuni antisociale — trebuie sd se bazeze pe principiile statului de drept, ale democratiei, pe
tratamentul uman al copiilor, sprijinul din partea familiei si lucrul cu copiii in conflict cu legea bazat
pe o abordare individuald si confidentiala.

Legea prevede, de asemenea, ca guvernul de facto al Transnistriei sustine autoritatile locale si ONG-

urile in prevenirea neglijarii copilului si delincventei juvenile, precum si va trage la raspundere
oficialii si cetatenii pentru Incalcarea drepturilor si intereselor legitime ale copiilor.2 0

Legea enumerd, de asemenea, drepturile si libertdtile si garantiile procedurale ale copiilor, parintilor
si reprezentantilor legali ai acestora cdrora in raport cu care se desfasoard activitatea de prevenire
individuala, si afirma ca aceste drepturi si libertdti sunt garantate prin Constitutia de facto si tratatele
interna;ionale.201 Lista include, de asemenea, drepturile minorilor detinuti in institutii de prevenire a
legali ai copiilor despre admiterea lor in asemenea institutii, dreptul de a ataca deciziile luate de
aceste institutii sau functionari din cadrul lor la organele superioare ale sistemului, la procuratura sau

195 peter Greenwood, vezi 191, p.185

196Carolyn Hamilton, vezi 7, p.12

97 Robert Agnew, vezi 5, p.405

7 august 2006, http://supcourtpmr.org/akti/doc_download/13---g------- g.html [accesata la 1 iulie 2013]
9 Ipid., art.4

2% |pid., art.2

% Ibid., art.8
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in judecatd, dreptul la un tratament uman si non-degradant, dreptul de a comunica cu membrii
familiei, prin apeluri telefonice si vizite, dreptul de a primi colete, pachete, trimiterea si primirea unii
numadr nelimitat de scrisori, dreptul de a obtine gratuit hrand, imbracaminte, incéltdminte si alte
articole, In conformitate cu standardele si normele stabilite.?%?

Desi legea pare sd includd mai multe reguli prevazute de Principiile de la Riyadh si sa fie in
conformitate cu standardele internationale de prevenire a delincventei juvenile, se pare cd autoritatile
transnistrene de facto se concentreaza mai mult pe prevenirea tertiard a delincventei juvenile. In plus,
existd foarte putine programe si masuri de preventie elaborate in practicd. Din pacate, masurile
preventive au, in general, o abordare punitiva, concentrdndu-se mai mult pe corectie decat utilizarea
unor masuri comunitare sau masuri alternative detentiei sau inchisorii pentru resocializarea si
reabilitarea copiilor in conflict cu legea. Practica de prevenire a delincventei juvenile din regiune va
fi examinata in detaliu in capitolul respectiv de mai jos.

Institutiile educationale speciale de tip inchis

Tn conformitate cu paragraful 4 al articolului 16 din Legea de facto ,,privind principiile prevenirii
(optsprezece) au, care au nevoie de conditii speciale de educatic sau formare profesionala si de
abordari pedagogice speciale, pot fi plasati in institutii de invatdmant speciale de tip Inchis, in cazul
in care: a) nu sunt trasi la raspundere penald pentru ca, la momentul savarsirii infractiunii, nu
implinisera varsta minima de raspundere penald; b) au atins varsta de raspundere penala, dar nu sunt
sanctionati penal din cauza dezvoltarii intelectuale insuficiente sau a existentei unei tulburari psihice
Tn momentul comiterii infractiuni, astfel nefiind in masura sa realizeze pe deplin natura si pericolul
social al actiunilor (inactiunilor) lor sau de a le controla; ¢) sunt condamnati pentru o infractiune de o
gravitate mica sau medie, sau grava, iar instanta a decis scutirea de pedeapsd, in conformitate cu
paragraful 2 al articolului 91 al CPP de facto (dupa cum am descris mai sus);

In conformitate cu punctul 27 din Decretul No.677 al presedintelui de facto®®, o institutie de tip
inchis trebuie sa aibd: un complex de facilitati rezidentiale si educationale pentru copii, facilitati
pentru personalul pedagogic, administrativ si de intretinere, o spdldtorie, servicii de pregatire si
service a hranii, teren de sport, spatii de formare si experimentale, un atelier de instruire si alte
facilitati necesare pentru realizarea obiectivelor, camere de dormit pentru 12-14 de persoane, cu
grupuri sanitare cu cabine separate, in conformitate cu normele stabilite, mijloace de transport,
inclusiv pentru transportarea personalului.

Normele interne ale institutiilor de tip inchis reglementeaza orele trezirii si culcarii, orele meselor,
ale cursurilor de grup, atelierelor de lucru, plimbarilor, altor evenimente, si timpul liber.

In conformitate cu punctul 41 al decretului mentionat mai sus, elevii plasati in institutii de tip inchis
se bucura de drepturile si libertdtile garantate de Constitutia de facto si de tratatele internationale,

.....

regiunea transnistreana.

Parintii (sau inlocuitorii acestora) elevilor 1i pot vizita fara restrictii, cu conditia respectarii cerintelor
regulamentului institutiei.

202 11
Ibid.

293 Decretul nr.677 al presedintelui de facto ,,cu privire la prevederile standard ale institutiilor educationale speciale de tip

nchis” din 23 noiembrie 2006 (SAZ 06-48)
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Modalitatea de eliberare a elevilor din institutiile de tip inchis este reglementata de sectiunea 8 din
decretul mentionat mai sus. Administratia institutiei expediaza un aviz privind eliberarea minorului
din institutie cu cel putin o lund Tnainte de eliberare Comisiei pentru protectia minorilor de la locul
de trai sau resedintd actuala a minorului. Avizul va fi insotit de o caracteristica a minorului si
recomandari privind necesitatea continudrii activitdtilor de prevenire individuale si de asistare a
acestuia 1n angajarea la munca sau Imbunatitirea conditiilor de trai. Comisia pentru protectia
minorilor, in colaborare cu Ministerul de Interne de facto verifica oportunitatea ramanerii minorului
la adresa indicatd de institutie, si iau masuri pentru a organiza cazarea, angajarea la muncad sau
admiterea ntr-o institutie de invatamant a minorului, anuntand ulterior institutia despre rezultatele
obtinute.

Elevii eliberati din institutiile de tip inchis au dreptul sd-si continue studiile in institutia de
invatamant unde au studiat anterior. Ei sunt acceptati in clasa corespunzatoare in baza documentelor
intermediare de certificare emise de institutia speciala de tip inchis, fara testarea suplimentara a
cunostintelor.

Cadrul institutional al administrarii justitiei juvenile

Nu exista o singurd institutie unificati in Transnistria care ar avea competenta exclusivd de a se
ocupa de copiii in situatii de risc sau in conflict cu legea. Competentele si responsabilitatile sunt
impadrtite intre diferite institutii si organizatii.

Autoritatile de facto

Ministerul afacerilor interne

Conform Constitutiei de facto a Transnistriei, organele de drept ,,asigurd securitatea personalda a
persoanelor, protectia proprietatii, ordinii publice si prevenirea criminalita”l‘gii”.204 Astfel, rolul
principal in prevenirea delincventei juvenile, precum si in investigarea infractiunilor, revine
organelor Ministerului de facto al afacerilor interne si subdiviziunilor acestuia, care isi desfasoara
activitatea in unitdti specializate: directii raionale pe cazurile minorilor, departamentele municipale
ale afacerilor interne, centrele de detentie preventiva pentru minori (centrele de plasament), directia
militie penala a organelor de interne.?®

Directiile raionale pe cazurile minorilor (Inspectia pentru minori), directiile municipale ale
afacerilor interne

reglementeaza functiile directiilor raionale si municipale ale afacerilor interne. Activitatea Inspectiei
pentru minori este reglementatd de instructiunile ,,cu privire la organizarea activitatii Inspectiei

204 Constitutia de facto, vezi 92, art.94, par.2
205 L egea de facto cu privire la preventie, vezi 198, art.21

36



pentru minori a organelor afacerilor interne”, aprobate prin Decretul nr.233 al presedintelui de facto
al Transnistriei din 30 iunie 2002.%°

Functiile Inspectiei pentru minori includ: desfasurarea activitdtilor individuale de prevenire;
identificarea persoanelor care implica minorii in infractiuni sau activitati ilegale, antisociale sau de
alta natura; identificarea parintilor sau tutorilor care se eschiveaza de la indeplinirea sau indeplinesc
necorespunzator obligatiile privind cresterea, educarea si intretinerea copiilor; elaborarea in timp util
a propunerilor de aplicare a masurilor preventive prevazute de legislatia de facto; desfasurarea, in
limitele competentei, a masurilor de identificare a minorilor dati in cautare, precum si minorilor aflati
in dificultate, si transmiterea acestora catre organele sau institutiile corespunzatoare pentru

.....

.....

minorilor In centre speciale de plasament ale organelor afacerilor interne; si participarea, Impreuna

cu alte unitati ale organelor afacerilor interne, la masurile de preventie a neglijarii copilului si
delincventei juvenile.2 !

Inspectia pentru minori activeaza dupa principiul teritorial. Zonele Inspectiilor teritoriale pentru
minori, in care activeaza inspectorii si inspectorii superiori pentru minori, sunt stabilite de catre seful
organului teritorial pentru afaceri interne, in functie de contextul operational si numarul de inspectori
pentru minori de care dispune n efectivul de personal.?®® Inspectia desfasoara masuri preventive in
baza unui plan aprobat de catre seful de la interne si elaborat Tn baza analizei si evaluarii obiective a
situatiei operative.”%®

Centrele de detentie preventiva pentru delincventii minori

Articolul 23 al legii ,,privind principiile prevenirii neglijarii copilului si delincventei juvenile”
reglementeaza functiile centrelor de detentie preventivd pentru infractorii minori.?’® Centrele de
detentie preventivd trebuie sa: asigure non-stop admiterea si detentia temporard a delincventilor
minori, pentru a proteja viata §i sdndtatea acestora si pentru a preveni recidiva; s realizeze activitati
individuale de prevenire cu minorii admisi, cu implicarea altor autoritdti si institutii competente; sa
redirectioneze minorii in institutii de Tnvatamant speciale de tip inchis; in functie de competenta sa,
efectueze alte masuri cu privire la integrarea minorilor in aceste institutii; sa stabileasca
imprejurdrile, cauzele si conditille care au condus la crearea conditiilor pentru comiterea
infractiunilor de catre delincventii minori si sd informeze organele afacerilor interne

Motivele pentru admiterea minorilor in centre de detentie temporara ale organelor de interne sunt: o
hotarare sau decizie judecatoreasca, ordinul sefului Directiei orasenesti de interne (pana la 3 zile),
ordinul sefului Directiei raionale sau oragenesti de interne cu acordul procurorului din oficiul
teritorial (mai mult de 3 zile).

Directia militie penala a organelor afacerilor interne

2% Decretul si textul instructiunii este disponibil in limba rusa aici: http://zakon-
pmr.com/DetailDoc.aspx?document=60315 [accesat la 8 iulie 2013]

“7"1bid., articolele 1-7

2% |bid., art.10

)., art.19

2191 egea de facto privind preventia, vezi 198, art.23
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In limitele competentei sale, Directia militie penald: determin, previne, curma si solutioneazi
criminalitatea juvenild; identificd persoanele care pregatesc, comit sau au comis o infractiune;
identifica infractorii sau grupuri de infractori minori, precum si minorii implicati in organizatii sau
grupdri criminale si ia masuri pentru a nu le permite sd comitd infractiuni; ia masuri pentru a
contracara participarea minorilor la traficul ilicit de stupefiante, substante psihotrope si precursori ai
acestora; identifica persoanele care implicd minorii in comiterea de infractiuni si activitati antisociale
sau intr-un grup criminal, si aplici masurile prevazute de lege; ia parte in cautarea minorilor,
persoanelor disparute, minorilor care se ascund de anchetd sau proces, minorilor care se eschiveaza
de la pedeapsa sau de la masurile educationale obligatorii, care au scapat din sistemul penitenciar sau
au parasit in mod voluntar familiile sau institutii educationale speciale de tip Inchis sau centrele de
plasament pentru minori, in care au fost admisi.”**

Legea ,,cu privire la militie”, care defineste locul, rolul si principiile de lucru ale militiei, inclusiv ale
militiei penale, precum si functiile, responsabilitatile, drepturile si procedurile de monitorizare si
supraveghere a operatiunilor sale,”*? prevede ci militia, ca parte a Ministerului de facto al Afacerilor
Interne, asigura protectia sigurantei si ordinii publice, protejeaza interesele legitime ale locuitorilor si
ia masuri pentru prevenirea, investigarea si solutionarea cazurilor de infractiuni, in limitele stabilite
de lege.? Actiunile militiei trebuie sa se bazeze pe principiile legalitatii, umanismului, justitiei
sociale, respectului pentru drepturile omului, cooperarii cu publicul, prin asigurarea transparentei si
respectarea confidentialitatii profesionale.** Legea interzice militiei sa desfdsoare activitati care
implicd tratament degradant pentru demnitatea umana.”*® Activitatea militiei trebuie sa fie deschisa
pentru public si mass-media.”*®

Comitetul de ancheta

In legitura cu interpretarea articolului 6 din Constitutia de facto a Transnistriei, care prevede ca
,puterea de stat [in Transnistria] este divizatd in puterea legislativa, executiva si judecatoreasca” si
cd aceste institutii acestor puteri trebuie sa fie independente,217 dar si in scopul de a reorganiza
oficiul Procurorului General, presedintele de facto a emis un decret®*® privind crearea Comitetului de
anchetd. Decretul a fost urmat de legea ,,privind Comitetul de ancheta”, care stabileste structura,
obiectiv%g, functiile, atributiile si responsabilitdtile, precum si competentele Comitetului de
ancheta.

Comitetul de ancheta este organul executiv, care isi exercita autoritatea in mod independent, care
efectueaza ancheta preliminara si reprezinti acuzarea in instantele de judecatd din regiunea
transnistreand si controlul procedural al derularii anchetei preliminare, anchetei, si activitatii
operative de investigare.??® Activitatile sale se bazeazi, printre altele, ,,pe principiile statului de
drept, ale intereselor statului, apararea drepturilor si intereselor legale ale locuitorilor, transparentd si

™ Ibid., art.24

2121 egea privind militia, CZMR, 18 iulie 1995, modificata la 29 aprilie 2013

Blpid., art.2

2 Ipid., art.3

> |pid., art.5

1% |pid., art.6

2 Constitutia de facto, vezi 92, art.6

18 Decretul Presedintelui de facto privind aprobarea prevederilor privind crearea Comitetului de anchetd, disponibila in
limba rusa: (http://www.ulpmr.ru/pravo/show/[dQNwVS40QLbxsFnAzY1LJ0g8n+xbVPudVZY'; [accesat la 17 iunie
2013]

21950vietul Suprem (parlamentul de facto), Legea privind Comitetul de anchetd, Nr.205-Z-V, 16 octombrie 2012

2 |pid., art.1, par.1, prevederi generale
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deschidere in masura 1n care aceasta nu intrd In conflict cu cerintele legii privind protectia drepturilor
si intereselor legitime ale rezidentilor sau a altor secrete protejate prin lege.”221

Principalele obiective ale Comitetului de ancheta sunt, printre altele, investigarea cuprinzatoare,
completd, obiectiva si prompta a infractiunilor comise pe teritoriul regiunii transnistrene, participarea
la examinarea tuturor cazurilor penale 1n instantele de judecata, gestionarea dispozitiilor procedurale
pentru controlul anchetei si legalitatii deciziilor luate de catre organele de anchetd, elaborarea unor
propuneri de Tmbunatatire a reglementarilor legale in ceea ce priveste aplicarea legii, cooperarea cu
omologii internationali in domeniul procedurilor penale inainte de proces.???

Legea mai stabileste competentele Comitetului de ancheta si angajatilor acestuia, care, printre altele,
includ caracterul obligatoriu al cerintelor legale ale Comitetului de anchetd adresate tuturor
autoritatilor [de facto], organizatiilor, oficialilor si altor membri ai comunitatii.””® Nerespectarea
solicitzélzﬂilor legale ale Comitetului de anchetd atrage dupa sine raspunderea in conformitate cu
legea.

Legea si decretul mentionate contin si o prevedere, potrivit cireia, dacd o persoand considera ca
actiunea (inactiunea) Comitetului de anchetd 1i Incalca drepturile si interesele legitime, el/ea are
dreptul de a contesta aceste actiuni (inactiuni), in ordinea stabilita, la functionari superior din cadrul
Comitetu212115i de anchetd, la procurorul care exercitd supravegherea generald, precum si in instanta de
judecata.

Legea cu privire la Procuraturad stabileste structura, obiectivele, functiile, atributiile si drepturile
Procuraturii si procurorii din subordine.??® Functiile Procuraturii sunt: supravegherea executirii
legilor de catre autoritdtile locale si executive; monitorizarea si controlul asupra tuturor persoanelor
juridice, asociatiilor obstesti, oficialilor [si locuitorilor regiunii]; supravegherea respectarii legislatiei
[de facto] prin efectuarea activitatilor operative de investigatii, anchetarea preliminara si de pre-
proces; supravegherea respectarii legii in locurile de detentie in arest preventiv, executarii pedepselor
si altor masuri de executare stabilite de instantele de judecatd; supravegherea conformitatii deciziilor
judecatoresti cu legea; investigarea actiunilor cu caracter sau elemente criminale; participarea la
imbunatatirea si clarificarea legislatiei [de facto] si la elaborarea masurilor autoritatilor publice [de
facto] pentru prevenirea crimelor si a altor infractiuni; coordonarea activitatii organelor de drept si
agentiilor de reglementare pentru identificarea si prevenirea incalcarilor.?’

Articolul 7 din lege prevede ca cererile procurorilor, in cadrul autoritatii lor, sunt obligatorii pentru
toate organele, institutiile, organizatiile, oficialii, §i persoanele fizice, si urmeazd a fi executate
imediat sau intr-un interval de timp rezonabil, stabilit de catre Procuraturd.??® Dovezile solicitate,
precum si diversele tipuri de date statistice sau informatii de altd natura trebuie furnizate imediat si
gratuit.229 Nerespectarea acestor reglementari, fara motive valabile, va atrage raspundere juridic:'Zl.230

% Ipid., art.5

22 Ibid., art.1(4) si 3

22 |pid., art.7

224 | bid.

2> Ibid., art.11, si decretul, vezi 218, par.17

2281 eoea constitutionald de facto privind procuratura, Nr. 66-KZ-1V, din 12 iulie 2006, modificata la 26 octombrie 2012
27 |pid., art.4

2% Ipid., art.7

29 Ipid.

2 Ipid.
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Este greu de stabilit o separare clard a atributiilor si competentelor intre Comitetul de ancheta si
Procuratura Generala, chiar si dupa analizarea normelor legislative de facto relevante. De fapt,
Constitutia de facto nu a fost modificata in acest sens si incd mai prevede ca Procuratura are obligatia
principala si dreptul de a ,,supraveghea respectarea precisa si uniforma de catre organele judiciare,
ministere si departamente, organele puterii locale, organele autonomiei locale, intreprinderi,
organizatii $i institutii, asociatii publice, oficiali si cetdteni, a Constitutiei si legilor”.?®* Constitutia
de facto mai stabileste ca Procuratura trebuie sa desfasoare o anchetd preliminara, si sa reprezinte
acuzarea in numele statului in instan‘;é.232

Thomas Hammarberg scrie ca articolele din Constitutia de facto in ceea ce priveste rolul procurorului
sunt ,,bazate pe conceptul unei *procuraturi* puternice din fosta Uniune Sovietica”, care prevede ca
o institutie are autoritatea de a supraveghea functionarea practic tuturor celorlalte institutii. Dupa
cum noteaza dl Hammarberg 1n raportul sau, avand atat de multa putere, Procuratura, in acelasi timp,
nu este obligata sa ,,ofere vreo explicatie cu privire la dosarele sau problemele examinate sau sa-si
puni la dispozitie fisierele pentru inspectie.”***

Dl Hammarberg vorbeste si despre coincidentele de roluri dintre doud institutii: Procuratura si
oficiului Ombudsmanului, in ceea ce priveste primirea §i examinarea plangerilor din partea
membrilor publicului. Asa cum i s-a comunicat, n scopul de a evita suprapunerea si contradictiile,
aceste doud institutii coordoneaza intre ele activitatile desfasurate.

Ministerul justitiei

Regulamentul activitatii Ministerului de facto al justitiei al regiunii transnistrene este stabilit in
conformitate cu Decretul nr.194 al presedintelui de facto din 20 martie 2012.

Ministerul de facto al Justitiei este organul executiv care realizeaza politica ,,de stat” si efectueaza
controlul ,,de stat” in domeniul justitiei, gestionarii si arhivéarii documentelor, si coordoneaza
activitatile legislative ale organelor executive ale puterii si controlului de stat. Ministerul justitiei este
un organ de drept care asigura activitatea sistemului penitenciar si executarea pedepselor penale pe
teritoriul transnistrean.”*

Institutiile sistemului penal au fost transferate din subordinea Ministerului de facto al Afacerilor
Interne catre Ministerul de facto al justitiei la 25 august 2000, in legaturd cu reorganizarea
institutiilor executivului de facto si pentru imbunititirea executirii sanctiunilor penale.?*®

Exista doua Intreprinderi unitare de stat, {US ,,UIN-2 Metallorukav’” si fUs ,,Ostrog”, special create
in cadrul sistemului Ministerului de facto al justitiei pentru functionarea sistemului penitenciar si
implicarea detinutilor in munca. Serviciul Penitenciar al Ministerului de facto al justitiei are in
subordonare si o echipad de destinatie speciald, care raporteaza direct ministrului de facto al justitiei.

231 Constitutia de facto, vezi 92, art.91
2321 1h;
Ibid.
2% Hammarberg, vezi 2, p.16
#¥Regulamentul cu privire la Ministerul de facto al justitiei (anexa nr.1 la decretul presedintelui de facto cu privire la
aprobarea structurii si personalului Ministerului de facto al Justitiei), nr.194, din 20 martie 2012, par.1
235

http://justice.idknet.com/web.nsf/a79a37f93672cf45c22574d5002acf14/d720fbb53ff85f39¢22574d700283441!0penDoc
ument&ExpandSection=2# Section?2 [accesat la 23 iunie 2013]
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Serviciul Penitenciar este format din: administratia centrald a Serviciului de Penitenciare al
Ministerului de facto de Justitie, si institutiile si subdiviziunile penitenciare.?*

Pentru a crea conditii necesare detinutilor minori in executarea pedepsei si pentru desfasura activitati
educationale cu participarea lor, in iulie 1993, presedintele de facto a dispus crearea unei colonii
educationale pentru minori, in raionul Camenca, langd satul Aleksandrovka, pe baza fostei scoli-
internat din Aleksandrovka.”’

In decembrie 1994, o unitate noua de regim comun si strict a fost creatd la Tiraspol pentru femei
condamnate.?*® Infractoarele juvenile de asemenea sunt detinute In aceasta unitate, deoarece colonia
educationala din Camenca este doar pentru minori de sex masculin.

Si serviciile de sanatate din unitatile penitenciare sunt in subordinea Ministerului de facto al Justitiei.
Medicii si asistentele medicale care lucreazd in aceste institutii sunt considerate ca facand parte din
personalul inchisorii.?*®

Comisia pentru protectia minorilor

Comisia pentru protectia minorilor este un organ permanent interdepartamental de coordonare pentru

.....

Formarea si functionarea Comisiei pentru protectia minorilor (denumita in continuare Comisie) este
definita si reglementata prin ordinul nr.457 a presedintelui de facto al Transnistriei, in conformitate
cu articolul 72 din Constitutia de facto si Legea No.665-3-1I1 ,,privind principiile prevenirii
delincventei juvenile”.

Comisia functioneaza la doud nivele - nivel de raion/oras (nivelul 1) si la nivelul localitatii (nivelul
II). Comisia se reuneste dupa necesitate, dar, potrivit reglementarilor, nu mai putin de doua ori pe
luna.

Scopul principal al Comisiei este de a proteja drepturile si interesele legitime ale copiilor din
Transnistria prin asigurarea unei abordari unitare a problemelor in ceea ce priveste protectia

.....

infractiunilor comise; participarea la elaborarea programelor de protectie a drepturilor si intereselor
legitime ale copiilor pentru a le imbunatati conditiile de viata, sdndtate, educatie, munca si petrecere
a timpului liber, pentru a preveni neglijarea copilului, delincventa si activitdtile antisociale;
participarea la elaborarea reglementarilor privind protectia drepturilor si intereselor legitime ale
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minorilor; examinarea informatiilor si sugestiilor furnizate de cétre organismele si agentiile de
educatie, munca, timp liber, locuinte si alte drepturi, precum si deficientele activitatilor institutiilor
care impiedica prevenirea delincventei juvenile; analiza activitatii entitatilor care lucreazd in
domeniul prevenirii, acordarea asistentei metodologice si de orientare a acestora, colectarea si
raspandirea bunelor practici.

Sistemul judecatoresc

Constitutia de facto stabileste ca puterea de stat se exercitd prin divizarea intre ramurile legislativa,
executivad si judecatoreascd. Organele acestor ramuri, in propria lor competentd, sunt independente
una de cealalta.**

Sistemul judecatoresc este reglementat de prevederile legii constitutionale de facto ,,privind sistemul
judecatoresc” din Transnistria.?*" Potrivit acestei legi, puterea judecdtoreasca se exercitd de catre
instantele judecatoresti, prin proceduri constitutionale, civile, administrative, penale si de arbitraj.?*?

Sistemul judiciar din Transnistria este format din instante si magistrati.”*® Instantele includ curtea
constitutionald, si sistemul judiciar, reprezentat de sistemul de instante de jurisdictie generald: Curtea
Supremd de Justitie, instantele municipale (raionale) si magistratii, care sunt judecdtori de drept

. . 244
comun, si Curtea de Arbitraj.

Legea interzice crearea unor instante extraordinare sau judecatorii neprevazute de Constitutia de
facto a Transnistriei.”*® Nu existd un sistem judiciar separat, cu instante sau judecatori specializati,
pentru cauzele cu implicarea minorilor.

Curtea constitutionald, cea Suprema si de Arbitraj sunt cele mai Inalte organe judiciare ale puterii de
stat din Transnistria.’*® Curtea Constitutionald din Transnistria este un organ judiciar de facto de
control constitutional, care exercitd independent puterea judecdtoreascd prin proceduri
constitugionale.24 Curtea Supremd de Justitie este organul judiciar suprem pentru cauze civile,
penale, administrative si altele, care cad sub incidenta instantelor de jurisdictie generald. Curtea
Suprema de Justitie examineaza cazuri ca un tribunal de a doua instanta, la revizuirea cazurilor unde
au fst descoperite noi probe, precum si ca o curte de primd instanta in anumite cazuri prevazute de
lege. Deciziile Curtii Supreme sunt definitive si nu pot fi atacate. Curtea Suprema de Justitie este
instanta direct superioard instantelor municipale (raionale).248 Judecatoriile municipale (raionale)
examineaza toate cazurile aflate in jurisdictia lor, cu exceptia cazurilor care, potrivit legii, sunt in
competenta altor instante. Instantele municipale sunt superioare magistratilor de jurisdictie comuna
din regiunea respectiva.’*® Curtea de Arbitraj este organul judiciar suprem de solutionare a litigiilor

240 Constitutia de facto, vezi 92, art.6

21| egea de facto privind sistemul judiciar, Nr.180RP, 11 martie 2002
*21bid., art.1
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economice, precum si a altor cazuri previzute de lege.”®® Magistratii analizeaza cauzele civile,

administrative si penale ca tribunale de prima instantd, in limitele competentei lor.

Legea prevede independenta deplina a instantelor si judecatorilor. Judecatorii implicati in
administrarea justitiei sunt independenti si respectd doar prevederile Constitutiei. Este interzisa
adoptarea unor legi si alte acte juridice care ar revoca sau limita independenta instantelor si
judecitorilor.?®? Ingerintele in activitatea judecitorilor in administrarea justitiei sunt interzise si se
pedepsesc prin lege.”*

Hotararile judecatoresti, ordinele si cererile judiciare etc. sunt obligatorii pentru toate organele
puterii de stat, autoguvernarilor autoritatile locale, functionarii publici, persoane fizice si juridice, si
trebuie executate cu strictete pe teritoriul transnistrean.

Legea mai asigurd accesul egal la instantele judecatoresti si prevede orice persoana are dreptul la 0
protectie jurisdictionalda a drepturilor si libertdtilor sale precum si dreptul de a ataca in instanta
deciziile si actiunile ilegale ale autoritdtilor publice, de stat sau asociatiilor obstesti. Legea
garanteaza, de asemenea, egalitatea tuturor persoanelor in fata legii si in instantele de judecata.
Potrivit legii, instantele nu vor da preferinta unor institutii sau persoane din motive de afiliere sau in
functie de originea lor, proprietate, statut oficial, resedinta, locul nasterii, religie, convingeri sociale,
sexuale, rasiale, etnice, lingvistice sau politice, atasament la asociatii obstesti, precum si din alte
motive nestatutare.”® Sedintele de judecatd sunt deschise publicului, iar sedintele inchise sunt
permise numai in cazurile prevazute de lege, dispozitiile instantei sunt anuntate public, iar
procedurile judiciare sunt bazate pe principiul egalitatii armelor.?*®

Conform legii, judecatorii sunt persoane cu autoritatea de a administra justitia si de a indeplini
atributiile intr-un mod profesionist.”>’ Toate judecitorii de pe teritoriul transnistrean au acelasi statut
si diferd doar in autoritatea si competenta lor. Particularitatile statutului juridic al unor categorii de
judecatori: de exemplu, judecdtorii Curtii Constitutionale, sunt stabilite de legislatia [de facto] din
Transnistria.®® Judecitorii se bucurd de imunitate.>®

Ombudsmanul pentru drepturile omului

Functia Avocatului Poporului pentru Drepturile Omului a fost instituitd in regiunea transnistreana in
conformitate cu articolul 66 din Constitutia de facto a Transnistriei “® si Legea ,privind
Ombudsmanul gentru drepturile omului”. Legea a fost adoptata in 2005 si a intrat In vigoare la 1
ianuarie 2006.%°" Aceasta stabileste cadrul juridic si organizatoric al Ombudsmanului in realizarea

29 1bid., art.27

!1bid., art.28

%2 1bid., art.7

2 |bid., art.8

%4 |pid., art.9, par.1
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26 1pid., art.13
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28 1hid., art.18

29 |bid., art.22

%0 Constitutia de facto, vezi 92, art.66 - pentru indeplinirea functiilor sale de control, Sovietul Suprem [al Transnistriei]
are dreptul sa formeze organe corespunzatoare, a caror infiintare si ordinea de functionare vor fi stabilite prin lege.
%1 _egea constitutionala de facto ,.cu privire la Ombudsmanul pentru drepturile omului”, nr.657-KZ-111, 3 noiembrie
2005, art. 25
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functiilor de control ale Sovietului Suprem 2%

constitutionale ale oamenilor.

in domeniul asigurarii drepturilor si libertatilor

Ombudsmanul este un organism permanent de autoritate ,,de stat” si 1si exercitd atributiile ca un
organ unic de control ,,de stat” in domeniul drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanelor si
locuitorilor regiunii. Ombudsmanul regional functioneaza independent de alte institutii si oficiali
guvernamentali de facto. Activitatile Ombudsmanului completeaza mijloacele existente de protectie
a drepturilor si libertatilor constitutionale, si nu inlocuiesc sau diminueaza competenta organelor de
stat de facto care asigura protectia si asigurarea drepturilor si libertatilor omului.?®® Este de remarcat
ca, in conformitate cu reglementarile legii, puterile Ombudsmanului nu pot fi anulate sau restranse,
n cazul in care puterea Sovietului Suprem (parlamentul de facto al Transnistriei) este suspendata sau
pe teritoriul regiunii este instituitd starea de urgen‘;é.264

Potrivit legii, scopul principal urmarit prin crearea functiei de Avocat parlamentar pentru drepturile
omului este controlul asupra respectarii drepturilor si libertdtilor omului pe teritoriul transnistrean, in
special, protectia drepturilor si libertatilor consacrate in Constitutia de facto, principiilor si normelor
dreptului international general recunoscute si tratatelor internationale ale Transnistriei, respectarea
drepturilor omului de catre autoritatile publice si guvernele locale de facto, prevenirea incalcarilor
drepturilor si libertatilor omului, racordarea legislatiei din Transnistria la Constitutia sa,
imbundtdtirea si dezvoltarea In continuare a cooperdrii internationale pentru protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, prevenirea tuturor formelor de discriminare, promovarea de
informarii juridice si protectia informatiilor conﬁden‘giale.265

Avocatul Poporului are dreptul la: audientd imediatd la presedintele de facto al Transnistriei,
presedintele Sovietului Suprem, presedintele Curtii Constitutionale, presedintele Curtii Supreme de
Justitie, conducatorii organelor locale si executive etc; participarea si luari de cuvant la sedintele
Sovietului Suprem, ale Cabinetul de ministri de facto, si altor organisme colective si ale autonomiei
locale, sesizarea Curtii Constitutionale de facto; acces gratuit la organele de stat, autoritatile locale si
organizatii; solicitarea §i obtinerea gratuitd a documentelor (copiilor) necesare pentru examinarea
cererilor din partea autoritatilor de stat de facto; vizitarea locurilor de detentie, facilitatilor de
detentie preventiva, penitenciarelor, institutiilor de tratament obligatoriu si re-educare, spitalelor
psihiatrice, efectuarea interviurilor cu oameni care sunt acolo pentru a obtine informatii cu privire la
conditiile de detentie; participarea la sedintele instantelor de toate nivelurile, inclusiv in sedintele de
judecata inchise - sub rezerva acordului partii care a solicitat caracterul inchis al sedintei; examinarea
cazurilor penale si civile cu privire la Incélcarile administrative si hotdrarile luate in baza lor, care a
intrat in vigoare;*® luarea masurilor care se impun, In limitele competentei, in cazul incalcarii
drepturilor si libertatilor persoanelor si a locuitorilor din regiune, si altele.?*’

In primul trimestru al fiecdrui an, Ombudsmanul prezinta in Sovietul Suprem un raport anual privind
respectarea si protejarea drepturilor si libertdtilor persoanelor, si deficientele identificate in legislatia
privind protectia drepturilor si libertitilor persoanelor.?®® Pe baza acestui raport anual, Sovietul

%2g0vietul Suprem este parlamentul de facto al regiunii transnistrene
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Suprem adopta o rezolutie. Raportul si rezolutia sunt publicate mai tarziu in publicatiile oficiale din
regiunea transnistreand, precum si de catre oficiul Ombudsmanului.”®®

Ombudsmanul pentru drepturile omului se bucura de imunitate pe toatd durata mandatului. El/ea nu
poate fi supus(d) raspunderii penale sau administrative fara acordul Sovietului Suprem, cu exceptia
cazurilor de flagrant delict.?™

Administrarea practica a justitiei juvenile

Urmatorul paragraf va descrie practica administrarii justitiei juvenile In regiune. Informatiile
continute in acest paragraf reprezintd ceea ce a putut fi obtinut in urma intalnirilor si interviurilor
realizate cu diferite parti interesate de pe ambele maluri ale Nistrului. Unele informatii cu privire la
administrarea practica au fost furnizate si de Ministerul de facto al Justitiei din regiune, printr-un
rispuns e-mail. In acelasi mesaj, s-a stabilit ci ,in prezent, nu prezintd niciun interes practic
studierea suplimentari a aplicirii principiilor justitiei juvenile in Transnistria.”*"*

Datorita accesului limitat la informatii si din cauza lipsei de informatii din surse accesibile, acest
paragraf nu poate oferi o imagine completd a situatiei in ceea ce priveste justitia juvenild in
Transnistria. Cu toate acestea, mai jos vor fi analizate unele probleme abordate de mai multe surse
diferite.

Dupa cum am subliniat mai sus, autorititile de facto ale regiunii transnistrene s-au angajat sa
respecte principiile universal recunoscute si normele de drept international, inclusiv prevederile
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice etc.

Dupa cum am analizat mai sus, legislatia contine anumite lacune in, dar chiar si cu dispozitiile In
vigoare nu ar fi nici un sens de a avea un sistem global conform cu standardele internationale daca
acesta nu au fost implementat in practicd. Comitetul pentru Drepturile Copilului a subliniat, in
Comentariul general nr.10, ca principiile generale, precum si principiile fundamentale ale justitiei
juvenile consacrate in articolele 37 si 40 din CDC trebuie aplicate sistematic In administrarea
practica a justitiei juvenile.””? Aceste principii fundamentale sunt: nediscriminarea, interesul superior
al copilului, dreptul la viatd, supravietuire si dezvoltare, dreptul de a fi ascultat, dreptul la tratament
in conformitate cu simtul demnitatii copilului.

In regiunea separatista transnistreand nu existi un sistem separat de justitie juvenild. Acesta este o
parte a sistemului global de justitie penald. Dupa cum a explicat Ministerul de facto al justi‘;iei,273
autoritatile guvernamentale competente considerd ca, la etapa actuald, inlocuirea mecanismului
existent de urmadrire penald si condamnare a minorilor nu este pertinenta. Acest lucru se datoreaza
orientdrilor valorice traditionale si standardelor etice care existd in societatea transnistreand. Acest
motiv a fost invocat si de catre Ombudsmanul regiunii transnistrene. Potrivit dlui Calco, societatea

transnistreand nu este pregatita sd accepte un sistem separat de justitie juvenila, care este perceput ca

29 hid.
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un control sau interventie in viata familiilor lor.””* Dupa cum au relatat reprezentantii societatii
civile, existd o perceptie in randul societatii cd introducerea unui sistem separat si mai cuprinzator al
justitiei juvenile va avea consecinte negative asupra societdtii. Reprezentantii societdtii civile au
invocat exemplul unor posturi rusesti de televiziune retransmise in Transnistria, care difuzeaza un
serial finlandez, in care copiii sunt luati de la parinti dupa ce acestia i-au lovit sau i-au educat prea
strict, serial care are un efect invers si contribuie la formarea unor astfel de opinii in randul
locuitorilor Transnistriei. Cu toate acestea, reprezentantii societdtii civile sunt mai ingrijorati in
legatura cu abordarea judecatorilor si parlamentarilor din regiune, care, dupa cum ni s-a comunicat,
trateaza un sistem separat al justitiei juvenile ca pe un concept occidental, inacceptabil si irelevant
pentru realitatea transnistreand. Neacceptarea acceptare este justificatd prin ideea ca stabilirea unor
legi separate pentru copii ar insemna cd acestora li se oferda prea multe drepturi, limitand astfel
drepturile parintilor.

Autoritatile regionale nu planificd activitati de sensibilizare a opiniei publice cu privire la necesitatea
unui sistem separat al justitiei juvenile si despre efectele pozitive ale unui asemenea sistem asupra
publicului. Nu exista nici discutii, planuri de actiune sau strategii de elaborare a unui sistem global
de justitie juvenild. Desi Ombudsmanul regional crede ca societatea trebuie pregatitd pentru un
asemenea sistem prin educatie civild, iar opinia publicd fatd de problemd trebuie schimbata, el
considerd ca acest lucru necesitd mult timp de pregatire si nu se poate Intdmpla dintr-odatid. Mai
mult, domnul Calco considera ca autoritatile au alte probleme mai importante de examinat, cum ar fi
recunoasterea internationald a independentei Transnistriei. DI Calco considera cd nerecunoasterea
Transnistriei ca stat impiedica dezvoltarea acestuia. In plus, Ombudsmanul regional a subliniat ci un
sistem separat al justitiei juvenile va necesita un cadru juridic normativ separat, profesionisti
specializati etc., iar aceste aspecte necesita timp si energie.

In momentul de fatd, justitia juvenili este o parte a sistem unitar de justitie din regiunea
transnistreand, cu unele particularitati in cazurile administrative precum si cele de justitie penald. DIl
Calco a subliniat cd de cauzele sunt examinate Tn mod general, dar exista criterii specifice in justitia
penald, aplicate atunci cand o cauza se refera la copii, cum ar fi obligatia reprezentantului legal de a
fi prezent la intregul proces de judecatd, reprezentarea intereselor minorului de cétre parinti sau un
reprezentanti legali, abordare diferentiata Tn comunicarea cu ei, necesitatea prezentei unui pedagog si
un reprezentant legal in timpul interogatoriului, sentinte mai mici pentru minori, separarea de adulti
pe perioada de detentie preventiva sau inchisoare.

Totusi este greu de stabilit o distinctie clara dintre justitia penald si justitia juvenild a sistemului
transnistrean, atunci cand abordarile practice aproape ca nu se deosebesc.

Prevenirea delincventei juvenile

Dupa cum am ardtat mai sus, elaborarea masurilor ce vizeaza prevenirea delincventei juvenile este
una dintre cele mai importante aspecte ale unei politici de justitie juvenila. Cu toate acestea,
dezvoltarea unor astfel de masuri ar fi inutila fard aplicarea efectiva a acestora.

Pentru a fi eficiente, programele de prevenire ar trebui sa se concentreze asupra bunastarii copiilor si
sd 1a in considerare si sa abordeze cauzele comportamentului delincvent si nevoile copilului in
conformitate cu standardele si normele intema‘gionale.275 Pentru a preveni recidiva, trebuie adoptatd o
abordare bazata pe drepturi, cu concentrarea pe reabilitare mai degraba decat pe pedeapsa. Cele mai

2% Tntalnire cu Ombudsmanul regional pentru drepturile omului, dI Vasili Calco, 18 aprilie 2013
"principiile de la Riyadh, vezi 109, par.4
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bune metode de a preveni recidiva sunt programele de reabilitare, consiliere, tratament psihiatric,
medierea in munca, supraveghere etc., care nu priveaza copilul de libertate.?"®

Trebuie luat in considerare faptul ca majoritatea minorilor se opresc din comportamentul delincvent
atunci cand devin adulti. Principiile de la Riyadh afirma in mod expres ca statele ar trebui si ia in
considerare faptul ca comportamentul minorilor care ,,nu se conformeazd normelor si valorilor
sociale este adesea parte din procesul de maturizare si de crestere si tinde sd dispard spontan la cele
mai multe persoane odata cu trecerea la maturitate”.>’’ Juvenilii recurg la acte delincvente la diferite
etape. Unii incep In copildrie, altii — In adolescenta tdrzie, cei mai multi infractori incep sa
sdvarseasca infractiuni in copildria tarzie si se opresc in adolescenta tarzie.2’® De fapt, cel putin o
treime din tineri recurg la comportament delincvent, iar majoritatea lor se opresc spontan din aceste
actiuni indata ce ajung la maturitate.’”® Minorii care fac acest lucru sunt numiti ,,infractori la limita
adolescentei”, deoarece comportamentul lor delincvent este limitat la vérsta lor de adolescenta.”®

Cauzele delincventei

Cauzele delincventei juvenile sunt mai mult sau mai putin similare in Intreaga lume; totusi unele
cauze sunt specifice anumitor comunitdti, in functie de situatia in domeniile vietii politice, sociale si
economice a comunitatii.

Cauzele delincventei juvenile in regiunea transnistreand sunt destul de complexe. Cu toate acestea,
desi nu fost efectuate cercetdri pentru a studia cauzele delincventei juvenile in regiunea
transnistreana, trebuie sd remarcam un fapt subliniat frecvent de catre reprezentantii societatii civile,
precum si de Ombudsmanul regional, si anume ca asa-numitii orfani sociali sunt mult mai predispusi
spre delincventa. Orfanii sociali sunt copii, care nu sunt neaparat fara parinti, ci copiii lasati acasa de
parintii plecati temporar In altd tard, in cel mai bun caz cu bunicii. O situatie similard a fost descrisa
drept o cauza a delincventei juvenile in restul Moldovei, unde Comitetul pentru Drepturile Copilului
(CDC) mentiona ca ,,foarte multi copii [sunt] afectati de migratia unuia sau a ambilor parinti care
cautd oportunitati mai bune de angajare in strainatate.””** Comitetul subliniaza ca migratia are efecte
negative asupra copiilor implicati, §i este preocupat in mod special de faptul ca ,,copiii lasati in
custodia persoanelor care i1 ingrijesc in locul parintilor nu primesc intotdeauna sprijinul educational
si moral de care au nevoie, sunt deseori neglijati, fortati sa-si asume responsabilitati de adult, si sunt
mult mai sensibili la exploatare si la delincventa juvenila.”?%

Si dl Hammarberg mentioneaza problema migratiei in raportul sau. Dupa cum i s-a comunicat,
,»existd riscul [cd copiii lasati de yérin‘gi sau ingrijitori] pot deveni victime ale discriminarii pot fi
afectate de excluziunea sociald.”?

Violenta domesticd reprezintd o alta cauza a delincventei juvenile in regiune, fapt deseori subliniat
de catre reprezentantii societdtii civile. Copiii care sunt victime directe sau indirecte ale violentei

2% 1bid.
7 |pid., par.5(e)
8 Robert Agnew, vezi 5, p.74
79 Barry Holman si Jason Ziedenberg, Pericolele detentiei: impactul incarcerarii tinerilor in institutii de detentie si alte
institutii securizate, un raport al Institutului de Politici in domeniul Justitiei, 28 noiembrie 2006, p.6
80 Robert Agnew, vezi 5, p.74
281 Observatii finale la CDC, vezi 81
%82 |pbid, par.42
%3-ammarberg, vezi 2, p.32
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domestice, copiii cu parinti sau ingrijitori alcoolici, de asemenea, sunt mai predispusi unui

.....

si impactului negativ asupra dezvoltarii copiilor.

Si expertii din domeniu au subliniat ca principalele cauze ale delincventei juvenile sunt probleme
socio-economice. Infractiunile sunt in mare parte comise de copii din familii disfunctionale. 84

Masuri si programe

Tn 2001, Ministerul de facto al Afacerilor Interne in colaborare cu Ministerul de facto al Educatiei, a
lansat operatiunea de prevenire ,,Adolescentul” pentru a pune in aplicare o serie de masuri de
preventie.

Operatiunea are loc anual, de obicei in luna octombrie si dureaza doar aproximativ doud sdptamani.
parintilor care se eschiveazi de la indeplinirea obligatiilor parintesti. in timpul operatiunii sunt
planificate mai multe activitati, inclusiv organizarea unor lectii in scoli conduse de experti cu privire
la pericolele abuzului de alcool si tutun, a consumului de droguri, si a infectarii cu HIV, si privind
prevenirea tuberculozei, precum lectii prescolare conduse de reprezentantii Inspectiei pentru minori
despre educatia juridica, regulile de trafic si siguranta anti-incendiu. Sunt organizate, de asemenea, si
vizite ale elevilor la institutiile penitenciare pentru minori.?®®

O altd componentd a operatiunii de prevenire sunt controalele inopinate pentru identificarea
minorilor care sunt la evidentd sau sunt predispusi la comiterea infractiunilor, a copiilor din familii
disfunctionale sau defavorizate, si copiii care incd nu si-au inceput studiile. Echipa de participanti la
operatiune, formata de obicei din ofiteri de militie si profesori, verificad conditiile de trai a acestor
copii si stabilesc cauzele comportamentului lor antisocial.?®® in cadrul operatiunii, se acorda asistenti
umanitard unor copiii familiile cdrora sunt intr-o situatie socio-economica dificild. De asemenea, in
cadrul operatiunii, sunt efectuate raiduri printre adolescenti pentru depistarea armelor si munitiilor,
precum si analize pentru determinarea nivelului de implicare a elevilor, inclusiv a celor apartinand
»grupurilor de risc”, in activitati de petrecere a timpului liber; asemenea raiduri se desfdsoara in
special in Internet cluburi, baruri, discoteci si magazine 7pen‘uru a identifica distributia si consumul de
bauturi alcoolice, tutun si droguri de cétre adolescen‘,ci.28

In afara de acest program, nu existd programe de fond sau masuri elaborate pentru prevenirea
delincventei juvenile prin abordarea cauzelor profunde ale problemei. Reprezentantii societatii civile
nu exista o strategie specifica sau plan elaborat de autoritatile de facto din regiune pentru prevenirea
delincventei juvenile.

In practica, autorititile de facto transnistrene isi concentreazi mai mult atentia pe prevenirea tertiara
a delincventei juvenile. Din pacate, abordarea acestor masuri de prevenire este in principal punitiva,
concentrandu-se mai mult pe masurile corectionale decat pe utilizarea unor instrumente comunitare

284 http://www.srpska.ru/article.php?nid=627 [accesat la 7 lulie 2013]
28 http://www.srpska.ru/article.php?nid=627 [accesat la 7 lulie 2013]
286

http://translate.google.com/#en/ru/Operation%20%D0%9F%D0%BE%D0%B4%D1%80%D0%BE%D1%81%D1%82%
DO%BE%DO0%BA [accesat la 7 lulie 2013]
7 |bid.
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si masuri alternative detentiei sau inchisorii pentru re-socializarea si reabilitarea copiilor aflati in
conflict cu legea. Acest lucru este indicat si in recentul Raport privind drepturile omului in
Transnistria al oficiului Ombudsmanului din regiunea transnistreand, in care se arata ca, desi unul din
scopurile administrarii justitiei este cel de prevenire, in practica, prevederile dreptului international si
legislatiei locale nu sunt respectate pe deplin. Raportul precizeazd cd baza administrarii justitiei
trebuie sd fie nu pedeapsa, ci stabilirea preconditiilor ce vizeazd reabilitarea si prevenirea
infractiunilor viitoare.”®®

Societatea civila si comunitatea

Desi autoritatile (de facto si de jure) sunt principalii responsabili in ceea ce priveste administrarea
justitiei sau furnizarea de programe de prevenire,® rolul societatii civile si a comunititii in
ansamblu in cadrul strategiilor de prevenire a delincventei este de asemenea foarte important.
Principiile de la Riyadh stabilesc ca, pentru preveni cu succes delincventa juvenild, intreaga societate
trebuie sa depuna eforturi pentru a asigura ,,dezvoltarea armonioasd a adolescentilor, cu respectarea
si promovarea personalitatii lor, din copilarie.”*®

Programele de prevenire bazate pe comunitate, la toate cele trei niveluri, se dovedesc a fi cele mai
Umane, pentru ca respecta drepturile individuale si sunt cele mai eficiente, Principiile de la Riyadh
subliniaza importanta comunitatii si implicarii societatii civile in procesul de preventie, si afirma ca
acestea ar trebui sa presteze sau si consolideze serviciile comunitare existente pentru minori.?** Tn
afara de furnizarea de programe si facilitdti, comunitatile si societatea civila ar trebui sa joace un rol
activ in identificarea prioritatilor de prevenire a criminalitatii, si sa participe la procesul de realizare
si evaluare ca rezultatelor programului.?®

In acest sens, este important ca autorititile competente si admiti si sa recunoasca faptul ci ONG-
urile si societatea civild pot juca un rol esential in furnizarea de programe si servicii bazate pe
comunitate, cum ar fi programele de reintegrare si reabilitare, de diversiune, de justitie restaurativa,
contribuind astfel la prevenirea delincventei juvenile.293

Este esential sd existe masuri menite sa ia In considerare nevoile copiilor si sd abordeze cauzele
delincventei. Programele de prevenire punitive nu ar trebui utilizate, pentru cd acestea nu sunt
eficiente si pot chiar provoca un comportament delincvent ulterior.

Potrivit Comitetului pentru Drepturile Copilului, este esential sa se creeze un mediu pozitiv pentru
intelegerea cauzelor delincventei juvenile, si alegerea unei abordari bazate pe drepturi. Pentru
aceasta, autoritatile responsabile trebuie sa desfasoare campanii educationale de sensibilizare a

880ficiul Ombudsmanului de facto pentru drepturile omului din Transnistria, Raportul Ombudsmanului pentru
drepturile omului pentru anul 2012: Despre respectarea si protectia drepturilor si libertitilor persoanelor si [membrilor
publicului in Transnistria] de catre autoritatile centrale si locale [de facto], asociatii ale cetétenilor, organizatii, indiferent
de formele lor de organizare si juridice de proprietate, si functionari, si deficientele identificate in legislatia [de facto]
privind protectia drepturilor si libertétilor persoanelor si [membrilor publicului], Tiraspol 2013, p.130, disponibil aici:
http://ombudsmanpmr.org/doclady _upolnomochennogo.htm [accesat la 19 lulie 2013]

289 Rezolutia ECOSOC 2002/13, Actiune pentru a promova eficient prevenirea criminalitatii (Ghidul ONU pentru
Prevenirea Criminalitatii), 24 iulie 2002, par.16

290 Principiile de la Riyadh, vezi 109, par.2

2! |pid., par.33

2%2Rezolutia ECOSOC 2002/13, vezi 289, par.16

293Carolyn Hamilton, vezi 7, p.14
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publicului. Comitetul considerd foarte importantd in acest sens implicarea activa si pozitiva a
membrilor societatii civile, ONG-urilor, mass-media si a comunititii generale.?*

Ombudsmanul regional a subliniat, la intalnirea cu autorul, ca un grup de lucru/studiu special creat a
elaborat un nou concept privind politica justitiei penale in anul 2013%*. Potrivit Ombudsmanului,
recent, conceptul a fost aprobat. Una dintre problemele declarate ale noii politici este prevenirea
infractionalitatii juvenile. Potrivit informatiilor oferite de dl Calco, in grupul de lucru pentru
claborarea conceptului noii politici au fost implicate diferite institutii guvernamentale de facto,
inclusiv Ministerul de facto al Afacerilor Interne, inspectorii si Comisia pentru protectia minorilor,
precum si reprezentanti ai societdtii civile. Politica nu este inca publicatd pentru revizuire, prin
urmare, este imposibil de a face o evaluare a acesteia si a trage concluzii despre acest document.

Organele de drept si delincventa juvenila

Mai multi interlocutori au subliniat faptul ca ofiterii din organele de drept si din militie lucreaza in
baza indicatorului procentual al infractiunilor solutionate. Cu cat mai mare este procentul de cazuri
rezolvate si mai grave sunt articolele citate in cazurile judecate in instante, cu atdt mai buna este
evaluarea activitatii ofiterilor. Potrivit acelorasi relatari, i remunerarea lor depinde de cantitatea de
dosare solutionate. Acest lucru sugereaza ca, in ceea ce priveste remunerarea muncii, conteaza nu
calitatea, ci cantitatea cazurilor rezolvate. Astfel, exista pericolul ca accentul nu se va pune pe
garantiile procedurale ale anchetei, ci pe rezolvarea dosarelor, indiferent de mijloacele folosite. S-au
invocat cazuri cand ofiterii din organele de drept au Inscenat unele infractiuni minore numai pentru
a-si spori statistica dosarelor finalizate. Potrivit relatarilor, victimele unor infractiunilor inscenate
sunt, de obicel, ,,infractorii” minori.

Unul din aceste dosare aparent fabricate este cazul lui Alexandru Bejan, care este acuzat de
autoritatile de facto de ,,denuntarea mincinoasa a unor acte de terorism” si care in prezent asteapta
decizia definitiva a instantei.zgé Invinuirea presupune o pedeapsi de pani la trei ani de privatiune de
libertate. Tn acest moment, Al. Bejan nu este in arest.”*” O altd presupunere este ca exista o legiturd
intre acuzatiile impotriva lui Alexandru Bejan si faptul ca el invatd la Liceul de grafie latina ,,Lucian
Blaga”. Cu toate acestea, o astfel de conexiune nu este evidentd sau demonstrata, iar, dupa anul
2011, nu au fost raportate alte cazuri de intimidare sau presiune, cu exceptia cazului Alexandru
Bejan.?*® Avocatul lui Bejan, Alexandru Zubco de Promo-LEX, considerd ci minorul este inca o
victima a serviciilor de securitate de la Tiraspol, iar retinerea si invinuirea sa are drept scop presiunea
si terorizarea scolilor cu predare in limba romana in baza grafiei latine.”®® Alexandru a fost luat cu
forta de la scoala de catre doi ofiteri ai Ministerului de facto al securitatii. in izolatorul de detentie
preventiva, el ar fi fost fortat de catre organele de drept sd recunoascd comiterea unei infractiuni de
terorism presupus, si de a scrie o autodenuntare. Se pare ca invinuirea este bazatd pe materiale
obtinute prin santaj, violenta, presiune si prin incalcarea dreptului la aparare. Alexandru Bejan a avut
doi avocati diferiti, dar ambii au refuzat, in cele din urma, sa 1i ofere asistenta juridica, dupa ce el a
negat comiterea oricdrei infractiuni si a refuzat sa {ina cont de recomandarea avocatilor de a pleda

2 CG CDC nr.10, vezi 6, par.96

2% |nterviu cu Ombudsmanul regional, 18 aprilie 2013

2By letinul Promo-LEX, Promo-LEX: Apel catre autoritdtile constitutionale cu privire la implicarea in cazul lui
Alexandru Bejan de la Tiraspol, Nr.60/X, octombrie 2012, p.4

297 Sjtuatia la 20 Tulie 2013

28 OSCE, Scolile cu grafie latind din Transnistria administrate din Moldova: context, situatia actuald, analize si
recomandari, raport, noiembrie 2012, p.22

%Centrul de investigatii jurnalistice, Rapit, incarcerat si torturat de militia trasnistreand: rapit din liceu, disponibil aici:
http://www.investigatii.md/eng/index.php?art=235 [accesat la 20 iulie 2013]
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vinovat. Lui Alexandru i s-a imputat, de asemenea, si faptul ca este in lista de suspecti luati la
evidenta de catre organele de drept de facto transnistrene. Potrivit minorului, in 2009, el a asistat la 0
ceartd 1n care a fost implicat colegul sau, fard insd a interveni. Ulterior, Alexandru a fost retinut
pentru a depune marturii. Se pare cd prezenta sa la eveniment a fost calificata de cétre organele de
cercetare drept coparticipare. Cu toate acestea, Alexandru sustine cd el nu a fost informat despre
acest lucru si, astfel, nu stia ca ar fi el insusi cazier.*®

Mai multi reprezentanti ai societatii civile au mentionat cd nu existd personal sau instruiri
specializate privind procedurile de interogare si intervievare a copiilor infractori, victime sau martori.
Reprezentantii unui ONG a facut referire la un caz cand un copil de 12 ani de la orfelinat ar fi fost
batut de catre un profesor. Informatia despre acest caz a fost oferitd organizatiei de catre personalul
medical care a examinat copilul. ONG-ul a adresat o petitie referitoare la caz Ombudsmanului
regional si tuturor organelor relevante. Copilul, invitat la discutii, a fost intrebat direct daca a fost sau
nu batut. Copilul nu a raspuns, probabil din cauza fricii. Ancheta nu a fost continuata, iar dosarul a
fost Tnchis cu concluzia ca copilul nu a fost batut. Si Oxana Alistratova de la ONG-ul ,,Interactiune”
a subliniat aceasta problema, si a declarat ca organele de drept nu folosesc o abordare individuala sau
mecanisme psihologice bazate pe dezvoltarea cognitiva a copiilor atunci cand interactioneaza cu ei.
In consecintd, deseori, copiii isi schimba declaratiile. Dna Alistratova a mai subliniat ¢ nu exista
diferente 1n abordarea copiilor in conflict cu legea, a celor in situatii de risc, si a celor in contact cu
legea in calitate de victime.

Implicarea Comitetului pentru protectia minorilor in ancheta preliminard a dosarelor deschise
minorilor pare a fi minima. Potrivit Ministerului de facto al justitiei, la etapa anchetei preliminare,
interactiunea dintre anchetator si Comitetul pentru protectia minorilor se rezumd la faptul ca
anchetatorul solicitd Comitetului sd-i comunice dacd a examinat anterior materiale despre
infractiunile comise de copilul cauzd. Pentru a obtine informatii despre minor, anchetatorul mai
trimite cereri de informatii la scoald, solicitand o caracterizare si descrierea performantei minorului,
la Inspectia pentru minori, si la spitalul de boli mentale, pentru a verifica dacd minorul este
inregistrat acolo.>™

In ceea ce priveste Inspectia pentru minori, functia sa principald este identificarea si luarea la
evidenta a copiilor in situatii de risc, si participarea la activitdtile de prevenire, precum si la
investigatiile infractiunilor administrative comise de minori. La 31 decembrie 2012, Inspectiile
minorilor aveau la evidentd 920 de minori. In perioada de raportare, numarul acestora era de 529
minori. De asemenea, Inspectia a intocmit 2379 de procese verbale privind contraventiile
administrative comise potrivit articolului 170 al Codului cu privire la contraventiile administrative de
facto al "gggnsnistriei (eschivarea parintilor sau a inlocuitorilor acestora de la cresterea si educarea
copiilor).

Trebuie remarcat faptul ca procuratura efectueaza auditul periodic al activitatii Inspectie pentru
minori pentru a determina daca aceasta isi indeplineste obligatiunile in conformitate cu legislatia care
protejeaza drepturile si interesele legitime ale copiilor si tinerilor. in 2008, auditul Inspectiei pentru
minori din orasul Bender a ardtat unele neconcordante, in principal din cauza inregistrarii gresite a
minorilor 1n situatii de risc. Auditul a aratat ca responsabilii de la registraturd nu intervievau copiii
sau parintii lor si nu explicau motivele pentru includerea sau scoaterea unui copil din lista, iar unii

300 |pid.

%01 Raspuns la o solicitare pe e-mail de intalnire si informatii, 2 aprilie 2013

%02 Codul contraventiilor administrative de facto, Nr.163-Z-111, 19 iulie 2002, disponibil aici:
http://justice.idknet.com/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/9ae8fa519f640d5ac22575d700317255!0OpenDoc
ument [accesat la 8 iulie 2013]

51


http://justice.idknet.com/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/9ae8fa519f640d5ac22575d700317255!OpenDocument
http://justice.idknet.com/web.nsf/767eb8a58ad76a2bc22574d5002acf15/9ae8fa519f640d5ac22575d700317255!OpenDocument

copii erau retinuti fara stirea si anuntarea parintilor sau tutorilor si fara insemnarea in registru a
retinerii lor.*® Controale similare de audit se desfasoara in toate raioanele din regiunea transnistreana
aflate sub controlul autoritatilor de facto. Tn 2011, in raionul Rébnita, auditul periodic a aritat ca, in
mai multe cazuri, circumstantele cauzei nu au fost investigate in mod corespunzator, persoana vizata
de vreo decizie nu primea un exemplar al deciziei sau prezentarea acestuia nu era Inregistrata iIn mod
corespunzator. De asemenea, in cazuri aplicarii amenzilor, sumele erau indicate in valuta regionala,
si nu in procente de la salariul minim, dupa cum o cere legea. In pofida faptului ci unele incalcari de
acest fel au fost identificate si in timpul inspectiilor anterioare, problemele persistét.304

Un alt aspect problematic subliniat de catre reprezentantii societdtii civile a fost reorganizarea
Procuraturii Generale si crearea Comitetului de anchetd ca organ separat. Desi aceastd schimbare
este, In general, vazuta ca un semn pozitiv, ce avea ca scop limitarea puterii excesive a Procurorului
General, confuzia este cauzata de delimitarea vaga a functiilor si atributiilor celor doua institutii atat
in regulamentele existente cat si In practicd. Reprezentantii societdtii civile calificd situatia drept
problematica pentru cd, in caz de necesitate, nu este clar care dintre cele 2 institutii trebuie abordata
ca organ competent cu responsabilitati in chestiunea respectiva.

Tn raportul prezentat pentru prima Evaluare Periodica Universala a Republicii Moldova in anul 2011,
echipa de tarda a ONU 1n Moldova a evidentiat numarul cazurilor de detentie arbitrara si tortura,
raportate 1n regiunea transnistreana. % Reprezentantii societatii civile au subliniat faptul ca in randul
copiilor existd mai putine cazuri de acest fel; cu toate acestea, ele Inca exista. Potrivit relatarilor,
minorii sunt amenintati cu tortura si violul daca nu ofera confesiuni sau marturii.

Un caz proeminent in acest sens este cazul lui Evghenii Sultanov, un bdiat de 17 ani din orasul
Bender.

Potrivit relatarilor, Evghenii a fost arestat la ora 7 dimineata, in apartamentul unde locuia, pentru
jefuirea unei femei si a unui tandr, care avuse loc noaptea precedentd. Perchezitia efectuata la
domiciliul lui Evghenii nu a elucidat nicio proba incriminatoare. Evghenii a fost retinut si acuzat de
jaf. Pentru a obtine marturii, Evghenii ar fi fost amenintat cd va fi dus intr-o camera unde va fi
torturat si violat. Evghenii nu si-a recunoscut vina. Singura dovada impotriva lui Evghenii a fost
madrturia uneia dintre victimele care l-au recunoscut dupa culoarea ochilor si forma pometilor. El a
fost tinut 1n arest preventiv timp de un an, dupa care a fost gasit vinovat si condamnat la trei ani de
nchisoare.%® Dupa cum i S-a comunicat autorului, anchetatorii erau interesati s deschida cazul, din
motive discutate anterior, iar, potrivit relatarilor, pentru ca femeia victima sa-l poate identifica drept
atacator, i-a fost aratata prealabil fotografia lui Evghenii.

Ombudsmanul regional a opinat ca nu exista vreo justificare pentru bataia sau maltratarea copiilor,
acest lucru fiind inacceptabil, potrivit lui, atat pentru guvern cat si pentru Intreaga societate. Totusi dl
Calco a Incercat sd explice cd asemenea incidente sunt rare si ca ,,si ofiterii sunt fiinte umane, care ar
putea avea o zi proastd sau ar putea fi intr-o dispozitie proasta”. De asemenea, Ombudsmanul a
subliniat ca nu a primit nicio plangere oficiala referitor la acest caz, de aceea el considera ca copiii
nu sunt supusi relelor tratamente in mod sistematic si, prin urmare, acest lucru nu poate fi considerat
ca un proces sau o problema sistemicd. De asemenea, el a subliniat cd, in cazurile in care ,linia
rosie” este deja trecutd, guvernul reactioneaza foarte strict.

%93 http://www.regnum.ru/news/1105695.html [accesat la 8 iulie 2013]

% http://www.pridnestrovie-daily.net/gazeta/articles/view.aspx?ArticlelD=23846 [accesat la 8 iulie 2013]

%05 prezentarea EPU al echipei de tara a ONU in Republica Moldova, vezi 79, par.30

%06 http://mediacenter.hostink.ru/konkyrsi/konkursnii-raboti/305-spravedlivosti-eto-est-ne-posledniy-no-reshitelnyy-
boy.html [accesat la 8 iulie 2013]
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Trebuie remarcat faptul ca o delegatie a Comitetului pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (CPT) al Consiliului Europei, care efectua o vizitd in regiunea
transnistreana in 2010 pentru a investiga situatia persoanelor private de libertate in institutiile de
detentie preventiva si cele penitenciare, a fost informatd cd nu i se va permite realizarea unor
interviuri private cu persoanele in detentie preventiva. Drept urmare, delegatia si-a intrerupt vizita
pana cand i se va acorda permisiunca de a putea intervieva orice persoanad privata de libertate in
priva‘g},0 7tehnicé ce reprezintd una din caracteristicile fundamentale ale mecanismului de prevenire a
CPT.

Minorii in detentie preventiva

Dreptul international limiteaza strict aplicarea arestului preventiv prin diferite tratatele, standarde si
norme internationale si regionale, generale si specifice copilului.*® Principalele tratate internationale
privind drepturile omului sunt CDC si PIDCP, care stabilesc limitele privind utilizarea arestului
preventiv.*®® Si alte acte contin prevederi, potrivit cirora, acolo unde este posibil, judecatorii sau de
alte autoritati ar trebui sa ia in considerare aplicarea unor metode alternative detentiei preventive,
cum ar fi deturnarea, supravegherea strictd etc.*'°

Potrivit statisticilor mondiale, majoritatea minorilor privati de libertate se afld in detentie preventiva.
Majoritatea acestor copii fie au comis infractiuni minore, fie s-au dovedit nedelincventi, fiind, in cele
din urma, achitati. Prin urmare, utilizarea detentiei preventive nu este numai nepotrivitd, dar, de
multe ori, 0 masurd disproportionata si inutila.®"*

Nici in regiunea transnistreand situatia nu este diferitd. Potrivit relatdrilor, arestul preventiv al
copiilor este folosit frecvent si pe scara larga.

Ministerul de facto al justifiei a negat o asemenea practicd, subliniind ca detentia preventiva a
minorilor este mai putin comuna decat cea a adultilor. Institutia a mai subliniat ca, de regula, arestul
preventiv nu este aplicat persoanelor acuzate de infractiuni de gravitate mica sau medie.*'? Potrivit
CPP de facto, retinerea ca masurd preventiva se aplica prin hotarare (ordin) judecdtoreasca celor
banuiti sau invinuiti de savarsirea unor infractiuni pentru care Codul penal prevede pedepse cu
inchisoarea de peste doi ani, si in cazul in care instanta nu poate aplica 0 masurd mai moale.

Conform statisticilor pentru anii 2006-2010, furnizate de Ministerul de facto al justitiei, in 2006,
detentia preventiva a fost aplicatd fatd de 200 de minori, in 2007 — fatd de 175 de minori, in 2008 —
fatd de 210 minori, in 2009 — fata de 157, si I1n 2010 — fatd de 81 copii. Statisticile furnizate nu contin
date privind numarul minorilor pedepsiti sau condamnati la inchisoare din randul celor aflati in arest
preventiv. Astfel, este imposibil de a trage o concluzie precisd. Cu toate acestea, avand in vedere ca,

397 Comitetul antitortura al Consiliului Europei isi intrerupe vizita in regiunea transnistreana a Republicii Moldova:
http://www.coe.md/index.php?option=com_content&view=article&id=200%3Acpt-stop-td-visit&catid=40%3Apress-
releases-&ltemid=55&lang=en [accesat la 8 iulie 2013]
%8 UNICEF, Detentia administrativd a copiilor: un raport global, Sectia Protectia Copiilor, New York, 2011, p.5
309 H

Ibid.
310Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 13

311 Defence for Children International (DCI), Copii dupa gratii - un studiu privind copiii in conflict cu legea: spre
investitii in prevenire, oprirea incarcerdrii si respectarea standardelor internationale, Amsterdam, 2003, p.11

%12 In raspuns la o solicitare pe e-mail de intalnire si informatii, 2 aprilie 2013

%13 CPP de facto, vezi 126, art.78
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in izolatoarele de detentie preventiva sunt detinuti, de reguld, cate aproximativ 40 de minori, putem
concluziona ca detentia preventiva este utilizatd in mod inutil.

Si raportul avocatului parlamentar regional contine informatii privind numarul persoanelor aflate in
centrele de detentie provizorie, fara a preciza numarul concret al minorilor, dar inclusiv datele despre
minori, si aratd cd, pe parcursul anului 2012, din 1571 de persoane in arest preventiv doar 656 de
persoane au fost condamnate la privatiune de libertate, ceea ce inseamna cd, in mai mult de 58% din
cazuri, detentia preventiva a fost o masura disproportionata si inutila.

Desi atat in cazul minorilor cit si Tn cel al adultilor este necesard demonstrarea necesitatii,
proportionalitdtii si oportunitatii arestului preventiv, un asemenea prag trebuie sd fie mai inalt in
cazul minorilor, deoarece, pentru ei, un asemenea tip de detentie trebuie sa fie folosit ca ultima
instantd, in conditii limitate si pentru cea mai scurtd durati de timp corespunzatoare.***

Conform CPP de facto, ancheta preliminara si detentia pe durata anchetei in cazurile penale trebuie
sa fie finalizate in termen de doud luni de la data initierii urmaririi penale cu trimiterea cauzei spre
examinare in instanta de judecatd.®® In cazul in care ancheta nu este completd, iar detentia
preventiva se impune ca necesara, durata arestului preventiv poate fi prelungita de catre un judecator
de la o instanta raionald pentru o perioadd de pana la sase luni. Extinderea suplimentara a perioadei
de detentie poate fi efectuatd in cazurile persoanelor acuzate de crime grave si deosebit de grave,
pana la doudsprezece luni. In cazuri exceptionale, perioada de detentie poate fi prelungita, in cazurile
persoanelor acuzate de comiterea unor crime grave, de catre un judecator al Curtii Supreme de facto,
la cererea anchetatorului, pentru o perioada de pana la optsprezece luni.**® Legislatia de facto nu
permite extinderea suplimentard a perioadei de detentie preventivd dupa acest termen. Detentia
preventiva a persoanei, cazul cdreia a ajuns in instantd, nu poate depasi sase luni de la data primirii
cauzei in instanta de judeca‘[é.317 Aceastd perioada poate fi prelungitd cu pana la trei luni, dar, in
cazul infractiunilor grave si deosebit de grave, acest termen poate fi prelungit cu pana la trei luni de
fiecare data si, practic, poate fi extins fara limite.

In pofida reglementirilor, diferite surse au prezentat drept problematica durata arestului preventiv.
Legislatia transnistreand de facto nu prevede reglementari specifice pentru minori. Perioada de
detentie aplicatd este aceeasi, indiferent de varsta acuzatului. Potrivit relatarilor, au existat cazuri de
detentie preventiva a adultilor de cinci si sapte ani, termene considerate excesive in conformitate cu
toate standardele stabilite de documentele internationale. Dupd cum am descris mai sus, In cazul
Evghenii Sultanov, durata detentiei preventive a acestuia a durat un an, termen disproportionat si
inutil 1n raport cu infractiunea de care era acuzat minorul. Chiar si In cazurile in care detentia este
necesara, aceasta trebuie aplicata pentru cea mai scurta perioada de timp posibila. Articolul (2) litera
(b) al PIDCP cere ca minorii acuzati de comiterea unor infractiuni sa fie adusi ,,cat mai rapid posibil”
la judecata?l.318 Regulile de la Havana stabilesc, de asemenea, ca instantele vor acorda ,,prioritate
maxima examindrii mai rapida a unor astfel de cazuri, pentru a asigura cea mai scurtd posibil durata
de deten‘gie.”319

1 UNICEF, Detentia administrativd a copiilor: un raport global, Sectia Protectia Copiilor, New York, 2011, p.16
$15CPP de facto, vezi 126, articolele 79 si 116

%1% bid., art.79

7 Ibid., art.212-1

318 pIDCP, vezi 103, art.10(2)(b)

819 Regulile de la Havana, vezi 4, regula 17
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Masurile alternative detentiei preventive

Regulile de la Beijing, precum si alte documente internationale privind drepturile omului, stabilesc
ca ,,ori de cate ori este posibil, detentia preventiva va fi inlocuitd cu masuri alternative”, cum ar fi
cautiunea, supravegherea stricta, terapia intensiva sau plasarea intr-0 familie sau intr-un cadru de
invatamant sau casnic.*

Legislatia de facto a regiunii transnistrene prevede un numar limitat de masuri alternative detentiei
preventive, descrise mai sus. Dar, chiar dacd legislatia contine toate prevederile necesare, daca
acestea nu sunt folosite in practica, ele sunt practic inutile.***

Dupd cum au mentionat reprezentantii societdtii civile, au existat numeroase situatii in care
parlamentarii s-au angajat sa promoveze utilizarea masurilor alternative detentiei preventive si, in
general, privarii de libertate, dar pana in prezent, nu au fost atinse rezultate reale in acest sens.
Prezumptia generala este ca reprezentantii autoritatilor de facto se tem ca persoanele acuzate de
infractiuni ar putea parasi regiunea.

Alte aspecte problematice semnalate de catre reprezentantii societatii civile au fost posibilitatea
vizitarii detinutilor, si separarea detinutilor minori de cei adulfi. Asa cum am subliniat mai sus,
dreptul de a primi vizitatori In detentie este extrem de limitat din cauza intereselor anchetei. Potrivit
relatarilor, in timpul arestului preventiv, singura persoand care poate vizita un inculpat minor este
avocatul acestuia. Rudele au posibilitatea de a vizita, la cerere, dar vizita este urmarita de catre
personalul unitatii. Problema separarii detinutilor minori a fost, de asemenea, accentuata. Desi legea
si regulamentele interne stabilesc faptul cad minorii vor fi detinuti intr-o institutie separatd sau un
compartiment separat al unei institutii de detentie preventiva, se pare ca acest regulament este adesea
neglijat si incalcat.

Minorii in instanta

Toate hotdrarile judecdtoresti luate de catre instantele transnistrene sunt considerate neconstitutionale
de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Cu toate acestea, in lipsa unui control
eficient asupra acestui teritoriu, autoritatile moldovene nu au puterea de a deturna deciziile luate de
instantele judecdtoresti transnistrene, si nici nu detin informatii oficiale sau statistice privind
activitatea instantelor in Transnistria.*??

Raportul prezentat de echipa ONU in Moldova la EPU include o recomandare cu privire la realizarea
unui ,,studiu de nalt nivel [...] pentru a examina posibile modele pentru imbunatatirea accesului la
justitie pentru persoanele din Transnistria”.>

Planul national de actiune privind drepturile omului din 2011-2014, elaborat de catre autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova, contine o sectiune cu privire la promovarea si respectarea
drepturilor omului in regiunea transnistreand. Unul dintre obiectivele planului este de a asigura

%20 Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 13.2

321Uniunea Inter-Parlamentara si Fondul ONU pentru Copii (UNICEF), Protectia copiilor: un manual pentru
parlamentari nr.7, Geneva, 2004, p.26, publicatie disponibila aici:
http://www.ipu.org/pdf/publications/childprotection_en.pdf [accesata la 9 iulie 2013]

%22 Tntalnire la Centrul pentru drepturile omului din Republica Moldova (oficiul Ombudsmanului), 9 aprilie 2013
%23 Echipa ONU n Moldova, vezi 79, par.30
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accesul la justitie pentru locuitorii din regiunea transnistreand, inclusiv stabilirea unui mecanism
comun, impreund cu organizatiile internationale, pentru monitorizarea periodicd a conditiilor in
institutiile de detentie din regiunea transnistreana si introducerea unui mecanism de reabilitare pentru
persoanele private arbitrar de libertatea lor. Totusi, pana acum, nu au fost efectuate actiuni specifice
in aceasta directie.

Instantele din regiunea transnistreand sunt reglementate de prevederile legii constitutionale de facto
,privind sistemul judiciar”.324 Nu exista instante sau judecatori separati desemnati sd examineze
cauzele minorilor. Procedurile judiciare in ceea ce priveste minorii sunt efectuate in mod general.

Potrivit informatiilor obtinute, crearea instantelor separate sau desemnarea judecatorilor specializati
nu este sustinutad de catre autoritatile de facto si, in prezent, nu se prevad schimbadri in acest sens.

De asemenea, potrivit relatarilor, principiile unui proces echitabil la fel sunt prost respectate de catre
instantele transnistrene, in special cele care examineazd cazuri penale. Dupa cum a subliniat dl
Hammarberg in raportul sdu, in ciuda includerii unor norme si principiile din conventiile

. . A . . - . - .. ~ . . .. 2
internationale in legislatia local, aceste norme ,joaca doar un rol limitat in sistemul judiciar”.**®

Un raport anual recent al Ombudsmanului regional contine un paragraf dedicat problemei asigurarii
dreptului la o protectie jurisdictionald, proces echitabil, asistenta juridica si executarea la timp a
hotararilor in Transnistria.**® Potrivit raportului, Ombudsmanul regional a primit 336 de plangeri din
partea cetdtenilor privind presupuse incalcari ale drepturilor lor la protectie juridica, proces just si
echitabil, asistenta juridica si executarea la timp a hotararii judecatoresti. 176 dintre aceste plangeri
s-au referit la cazuri penale.*”” Raportul nu prezint statistici legate de minori in aceastd privinta.

Luarea deciziilor fara intarzieri

Potrivit relatarilor, procedurile judiciare sunt foarte lungi, iar examinarea cauzelor penale in
instantele de judecata este adesea intarziata. Acest lucru a fost confirmat si de Ministerul de facto al
justitiei. Potrivit Ministerului, Intarzierile sunt cauzate de examinarea lungd a dosarelor,
supraincdrcarea cu muncad a instantelor, si neprezentarea persoanelor la sedintele de judecatﬁ.328
Raportul Ombudsmanului regional, de asemenea, examineaza aceastd problema si afirma ca lipsa
profesionisti calificati in instantele de judecatd are ca rezultat sporirea volumului de lucru al
judecatorilor si, prin urmare, duce la incdlcarea unor garantii judiciare, inclusiv privind examinarea
la timp a cauzelor. Raportul subliniaza faptul cd media volumului de lucru ramane in continuare
foarte ridicatd.’® Aceastd situatie nu este propice desfasurdrii rapide si in mod calitativ a
procedurilor judiciare.

Avand in vedere faptul ca procedurile judiciare in cauzele cu minori se efectueaza in mod general, cu
particularitati procedurale limitate, duratele deciziilor sunt excesiv de lungi, ceea ce vine in
contradictie cu normele stabilite de standardele internationale in domeniul drepturilor omului, care
prevad examinarea rapida a fiecarui caz, fara Intarzieri inutile.%*

%24  egea de facto ,,privind sistemul judiciar”, vezi 241

%25 Hammarberg, vezi 2, p.13

%26 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288, par.5, pag.109-129

%27 |bid,. pagina 14

$28Raspuns la o solicitare pe e-mail de intalnire si informatii, 2 aprilie 2013, vezi 11
%29 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288, p.121

0. CDC, vezi 3, art.40(2)(b)(iii); si Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 20.1
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Dreptul la audiere

Codul de procedura penala de facto prevede ca participarea inculpatului minor la sedinta de judecata
este obligatorie. Potrivit relatarilor, aceasta prevedere este respectatd. Acest fapt respecta una dintre
garantiile unui proces echitabil, care cere ca un copil banuit sau invinuit de incalcarea legislatiei
penale, sd poatd participa la procedurile judiciare in mod eficient.®¥* Cu toate acestea, pentru
respectarea deplind a garantiilor de proces echitabil, procedurile judiciare trebuie sa se desfasoare in
cele mai bune interese ale minorului, nu numai acordandu-i acestuia dreptul de a participa la sedinta,
dar, de asemenea, si oferindu-i cu mediu propice pentru a se exprima se liber. Potrivit relatarilor,
aceasta garantie nu este realizatd in practicd. Reprezentantii societatii civile au subliniat faptul ca
copiii sunt deseori lipsiti de dreptul de a fi audiati in cadrul procedurilor judiciare. Acest lucru este in
contradictie cu una dintre garantiile fundamentale ale procesului echitabil®**2. De asemenea, trebuie
remarcat faptul cd, pentru ca un copil sd participe efectiv la proces, este important ca acesta sa fie
informat nu numai cu privire la invinuirea care i se aduce, dar, de asemenea, si despre procesul

. Ce e . . o o . 333
general al justitiei juvenile precum si despre alte posibile masuri.

Principiile respectarii depline a garantiei de a fi audiat si de a participa efectiv la procedurile
judiciare, de asemenea, sunt incdlcate prin nerespectarea principiului egalitatii armelor. Potrivit
relatarilor, partea acuzarii este, In general, avantajatd fatd de aparare, in sedintele de judecatd. Si dl
Hammarberg atinge aceastd problema in raportul sau, subliniind cd a primit mai multe plangeri,
potrivit carora apararea, in general, este dezavantajata in raport cu procuratura.>**

Asistenta juridica gratuita

In regiunea transnistreand nu existd in practica un sistem special separat de asistenta juridici. Cu
toate acestea, legislatia de facto prevede ca, in cadrul procedurilor penale pe cazurile care implica
minori, este permisa folosirea avocatul din momentul initierii urmaririi penale si, daca este necesar,
seful asistentei juridice sau al Baroului de avocati, desemneaza, in doudzeci si patru de ore de la data
primirii sau comunicarii cererii, un avocat pentru a apira banuitul sau invinuitul.*** Potrivit
relatarilor, aceasta prevedere este realizata in practica, cu intarzieri neimportante, dar numai in cadrul
dosarelor penale.

Alte probleme semnalate de nenumarate ori de catre reprezentantii societatii civile, si care sunt, de
asemenea, reflectate de dl Hammarberg in raportul sdu,**® au sunt cazurile de mituire a Jjudecatorilor,
precum si a martori sau chiar a inculpatilor, si fabricarea frecventd a dosarelor sau a dovezilor
prezentate 1n acest caz. Problema fabricarii acuzatiilor este analizata de citre Ombudsmanul regional.
In raportul sdu, el aratd ca a primit plangeri referitoare la asemenea situatii de la persoane aflate Tn
arest preventiv.**’ Cu toate acestea, avand in vedere ca legislatia de facto nu permite
Ombudsmanului si studieze aceste dosare pand la intrarea in vigoare a deciziei instantei,®®
Ombudsmanul a readresat aceste plangeri altor autoritati relevante de facto, si nu a urmarit
solutionarea lor.

31 CDC, vezi 3, articolul 40(2)(b)(iv); si CG CDC nr.10, vezi 6, par.46

$2CDC, art.12, Regulile de la Beijing, vezi 111, regula 14.2, si CG CDC nr.10, par.45
¥3CG CDC nr.10, vezi 6, par.44

%% Hammarberg, vezi 2, p.6

%35 CPP de facto, vezi 126, art.43

%3¢ Hammarberg, vezi 2, p.13

%37 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288, p.131

%38|_egea constitutionala de facto cu privire la Ombudsman, vezi 261, art.17, par.5
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Ombudsmanul regional evidentiaza un alt domeniu problematic al sistemului judiciar din
Transnistria. Raportul acestuia arata ca legea acorda Avocatului parlamentar dreptul de a fi prezent la
sedintele de judecata in calitate de observator. Cu toate acestea, exercitarea efectiva a acestui drept in
practica este limitatd de faptul cd solicitarea Ombudsmanului de a participa la sedinfe poate fi
examinata numai de unul dintre conducatorii Curtii Supreme de facto a Transnistriei. Aceste
procedurgagomplicate priveazd Ombudsmanul de posibilitatea de a asista si observa sedintele de
judecata.

Alte garantii ale unui proces echitabil si la fel, cum ar fi prezumtia de nevinovétie, neretroactivitatea
legii cu exceptia cazului in care pedeapsa este mai usoara, prezentarea prompta si directd a invinuirii,
nu au fost descrise drept problematice de catre reprezentantii societatii civile, care insad s-au aratat
preocupati de faptul ca, odata ce alte garantii legale nu sunt respectate, asigurarea pe deplin a unui
proces echitabil este incd pusa in pericol.

Masuri alternative urmaririi penale

Legea de facto prevede masuri alternative urmaririi penale, cum ar fi procedura de reconciliere cu
victima, scutirea de raspundere penala din cauza exprimadrii active a regretului si incetarea urmaririi
penale impotriva unei persoane, in cazul in care, dupd comiterea infractiunii pentru prima data,
acesta voluntar a pledat vinovat, a contribuit la solutionarea infractiunii, a reparat prejudiciul cauzat
sau a compensat in alt fel prejudiciul cauzat de infractiune. Unul dintre dezavantajele alternativelor
la urmarirea penald in regiunea transnistreand, in conformitate cu articolul 75 din Codul penal de
facto si articolele 5-7 din CPP de facto, este lipsa legii - si, prin urmare, a practicii de mediere —
asistarea partilor disputei juridice la reconciliere, reparatii etc., ceea ce creeazd un obstacol in
utilizarea eficientd a elementelor justitiei restaurative. Dupa cum a subliniat reprezentantul
Ministerului de facto al justitiei, introducerea medierii necesitd dezbateri profesionale si publice in
Transnistria. Adoptarea legii de facto de mai sus este consideratd un prim pas in procesul de
introducere a unor elemente ale justitiei restaurative in legislatia si practica de facto din regiune.3*

Analiza statisticd a cazurilor de incetare a urmaririi penale Tmpotriva minorilor (din cauza
reconcilierii cu victima) furnizate de Ministerul de facto al justitiei pentru perioada 2006-2010 arata
numarul scutirilor minorilor de la rispunderea penald. In 2006, au fost inregistrate 4 cazuri de
Tncetare a cauzei penale impotriva unui minor din cauza a reconcilierii cu victimele, in 2007 — 10, n
2008 — 9, Tn 2009 — 4, in 2010 — 20 de asemenea cazuri.

Condamnarea minorilor

Pedepse privative de libertate

Cadrul juridic de facto transnistrean include legea ,,cu privire la drepturile copilului”, care stabileste
prevederile privind protectia drepturilor copilului. Legea stabileste ca pentru infractiunile comise de
persoane sub varsta de 18 ani nu vor fi aplicate pedeapsa capitala sau inchisoarea pe Via;é.?’41 CPP de
facto, de asemenea, nu admite aplicarea pedepsei cu moartea sau inchisoarea pe viatd pentru
infractiunile comise de minori. Asemenea masuri nu este folosite in practicd, fapt care este in

%39 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288, p.117

%40 Raspuns la o solicitare pe e-mail de intalnire si informatii, 2 aprilie 2013, vezi la 11

%1 Legea de facto ,,privind drepturile copilului” nr.61-3, 4 august 1997, art.28, disponibila in limba rusa aici:
http://zakon-pmr.com/DetailDoc.aspx?document=36338 [accesata la 1 iulie 2013]
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conformitate cu standardele si normele stabilite prin documente de drepturile omului, generale si
specifice copilului.3*?

In ceea ce priveste aplicarea pedepselor privative de libertate, potrivit relatarilor, acestea sunt folosite
mai frecvent impotriva copiilor care provin din familii cu venituri mai mici decét in cazul copiilor cu
parinti bogati, fapt ce ridica anumite semne de Intrebare cu privire la coruptia din justitia din regiune.
Reprezentantii societatii civile afirma ca, in pofida realitatilor care aratd cad majoritatea infractorilor
minori provin din familii fara parinti, cu parinti dependenti de substante sau cu altfel de disfunctii,
sau din familii cu bazd economica slaba, tendinta prin care cei mai instariti reusesc s scape de
pedeapsa pentru infractiunile comise ramane foarte vizibila.

Durata sentintelor

Ombudsmanul regional a subliniat in interviu cd una din particularitatile abordarii minorilor in
cercetarea cauzelor penale sunt sentintele mai scurte. Cu toate acestea, nici legea, nici practica nu
respectd aceastd abordare. Reprezentantii societatii civile au subliniat ca durata pedepsei este aceeasi
pentru minori §i adulti. Se pare ca judecatorii trateazd minorii ca pe adulti si le aplica aceleasi
pedepse cu inchisoarea, indiferent de varsta inculpatilor. Reprezentantii societdtii civile a invocat
unele cazuri cand inculpatii minori au fost condamnati la 5 ani de inchisoare pentru furt. Potrivit
relatarilor, un minor a fost condamnat la 6 ani dupa gratii pentru furtul unei biciclete.

Eliberarea Tnainte de termen

In ceea ce priveste condamnarea minorilor, legea de facto prevede o reducere speciald a termenelor
dupa care persoana poate fi eliberatd conditionat de la executarea pedepsei, eliberata de restrictii sau
i se poate aplica anularea cazierului judiciar.®*®

Decizia cu privire la amnistie este luata de cdtre Sovietul Suprem. Acesta formuleaza periodic cate o
lege privind amnistia, adesea cu ocazia unor sarbatori, cum ar fi data crearii ,,republicii moldovenesti
nistrene”. Dupd cum a subliniat Ombudsmanul regional, detinutii minori intotdeauna se regasesc in
lista celor amnistiati din regiune.

In plus, prin decretul nr.72 al presedintelui de facto din 13 februarie 2006, a fst infiintati Comisia de
gratiere. Seful comisiei este ministrul de facto al justitiei, iar printre membrii comisiei se regasesc:
Procurorul General, un reprezentant al Curtii Supreme de facto, ministrii de facto de interne si
securitate publica, parlamentari din Sovietul Suprem si altii. Comisia de gratiere se Intruneste in
functie de primirea cererilor de amnistie, dar nu mai rar de patru ori pe an, si examineaza preliminar
cererile de iertare ale detinutilor care ispasesc pedepse in penitenciarele ministerului justitiei. Decizia
finald privind gratierea este luatd de presedintele de facto.>* Gratierea poate prevedea eliberarea
persoanei de la executarea pedepsei, reducerea sau inlocuirea sentintei. Aplicatiile sunt revizuite
numai 1n cazul in care persoana a ispasit a treia parte din termen in cazul crimelor de gravitate mica
si medie, precum si jumatate de termen in cazurile infractiunilor grave. Nu exista prevederi specifice
in ceea ce priveste minorii. Cererile de gratiere din partea detinutilor minori sunt revizuite in mod
general. Trebuie remarcat faptul cd administratia penitenciarului sau a institutiei penale pentru
juvenili joaca un rol important, deoarece unul din criteriile pentru decizia de gratierea este

%2 De ex. regula 19.1 a Regulilor de la Beijing (vezi n.111); articolul 37(a) al CDC (vezi n.3); articolul 6(5) al PIDCP
(vezi n.103).

#3Codul penal de facto, vezi 118, articolele 91-94

¥n conformitate cu articolul 73 (3) al Constitutiei de facto (vezi 92) si articolul 84 al Codului de procedura penali de
facto (vezi 126)
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recomandarea in acest sens si caracteristica furnizate de cédtre administratia Inchisorii. Acest fapt a
lasat reprezentantilor societatii civile impresia ca decizia de gratiere se bazeazd in principal pe
atitudinea subiectiva a administratiei Inchisorii fata de acei minori.

Conform legii de facto cu privire la militie, dupa ce o persoana este eliberata din inchisoare, organele
de drept urmeaza sd monitorizeze si supravegheze comportamentul persoanei in libertate. Acest lucru
se aplica si minorilor. Dupa cum subliniazd reprezentantii societatii civile, acest lucru practicat pe
larg. Potrivit relatarilor, abordarea generala adoptata este ,,0 data infractor - intotdeauna infractor”. S$i
raportul prezentat de echipa ONU in Moldova la EPU, de asemenea, subliniazad faptul ca persoanele
eliberate din detentie in regiunea transnistreand frecvent aleg sa paraseasca regiunea cu tot cu familii,
temandu-se de represalii pentru raportarea abuzurilor.3*

Pedepse neprivative de libertate

Ombudsmanul regional a subliniat in interviu cd minorii care sunt la prima abatere minora de la lege
nu sunt condamnati la inchisoare. In sustinerea declaratiei, dl Calco a subliniat ca exista 16 de tipuri
de masuri de pedepsire prevazute de lege, si numai 7 dintre acestea sunt pedepse privative de
libertate, iar restul sunt masuri neprivative: condamnarea conditionata, restrictiile, munca in folosul
comunitatii, sanctiunea financiard etc.; cu toate acestea, asa cum am descris mai sus, lista
sanctiunilor si masurilor din Codul penal transnistrean de facto nu contine o varietate suficienta de
masuri care s permita judecatorilor sa fie flexibilo si sd evite institutionalizarea sau punerea dupa
gratii a minorilor.

Spre deosebire de declaratiile Ombudsmanului regional, reprezentantii societatii civile au subliniat
ca, la fel ca si In cazul masurilor alternative detentiei preventive, legea prevede alternative la
pedeapsa cu inchisoarea, dar acestea sunt utilizate foarte rar in practica in raport cu minorii. Potrivit
relatarilor, foarte putini minori au primit pedepse alternative la inchisoare. Sentimentul general este
ca dosarele minorilor nu prea au masuri alternative ce pot fi folosite.

Sentintele in dosare administrative

Cauzele administrative sunt gestionate in mare de Inspectia pentru Minori si Comisia pentru
protectia minorilor. Comisia analizeazd procesele verbale administrative, cererile si notificarile
scolare trimise prezentate de diferite institutii, organizatii sau persoane. Oricine poate depune o
cerere spre examinare la Comisie. Diferite organe ale autoritatilor de facto, cum ar fi inspectia pentru
minori (organe de drept), departamentul de adoptii, departamentul socio-educativ, procuratura, se
aduna periodic pentru a discuta diferite cazuri cu implicarea minorilor. Problemele discutate pot
include: plasarea copiilor in anumite institutii, decaderea din drepturile parintesti, admisibilitatea
cauzei in instantd, excluderea minorilor din invdtdmantul obligatoriu, revizuirea cauzelor
administrative, luarea deciziilor privind impunerea unei sanctiuni administrative in conformitate cu
legea aplicabila de facto etc.

Interlocutorii si sursele nu au mentionat existenta unor incalcari specifice sau a garantiilor
procedurale.

%% Prezentarea EPU a echipei de tard a ONU in Republica Moldova, vezi 79, par.30
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Minorii in penitenciare

In regiune existi o institutie penitenciara pentru minori: Colonia educationald pentru minori, care se
afla Tn apropierea satului Aleksandrovka din raionul Camenca, unde sunt detinui minori de sex
masculin. Nu exista o unitate separata pentru minorele de sex feminin detinute; acestea sunt plasate
in Penitenciarul nr.3 impreuna cu detinutele adulte.

Numadrul exact al detinutilor din aceste institutii penitenciare, varstele acestora si tipurile de
infractiuni la care au fost condamnati nu ne sunt cunoscute din cauza obstacolelor mentionate mai
sus privind accesul la informatie.

Site-ul oficial al serviciului penitenciar al Ministerului de facto al justitiei nu contine date statistice
cu privire la minorii detinuti sau sentintele aplicate acestora. Singura sursd oficiald care arata
numarul de minori care executd pedeapsa cu inchisoarea este raportul anual al Ombudsmanului
regional, potrivit caruia, 33 de minori ispasesc pedeapsa in penitenciare, dintre care 30 sunt de sex
masculin si 3 de sex feminin.>*® Acest numar este foarte aproape de cifrele aproximative, obtinute
din diferite surse neoficiale de informatii.

Condamnari

Dupa cum am ardtat mai sus, autorul nu dispune de date statistice oficiale cu privire la infractiunile
pentru care au fost condamnati minorii. Potrivit surselor neoficiale de informatii, Tn majoritatea
cazurilor reprezentanti ai societatii civile, cei mai multi minori sunt, se pare, condamnati pentru furt
si infractiuni legate de droguri (mai ales posesia de canabis). Raportul dl Hammarberg, de asemenea,
aratd ca furtul este infractiunea pentru care sunt condamnati cei mai mult{i minori, dar existd, de
asemenea, si minori condamnati pentru omor, atac si viol.3/

Mai multi reprezentanti ai societatii civile au indicat ca abordarea consumului si detinerii de canabis
este foarte punitiva. Potrivit informatiilor obtinute, recent, consumul de canabis a fost recent
decriminalizat, dar posesia se pedepseste in continuare. Potrivit Codului penal de facto, cultivarea
unor soiuri de canabis, mac sau alte glante se pedepseste cu o amendd sau munca obligatorie, dar si
cu inchisoare de pand la doi ani.**® Potrivit reprezentantilor societatii civile, desi existda masuri
alternative, cel mai frecvent se aplicd pedeapsa cea mai severd, condamnarea cu inchisoarea, iar o
buna parte dintre minorii care isi ispasesc pedeapsa la moment, o fac pentru consumul sau detinerea
de canabis.

Separarea de adulti

Dupa cum am indicat mai sus, minorii de sex masculin sunt separati de adulti, precum si de minorele
de sex feminin. Totusi, minorele sunt detinute in aceeasi institutie cu femeile adulte condamnate.

Ombudsmanul regional a subliniat ca minorele sunt detinute intr-o zona separata din penitenciarul de
femei. Totusi, spre deosebire de aceastd declaratie, potrivit informatiilor furnizate de catre
reprezentantii societatii civile, precum si de doamna Sidorova, fetele nu sunt separate de femele
adulte. Ele nu sunt detinute in celule separate si intra zilnic in contact cu detinutele adulte. Potrivit
relatarilor, explicatia oferita de ministerul de facto al justitiei este numarul mic al detinutelor minore
de sex feminin: in prezent, exista aproximativ 5 minore in detentie. Se pare ca femeile se folosesc de

%46 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288, capitolul 6, p.136
%7 Hammarberg, vezi 2, p.21
%48 Codul penal de facto, vezi 118, art.229
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minore pentru a controla alte femei, iar coletele expediate minorelor sunt de reguld confiscate de
detinutele adulte. In acelasi timp, Ombudsmanul regional nu a primit plangeri formale in ceea ce
priveste aceastd problemd. Reprezentantii societatii civile cred ca acest lucru se datoreaza faptului ca
minorele se tem de represalii.

Acest lucru reprezintd o incélcare a principiului conform caruia copiii privati de libertate nu trebuie
sa fie plasati in institutiile penitenciare pentru adulti, iar plasarea copiilor in inchisori pentru adulti
poate compromite siguranta si bunastarea acestora si capacitatea lor de reabilitare si reintegrare in
societate dupi eliberare.>*

Contactele cu lumea exterioara

Penitenciarul pentru minorii de sex masculin se afla in satul Aleksandrovka din raionul Camenca, la
aproximativ 220 de km de la Tiraspol, in general departe de locurile de resedinta ale detinutilor. Desi
acest lucru nu reprezinta o incdlcare per se a normelor internationale, el reprezintd o derogare de la
recomandarea de a plasa minorii in institutii amplasate ,,cat mai aproape posibil de locul de resedinta
al familiei minorului” pentru a facilita vizitele rudelor.*®

Problema comunicarii este in general semnalatd ca una destul de serioasd, atat in ceea ce priveste
vizitele fizice si comunicarea prin telefon. Minorii sunt izolati fara o justificare adecvatd sau
relevanta. Se pare ca motivele invocate de catre administratia inchisorii pentru vizitele rare si scurte
sunt discriminatorii si legate de faptul ca unii minorii nu au rude sau membri ai familiei care sa-i
viziteze; astfel, in scopul de a face ,,egalitate”, vizitele si apelurile telefonice sunt limitate in mod
artificial pentru toti detinutii minori. Acest lucru este contrar dreptului minorilor de a avea o
comunicare adecvatd cu lumea exterioara, care este o parte integrantd a dreptului la un tratament
uman si corect, care este important pentru pregitirea minorilor pentru a reveni in societate. In
conformitate cu Regulile de la Havana, fiecare minor privat de libertate trebuie sa aiba dreptul ,,de a
primi vizite regulate si frecvente, de aproximativ o datd pe sdptdmana, si nu mai putin de o datd pe
luna” si ,,de a comunica in scris sau prin telefon de cel putin doud ori pe sdptimana cu o persoana la

alegerea lui/ei”. "

Potrivit relatarilor, din cauza distantei, care necesitd cdlatorii lungi, institutia pentru minori este
vizitata foarte rar si de oficialii de facto din regiune, chiar daca acestia se intereseaza de situatia din
institutie. Potrivit Ombudsmanului regional, si profesorii din cadrul institutiei s-au plans pe distanta
si amplasarea coloniei.

Conditiile de detentie

Toate sursele de informatii contactate au dat de inteles cd conditiile din colonia educationald pentru
minori sunt, in general, mult mai bine decét in orice alte penitenciare din regiune.

Potrivit relatdrilor, institutia este mobilatd cu echipamente sportive si pentru alte activititi de
agrement, precum si terenuri de sport in aer liber.

Minorii sunt hraniti mult mai bine decat in alte institufii, fapt ce rezulta din cele 100 de hectare de
teren agricol, pe care minorii cresc fructe si legume. Colonia are, de asemenea, propria sa ferma de
animale (porci, vaci, pui), de care au grija zilnic minorii. Conform unor surse, minorii cu varstele

¥9.CG CDC nr.10, vezi 6, par.85
*01bid., par.87
%1Regulile de la Havana, vezi 4, regulile 60-61
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cuprinse intre 14 si 16 ani muncesc cite maximum 4 ore pe zi, iar cu varstele intre 16 si 18 ani au
maximum 6 ore de lucru pe zi. Potrivit relatarilor, acestia sunt remunerati pentru munca lor. Ferma
este consideratd un avantaj al acestei institutii, colonia fiind singura institutie cu o ferma in dotare.
Nu a fost posibil sa determindm dacd munca minorilor este in conformitate cu standardele
internationale de munca.

Trebuie remarcat faptul ca minorele nu sunt asigurate cu conditii similare.
Tratamentul

Potrivit Ombudsmanului regional, numarul detinutilor din colonia educationald pentru minori este
mai mic decat numarul angajatilor institutiei corectionale. Detinutii nu sunt lasati niciodata singuri,
fara supraveghere adecvata, si existd si ture de noapte. Din perspectiva pozitiva, aceasta permite
abordarea personalizata a minorilor si este in conformitate cu Regulile de la Havana.>*

Nu am putut determina daca restrictiile sau masurile disciplinare sunt utilizate in practica si daca
acestea sunt limitate la cazurile in care un minor prezintd un pericol iminent pentru sine §i pentru
altii. Cu toate acestea, in diferite interviuri, a fost mentionata problema relelor tratamente fata de un
anumit grup social, in cadrul populatiei coloniei. Sursele au explicat ca minorii care sunt identificati
ca fiind homosexualii sunt separati de restul minorilor. Obiectele folosite de catre acestia nu sunt
utilizate de restul. Potrivit surselor, si administratia penitenciarului participa la discriminarea pe
motive de orientare sexuald, neludnd masuri pentru a curma aceasta practica. Aspectul problematic al
asa-numitilor ,,intangibili” este subliniat si de catre dl Hammarberg in raportul sau, care mai preciza
ca administratia institutiei parea sa fie la curent cu riscurile la care erau supusi acesti béie‘gi.%3

Educatia

Minorii din cadrul coloniei de educare pentru minori au o scoald 1n incinta coloniei si, in general, au
acces la educatie. Cu toate acestea, o problema legata de acest subiect a aparut in anul 2010, cand
Ministerele de facto ale justitiei si educatiei au emis decretul comun nr 289/2230, declarand ca
cheltuielile pentru procesul de invatamant din cadrul coloniei va fi finantat prin reducerea sau
limitarea finantarii activitatii profesorilor, achizitiei de manuale si echipamente, si folosirii unor
procese educationale organizatorice si metodologice.

Aceste limitari au actionat negativ asupra procesului de educare a minorilor, dar cel mai
problematica pare a fi situatia cu finantarea muncii profesorilor.

Angajatii coloniei, nemulfumiti de unele decizii, au depus o petitie in acest sens a fost depusa la
oficiul Ombudsmanului regional. Reclamantii sunt profesori, care indeplinesc in acelasi timp functii
de sefi de departamente in cadrul unitatii (dar sunt de formatie pedagogi). Ei s-au plans de salarii,
spunand ca, desi li s-au dat sarcini suplimentare, ei nu sunt platiti in plus pentru realizarea lor. Mai
precis, dupa cum scrie Ombudsmanul regional in raportul sau anual,®* s-a creat o situatie
complicatd, deoarece, anterior, unii membri ai personalului coloniei primeau adaosuri la salariu
pentru predarea unor materii scolare minorilor condamnati. Dupa ce conducerea de facto a
serviciului penitenciar a decis anularea functiei de ,,profesor”, masurile sarcinile educationale si
didactice au fost puse Tn sarcina membrilor personalului din colonie prin modificarea listei de
personal si crearea unei unitati de personal de ,,profesor-pedagog”, lasand acelasi salariu de baza, dar

%52 Ibid., regula 30
%53 Hammarberg, vezi 2, p.21
%4 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288
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adaugand sarcini suplimentare in lucrul pedagogilor. Astfel, pedagogii fard instruire corespunzatoare
de profesor sunt obligati sd predea infractorilor minori fard plata suplimentara.

Ombudsmanul regional a redirectionat petitia catre organele relevante, si problema este in curs de
examinare la ministerele de facto ale justitiei si educatiei pentru identificarea unei solutii pentru
aceasta situatie complexa.

Potrivit relatarilor, din momentul adoptarii deciziei privind reducerea bugetului, toate costurile
legate de scoald au fost reduse, si nu existd suficiente resurse pentru achizitionarea obiectelor de
papetarie si pentru transportul profesorilor. Colonia se afla departe de satele din preajma, astfel Tncat
profesorii nu pot veni la munca pe jos. Ca urmare a acestui fapt, calitatea educatiei a scazut dramatic.

Instruirea vocationala

Potrivit reprezentantilor societatii civile, minorii de sex masculin au la dispozitie cateva tipuri de
cursuri profesionale. Potrivit datelor furnizate de organizatia ,,Rezonans”, minorii pot urma cursuri
de formare profesionald, si anume de tamplarie.

In anii 2007 si 2010, ,,Rezonans” a realizat doud proiecte pentru minori in colonia de educare pentru
minori, in parteneriat cu Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Obiectivele
ambelor proiecte au fost similare si prevedeau organizarea unor cursuri pentru detinutii minori cu
participarea tinerilor de aceleasi varste din public, seminarii educationale privind drepturile copilului
si oportunititi dupa eliberare, si altele. In 2010, proiectul a fost continuat si imbunatitit, cu
includerea unor activititi suplimentare, cum ar fi consilierea psihologica si juridica privata a
detinutilor, fara supraveghere din partea administratiei. In 2010, in cadrul proiectului realizat,
»Rezonans” a oferit coloniei produse igienice si echipamente. Colonia a mai primit In posesie
echipament sportiv in valoare de 2.000 de euro si carti.

Trebuie de remarcat ca minorele de sex feminin nu au la dispozitie asemenea programe.
Serviciile medicale

Nu am putut obtine informatii complete despre serviciile medicale oferite detinutilor minori sau daca
trec controale medicale In momentul admiterii. Este accesibilda numai informatia cu privire la cateva
aspecte ale serviciilor mediale prestate, si numai prin surse neoficiale.

Potrivit relatarilor, in 2009, organizatia ,,Medicii fara Frontiere” (Médecins Sans Fronticres) a
echipat camere pentru tratamentul tuberculozei, care sunt disponibile si in prezent. In anul 2010, nu
au fost Tnregistrate cazuri de TB si HIV in randul detinutilor minori. Nici unul dintre detinuti minori
nu s-au plans deschis pe calitatea serviciilor medicale.

Conform celui mai recent raport anual al Ombudsmanului regional, plangerile primite din inchisori

aceste plangeri, asigurandu-se cd persoancle care aveau nevoie de ingrijiri medicale au fost
examinate de specialisti sau solicitand informatii despre conditiile de sanatate ale reclamantilor.**®

%55 Raportul Ombudsmanului regional, vezi 288, p.131
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Ombudsmanul nu specificd dacd printre reclamanti au existat si minori. Raportul subliniaza, de
asemenea, necesitatea echiparii si dotarii tehnice a departamentului chirurgie.356

De asemenea, a existat o plingere din sectiunea potrivit careia, pentru a mentine starea de sdnatate
bunad, este necesarad consultarea periodica la ginecolog, iar un astfel de specialist lipseste din efectivul
medical al penitenciarului.®®’

Cu toate acestea, in raportul sau, Ombudsmanul regional a subliniat ca problema serviciilor medicale
rezida nu att in absenta lor ct in calitatea serviciilor prestate.>*®

Transferul in inchisorile pentru adulti

Dupa cum am aratat mai devreme, varsta minima de rdspundere penald (VMRP) a fost stabilitd la 16
ani, iar copii cu varstele cuprinse intre 14 si 16 de ani pot fi trasi la raspundere pentru infractiuni
grave. La atingerea majoratului, un minor care executa o pedeapsa cu inchisoarea este transferat intr-
un penitenciar pentru adulti. Cu toate acestea, dupd cum aratd Ombudsmanul, in practicd, se fac
exceptii, s1 un minor poate ramane in colonia de corectie si pana la varsta de 21 de ani, In baza
deciziei administratiei si in functie de infractiune, comportamentul minorului si perioada ramasa a
sentintei. Ombudsmanul regional au primit o solicitare din partea unui minor care urma sa
implineasca 18 ani si nu dorea sd fie transferat in penitenciarul pentru adulti dupd atingerea
majoratului. Aceasta practica a fost confirmata si de reprezentantii societatii civile.

Mecanismul de depunere a plangerilor

Potrivit raportului sau, in 2012, Ombudsmanul regional a primit 1510 plangeri, care contineau
plangeri individuale si colective privind Incélcarile drepturilor unor persoane concrete sau relatari cu
privire la incélcari generale ale drepturilor omului. 168 de plangeri au fost expediate de catre
persoane condamnate, invinuite sau reprezentanti ai acestora; 121 de plangeri au venit din sistemul
penitenciar.®®® Tratamentul persoanelor condamnate si persoanelor detinute in inchisorile din
regiunea transnistreana ocupa un loc important in masa plangerilor adresate Ombudsmanului.

Totusi se pare ca aceste statistici nu se refera la detinutii minori; in timpul interviului, Ombudsmanul
regional declarat ca de mult timp nu au mai existat plangeri depuse de condamnati minori. Singura
petitie a venit din partea minorului care urma sa Tmplineasca 18 ani si a vrut sd ramana in colonia de
educare pentru minori in loc sa fie transferat la unitatea adultilor. Minorul a fost admis cererea.

Ombudsmanul regional a mai subliniat cd unele plangeri primite anterior se refereau la incalcarile
unor drepturilor comise acum cétiva ani, astfel plangerile erau inadmisibile deoarece, in conformitate
cu Legea de facto cu privire la Avocatul parlamentar, plangerea poate fi depusa la oficiul
Ombudsmanului nu mai tarziu de un an din momentul comiterii presupusei incalcari. >
Ombudsmanul regional poate face exceptii, dar numai cu vechime de pand la doi ani. Ca exemplu,
Ombudsmanul regional a inventat un caz, cand cineva care ar fi fost maltratat fizic a depus plangerea
abia cu doi ani mai tarziu. Tntr-un asemenea scenariu, ar fi prea tarziu dr intervenit, pentru ci
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semnele maltratare au disparut de pe corp, si ar fi greu de stabilit adevirul. In acest moment, ar fi
posibila doar verificarea inregistrarilor medicale din perioada pretinsei incalcari pentru gasirea
dovezilor. Iar dacd presupusa incalcare a avut loc cu mai mult de doi ani in urma, Ombudsmanul
regional nu va admite cererea.

Discutand problema de plangeri, Ombudsmanul regional a mentionat ca exista posibilitatea ca un
copil sa se plangd pe o incdlcare inventatd, care nu a avut loc, pentru a invinoviti personalul
inchisorii. In mod ciudat, Ombudsmanul regional a sprijinit aceastd declaratie cu o teorie elaborata
de Cesare Lombroso, criminalist si medic-psihiatru italian de la inceputul secolului 20, care spune ca
infractorii sunt criminali din nastere (teorie despre ,,criminali inndscuti”’). Ombudsmanul mai adaugat
ca, desi mediul are si el un impact asupra copiilor, teoria despre criminali Tnndscuti nu poate fi
ignoratd. DI Calco a Incheiat spunand ca toti copiii trebuie tratati individual, deoarece unii necesita o
abordare mai severa decat altii.

Autorul ar dori sa impartageasca impresia generald, si anume cad ca problema rezida nu in proceduri
si regulamente, ci 1n atitudinea Ombudsmanului regional fatd de aceastd chestiune.

Informatii cu privire la plangerile redirectionate organelor executive de facto nu au putut fi obtinute.

Monitorizarea si evaluarea

Documentele internationale privind drepturile omului care stabilesc standardele internationale de
administrare a justitiei includ prevederi ce accentueazd necesitatea monitorizarii conditiilor de
detentie si a tratamentului prizonierilor de catre organizatii independente fatd de acest sistem.
Regulile Standarde Minime pentru Tratamentul Detinutilor, precum si Normele Europene in
Domeniul Penitenciarelor recomandd ca persoane sau organisme calificate si independente sa
inspecteze periodic institutiile penale. Regulile de la Beijing subliniaza cd in cadrul sistemului
trebuie instituit un mecanism periodic de cercetare si evaluare care va colecta si analiza date si
informatii relevante pentru a planifica reforme si imbuné‘téyiri.362 Comentariul la Reguli sugereaza ca
cercetarea trebuie efectuatd de catre persoane sau organisme independente.363 Comitetul pentru
Drepturile Copilului (CDC) recomanda, de asemenea, ca practica justitiei juvenile sd fie evaluata
periodic de cdtre organisme independente, si subliniaza importanta implicarii copiilor, in special a
celor care au fost in contact cu sistemul, Tn acest proces.*®*

Potrivit legii de facto ,,cu privire la Avocatul parlamentar pentru drepturile omului”, Ombudsmanul
regional are dreptul de a vizita locurile de detentie, inclusiv izolatoarele de detentie preventiva si
penitenciarele, sa intervieveze persoanele detinute, si sa se informeze cu privire la conditiile lor de
detentie. Dupd cum ne-a comunicat Ombudsmanul, oficiul acestuia efectueaza cu regularitate vizite
n locurile de detentie, inclusiv in institutiile penitenciare pentru minori.

Autorului i s-a comunicat ca oficiul Ombudsmanului este singurul institutie independentd (impreuna
cu Comisia pentru protectia minorilor ,care are autoritatea de a monitoriza conditiile institutiilor

%61 Organizatia Natiunilor Unite, Reguli standarde minime pentru tratamentul detinutilor, 30 august 1955, par.55, si
Consiliul Europei: Comitetul de Ministri, Recomandarea Comitetului de Ministri catre statele membre privind regulile
pentru penitenciare europene, 11 ianuarie 2006, Rec(2006)2, par.93.1.

%62 Regulamentul de la Beijing, vezi 111, regula 30.3

%3 |bid, regula 30, comentariu

%4 G CDC nr.10, vezi 6, par.99
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educationale speciale de tip inchis)*® care are autoritatea de a monitoriza conditiile si tratamentul in
locurile de privare de libertate. Potrivit relatarilor, singura persoana ,,din afard” admisa cu vizite in
sistemul penitenciar din regiune a fost expertul superior al ONU, dl Thomas Hammarberg.

In ceea ce priveste autorititile constitutionale ale Republicii Moldova, dupa cum am mentionat mai
devreme, a fost elaborat si adoptat Planul National de Actiuni privind Drepturile Omului pentru
perioada 2011-2014, care include, ca obiectiv, stabilirea unui mecanism comun cu organizatii
internationale pentru monitorizarea periodica a conditiilor in institutiile de detentie in regiunea
transnistreand. Acest obiectiv incd nu a fost implementat. Dupd cum a mentionat Avocatul
parlamentar al Republicii Moldova in raportul sau anual, un obstacol in realizarea acestui lucru este
faptul ca ,autoritdtile constitutionale si internationale precum si alti oficiali pot obtine acces la
institutiile de detentie din Transnistria doar cu permisiunea administratiei de la Tiraspol”.366

Vizita intrerupta a delegatiei CPT, descrisa mai sus, de asemenea poate fi mentionata in acest sens.
Instruirea personalului

Tn opinia Comitetului pentru Drepturile Copilului, instruirea sistematici si continui privind
dispozitiile relevante ale tratatelor internationale cu privire la drepturile copilului a profesionistilor
implicati in administrarea justitiei, in special justitiei juvenile, este cruciald pentru calitatea
administrarii practice a justitiei juvenile.

Potrivit relatarilor, in regiunea transnistreand nu existd cursuri periodice oferite personalului din
penitenciare (sau organelor de drept si angajatilor din sectorul justitiei).

Reabilitarea

Potrivit Ombudsmanului regional, detinutii sunt pregatiti pentru eliberare din momentul in care ajung
la inchisoare. Cu toate acestea, nu exista programe de reabilitare pentru adulti sau minori. De
asemenea, nu exista premise pentru ca asemenea programe sa apara in timpul apropiat. Programe de
reabilitare nu sunt prevdzute nici pentru fostii combatanti. Potrivit dlui Calco, chiar daca asemenea
programe ar fi existat in teorie, ele nu ar fi fost puse in practicd, pentru cd nu sunt rational si,
respectiv, posibil de realizat, in realitatile de azi din Transnistria.

DI Calco a subliniat trei domenii care trebuie abordate pentru a realiza cu succes reabilitarea
detinutilor: integrarea in familie, gasirea unui loc de trai, si ocuparea in campul muncii. Avand in
vedere cd rata somajului este foarte Tnaltd, autoritdtile competente nu pot obliga angajatorii de a lua
pe cineva la munca, pentru ca angajatorii sunt liberi sa decida pe cine sd angajeze.

%> Regulamentul Comisiei pentru protectia minorilor (anexa la decretul presedintelui de facto cu privire la aprobarea
regulamentului Comisiei pentru protectia minorilor) nr.457, 28 august 20006, art.4(i)

%6 Centrul pentru drepturile omului al Republicii Moldova, Raport privind respectarea drepturilor omului n Republica
Moldova in 2011, Chisindu, 2012, p.134

%7.CG CDC nr.10, vezi 6, par.97

%8 Tntalnirea cu Ombudsmanul regional pentru drepturile omului, dI Vasili Calco, 18 aprilie 2013
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Concluzii

Raportul a incercat sd arate rezultatele studiului de cercetare efectuat pe tema situatiei justitiei
juvenile in regiunea transnistreand a Republicii Moldova. Cercetarea a determinat efectuarea
cercetarii de birou si cercetarea pe teren. Cercetarea de birou a implicat elaborarea unei liste de
standarde, norme, principii de conducere si elementele de baza ale unei politici cuprinzatoare de
justitie juvenild, stabilite de documentele internationale si regionale, generale sau specifice copiilor,
relevante. Cadrul legal de facto relevant a fost, de asemenea, studiat amanuntit. Cercetarea pe teren a
implicat colectarea de informatii prin intermediul intdlnirilor si interviurilor despre practicile de
administrare a justitiei pentru minori in regiune. In scopul prezentei cercetari, legislatia de facto si
practica de administrare a justitiei pentru minori in regiune a fost apoi comparatd cu standardele
internationale si principiile fundamentale relevante.

Tn ciuda obstacolelor cu care s-a confruntat autorul in timpul cercetirii in ceea ce priveste accesul
limitat la informatii sau lipsa de informatii din surse accesibile, a fost mai mult sau mai putin posibil
de a identifica punctele cheie relevante care ajuta la intocmirea concluziilor cu privire la tema
cercetarii.

Constitutia de facto si alte legi fac referire la standardele internationale privind drepturile omului si
subliniaza ca toate actiunile autoritétilor se bazeaza pe principiile statului de drept, ale democratiei si
drepturilor si intereselor legale ale oamenilor. Constitutia de facto prevede o listd extinsd a
drepturilor si libertdtilor omului, precum si principii de bazd in ceea ce priveste justitia penala.
Autoritdtile de facto s-au angajat sd respecte principiile universal recunoscute si normele de drept
international, inclusiv prevederile Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice etc. Codul penal si de procedura penala de facto,
precum si alte legi relevante, includ, de asemenea, mai multe norme si principii de baza privind buna
administrare a justitiei juvenile. Cu toate acestea, existd, de asemenea, unele principii de baza care
lipsesc din legislatie, cum ar fi stabilirea, In cazul minorilor, a unor limite speciale pentru perioada de
detentie Tnainte de hotararea judecatoreasca, limitarea numarului si duratei interogatoriilor minorilor,
dreptul la participarea efectiva a unui minor in cadrul procedurii judiciare, etc. De asemenea, din
cadrul juridic de facto lipseste o varietate de masuri alternative la privarea de libertate care ar permite
magistratilor sa fie mai flexibili in timpul judecarii dosarelor. Astfel, legislatia de facto are nevoie de
revizuire si armonizarea cu standardele si normele recunoscute pe plan international.

Totusi, chiar si cu unele neajunsuri ale legii, mai multe probleme si lacune au fost identificate in
aplicarea dispozitiilor existente, care sunt in conformitate cu standardele internationale in domeniul
drepturilor omului si a normelor in practicd. Una dintre cele mai ingrijoratoare aspecte ale
concluziilor cercetdrii este, totusi, abordarea generala, inclusiv din partea unor organe din regiune,
fatd de mai multe numarul de aspecte si elemente ale unei politici cuprinzatoare de justitie juvenila.
Abordarea aleasd in regiune a fost In general mai mult punitivd §i mai pufin bazatd pe apdrarea
drepturilor copilului.

In Transnistria nu existi un sistem sau politici separatid de justitie juvenild, nu existd instante
separate pentru minori, judecatori pentru cazurile minorilor, sau alte profesionisti specializati in
cauze penale cu implicarea minorilor. Nu exista nici discutii pentru schimbarea situatiei. Acest lucru
este motivat de orientdrile valorice traditionale si standardele etice ale societdtii transnistrene, care
considerd ca un sistem separat de justitie juvenild ar fi irelevant pentru realitatea din regiune. Aceasta
neacceptare puternicd este explicatd cu ideea cd oferirea unor garantii juridice separate si mai
cuprinzdtoare copiilor ar investirea lor cu mai multe drepturi din contul restrangerii drepturilor
parintilor.
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Unele aspecte problematice ale administratiei practice a justitiei juvenile, identificate in baza surselor
limitate disponibile sau accesibile in timpul cercetarii, includ absenta programelor si masurilor de
preventie — din pacate, cele cateva programele existente se concentreaza mai mult pe masurile de
corectie decat pe utilizarea masuri bazate pe comunitate, neimplicarea societdtii civile si a membrilor
comunitatii Tn administrarea justitiei pentru minori si, In special, in prevenirea delincventei juvenile;
delimitarea oarecum ambigua a functiilor unor institutii, de exemplu, Comitetul de ancheta si
Procuratura; folosirea frecventa a detentiei preventive, inutile si de lunga durata; proceduri judiciare
prea lungi si intarzierea examindrii cauzelor penale; pretinse cazuri de tortura psihologica a minorilor
in timpul interogatoriilor; alternative slab dezvoltate la urmarirea penald si inchisoare; lipsa
serviciilor de mediere in cadrul practicilor justitiei restaurative; aplicarea excesiva a pedepselor cu
inchisoarea impuse infractorilor minori; problema, invocata adesea, a mitei in cadrul sistemului
organelor de drept precum si in sistemul judiciar; incalcarea principiului separarii copiilor de adulti:
minorele de sex feminin sunt detinute impreuna cu femeile detinute; incriminarea si condamnadrile
frecvente privative de libertate pentru posesia de canabis; restrictii nejustificate cu privire la vizitele
si comunicarea cu membrii familiei in cazul detinutilor minori; rele tratamente si discriminarea
bazata pe orientarea sexuald in colonia educationald pentru juvenili; lipsa programelor de reabilitare;
supravegherea folositd excesiv fatd de minorii eliberati conditionat, cu abordarea ,,0 data criminal -
intotdeauna criminal”. In acelasi timp, existi o problema perend in ceea ce priveste accesul la
educatie a minorilor detinuti in colonia educationala pentru minori din Camenca. Ministerele de facto
ale justitiei si educatiei examineaza in prezent aceastd problema, in cautarea unei solutii.

Raportul a evaluat pe scurt si rolul autoritatilor constitutionale moldovenesti in aplicarea justitiei
juvenile In regiunea transnistreand. S-a constatat cd, desi existd anumite proiecte de actiune
dezvoltate, nu au fost intreprinse niciun fel de actiuni pentru a promova drepturile omului in
administrarea justitiei juvenile din regiune.

Statutul regiunii este, cu siguranta, unul dintre factorii care Impiedica atat autoritatile constitutionale
cat si cele de facto de a asigura respectarea deplind a drepturilor omului in regiune. Totusi principiile
de baza ale drepturilor omului, in special cele referitoare la copiii, nu pot fi neglijate, iar incélcarile
nu pot fi justificate.

Recomandari
Autoritatilor regionale

Nota: Desi guvernul Republicii Moldova este singurul recunoscut drept legitim de dreptul
international, in prezent, acesta nu exercita controlul efectiv asupra regiunii transnistrene. De aceea
recomandarile cu privire la schimbarile relevante necesare in politicile si practica justitiei juvenile se
adreseaza autoritatilor de facto ale regiunii, care sunt actualii factori de decizie in aceastd zona.
Trebuie remarcat faptul ca acest lucru nu prevede recunoasterea de jure a reglementarilor si
autoritatilor de facto.
Autorul recomanda:
1. Schimbarea abordarii fatd de copiii in conflict cu legea. In toate deciziile luate Tn domeniul
administrarii justitiei juvenile, abordarea trebuie sd fie bazatd pe drepturile copilului si sa
serveasca in primul rand celor mai bune interese ale copilului;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Intreprinderea tuturor méasurilor necesare pentru a se asigura ci toti copiii in conflict cu legea
sunt tratati Tn mod egal;

Modificarea reglementarilor pentru a le aduce in concordanta deplind cu dreptul international
si, in special, in conformitate cu standardele si normele specifice copiilor din domeniul
drepturilor omului;

Luarea masurilor adecvate pentru prevenirea si combaterea cazurilor de tortura sau altor
forme de rele tratamente;

Introducerea, organizarea si desfasurarea unor cursuri periodice pentru toti specialistii
implicati in administrarea justitiei juvenile privind standardele aplicabile din domeniul
drepturilor omului, normele juridice si garantiile acestora, precum si cu privire la aspectele
relevante, cum ar fi dezvoltarea copiilor, cauzele comportamentului lor delincvent etc.;
Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice cu privire la necesitatea si
aspectele pozitive ale unui sistem separat de justitie juvenila;

Lansarea unor discutii, elaborarea unor planuri de actiuni sau strategii, in consultare cu
reprezentantii societatii civile, pentru crearea si introducerea unui sistem separat si mai
comprehensiv al justitiei juvenile; realizarea/promovarea unor campanii de sensibilizare a
opiniei publice cu privire la importanta implicarii comunitatii in activitatile de preventie;
Stabilirea unor reglementari mai specifice pentru interogarea minorilor, inclusiv privind
durata interogatoriilor si tratamentul uman al minorilor in conformitate cu simtul lor de
demnitate si valoare;

Elaborarea si introducerea mai multor masuri alternative detentiei si inchisorii, care ar avea
ca scop reabilitarea si resocializarea infractorilor minori;

Elaborarea unei strategii/ unui plan de actiuni cuprinzitor pentru combaterea cauzelor
comportamentului delincvent in randul minorilor; de exemplu, pot fi elaborate mai multe
initiative de protectie, interventie de sustinere si asistentd a copiilor lasati acasa de parintii
care au plecat la munca 1n strdinatate;

Lansarea discutiilor despre infiintarea instantelor pentru minori, fie ca instante separate sau
ca parte a instantelor existente, si/sau desemnarea unor judecatori specializati pentru a se
ocupa de cauzele penale cu implicarea minorilor. Judecétorii care se vor ocupa de cazurile de
justitie juvenild vor trebui sd treacd cursuri speciale de instruire;

Pentru evitarea procedurilor judiciare indelungate, stabilirea si aplicarea unor termene mai
scurte pentru adoptarea hotararilor judecdtoresti cu privire la inculpatii minori decat cele
stabilite pentru adulti. Judecatorii trebuie si ia in considerare varsta inculpatului minor atunci
cand judeca;

Luarea masurilor necesare pentru a asigura participarea efectiva a inculpatului minor in toate
procedurile din cadrul procesului judiciar;

Luarea masurilor corespunzatoare pentru a reduce supravegherea extinsd a minorilor eliberati
conditionat de la executarea pedepseli, si asigurarea acestora cu asistenta si sprijinul necesar;
Introducerea practicilor de mediere si altor masuri pentru asistarea partilor in litigiu la
reconciliere, repararea daunelor etc. Recunoasterea rolului esential al ONG-urilor si societatii
civile in furnizarea programelor si serviciilor bazate pe comunitate, cum ar fi programele de
reintegrare si reabilitare;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,

25.

Intreprinderea actiunilor necesare pentru a asigura tratamentul copiilor in conflict cu legea in
conformitate cu varsta copilului si promovarea reintegrarii copilului si adoptarii unui rol
constructiv in societate;

Luarea masurilor corespunzatoare pentru a descuraja coruptia si combaterea cazurilor de
coruptie in organele de drept, sistemul judiciar sau serviciul penitenciar;

Luarea masurilor pentru a asigura respectarea, promovarea si facilitarea dreptului detinutilor
minori de a mentine contactul si comunicarea cu membrii familiei i primi vizitatori.
Circumstantele exceptionale care limiteaza acest contact trebuie descrise clar;

Intreprinderea masurilor necesare pentru a asigura separarea minorelor de sex feminin de
femeile condamnate, deoarece acest fapt incédlcd principiul conform céruia copiii privati de
libertate nu trebuie sa fie plasati in inchisori pentru adulti;

Luarea masurilor pentru eradicarea maltratarii si discrimindrii bazate pe orientarea sexuald a
minorilor de sex masculin din colonia corectionald pentru minori;

Luarea masurilor pentru a rezolva problema asigurarii dreptului la educatie a minorilor de sex
masculin din colonia corectionald pentru minori, in timp util si tindnd cont de interesul
superior al copiilor; luarea masurilor pentru a asigura accesul la educatie al minorelor de sex
feminin;

Elaborarea si introducerea programelor de reabilitare pentru copiii aflati in conflict cu legea,
Colectarea datelor dezagregate cu privire la administrarea practica a justitiei juvenile, cum ar
fi numarul si intervalul de varstd al minorilor retinuti sau condamnati, aplicarea si durata
medie a detentiei preventive, sanctiunile sau masurile aplicate acestor minori, prezentarea
acestor date publicului general si tuturor persoanelor interesate;

Evaluarea periodica a practicilor justitiei juvenile, preferabil de catre institutii academice
independente si impartiale sau de reprezentantii societatii civile;

Permiterea si realizarea monitorizarii si inspectarii periodice a institutiilor justitiei penale de
catre specialisti calificati independenti.

Reprezentantilor societatii civile (organizatii neguvernamentale, mediul academic, organizatii
interguvernamentale si internationale)
Autorul recomanda:

2.

3.

eqe ey

recomandarile pentru autoritatile de facto;

Elaborarea unei strategii pentru incurajarea cooperarii la nivelul societatii civile in problema
justitiei juvenile;

Schimburi de experientd si informatii relevante.

Autoritatilor constitutionale
Autorul recomanda:

1.

Realizarea obligatiilor din domeniul drepturilor omului pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in
regiunea transnistreana,

propuse mai sus, in recomandarile pentru autoritatile de facto;

Initierea realizarii prevederilor din Planul National de actiuni in domeniul drepturilor omului
2011-2014 cu privire la drepturile omului in regiunea transnistreana,;
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obligatiile Republicii Moldova privind drepturile omului pe teritoriul regiunii transnistrene;

5. Implicarea mai profunda si mai multa initiativa din partea Centrului pentru Drepturile Omului
din Moldova, in special a Avocatului copilului, in problemele legate de drepturile omului n
administrarea justitiei juvenile din regiunea transnistreana.
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