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Analiza generala a situatiei sectorului asociativ din regiunea
transnistreana
Sumar

incepind cu anul 2006, Asociatia Promo-LEX, cu suportul financiar oferit de
National Endowment for Democracy, administreaza Centrul de Resurse si
Dezvoltare pentru Transnistria (CRDT), cu sediul in s. Cosnita, r. Dubasari, adica in
mijlocul regiunii transnistrene si in una din localitatile din regiune, aflate sub
jurisdictia autoritatilor constitutionale ale R. Moldova. CRDT beneficiaza de
sprijinul si suportul autoritatilor publice locale si centrale, care constientizeaza
rolul si importanta unei astfel de institutii pentru societatea civila din regiune.
Pentru aceasta, tinem sa le multumim si pe aceasta cale.

In cadrul acestui Centru isi desfasoara activitatile Departamentul ONG, care ofera
asistenta reprezentantilor sectorului asociativ din regiune. Pentru o mai buna si
eficienta activitate a acestuia, in scopul promovarii ONG-lor din regiune si
incurajarea parteneriatelor cu acestea, in martie 2007 Promo-LEX a organizat
Tirgul Finantatorilor pentru reprezentantii sectorului asociativ din Transnistria,
invitind organizatiile donatoare sa-si prezinte programele de finantare pentru
Republica Moldova, la care ar putea participa si rezidentii regiunii transnistrene.
Ulterior, analizind rezultatele, impactul si perspectivele colaborarii ONG-lor
transnistrene cu diverse institutii nationale si internationale, in scopul unei
evaluari a gradului de dezvoltare al organizatiilor si identificarii solutiilor pentru
dezvoltarea si consolidarea societatii civile Tn aceasta regiune, Promo-LEX si-a
propus organizarea si desfasurarea Primului Forum ONG din regiunea
transnistreana.

Evenimentul a fost sustinut financiar de Misiunea OSCE in Republica Moldova si a
fost organizat in doua etape. La 25 octombrie 2008, 100 de reprezentanti ai cca.
45 ONG-uri din regiunea transnistreana au discutat cu expertii, in cadrul celor
patru Mese Rotunde Tematice (repartizati conform domeniului de activitate:
Tineret, Ecologie, Drepturile Omului si Social) problemele cu care se confrunta
organizatiile sau grupurile lor de initiativa, beneficiarii si comunitatile acestora.

La 15 noiembrie 2008, in cadrul celei de-a doua etape a Forumului, expertii au
prezentat concluziile si recomandarile lor pentru fiecare domeniu de activitate in
fata liderilor ONG-lor din Transnistria, reprezentantilor structurilor de stat,
organizatiilor donatoare din Moldova si altor participanti la evenimentul dat. In
cadrul Forumului, participantii au audiat rapoartele expertilor pentru fiecare
domeniu examinat avind posibilitatea de a se expune si completa concluziile si
recomandarile finale. Rapoartele expertilor pentru cele 4 domenii de activitate ale
ONG-lor din Transnistria (Tineret, Ecologie, Drepturile Omului si Social) sunt
incluse in prezentul document.

In cadrul acestor cercetari, expertii au incercat s& abordeze intr-un mod
echidistant si profesionist principalele probleme si obstacole cu care se confrunta
sectorul neguvernamental din Transnistria din punct de vedere legislativ,
institutional, financiar etc. Analiza acestor factori trebuie sa aprecieze gradul de
dezvoltare al ONG-lor din regiune, capacitatea lor de a obtine si administra corect
si transparent fonduri de la organizatiile donatoare, capacitatea lor de a relationa
inter si extra-sectorial.



Toate acestea, au avut drept scop identificarea problemelor care impiedica atit
dezvoltarea si consolidarea societatii civile in regiunea transnistreana cit si
colaborarea lor cu diversi actori din regiune si din afara acesteia.

Introducere
Societatea civila sau politica se opune autoritatii
paternale si starii de natura si este un generator
de progres si de ordine bazata pe lege.
John Locke

Dezvoltarea societatii civile este o necesitate imperativa pentru o democratie in
tranzitie. Cu atit mai mult acest deziderat este important intr-o tara divizata
precum ramine deocamdata Republica Moldova. De la obtinerea independentei
sale in 1991, societatea din Moldova a avut o evolutie separata, inclusiv sectorul
asociativ a cunoscut o dezvoltare diferita. Astfel, in vestul tarii, controlat de
autoritatile constitutionale de la Chisinau, ONG-le au beneficiat de suportul
comunitatii internationale, ivindu-se astfel multe oportunitati pentru dezvoltarea
si consolidarea unei societati civile viabile In tara noastra. insa, la fel ca tranzitia,
procesul mai dureaza, inregistrind atit succese cit si insuccese.

Cu regret, situatia la acest capitol, in teritoriul controlat de administratia de la
Tiraspol (in continuare regiunea transnistreana), datorita atmosferei din regiune,
este diferita, societatea civila nu a avut posibilitatea de a se dezvolta si respectiv
de a se implica in procesele ce influenteaza viata si evolutia societatii. Lipsa
liberului acces al reprezentantilor societatii civile, autoritatilor, mass-media si al
misiunilor diplomatice in regiunea transnistreana, precum si numeroasele
obstacole la implementarea corecta si transparenta a unor proiecte, finantarea si
asistenta pentru societatea civila din aceasta zona a devenit mai complicata,
uneori chiar imposibila. In rezultat, cei care au pierdut in urma acestei situatii sunt
locuitorii regiunii transnistrene. Astfel, la momentul de fata, exista o mare
diferenta dintre starea societatii civile din regiunea transnistreana si cea din restul
teritoriului Republicii Moldova.

In general, se cunoaste faptul cd ONG-le indeplinesc functia de think-tank-uri,
ofera asistenta si suport diverselor categorii de persoane, sunt un agent social al
schimbarii, contribuie eficient la dezvoltarea economica a comunitatii, sunt
furnizori de instruire si formare (politici active pe piata fortei de munca si
dezvoltarea abilitatilor), antreprenoriat, asocieri si scheme de auto-ajutorare,
intarire a capacitatii comunitatilor etc. Toate acestea, in viziunea noastra
deocamdata lipsesc in regiunea transnistreana, deoarece ONG-urile de aici se afla
inca la etapa incipienta de dezvoltare.

Este cunoscut faptul ca dezvoltarea societatii civile presupune dezvoltarea
comunitatilor, iar calitatea societatii civile influenteaza nivelul de dezvoltare al
comunitatii, regiunii si al tarii per-ansamblu. Societatea civila este un jucator cheie
si poate face ceea ce nu pot realiza autoritatile. in acelasi timp, activitatile ONG-
lor trebuie sa serveasca pentru autoritati drept indicator si busola, acestea fiind
orientate spre comunitatile sau grupurile dezavantajate.



Situatia sectorului neguvernamental din regiunea transnsitreana a R.Moldova
ramine la un nivel de dezvoltare foarte slab. Aceasta este privita suspicios de
catre administratia regiunii (deseori, atunci cind activitatea nu convine
administratiei, ONG-urile sunt numite coloana a V-a), fapt ce creaza imagine
negativa sectorului trei din regiune. Astfel, numeroasele obstacole descurajeaza
participarea civica a locuitorilor regiunii si dezvoltarea organizatiilor si a
activitatile acestora. Deseori administratia regiunii recurge la diverse presiuni
asupra liderilor organizatiilor sau ale grupurilor de initiativa. De regula, persoanele
active sunt amenintate cu concedierea de la serviciu sau asupra rudelor se
exercita presiuni pentru a-i determina sa renunte la activitatile sectorului
neguvernamental. In schimb, administratia regionala sustine si incurajeaza
organizatiile care colaboreaza sau promoveaza politica administratiei asa numitei
“rrm.n.”. Acestea din urma sunt folosite de catre regimul de la Tiraspol in scopuri
propagandistice atat in interiorul cit si exteriorul regiunii.

Mai mult, observam fenomenul in care de multe ori actiunile, programele sau
proiectele ONG-lor au un impact minim asupra sectorului asociativ din zona. Este
cunoscut faptul ca serviciile secrete locale (,MGB”) tin ,pulsul societatii sub
control strict” si controleaza activitatea oricaror grupuri de persoane. Deseori,
persoanele care au participat la diverse traininguri sau seminare sunt vizitate sau
invitate la sediul ,,MGB” pentru , discutii”.

in astfel de conditii, este evident faptul c& sectorul asociativ din Transnistria nu
poate juca vreun rol in procesul de edificare a conditiilor ce caracterizeaza statul
de drept si democratizarea regiunii respective. In acest context, mentionam faptul
ca populatia si organizatiile din aceasta regiune totodata sunt lipsite in totalitate
de posibilitatea implicarii in procesele democratice desfasurate in restul
teritoriului tarii, iar cauzele acestei stari de fapt sunt urmatoarele:

« lipsa accesului la sursele nationale de informare in masa;

o lipsa unor surse alternative de informare si manipularea, dezinformarea de
catre sursele locale;

« persecutarea de catre regim a persoanelor incomode;

« lipsa unor reactii sau suport din partea autoritatilor constitutionale, care
evita sa se implice in procesul de promovare si aparare a drepturilor omului
in acest teritoriu;

o lipsa accesul locuitorilor regiunii (cetateni ai RM cu drepturi depline) la
institutiile si instantele legale ale statului;

« cazurile de incalcare a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale
omului nu sunt examinate de catre organele statului;

. ineficienta formatului de mentinere a pacii si a Comisiei Unificate de
Control, care tolereaza fenomenele de violare in masa si individuala a
drepturilor omului.

Organizatiile neguvernamentale si mass media din regiunea transnistreana, cu
regret, nu se pot dezvolta si nu pot realiza liber activitati de informare, educare,
promovare si aparare a drepturilor omului. Pe de alta parte, acestea nu se pot
implica prea mult in activitati cu caracter social din cauza numarului limiat de
donatori externi si in conditiile in care ONG-le sunt suficient de slabe, nu exista o



relatie bine definita cu sectorul 1 si 2 (administratia locala si mediul de afaceri),
iar in regiune nu exista resurse financiare locale decit pentru scopuri politice.

Desi suntem constienti de faptul ca evaluarea tuturor ONG-lor din regiune este
imposibila, consideram ca totusi cel mai serios neajuns al acestui document,
bazat pe cele 4 analize ale expertilor, este faptul ca la evaluare au participat
(contribuit) numai 100 reprezentanti ai cca.45 organizatii din Transnistria. Pentru
urmatoarea perioada ne propunem elaborarea unor metode noi de chestionare a
ONG-lor si grupurilor de initiativa tocmai pentru a cuprinde un humar mai mare de
organizatii, experienta si opiniile carora trebuie analizate si diseminate. Astfel,
expertii au pornit toate analizele, concluziile si recomandarile lor de la relatarile
participantilor in cadrul celor 4 Mese Rotunde Tematice. Asociatia Promo-LEX
(autorii documentului final) au tinut seama si de cazurile sau informatiile obtinute
in procesul activitatilor Centrului de Resurse pentru Transnistria.

Trebuie mentionat faptul ca unele organizatii, considerate mai avansate in gradul
lor de dezvoltare si deschidere au ignorat sau chiar au refuzat participarea la
primul Forum al ONG-lor din regiunea in care isi desfasoara activitatea. Promo-LEX
lasa la discretia cititorului toate concluziile si opiniile privind aceasta situatie
inedita pentru spiritul si atmosfera de deschidere, incurajare la participare si
colaborare a reprezentantilor ONG.

Concluzii generale

Daca in partea vestica a R.Moldova societatea civila are inca capacitati reduse (ne
referim la capacitatile institutionale eficiente si de necesitati tehnice vitale),! in
estul tarii - Transnistria, societatea civila ramine practic la etapa de constituire.
Informatia prezentata anterior, precum si analizele expertilor Primului Forum al
ONG-lor din regiunea transnistreana, confirma aceasta stare. Desi numarul ONG-
lor iIn regiune a crescut considerabil (potrivit datelor oficiale erau inregistrate
cca.800 ), putine organizatii sunt active si functionale.

Instruirea reprezentantilor ONG-lor transnistrene s-a intensificat in ultimii ani,
acestia beneficiind de numeroase traininguri, seminare, cursuri specializate si
participari la diverse programe de schimb de experienta sau vizite de studiu.
Totodata, desi creste numarul organizatiilor nu se inregistreaza si o crestere
calitativa a ONG-lor de aici. Faptul se explica foarte simplu: lipsa resurselor
financiare pentru sustinerea sectorului asociativ in regiune, presiunile asupra
liderilor si activistilor ONG, lipsa unor Centre de Resurse viabile, precum si lipsa
resurselor necesare pentru dezvoltarea institutionala a ONG-lor sunt cauzele
stagnarii procesului de dezvoltare a organizatiilor din regiune. Un alt motiv, care
in viziunea noastra e la fel de insemnat este lipsa, practic cu desavirsire, a culturii
civice in regiune, iar presa nu reflecta profesionist si suficiente informatii despre
rolul ONG, beneficiarii, activitatile si rezultatele acestora, Astfel, populatia nu
cunoaste nimic despre sectorul neguvernamental iar administratia promoveaza si
pastreaza o atitudine negativa fata de sectorul asociativ.

ONG-le din Transnistria sunt inca la etapa incipienta si au nevoie de suport si
sprijin pentru institutionalizarea, dezvoltarea si consolidarea lor. Situatia lor este

! Nations in Transit 2006, http:/www.freedomhouse.org; Denis Cenusa ,,Consolidarea societatii civile din Republica

Moldova”



instabila atit din punct de vedere financiar cit si in ceea ce priveste resursele
umane. Exista perceptia ca majoritatea activistilor ONG nu isi vad viitorul in cadrul
sectorului asociativ, acestia orientindu-se spre sectorul privat sau cel
administrativ. Multi dintre acestia nu poseda informatii elementare despre
definitia organizatiilor neguvernamentale, rolul si importanta lor pentru societate.

Serviciile oferite de ONG sunt numeroase, insa in acelasi timp lipsesc careva
instrumente sau mecanisme de apreciere si evaluare a acestora. Marea majoritate
a organizatiilor nu au elaborat strategii si planuri de activitate, nu au stabilite
relatii de parteneriat cu structurile administrative, alte ONG-uri si presa.

In regiunea transnistreana practic lipsesc cu desavirsire organizatiile clasice de
drepturile omului. Adica lipsesc ONG-le care ar monitoriza, promova si apara
valorile democratice clasice. Nu exista organizatii serioase care ar apara si
reprezenta, la modul cel mai serios, interesele si drepturile diverselor categorii de
persoane, nici organizatii care ar putea demonstra ca activitatile lor se soldeaza
cu careva efecte (cazuri de succes, actiuni de lobby sau advocacy). De asemenea,
nu exista organizatii gen think-tank sau ONG-uri capabile sa participe sau sa se
pronunte transparent asupra procesului de luare a deciziilor, de elaborare si
adoptare a actelor normative in regiune, a procesului de analiza si expertiza a
proiectelor de decizie ale institutiilor administrative. Daca regimurile democratice
ofera societatii civile un larg spectru de posibilitati pentru colaborare cu institutiile
administrative si organul legislativ in vederea adoptarii unor legi cu adevarat
democratice, in Transnistria participarea sectorului neguvernamental la acest
proces ramine de neimaginat.

Astfel, desi la nivel international s-a demonstrat ca de regula cei care comit
abuzuri si incalca drepturile omului sunt reprezentantii autoritatilor (politia,
functionarii, justitia etc.), in regiunea transnistreana reprezentantii administratiei
regionale sunt considerati unicii aparatori ai drepturilor si libertatilor
fundamentale. Spre exemplu, la 10 decembrie 2008 in Transnistria a fost
celebrata pentru prima data Ziua Internationala a Drepturilor Omului, fiind
premiati exclusiv diversi reprezentanti ai administratiei pentru merite deosebite in
,apararea drepturilor omului”. In regiunea transnistreand nu existd organizatii
care ar avea capacitatea de a monitoriza respectarea modului de executare a
legislatiei de catre organele si institutiile administrative (locale, raionale, regionale
sau executive si legislative), de a intenta actiuni juridice si lansa campanii de
informare a opiniei publice etc.

In regiunea transnistreana lipsesc programe de informare si educare a populatiei
privind drepturile omului, libertatile fundamentale, participarea civica, valori
democratice, societatea civila etc. Dezvoltarea societatii civile, respectarea
drepturilor omului si promovarea valorilor democratice nu poate fi realizata fara
posedarea cunostintelor corespunzatoare pentru aceste domenii. Educatia
tinerilor in spiritul valorilor democratice devine o conditie primordiala pentru
constituirea unei societati democratice, bazata pe respect si toleranta, dialog si
intelegere. In acest context, rolul organizatiilor neguvernamentale in desfasurarea
actiunilor de informare si educare este foarte necesar, util si important.



Exista totusi, citeva organizatii, care pretind a fi lideri ai sectorului trei in regiune
si tind sau Tncearca sa domine peisajul ONG-lor transnistrene. Acestea, probabil
din cauza resurselor financiare limitate la care au acces organizatiile din
Transnistria, descurajeaza dezvoltarea altor grupuri de initiativa si organizatii in
regiune. Mai mult, acestea evita colaborarea cu ONG-le din alte regiuni ale
R.Moldova probabil din aceleasi motive sau pentru a nu fi persecutate de catre
structurile securitatii locale. in aceste conditii, fara participarea si contributia
onesta si sincera a reprezentantilor organizatiilor existente, nu poate avea loc o
dezvoltare normala a sectorului asociativ in regiune, bazata pe respect reciproc,
incredere si concurenta sanatoasa, avind drept scop rezolvarea in comun a
problemelor beneficiarilor si grupurilor tinta. Or, insasi notiunea de societate civila
presupune voluntariat, participare, solidaritate, onestitate si eforturi dezinteresate
in vederea interactiunii persoanelor.

In ultimii ani, administratia de la Tiraspol creazd tot mai numeroase obstacole,
impedimente si probleme persoanelor, organizatiilor si grupurilor de initiativa care
doresc sa desfasoare activitati cu parteneri din restul teritoriului Republicii
Moldova (pe linga cele ,traditionale”: posturile de control, ,procedurile vamale”,
lipsa retelei de telefonie directa, etc.). In regiune sunt favorizate si dirijate
parteneriatele cu cei din Federatia Rusa si spatiul CSIl, in timp ce restul
parteneriatelor sunt privite suspicios, verificate si controlate. Pentru ,lustruirea
imaginii”, de obicei evenimentele organizate de societatea civila sunt folosite in
scopuri propagandistice de catre regimul de la Tiraspol prin intermediul mass-
mediei aflate sub controlul sau.

in acelasi timp, in conditiile in care societatea civila in regiune nu este suficient de
dezvoltata si capabila de a implementa proiecte cu rezultate palpabile, deseori
colaborarea ONG-lor de pe cele 2 maluri ale Nistrului nu corespund asteptarilor
partenerilor. Astfel, cei din vestul tarii deseori sunt dezamagiti de conditiile in care
activeaza partenerii, iar colegii lor din regiunea transnistreana de multe ori au o
perceptie gresita despre modul de finantare a proiectelor, considerind eronat ca
ONGe-le din vest sunt favorizate.

Totusi, principala concluzie a primului Forum regional este ca locuitorii regiunii in
general si reprezentantii ONG-lor si grupurilor de initiativa, in special, doresc sa se
implice in activitatile sectorului neguvernamental. Dupa o perioada lunga de
izolare populatia regiunii transnistrene constientizeaza tot mai mult situatia si
perspectivele evolutiei acesteia si manifesta interes pentru implicarea lor in
procesele democratice deocamdata la nivel local si regional. Anume din acest
considerent, trebuie intensificat suportul si sprijinul nostru sectorului asociativ din
Transnistria.

lon Manole,

Promo-LEX



Raport “Dezvoltarea ONG-lor din regiunea transnistreana
care activeaza in domeniul tineretului”

Introducere

Multe ONG-uri din regiunea transnistreand lucreaza cu tineretul. in acelasi timp,
tinerii nu reprezinta neaparat grupul tinta al acestor organizatii. O situatie similara
este caacterist6ica si organizatiilor din partea dreapta a Nistrului. In mare parte
aceasta situatie se explica prin doi factori:

lucrul cu tinerii reprezinta un domeniu prioritar pentru organizatiile donatoare si,
respectiv, sansele organizatiilor de a obtine fonduri pentru realizarea unor
proiecte sunt destul de mari;

tinerii accepta cu usurinta tot ce este nou, sunt in permanenta cautare de impresii
si activitati noi, se implica usor in activitatile propuse de ONG-uri.

Reiesind din aceste considerente, obiectivele discutiei cu reprezentantii ONG-lor
participante la Forum sunt:
« stabilirea nivelului de dezvoltare al ONG-lor care activeaza in domeniul
tineretului sau presteaza servicii pentru tineri;
. identificarea barierelor ce stau in calea dezvoltarii ONG-lor care lucreaza cu
tinerii.

Aspecte legale

Majoritatea ONG-lor reprezentate la Forum activeaza in conformitate cu Legea
privind organizatiile necomerciale (administratia de la Tiraspol). Unele organizatii,
in primul rind cele din localitatile controlate de autoritatile constitutionale ale RM,
activeaza in baza Legii RM cu privire la organizatiile necomerciale. Nu toti
reprezentantii ONG-lor care activeaza pe teritoriul controlat de regimul de la
Tiraspol cunosc despre posibilitatea de a se inregistra la Ministerul Justitiei RM. In
afara de aceasta, exista circumstante care impiedica ONG-le din regiunea
transnistreana sa profite de aceasta posibilitate, in special - lipsa cetateniei RM.

Relatiile cu alte ONG
Au fost numite urmatoarele bariere:

« dispersarea ONG-lor de pe ambele maluri ale Nistrului, la fel si in regiune.
Organizatiile practic nu fac schimb de experienta, prefera sa implementeze
proiectele individual ,singuri pentru sine”. Acest fapt duce la ceea ca
organizatiile comit aceleasi greseli care duc la scaderea calitatii serviciilor
prestate;

« Necunoasterea reciproca, in special a organizatiilor de pe ambele maluri ale
Nistrului, plus necunoasterea limbii Romane duce la aparitia neincrederii
reciproce. Acest fapt impiedica solutionarea unor probleme sociale mult mai
profunde.

Dar, existd si exemple de colaborare pozitive. insd, in mare parte, aceste
colaborari au aparut si au fost conditionate de cerintele donatorilor. Dupa cum ne
demonstreaza experienta, aceste colaborari se limiteaza exclusiv la perioada de
implementare a proiectelor de parteneriat.



Relatiile ONG cu structurile administrative
Au fost numite urmatoarele bariere:

- Institutiile statului sunt ,inchise” fata de ONG-uri. Exista situatii in care
reprezentati ai institutiilor statului recomanda tinerilor - potentialilor
beneficiari, sa nu apeleze la serviciile si suportul ONG-lor. Alt exemplu:
indicatiile organelor de conducere in domeniul educatiei referitor la
limitarea accesului ONG-lor in institutiile de finvatamint. O procedura
similara exista si in partea dreapta a Nistrului. Procedura de avizare poate
dura destul de mult timp.

- Negarea problemelor existente de catre reprezentantii structurilor de stat.
De exemplu: liderii ONG-lor care lucreaza cu tinerii din grupul de risc se
adreseaza administratiei institutiilor de invatamint explicindu-le scopul
programelor sale. Administratia insa neaga existenta a astfel de situatii si
cazuri In cadrul institutiei date de invatamint. Desi, doar in citeva minute
este posibil de a identifica un tinar din grupul de risc care recunoaste ca
invata in institutia/scoala data.

- Egoismul autoritatilor. Exista situatii cind o bariera devine transferul
relatiilor personale asupra celor profesionale (atitudinea negativa personala
a directorului scolii fata de liderul organizatiei). In alte situatii, reprezentantii
autoritatilor tind sa-si asume rezultatele activitatilor ONG-lor.

- Interventia exagerata a autoritatilor in activitatea ONG-lor. Exista incercari
din partea structurilor de stat de a utiliza activitatea ONG-lor pentru a
promova propriile scopuri si idealuri (propaganda). ONG-le contribuie la
consolidarea societatii, fapt care nu intotdeauna convine autoritatilor. In
perioada Tn care, conform autoritatilor de la Tiraspol, regiunea s-a aflat in
~blocada economica”, unele ONG-ri care au primit fonduri din strainatate au
fost amendate cu sume considerabile.

Cu toate acestea, existe si cazuri de cooperare. in mare parte acest fenomen se
manifesta in partea dreapta a Nistrului: colaborarea ONG-lor cu Ministerul
Reintegrarii, cu autoritatile locale din raionul Dubasari si satul Varnita.

Relatiile ONG cu organizatiile donatoare

Majoritatea ONG-lor participante la Forum au o trasatura specifica caracteristica
pentru organizatiile Tncepatoare: activitatile organizatiei sunt planificate in
dependenta de prioritatile donatorilor. De asemenea, majoritatea organizatiilor nu
au o strategie de dezvoltare pe termen lung, iar daca exista, aceste planuri au un
caracter pur formal. Acest fapt nu permite ONG-lor sa ocupe o pozitie pro-activa in
relatiile cu donatorii.

In acelasi timp, reprezentantii ONG-lor considera ca finantarea activitatilor in
regiune se realizeaza intr-un mod care dezavantajeaza organizatiile locale: nu
exista programe de finantare de lunga durata (2-3 ani), se ofera in mare parte
doar granturi mici, fondurile sunt distribuite neproportional (in cazul unui proiect
de parteneriat ONG din regiunea transnistreana primeste fonduri de 2-3 ori mai
mici decit ONG din dreapta Nistrului).

O alta problema o reprezinta necunoasterea de catre reprezentantii ONG-lor
transnistrene a programelor si prioritatilor de finantare ale donatorilor.
Organizatiile neguvernamentale care lucreaza in regiunea transnistreana nu pot



beneficia de programele oferite de Fondul de Investitii Sociale, IREX, REC.

Capacitatile institutionale ale ONG-lor din regiunea transnistreana
(pentru evaluare au fost utilizati indicatorii din Organizational Assessment Tool
(OAT), lulie 2004)

Management

Toate organizatiile sunt inregistrate in conformitate cu prevederile Legii, poseda
Statut si alte documente care vizeaza temeiurile juridice ale activitatii lor:
obiective, criteriile de admitere a membrilor, drepturile si responsabilitatile
membrilor, etc Aceste documente sunt bine cunoscute conducerii ONG-lor si, intr-
0 masura mai mica, membrilor, beneficiarilor si publicului larg.

De obicei, misiunea si beneficiarii organizatiei sunt descrise in statut intr-un
format foarte larg pentru a se incadra mai usor in limitele cerintelor organizatiilor
donatoare. i

Multe organizatii nu au si nu elaboreaza planuri strategice de dezvoltare. In cazul
in care acestea exista, ele sunt elaborate doar de liderii ONG-lor. Planurile
strategice nu includ componenta de colectare de fonduri pentru activitatile
organizatiei.

Planificare

Planificarea, in mare parte depinde de scopurile si obiectivele specificate de catre
donatori: adica, vizeaza o anumita perioada de timp prevazuta in proiect si in
acordul de grant.

In multe cazuri, planificarea vizeaza doar problemele / necesitatile curente ale
organizatiei.

Persoanele implicate 1in elaborarea planurilor strategice constientizeaza
necesitatea instruirii speciale in acest domeniu, dar, nu intotdeauna poseda o
astfel de instrure.

Monitorizare

Majoritatea organizatiilor nu au un sistem clar de monitorizare si evaluare a
nivelului de realizare a obiectivelor sale. in cel mai bun caz, monitorizarea si
evaluarea se realizeaza in cadrul proiectelor realizate de ONG-ri. Reprezentantii
ONG-lor foarte rar utilizeaza indicatori obiectivi si usor observabili pentru
evaluarea calitatii serviciilor prestate si nivelul de realizare a obiectivelor.

Resurse Umane

Marea majoritate a ONG-lor nu au personal angajat permanent in organizatie.
Liderii ONG-lor combina activitatea in cadrul organizatiei cu locul de munca de
baza sau universitatea (studentii). De asemenea, foarte multi reprezentanti ai
ONG-lor din regiunea transnistreana au mentionat ca activismul tinerilor a scazut
si este foarte dificil de convins tineretul sa lucreze in ONG-uri.

Instruire

Membrii si voluntarii ONG-lor din regiunea transnistreana participa cu placere in
cadrul programelor ce vizeaza instruirea. In mare parte, aceste programe fac
parte din cadrul proiectelor realizate de alte organizatii neguvernamentale si,



respectiv, au o tematica foarte Tngusta si abordeaza probleme specifice ale
societatii precum coruptia, migratia ilegala, libertatea de exprimare, s.a.

Mai putin accesibile sunt programele de instruire pentru liderii ONG-lor, care
vizeaza planificarea strategica, managementul si dezvoltarea ONG. Astfel de
programe de instruire exista in Moldova, dar participarea la ele este limitata de
necunoasterea limbii romane de catre reprezentantii ONG-lor din regiunea
transnistreana. Unul dintre programele destinate reprezentantilor ONG din
regiunea transnistreana, este Programul de stagiu oferit de Centrul de Contact.

Elaborarea bugetului

Bugetele majoritatii organizatiilor se limiteaza la mijloacele financiare din
granturile primite pentru anumite proiecte. Prin urmare, planificarea activitatilor
se realizeaza Iuindu-se in calcul oportunitatea de a obtine un grant. De asemenea,
ONG practic nu elaboreaza strategii de diversificare a surselor financiare. Mai
mult decit atit, in rindul reprezentantilor ONG-lor din regiunea transnistreana
exista o perceptie ca organizatiile neguvernamentale nu pot avea surse de
finantare permanente. Prin urmare, majoritatea organizatiilor nu fisi planifica
veniturile.

Unele prevederi din legislatie (sau posibilile interpretari ale legislatiei) limiteaza
accesarea fondurilor din strainatate de catre organizatiile din regiunea
transnistreana.

Identificarea si analiza nevoilor beneficiarilor

in marea majoritate a cazurilor, identificarea nevoilor beneficiarilor nu se bazeaza
pe o analiza aprofundata a problemelor cu utilizarea diverselor instrumente
sociologice. Cel mai des, nevoile beneficiarilor sunt identificate de liderii ONG-lor
fara consultarea beneficiarilor si altor actori sociali. Succesul in identificarea
nevoilor beneficiarilor este asigurat de faptul ca liderii ONG-lor lucreaza nemijlocit
in domeniul tineretului si poseda cunostinte empirice in acest domeniu.
Gama serviciilor oferite este destul de mare si poate fi conventional impartita in
trei grupe:

a) Servicii de informare

- Instruire in diferite domenii (de exemplu: fenomenul «coruptia» si metodele de
prevenire si combatere a ei);

- Biblioteca tematica axata pe diverse tematici ce prezinta interes pentru tineri;

- Informare si instruire in domeniul migratiei (traininguri, seminare, mass-
media);

- Crearea mass-media de tineret;

- Informarea societatii despre problemele tinerilor;

- Identificarea participantilor pentru diverse evenimente;

- Consultatii pentru viitorii parinti.

b) Servicii de socializare

- Consultatii telefonice «linia fierbinte»;

- Orientarea profesionala a tinerilor (elevii claselor absolvente);
- Training-uri de dezvoltare profesionala;

- Training-uri de dezvoltare personala;



- Asistenta sociala pentru tineri;

- Voluntariat — autoperfectionare;

- Crearea conditiilor pentru dezvoltarea creativitatii tinerilor;

- Servicii sociale: cazare si alimentare, asistenta in pregatirea temelor de casa,
cercuri pe interese;

- Socializarea copiilor din casele de copii si internate;

- Dezvoltarea fizica;

- Organizarea timpului liber.

C) Servicii de aparare a intereselor/drepturilor

° Dialog cu autoritatile pentru solutionarea problemelor tinerilor;
° Drepturile «cetateanului lumii»;
° Lucru cu parintii (individual).

Analiza comparativa a volumului de servicii prestate de ONG-le, participante la
Forum, permite de a concluziona ca ONG-le din regiunea transnistreana se afla la
o etapa initiala de dezvoltare, atunci cind predomina activitatea de informare si
instruire a beneficiarilor. Intr-o masura mult mai mica, ONG-le se implica in
activitati de promovare si aparare a drepturilor tinerilor prin intermediul inter-
relationarii cu reprezentantii sectorului public, privat si alte ONG.

Populatia nu este suficient de bine informata referitor la serviciile pentru tineri pe
care le prestreaza ONG-le din regiune. Din acest motiv, numarul adresarilor din
partea populatiei la aceste ONG-ri este destul de mic.

Concluzii

e Nivelul de pregatire profesionala si experienta participantilor ne permite sa
formulam urmatoarele concluzii (majoritatea concluziilor confirma
concluziile studiului din 2006):

e Organizatiile se afla la etapa initiala de dezvoltare: abilitatile de identificare
a grupului tinta si de elaborare a proiectelor pentru solutionarea
problemelor identificate sunt dezvoltate relativ bine; alte componente ale
dezvoltarii organizationale sunt dezvoltate intr-o masura mult mai mica;

e Situatia ONG-lor din regiune este una foarte nestabila (fluctuatia de cadre,
lipsa bazei materiale, s.a.);

e Spectrul serviciilor prestate de ONG-ri este destul de larg, dar practic lipsesc
mecanismele de evaluare a calitatii serviciilor;

e Majoritatea organizatiilor nu au planuri strategice;Cunostinte referitor la
cum ar trebui sa fie o organizatie profesionala, practic lipsesc, cu toate
acestea, majoritatea reprezentantilor ONG considera ca ONG-le trebuie
neaparat sa fie profesioniste;

e Conexiunile dintre ONG si structurile de stat sunt foarte slabe, exista o
neincredere reciproca;

e Informarea insuficienta a populatiei si autoritatilor, fapt ce genereaza o
neincredere in organizatiile neguvernamentale

Recomandari pentru ONG si organizatiile donatoare



Pentru ONG: de atras atentie la dezvoltarea tuturor componentelor organizatiei.

0] ateni;le sporita trebuie oferita urmatoarelor componente:
stabilirea si dezvoltarea parteneriatelor, atit cu alte ONG-ri, cit si cu structurile
de stat;

- Crearea unei imagini pozitive;

- planificarea: strategica si operativa, bazata pe rezultatele evaluarii obiective
ale activitatilor

- dezvoltarea personalului.

Pentru Donatori: Luind in consideratie faptul ca ONG-le se afla la o etapa initiala
de dezvoltare, una din strategiile organizatiilor donatoare trebuie sa prevada
posibilitati pentru dezvoltarea sectorului neguvernamental in regiune. Posibil,
organizatiile donatoare ar trebui sa-si asume nu doar functiile traditionale ale
unui donator, dar, si cele de “instructor”: sa ofere consultatii in domeniul
dezvoltarii institutionale, in unele cazuri sa ofere asistenta in planificarea
activitatilor din cadrul proiectului, in special al celor activitati ce contribuie la
promovarea imaginii ONG-lui si la consolidarea rezultatelor obtinute.

In afara de suportul oferit organizatiilor pentru realizarea proiectelor indreptate
spre necesitatile beneficiarilor trebuie sa fie prevazut si suportul orientat spre
dezvoltarea personalului ONG - in primul rind al liderilor (programul de stagiu
oferit de Centrul Contact este doar o parte mica, ar trebui sa existe mai multe
posibilitati).

Componente importante pentru propunerea de proiect Tnaintata de un ONG din
regiunea transnistreana

trebuie sa fie:

° planificarea activitatilor de conservare a rezultatelor obtinute;

° planificarea activitatilor de informare a populatiei referitor la activitatea
realizata;

° planificarea activitatilor de dezvoltare a cadrelor (angajati si voluntarii);

° realizarea activitatilor in partenerait cu alte organizatii;

° planificarea activitatilor de evaluare a rezultatelor obtinute, inclusiv in

domeniul parteneriatelor.

In procesul de analizd a componentelor date, este important de a atrage atentia
ONG-lor asupra planificarii resurselor corespunzatoare pentru realizarea
activitatilor date.

Astfel, strategia de activitate a organizatiilor donatoare in regiunea transnistreana
presupune asumarea unor riscuri mari si crearea mecanismelor de management
al acestor riscuri: elaborarea unor proceduri speciale de comunicare/instruire.

incheiere
Organizarea Forumului ONG din regiunea transnistreana reprezinta o platforma
pentru crearea conditiilor pentru dezvoltarea societatii civile in regiune.
Organizarea Forumului in mod regulat toti actorii (ONG, comunitatea donatorilor,
structurile statului) ar avea posibilitatea de a:

. evalua nivelul de dezvoltare al sectorului neguvernamental din regiune;

. identifica obstacolele in calea dezvoltarii sectorului neguvernamental din



regiune;
. stabili un dialog cu scopul de a identifica asteptarile reciproce.

Primul Forum permite de a stabili directii prioritare pentru dezvoltarea ONG-lor
care lucreaza cu tineretul:

Imbunatatirea calitatii serviciilor oferite prin intermediul: dezvoltarii
personalului organizatiilor; imbunatatirii mecanismelor de guvernare a
ONG-lor - in special, al procedurilor de monitorizare si evaluare;

crearea si dezvoltarea imaginii pozitive a ONG-lor prin intermediul consolidarii
relatiilor de parteneriat in cadrul sectorului si cu structurile de stat;

realizarea de catre organizatiile donatoare a astfel de politici care ar permite
ONG nu doar sa solutioneze problemele beneficiarilor sai, dar, si sa se
dezvolte institutional.

Raport elaborat de Sergiu Lisenco




Raport “Dezvoltarea ONG-lor din regiunea transnistreana
care activeaza in domeniul drepturilor omului”

Analiza nivelului de dezvoltare a organizatiilor ce activeaza in domeniul
drepturilor omului in regiunea transnistreana

Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in R.Moldova a
inregistrat evolutii importante in ultimele doua decenii, iar ONG-le au contribuit
semnificativ la acest proces. Datorita situatiei post-conflict, in regiunea
transnistreana, situatia la acest capitol este total diferita si nu a evoluat foarte
mult. Nivelul de dezvoltare al organizatiilor neguvernamentale pentru drepturile
omului din regiunea transnistreana ramine, deocamdata, la etapa incipienta. in
comparatie cu organizatiile din domeniul social sau cele de mediu, organizatiile
din domeniul drepturilor omului, totusi, sunt mai slab dezvoltate. Totodata, este
important de mentionat faptul ca, in general, nivelul de dezvoltare al organizatiilor
din regiunea transnistreana este incomparabil mai slab decit cel al organizatiilor
din restul teritoriului R.Moldova.

Reprezentantii organizatiilor din Transnistria nu intotdeauna percep corect rolul
ONG-lor si impactul lor asupra dezvoltarii generale a populatiei si regiunii. O
explicatie a acestui fenomen ar fi faptul ca majoritatea populatiei, respectiv
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, inca mai percep activitatile de
promovare si aparare a drepturilor omului drept activitati cu caracter politic (in
regiune activeaza o serie de organizatii cu caracter politic: “Respublika”, “Proryv”,
anterior “Obnovlenie” etc.). Astfel, in lipsa unor informatii clare si suficiente
despre sectorul asociativ, la moment, printre ONG-le din stinga Nistrului, practic
lipsesc organizatiile care se concentreaza serios pe problematica drepturilor
omului. Cu exceptia a 1-2 organizatii, In regiune lipsesc practic ONG-le care ar
promova si apara valorile clasice democratice - drepturile civile si politice, Tnhsa
interesul populatiei si al reprezentantilor sectorului asociativ devine tot mai sporit
fata de aceste aspecte.

Participantii la Masa Rotunda Tematica au manifestat preponderent idei si
initiative orientate spre crearea unei atmosferi de incredere intre diverse grupuri
sociale de pe ambele maluri ale Nistrului. Acest fapt demonstreaza ca ONG-le
transnistrene au nevoie de asistenta din partea colegilor lor din dreapta Nistrului.
Colaborarea acestora ar face posibil schimbul de experienta si recuperarea din
diferenta care exista la moment intre cele doua maluri in ceea ce priveste situatia
si competenta organizatiilor specializate in domeniul drepturilor omului.

Datele statistice arata ca, in regiunea transnistreana, 25% (170) organizatii se
ocupa cu promovarea drepturilor omului si 18% (128) organizatii se ocupa cu
promovarea drepturilor copilului. Aproape 30% (180) organizatii se ocupa cu
promovarea drepturilor sociale si 6% (40) organizatii se ocupa cu promovarea
drepturilor minoritatilor nationale (,Organizatiile necomerciale din regiunea
transnistreana: nivelul si perspective de dezvoltare”, ONG ,Vibor Molodih”, 2006).
Acestea sunt organizatiile care sunt inregistrate de catre administratia regiunii.

In cadrul Forumului au participat 25 de organizatii, marea majoritate dintre care
fiind organizatii inregistrate in regiune. Astfel, la masa rotunda, au participat
aproape 10% din numarul total al organizatiilor ce se declara a fi organizatii din



domeniul drepturilor omului.

Formularea misiunii, viziunii, valorilor

Doar citeva organizatii au formulate misiunile, obiectivele si valorile lor. De regula,
acestea nu sunt formulate pe hirtie, publicate si accesibile pentru beneficiarii si
alti constituenti. Organizatiile din dreapta Nistrului sunt segmentate pe
principalele domenii de activitate, repartizeaza si conlucreaza bine pe diverse
subiecte ce tin de domeniul drepturilor omului. In schimb, in regiunea
transnistreana, organizatiile inca nu au inceput aceasta cooperare.

Consiliul de administrare

Citeva organizatii au aceasta structura, aceasta functioneaza mai mult ca un
organ adminitsrativ incluzind persoanele din execuivul organizatiei. Nu sunt
respectate principiile de divizare a responsabilitatilor dintre organele de guvernare
si organele executive in cadrul organizatiei. Organizatiile din dreapta Nistrului, Tn
cea mai mare parte, au beneficat de diverse programe de instruire in acest
domeniu. Astazi, unele dintre aceste organizatii deja sunt la un nivel de dezvoltare
avansat, care le-ar permite sa participe activ la dezvoltarea si consolidarea
sectorului prin transmiterea experientei si bunelor practici catre organizatiile ce se
afla in proces de formare si consolidare, in special pentru organizatiile din
Transnistria.

Planificarea strategica, monitorizarea si evaluarea rezultatelor
Planificarea, monitorizarea activitatilor si rezultatelor, in cel mai bun caz, se
realizeaza in cadrul proiectelor mai indelungate (de peste un an) sau prin
planificarea si raportarea in cadrul Adunarii Generale ale membrilor organizatiilor.
Cu mici exceptii, nu exista formele scrise ale planurilor strategice, rapoartelor
financiare si de activitate anuale ale organizatiilor din regiune. Respectiv, acestea
nu sunt publicate si plasate pe paginile web ale organizatiilor. Evaluarea
programelor se realizeaza doar prin intermediul raportarii catre finantatori pe
proiecte concrete.

Politica de personal, dezvoltarea resurselor umane

Politica de personal nu este consecventa, este foarte vulnerabila si depinde de
finantare. Instruirea cadrelor si a membrilor organizatiei se face sporadic si in
functie de programele externe.

Exista implicarea oamenilor prin munca voluntara in ONG-uri. Este de mentionat
ca, in regiune, implicarea voluntarilor in activitatile organizatiei devine tot mai
populara. Cu toate acestea, doar citeva organizatii beneficiaza de suport p din
partea voluntarilor permanenti.

Sursele de finantare, bugetele

Sursele de finantare sunt aceleasi ca si pentru ONG-le din vestul R.Moldova -
preponderent din programele oferite de donatorii externi. Diferenta consta in
faptul ca, de regula, finantarile organizatiilor neguvernamentale din Transnistria
sunt de scurta durata. Sursele alternative de finantare sunt deocamdata
inaccesibile, unele exemple de activitati de antreprenoriat social si prestare de
servicii sunt exceptii. Un exemplu pozitiv 1l reprezinta finantarea prin intermediul



si prin cooperarea cu organizatiile din dreapta Nistrului, astfel credibilitatea mai
mare a organizatiilor din dreapta Nistrului poate fi proiectata si benefica pentru
organizatiile din stinga Nistrului.

Parteneriatul cu sectorul neguvernamental, privat si de stat

Relatiile de parteneriat ale ONG-lor din regiunea transnistreana, deocamdata,
sunt slab dezvoltate. Parteneriatul cu alte organizatii din regiune nu este
dezvoltat. Se inregistreaza anumite incercari in acest sens, insa acestea de regula
au loc numai in conditiile realizarii unui proiect sau in cadrul unor activitati ale
organizatiilor din vestul R.Moldova. La rindul lor, autoritatile regiunii descurajeaza
aceste contacte in raport cu unele organizatii si incurajeaza astfel de relatii cu
organizatiile agreate de catre administratie si “politica oficiala”. Cooperarea cu
organizatiile din afara regiunii este nesemnificativa si limitata. Deseori, liderii unor
organizatii din Transnistria, care pretind a fi cu un grad mai inalt de dezvoltare, nu
tolereaza colaborarea cu organizatii din alte regiuni ale tarii, acestea din urma, de
cele mai multe ori, fiind percepute drept concurente.

Totodata, in regiune nu se inregistreaza nici fenomenul de transfer al experientei
de la o organizatie la alta. Fiind limitate fondurile pentru finantarea sectorului
asociativ putinele organizatii care au obtinut finantari nu incurajeaza dezvoltarea
altor ONG-uri pentru a nu ameninta relativa lor sustinere.

Parteneriatul sectorului asociativ cu cel privat si administrativ practic lipseste.

Cadrul juridic

Cadrul juridic este comparabil cu cel din dreapta Nistrului. Totodata, mediul in
care activeaza ONG-le este diferit, deoarece au fost inregistrate numeroase
modalitati de exercitare a presiunilor asupra organizatiilor din partea autoritatilor
si a beneficiarilor lor. De obicei, persecutiile si intimidarile poarta caracter
personal si individual asupra celor mai activi, cu initiativa si cu spirit critic la
adresa administratiei locale sau regionale.

in ultima perioadd de timp, tot mai multe organizatii din Transnistria obtin
certificatul de inregistrare si de la autoritatile R.Moldova. Astfel, membrii ONG-lor
din regiunea transnistreana pot obtine dubla inregistrare a organizatiei lor. Cu
toate acestea, unele organizatii prefera sa pastreze doar o inregistrare din cauza
cheltuielilor suplimentare si a procedurilor complicate. In opinia expertilor,
majoritatea reprezentantilor ONG nu cunosc suficient procedura si actele necesare
pentru inregistrare, acestia conducindu-se de impresiile generale sau zvonuri. Mai
mult, unii reprezentanti ai ONG din regiune argumenteaza ca este dificil sau chiar
imposibil sa obtina inregistrarea organizatiei pe malul drept din cauza lipsei
cetateniei R.Moldova.

In timp ce unele organizatii pledeaza pentru inregistrarea lor doar de catre
autoritatile constitutionale de la Chisinau, iar altele prefera sa obtina dubla
inregistrare (oferita de catre administratiile de pe ambele maluri ale Nistrului), un
anumit numar de ONG pastreaza doar inregistrarea obtinuta la Tiraspol. Astfel,
situatia la acest capitol, in Transnistria, devine pe cit de specifica, pe atit de
complicata Tn egala masura pentru ONG-uri, organizatii donatoare si autoritati.

Actiuni de advocacy
Organizatiile folosesc doar unele metode de promovare ale intereselor



beneficiarilor sai: elemente de lobby, informarea factorilor decizionali. Lipsesc asa
metode ca: monitorizarea, litigarea strategica, advocacy focusat pe diverse
institutii publice si procese decizionale, activitatea plenara cu mass-media si
altele. Participantii la masa rotunda au vorbit despre unele exemple pozitive de
actiuni de advocacy.

Imaginea publica

Desi, in regiune sunt foarte multe probleme, lipsa surselor independente de
informare Tn masa si presiunea permanenta asupra organizatiilor nu contribuie si
nu permit realizarea pe deplin a obiectivelor. Imaginea organizatiilor este doar
putin cunoscuta si nu are un suport din partea populatiei, inclusiv din lipsa de
informare, educare si constientizare, in timp ce structurile administrative si presa
aservita lor compromite constant imaginea sectorului asociativ si a liderilor unor
organizatii incomode. Prin urmare, organizatiile nu se bucura de o imagine foarte
pozitiva.

Sumarul concluziilor

Dezvoltarea organizatiilor pentru drepturile omului din regiunea transnistreana
este la 0 etapd incipientd. In comparatie cu organizatiile din domeniul social si
organizatiile de mediu din regiunea transnistreana, organizatiile din domeniul
drepturilor omului sunt mai slab dezvoltate. Nivelul de dezvoltare al organizatiilor
din stinga Nistrului este incomparabil mai mic decit nivelul de dezvoltare al
organizatiilor din dreapta Nistrului. Printre organizatiile prezente si active din
stinga Nistrului lipsesc organizatiile care se concentreaza pe problematica
drepturilor omului clasice - civile si politice.

Recomandari:

« Dezvoltarea organizatiilor pentru drepturile omului din regiunea
transnistreana pe segmentul drepturilor civile si politice. Aceasta se poate
realiza prin extinderea activitatilor organizatiilor din Moldova si prin
cooperarea si dezvoltarea capacitatilor grupurilor si organizatiilor din
aceasta regiune. Capacitatile organizationale de guvernare, capacitatile de
planificare si resursele sunt foarte limitate. In acest sens lipseste suportul
institutional pentru activitatea si dezvoltarea organizatiilor. Ar fi bine ca
donatorii sa prevada strategii de sustinere institutionala a organizatiilor.
Aceste strategii ar trebui sa includa promovarea cunostintelor si
deprinderilor in domeniul drepturilor omului, dezvoltarea capacitatilor
manageriale si in domeniul dezvoltarii organizationale, consolidarea
relatiilor cu actorii societatii;

o Cooperarea organizatiilor din regiunea transnistreana cu organizatiile din
dreapta Nistrului si organizatiile specializate din alte tari (Ucraina, Polonia,
etc.) este limitata. Tehnologiile si cunostintele specifice de activitate in
domeniul drepturilor omului nu sunt dezvoltate. Organizatiile utilizeaza doar
unele din tehnicile de advocacy. Exemplele pozitive se refera la domeniile
mai putin sensibile pentru autoritatile publice. Recunoasterea problemelor si
sensibilizarea populatiei referitor la problemele ce tin de domeniul
drepturilor omului este foarte mica. Sunt necesare programe de cooperare



dintre organizatiile specializate din mai multe tari. Implicarea
complementara a organizatiilor de drepturile omului din Ucraina, Rusia,
Polonia, etc. vor aduce beneficii importante pentru activitatea si calitatea
activitatilor ONG-lor locale. Majoritatea organizatiilor de drepturile omului nu
au institutionalizate procedurile de planificare, evaluare a activitatilor,
transparenta organizationala. Motivele sunt diverse - mediul ostil de
activitate descurajeaza organizatiile, totodata, lipsesc standardele de
functionare a organizatiilor;

Elaborarea metodelor de advocacy eficiente in conditiile regionale, metode
care sunt necesare pentru promovarea drepturilor omului in regiune. Mediul
de activitate al organizatiilor de drepturile omului este foarte vulnerabil,
ostil si prezinta multe obstacole. Obstacole se refera la procesul de
inregistrare, amenintari la securitatea personala a membrilor organizatiilor,
folosirea metodelor administrative pentru a suprima activitatea
organizatiilor. Actualmente, nici un mecanism existent cu implicarea
organismelor internationale, nu include subiectul de democratizare si de
promovare a drepturilor omului in regiunea transnistreana. Formatul
existent de negociere nu include aceasta componenta. Comisia din zona de
securitate nu are acest mandat. Organismele internationale specializate, in
activitatea sa, rareori acopera subiectele ce se refera la situatia din
domeniul drepturilor omului din regiunea transnistreana. Astfel, cererea
pentru aceste informatii este limitata;

Dezvoltarea programelor de suport international al aparatorilor drepturilor
omului din regiunea transnistreana. Implicarea actorilor si organizatiilor
internationale neguvernamentale este cruciala. Astfel, prin intermediul
schimbului de experienta, suportului moral, declaratiilor politice de principiu
organismele internationale, cum ar fi CoE, UE se vor implica pentru a oferi
suportul in activitatea organizatiilor de drepturile omului. Formatul existent
de negociere si alte mecanisme trebuie impulsionate sa includa si
dimensiunea de democratizare si promovare a drepturilor omului.
Organizatiile de drepturile omului sunt putin cunoscute in regiunea
transnistreana. Legitimitatea organizatiilor deocamdata nu este solida si
substantiala. Suportul din partea mass-mediei, altor actori este limitat.

Strategia de dezvoltare a organizatiilor din domeniul drepturilor omului
trebuie corelata cu dezvoltarea mass-mediei si programele informationale
pentru cetateni. Organizatiile si grupurile care au ca obiectiv promovarea
drepturilor omului din regiunea transnistreana, in unele cazuri sunt prestate
sau aleg optiunea de dezvoltare autonoma de dezvoltare a sectorului
neguvernamental din Moldova sau prin neimplicarea in activitatile
organizatiilor specializate din dreapta Nistrului. Organizatiile si grupurile din
regiune se vor implica in activitatile comune cu organizatiile din dreapta
Nistrului. Contactele si cooperarea dintre organizatiile date este vitala
pentru durabilitatea dezvoltarii organizationale.

Raport elaborat de Sergiu Ostaf, lon Manole



Raport “Dezvoltarea ONG-lor din regiunea transnistreana
care activeaza in domeniul social”

ONG-le ce activeaza in domeniul social in regiunea transnistreana, in mare se
confrunta cu probleme similare cu cele ale ONG-lor din alte domenii. Pentru
inceput, trebuie de remarcat faptul ca ONG-le din domeniul social beneficiaza de
un sprijin considerabil in forma de granturi pe perioade mai mari de timp (mai
mult de 2 ani) din partea comunitatii donatoare. Astfel de organizatii nu sunt
foarte multe, dar acestea sunt primele ONG-uri profesionale din regiune (in
general, regiunea fiind aproape lipsita de ONG-uri profesionale). Spre deosebire de
celelalte sectoare, sectorul social beneficiaza si de un anumit sprijin din partea
autoritatilor locale, desi, nu in toate localitatile din regiune. Autoritatile vorbesc
mult despre necesitatea de a sprijini aceste ONG-uri, insa putine din cele spuse
sunt realizate, motivindu-se prin faptul ca nu exista fonduri disponibile pentru a
oferi asistenta acestor organizatii.

Autoritatile inteleg foarte bine faptul ca in cazul in care vor oferi suport financiar
odata, pe viitor, vor fi nevoite sa finanteze ONG-le sociale din veniturile bugetare
ale orasului sau a regiunii. Astfel, autoritatile nu se grabesc sa intreprinda
anumite actiuni in aceasta directie.

. Principalele obiective ale mesei rotunde tematice, care a avut loc in cadrul
Forumului ONG din regiunea transnistreana au fost dupa cum urmeaza:

o Solutionarea problemelor actuale referitoare la activitatea ONG-lor din
regiunea transnistreana;

« Consolidarea cooperarii dintre ONG-le regionale cu scopul de a creste nivelul
lor de eficienta in societate;

. Determinarea oportunitatilor si perspectivelor de dezvoltarea a ONG-lor in
regiunea transnistreana;

o Identificarea rolului ONG-lor in realizarea obiectivelor si solutionarea
problemelor din sfera sociala;

. Facilitarea comunicarii si a dialogului dintre ONG-le din regiunea
transnistreana;

o lIdentificarea obstacolelor si dificultatilor cu care se confrunta ONG-le in
procesul sau de activitate.

Participantii au stabilit prioritatile si asteptarile sale cu privire la continutul
discutiilor in prima faza a Forumului Regional.

Aspecte legale

In cadrul Forumului, reprezentantii ONG-lor au mentionat problemele existente cu
care se confrunta in procesul de inregistrare a organizatiei atit la autoritatile de pe
malul drept, cit si cel sting al Nistrului. Astfel, in opinia participantilor, procesul de
inregistrare al ONG-lor este unul de lunga durata, mai ales cind organizatiile sunt
nevoite sa obtina dubla inregistrare. De regula, dubla inregistrare genereaza
probleme cu autoritatile locale din regiune. Pentru ONG-le din regiunea
transnistreana, cea de-a doua finregistrare (care este obtinuta la autoritatile



constitutionale) reprezinta intr-o oarecare masura o problema si se reflecta
negativ asupra activitatii organizatiei. Autoritatile locale din regiunea
transnistreana, la rindul sau, au o atitudine negativa fata de organizatiile care au
inregistrare dubla, fapt ce afecteaza considerabil activitatea acestor ONG-uri.
Aceste organizatii sunt incluse intr-o “lista neagra” fapt ce genereaza relatii
tensionate cu autoritatile locale.

in timpul discutiilor despre obstacolele existente in procesul de inregistrare a
organizatiilor la autoritatile regionale, a fost mentionat faptul ca nu este posibila
inregistrarea unui ONG in lipsa pasaportului transnistrean, cu toate ca persoana
detine pasaportul Republicii Moldova.

Aceasta conditie a fost introdusa ca raspuns la problema de recunoastere a
pasapoartelor cetatenilor auto-proclamatei rmn. Nerecunoasterea pasapoartelor
de pe ambele maluri a riului Nistru prezinta un mare obstacol nu doar pentru
activitatea ONG-lor. Pe de o parte, a fost semnat un acord dintre Chisinau si
Tiraspol pentru recunoasterea pasapoartelor, dar autoritatile locale interpreteaza
acest lucru in interesul sau.

Trebuie de mentionat faptul ca inregistrarea ONG-lor la Ministerul de Justitie a
Republicii Moldova, pentru unele grupuri de initiativa nu este posibil din cauza
lipsei cetateniei Republicii Moldova.

Relatiile cu alte ONG-uri

Marea majoritate a ONG-lor recunosc nevoia de a stabili o cooperare sectoriala si
inter-sectoriala. Participantii au remarcat necesitatea de a-si consolida eforturile
pentru dezvoltarea sectorului non-guvernamental, ca fiind unul dintre cele mai
importante obiective ale organizatiilor locale. Mai mult decit atit, acestea au
afirmat ca ONG-le din regiunea transnistreana ar trebui sa dezvolte si sa
implementeze in comun proiecte, ce au drept scop informarea, educarea si
incurajarea participarii cetatenilor in procesele democratice, ceea ce va contribui
considerabil la cresterea nivelului de incredere si la instaurarea pacii in regiune.

in acest context, participantii la forum si-au exprimat foarte clar argumentele in
favoarea cooperarii cu organizatiile de pe malul drept al riului Nistru. Crearea unor
parteneriate eficiente, schimbul de experienta si transferul de bune practici dintre
ONG-le altor regiuni a Republicii Moldova si cele din regiunea transnistreana este
0 necesitate ce nu mai poate fi ignorata sau aminata. Stabilirea parteneriatelor si
identificarea potentialilor parteneri in procesul de dezvoltare si consolidare a
organizatiilor locale, este un Ilucru foarte important. Marea majoritate a
reprezentantilor ONG-lor au afirmat ca numarul redus de parteneriate cu ONG-le
de pe malul drept al riului Nistru este cauzat de sentimentul de frica fata de
posibilele hirtuiri de catre autoritatile locale, care in acest mod impiedica
desfasurarea unor initiative si stabilirea unor contacte. In acelasi timp, lipsa de
contacte dintre reprezentantii ONG-lor de pe ambele maluri ale riului Nistrului,
precum si lipsa informatiei privind oportunitatile de cooperare, constituie un
obstacol in stabilirea parteneriatelor.

Realizarea In comun a diferitor activitati, proiecte sau vizite de lucru sunt urmate
de o serie de probleme. Printre acestea putem mentiona: trecerea “frontierei”,



“procedurile vamale”, si tentativa de a stabili anumite contacte in regiune. De
asemenea, nu sunt cunoscute situatii Tn care organizatiile ar lucra asupra unui
proiect comun, fiind finantate ambele organizatii, inclusiv si cea din stinga
Nistrului. De regula, se intimpla ca o organizatie lanseaza propunerea de
colaborare pentru organizarea unui eveniment si contactele ultericare se
stopeaza.

O atentie deosebita trebuie acordata si aspectului financiar al acestor intilniri.
Procesul dificil al transferurilor banesti si alte dificultati ce apar ca rezultat al
acestui proces, impiedica cooperarea fructuoasa a ONG-lor. Organizatiile din
regiunea transnistreana incearca sa obtina finantare prin intermediul bancilor sau
organizatiilor din Chisinau. O activitate profesionala in cadrul ONG-lui trebuie sa
existe si este posibil de realizat. Insa, pentru a functiona Tn mod eficient,
organizatia are nevoie de un contabil competent, care deseori nu este remunerat
la nivelul corespunzator.

Din pacate, dupa cele mentionate anterior, putem concluziona ca ONG-le din
regiune nu se ghideaza de experienta colegilor sai si incearca sa "inventeze
bicicleta", fapt ce nu functioneaza intotdeauna in beneficiul societatii. In unele
cazuri, lipsa accesului la informatie cu privire la activitatile unor ONG-uri
genereaza zvonuri negative, ceea ce defavorizeaza intregul sector asociativ.
Pentru a Tmbunatati si pentru a eficientiza procesul de cooperare a ONG-lor, este
nevoie de a coordona actiunile partenerilor implicati in realizarea unui proiect. De
asemenea, este necesar de a finanta un proiect considerabil intr-un anumit
domeniu, si neaparat de inclus participarea ONG-lor din regiunea transnistreana.
Donatorii de obicei refuza implementarea simultanta ale acelorasi proiecte pe
ambele maluri ale Nistrului. Drept exemplu, putem mentiona lipsa
reprezentantelor in regiunea transnistreana a Centrului Contact, IREX, Promo-Lex,
etc. Potrivit surselor noastre de informare, ONG-le din regiunea transnistreana nu
au posibilitatea de a aplica la FISM (FISM - Fondul de Investitii Sociale din
Moldova).

De asemenea, pentru realizarea unor proiecte de perspectiva este necesara
consolidarea cooperarii cu ONG-le regionale in domeniul social (fiind realizate
proiecte pentru grupurile social vulnerabile: persoane in virsta, persoane cu
dizabilitati) si In domeniul tineret. Pensiile mizere obliga persoanele sa fie in
cautarea unor surse alternative de venit, dar si in acest domeniu nu exista un
suport din partea organizatiilor donatoare.

in acest fel, organizatiile neguvernamentale coopereaza intre ele, ins& aceasta
cooperare este una superficiala sau temporara. Sunt stabilite anumite contacte,
insa din pacate, colaborarea nu este suficient de puternica. De exemplu, ONG-le
mai mici nu cunosc alte organizatii din regiune care au deja experienta in
domeniu, iar cele care au deja mai multa experienta, nu o Tmpartasesc cu alte
organizatii.

Din cauza numarului mic al programelor de finantare destinate organizatiilor din
regiune, exista si frica de concurenta din partea altor organizatii din regiune sau
din dreapta Nistrului. Din pacate, acest fapt a fost demonstrat, o data in plus, in
cadrul Forumului. De asemenea, nu a fost mentionat nici un exemplu de



cooperare cu ONG din alte tari. Daca o astfel de cooperare exista, atunci probabil
aceasta este limitata in timp sau limitata de alte conditii.

Relatiile ONG-lor cu structurile administrative

Participantii la Forum au identificat doua tipuri de probleme cu care se confrunta
ONG-le in relatiile cu autoritatile locale: A. Generale (tipice pentru toate tipurile de
ONG) si B. Specifice (tipice pentru ONG-le care activeaza in sfera sociala).

Relatiile dintre ONG si structurile administrative pot fi descrise ca fiind tensionate.
Autoritatile transnistrene vad in aceasta cooperare nu rezolvarea problemelor din
societate dar, in primul rind, o colaborare de ordin politic. Orice exemplu de
cooperare se confrunta cu o serie de probleme. In cazul in care ONG-le au
posibilitatea de a organiza ceva pentru o scoala, acest fapt trebuie coordonat
printr-o serie de negocieri si acorduri, care necesita mult timp, resurse, efort si
nervi. Pentru a organiza un seminar informativ pentru elevii unei scoli din regiune,
spre exemplu in domeniul prevenirii SIDA sau traficului de fiinte umane, trebuie
solicitata permisiunea Ministerului Educatie din regiune.

in pofida dificultatilor in colaborare, existd si anumite rezultate pozitive. Dar
pentru acest lucru trebuie foarte mult de lucrat cu autoritatile. De requlq,
autoritatile sunt deschise spre colaborare in cazul in care ONG-le ofera o solutie
pentru rezolvarea problemelor locale de care sunt responsabile autoritatile locale.
Drept exemplu, poate fi mentionata organizarea manifestatiilor cu ocazia unor
sarbatori (Ziua Internationala a Copilului, Ziua Persoanei in virsta, etc.) Dar, de
obicei, ONG-le au resurse financiare limitate si doar pentru activitatile proprii.

in unele cazuri, autoritatile locale se eschiveaza de la rezolvarea problemelor,
lasind toata povara pe umerii ONG-lor. In aceasta situatie, in lipsa finantarii, este
extrem de dificil de a realiza anumite activitati. Rezultatul unei astfel de colaborari
are mai mult o conotatie negativa, si intr-un final, reprezentantii autoritatilor
locale vad in ONG niste parteneri fiabili.

In majoritatea cazurilor, solutionarea diferitor intrebari si probleme ce apar pe
parcursul realizarii activitatilor, se rezolva in baza relatiilor personale ale
autoritatilor cu liderul organizatiei. Simpatia sau antipatia in acest caz, joaca un
rol decisiv.

O solutie adecvata pentru reglementarea acestui gen de neintelegeri consta in
informarea si sensibilizarea autoritatilor la toate nivelele (executiv, legislativ si
judiciar) despre activitatile, rolul si scopurile sectorului asociativ.

Relatiile ONG-lor cu organizatiile donatoare

In general, relatii de parteneriat exista. Din pacate, nu toti donatorii lucreaza cu
ONG-le din stinga Nistrului. De exemplu, Fondul de Investitii Sociale din Moldova,
Centrul Contact, IREX, REC si de alte organizatii sau fundatii care lucreaza pe
intreg teritoriu al Republicii Moldova, nu au o reprezentanta siin regiune.

Majoritatea ONG-lor, nu au planuri strategice pentru dezvoltare sau acestea nu



sunt destul de specifice. Acest lucru se refera, in special, la ONG-le de tineret
(care reprezinta majoritatea ONG-lor din regiune) si la acele ONG-uri care nu
lucreaza la un nivel profesional inalt, adica nu beneficiaza de o finantare durabila
si nu au angajati permanenti. Cu parere de rau, in aceasta categorie ar putea fi
incluse majoritatea ONG-lor din stinga Nistrului indiferent de perioada de
existenta si experienta a organizatiei.

in special, trebuie de mentionat lipsa de informare a_ ONGe-lor referitor la
programele donatorilor pentru regiunea transnistreana. In acest sens, cauza
principala o constituie bariera lingvistica. Majoritatea paginilor web al
organizatiilor donatoare nu sunt disponibile in limba rusa. De asemenea, putine
din buletinele informative ale diferitor organizatii sunt disponibile in limba rusa,
fapt ce limiteaza accesul la informatie a ONG-lor din regiune.

Multi membri activi ai ONG-lor trebuie sa aleaga dintre activitatea in cadrul unui
ONG si un loc stabil de munca care sa le asigure existenta, si, de obicei, alegerea
este in detrimentul activitatii din cadrul organizatiilor neguvernamentale. Este
nevoie de sustinerea donatorilor pentru cresterea nivelului profesionalismului in
rindurile membrilor ONG-lor regionale.

Finantarea ONG-lor din regiune este foarte slaba. Daca programele de granturi
pentru ONG-le din partea dreapta a Nistrului prevad o anumita suma de bani,
atunci pentru ONG-le din regiune, aceasta suma este de citeva ori mai mica, sau
ONGe-le regionale nu sunt eligibile in cadrul acestui program de granturi, sau
finantarea lor este posibila doar prin anumite ONG intermediare.

Exista si situatii in care relatia dintre ONG si finantatori devine una cu nuanta de
dictatura in locul unei relatii de cooperare si parteneriat. In acest caz, totul
depinde de o persoana concreta, care este responsabila de o anumita directie sau
departament ce activeaza intr-o organizatie din Moldova.

Donatorii ar trebui sa-si schimbe atitudinea fata de ONG-le din regiunea
transnistreana. Sunt anumite organizatii cu care ar fi posibil de construit niste
relatii de colaborare de durata. Multe ONG-uri lucreaza numai in directiile in care
exista finantare, diversificindu-si foarte mult spectrul de activitati. in sfera social3,
practic totul ramine neschimbat. Printre domeniile de perspectiva putem
mentiona: crearea locurilor de munca sau instruirea persoanelor cu abilitati
reduse in domeniul antreprenorial, incurajarea persoanelor de a lucra in folosul
comunitatii, deschiderea cantinelor sociale, lucrul cu tinerii, etc. Astfel de proiecte
si activitati necesita o perioada mai indelungata de implementare, spatiu adecvat
si personal calificat, etc.

in fiecare localitate din regiune, ar putea fi deschisa cite o reprezentantd pentru
consultarea populatiei, care ar putea coordona directia de activitatea a ONG-lor si
ar contribui la informarea acestora.

De exemplu, crearea unui centru de formare educationala in domeniul
calculatoarelor pentru angajatii bugetari (institutii medicale, profesori, etc) ar
putea impulsiona o schimbare pozitiva in relatia dintre ONG si autoritatile locale.

Capacitatile institutionale ale ONG-lor din regiunea transnistreana i
Toate ONG-le au Statut si activitatea acestora este ghidata de acest document. In



statul organizatiilor sunt incluse scopurile si metodele de realizare ale acestora.
Majoritatea ONG-lor sociale, au incluse in statut un diapazon larg de servicii
sociale pe care le pot presta. Acest lucru este unul foarte convenabil, deoarece
astfel ONG-le corespund cerintelor organizatiilor donatoare pentru acordarea
granturilor.

Acest lucru este justificat, la etapa initiala de dezvoltare a ONG-lor, deoarece
ofera posibilitatea de a dezvolta organizatia scriind proiecte si lucrindu in diferite
domenii.

Dupa ce organizatiile capata o anumita experienta si cunostinte in activitatea pe
care o desfasoara, acestea devin mai “flexibile” in planificarea activitatilor sale.
Acest lucru, in special, se observa cind organizatiile planifica activitatile sale tinind
cont de fondurile si programele donatorilor disponibile pentru organizatiile din
regiune si nu de necesitatile beneficiarilor sai.

Aceasta strategie de planificare, nu are o nici o valoare din punct de vedere
strategic, care ar prevedea un plan clar de dezvoltare a organizatiei pe o perioada
de 3-5 ani sau chiar mai mult.

Aceastd constatare nu se referd la organizatiile cu experientd din regiune. in
organizatiile din sectorul social planificarea, de obicei, se face pe o perioada de 1-
2 ani. In majoritatea cazurilor, rezultatul acestei planificari este aparitia unor
“traditii” in activitatea organizatiilor, adica a evenimentelor care sunt organizate
anual cu foarte putine schimbari fata de programa activitatii de anul trecut.

Procesul de monitorizare, lipseste la multe organizatii, iar daca exista, acesta este
efectuat in cadrul unor proiecte finantate de donatori. Din pacate, in aceste
monitorizari nu se acorda atentia necesara calitatii serviciilor prestate
beneficiarilor, deoarece marea majoritate a personalului organizatiilor combina
activitatea ONG-ista cu cea profesionala.

in domeniul resurselor umane se lucreaza superficial. Calificarea personalului, de
obicei se realizeaza prin participarea la diverse cursuri de instruire sau seminare.
Lipseste instruirea la nivel profesional a personalului in acest domeniu.

La seminarele de instruire sunt delegati in mare parte membirii tineri si activi ai
organizatiei, pentru ca acestia sa dobindeasca cunostintele si abilitatile necesare
pentru dezvoltarea organizatiei, insa cum deja aceasta persoana va aplica pe
viitor in cadrul organizatiei cunostintele obtinute, depinde doar de vointa, dorinta
si capacitatea acestea.

Un alt obstacol de baza ce impiedica calificarea personalului, este lipsa timpului
liber pentru activitatile sociale. Nu se tine cont de principiul profesionalismului in
selectarea personalului.

O mare importanta in procesul de instruire a membrilor de ONG-lor din regiune o
are Centrul CONTACT prin intermediul programului de stagiu pe care il ofera
reprezentantilor ONG-lor din regiunea transnistreana. In general, programul a fost
apreciat satisfacator, insa este departe de a fi unul ideal. Mai detaliat la acest
subiect se va reveni in cadrul ultimului paragraf.



Participantii au enuntat necesitatea crearii anumitor structuri si organizatii de
sprijin, care ar fi localizate chiar pe teritoriul regiunii transnistrene.

Bugetul celor mai multe organizatii depinde de un donator concret si de suma
oferita in cadrul unui program de grant. Planificarea activitatilor, la fel, depinde de
sursele de finantare si proiectele aprobate.

In mare parte, organizatiile nu planifica sursele de finantare pentru realizarea
activitatilor pe care si le propun sa le desfasoare. Organizatiile din regiune, care
se bucura de o finantare stabila din partea donatorilor sunt anume ONG-le din
domeniul social. La fel, anume pentru ONG-le din domeniul social, finantarea mai
poate fi si sub forma unor donatii si acte de caritate cu prilejul unor ocazii
speciale.

Analiza si identificarea necesitatilor beneficiarilor

in mare parte, analiza necesitatilor beneficiarilor nu se realizeazd, insa acestea
sunt stabilite ca urmare a concluziilor personale ale liderilor sau membrilor ONG.
In unele cazuri, aceste concluzii sunt corecte si astfel dispare necesitatea realizarii
unui efort suplimentar. De multe ori, numarul problemelor, nevoilor si necesitatilor
depaseste numarul ONG ce activeaza in acest domeniu. Odata cu dezvoltarea
organizatiei, acest gen de analiza se efectueaza, insa in majoritatea cazurilor, se
efectueaza doar in cadrul anumitor proiecte.

Trebuie de mentionat ca in regiunea transnistreana, la moment, este imposibil de
utilizat tehnologiile exportate din vest, care sunt cunoscute de ani intregi in acest
domeniu. Aceste tehnologii si tehnici moderne de cercetare nu ar trebui orbeste
implementate in practica, ci adaptate la necesitatile si specificul regiunii. Daca in
aceasta regiune nu a existat niciodata nici un ONG, care sa se ocupe de o anumita
problema, atunci dupa efectuarea cercetarii se vor identifica inca un sir de
probleme, care sunt imposibil de rezolvat doar de catre o singura organizatie. In
fiecare caz, abordarea trebuie sa fie complexa.

Societatea percepe ONG-le ca o entitate straina, si, de obicei, le atribuie unele
«etichete» care prejudiciaza imaginea ONG-lor. Increderea populatiei poate fi
cistigata doar odata cu trecerea timpului. In majoritatea cazurilor, increderea vine
doar din partea beneficiarilor directi, cu conditia ca ONG-le isi desfasoara
activitatile intr-un mod deschis si accesibil tuturor. Drept exemplu, pot servi ONG-
le ce activeaza in domeniul social. In cazul lor, populatia si membrii intregii
societati observa utilitatea sectorului asociativ si, in unele cazuri, chiar da dovada
de suport si ajutor. De exemplu, ONG-le ce promoveaza drepturile omului nu
reprezinta un strict necesar pentru populatie, pina in momentul in care cineva din
societate nu se va adresa dupa ajutor sau consultatie in domeniu dat. Pentru o
relatie bazata pe incredere dintre populatie si ONG este nevoie de timp. In ONG-le
din domeniul social, nu intotdeauna lucreaza persoane calificate si profesioniste.
De exemplu, daca scopul de baza al unui ONG este asistenta persoanelor cu
dizabilitati, atunci personalul si persoanele ce activeaza in acest ONG vor fi
experti anume in lucrul cu aceasta categorie de persoane, si nu in domeniul
planificarii strategice sau managementului voluntarilor. In astfel de ONG, lipsesc
anume specialistii de baza, de acea dezvoltarea organizationala nu este un



subiect abordat pe larg.

Ca rezultat, aceste organizatii isi ingreuneaza povara, realizind sarcinile care
trebuie realizate de catre stat, si nu de ONG.

Concluzii

In primul rind, ONG-le ce activeaza in domeniul social au capacitatea de a
schimba atitudinea populatiei si administratiei fata de sectorul asociativ n
general. Autoritatile publice si societatea vor fi capabile sa discute despre
necesitatea ONG-lor doar dupa ce vor vedea unele rezultate palpabile si concrete.
Reabilitarea sociala a copiilor cu handicap este o actiune mai vizibila si mai larg
discutata in societate decit, de exemplu, educatia elevilor in domeniul drepturilor
omului. Desigur, ambele activitati sunt importante, in acest sens formarea unei
atitudini adecvate a societatii fata de sectorul asociativ, reprezinta o sarcina
primordiala.

Pe viitor, este posibila asistenta si suportul organizatiilor non-guvernamentale de
intreaga societate. Majoritatea organizatiilor au o baza materiala foarte slaba.
Doar persoanele cu mult entuziasm si cele ce sunt direct afectate de careva
domenii (ex: mamele copiilor cu dizabilitati) activeaza in cadrul ONG. Trecerea
ONG la un nivel profesional, este foarte benefica atit pentru organizatiile locale,
cit si pentru intreaga societate. In acest sens, este binevenita instruirea
membrilor ONG-lor prin intermediul unor cursuri specializate de calificare
profesionala.

ONG-le sunt dispersate chiar daca se afla in aceeasi localitate. Relatiile de
parteneriat se stabilesc numai in baza anumitor proiecte (in cazul in care este
adoptat un proiect). Lipsa de comunicare si dispersare a ONG-lor depinde in mare
masura de lipsa metodelor de comunicare si lipsa existentei anumitor contacte.

ONG-le ar trebui s3 acorde o atentie mai mare surselor de informare. in acest caz,
este nevoie de anumite cunostinte in domeniul utilizarii calculatorului si
internetului. De mai multe ori, au fost efectuate tentative de a crea anumite retele
de comunicare sau portale web de resurse, insa in majoritatea cazurilor, datorita
accesului limitat la internet, aceste tentative au esuat. De asemenea, datorita
barierelor existente in comunicare (in majoritatea cazurilor, reprezentantii
societatii civile din regiune cunosc doar limba Rusa) ONG-le regionale au acces
limitat la informatie utila, actuala si de calitate.

Recomandari

Pentru sustinerea intregului sector asociativ din regiune, este necesar de a conti-
nua, tn primul rind, sustinerea ONG-lor ce activeaza in domeniul social. Rezultate-
le acestor activitati, trebuie sa fie vizibile pentru intreaga societate. Astfel de indi-
catori pot fi: numarul de persoane cu handicap ce au posibilitatea de a fi instruiti,
numarul de pensionari care au fost angajati pentru a munci voluntar, numarul per-
soanelor ce beneficiaza de prinz cald, etc.



Trebuie evitata implementarea practicilor generale de dezvoltare organizationala
a ONG-lor, care nu sunt adaptate la specificul regiunii. In aceasta regiune, nicioda-
ta nu au existat astfel de organizatii non-guvernamentale. De aceea, in mentali-
tatea populatiei aceste organizatii se reduc la organizatiile sindicale de tip sovie-
tic. ONG-lor ar trebui sa le fie acordata mai multa libertate in alegerea programe-
lor sale. Ar trebui sa fie incurajate in primul rind instruirile adecvate, iar mai apoi,
sa fie acordat un sprijin substantial pentru o perioada de la 3 la 5 ani. Trebuie de
mentionat faptul ca, exista unele ONG, care deja au personal instruit si calificat,
insa le lipseste sustinerea financiara (lipsesc chiar facilitatile de baza precum este
un oficiu).

De asemenea, merita de concentrat atentia si asupra dezvoltarii ONG-lor prin in-
termediul sistemului de pregatire a cadrelor. Ca urmare, va creste numarul anga-
jatilor, ceea ce va duce in consecinta la cresterea cheltuielilor.

Bariera lingvistica este o problema destul de acuta pentru reprezentantii sectoru-
lui asociativ din regiune, care pe an ce trece devine tot mai grava.

Trebuie de incurajat accesul la Internet in regiune, pentru ca membrii ONG-lor sa
fie la curent cu toate problemele din societate, cu programele de finantare dispo-
nibile si cu activitatile altor ONG similare si nu numai.

Un salariu decent al membrilor de ONG ar putea opri fluxul angajatilor in aceste
organizatii. Remunerarea pentru aceasta activitate intr-adevar trebuie sa fie de-
centa, deoarece chiar avind un post de munca permanent si activind pe linga ace-
asta si in cadrul unui ONG, cetatenii sunt nevoiti sa plece peste hotare in cautarea
unor surse de existenta.

in procesul de consolidare a sectorului asociativ din regiune trebuie de lucrat cu
persoanele din regiune care cunosc specificul regiunii, care au experienta in acest
domeniu si care cunosc situatia existenta. Este binevenit si schimbul de experie-
nta cu ONG-le din alte tari. Cu acest scop, este necesar de a elabora un program
pentru sustinerea schimbului de experienta si pentru stabilirea relatiilor de parte-
neriat cu ONG-le din alte tari, precum si identificarea finantatorilor stabili si dura-
bili, care ar sustine financiar aceste idei.

Raport elaborat de Angela Cojocaru si Oleg Nagornii



Raport “Dezvoltarea ONG-lor din regiunea transnistreana
care activeaza in domeniul ecologiei”

Introducere:

Organizatiile neguvernamentale ecologice din regiunea transnistreana au discutat
in cadrul primei etape al Forumului situatia actuala a mediului si probleme de
sanatate cu care se confrunta populatia, ca rezultat al starii mediului inconjurator.
in urma discutiilor, participantii au identificat principalele probleme in domeniul
protectiei mediului asupra carora isi vor concentra atentia in continuare. De
asemenea, a fost mentionat faptul ca, in cadrul procesului de luare a deciziilor de
catre administratia publica locala din domeniul protectiei mediului inconjurator, n
special ceea ce tine de efectuarea lucrarilor de constructie si reconstructie,
lipseste practica de implicare a societatii civile.

Dreptul la acces la informatie Tn domeniul ecologic nu este asigurat in mod
sistematic, conform prevederilor Conventiei de la Aarhus. Lipsesc mecanismele si
relatiile de parteneriat cu societatea civila. Structurile de stat si autoritatile locale
nu garanteaza receptionarea si autenticitatea unor astfel de informatii. Din
pacate, aceste principii nu se oglindesc in realitatea actuala a politicii de mediu
promovata de catre autoritatile locale din regiunea transnistreana. Aceasta parere
a fost expusa in cadrul Forumului Regional al ONG-lor din regiunea transnistreana
de catre participantii ONG-lor ce activeaza in domeniul ecologic.

Anume identificarea solutiilor eficiente pentru solutionarea problemelor existente,
motiveaza ONG-le de mediu din regiunea transnistreana sa recurga la o pozitie
pro-activa in acest domeniu.

Aspecte Legale

O problema dificila pentru ONG-le regionale o constituie procesul de inregistrare,
in special la nivel national si regional. Conform legislatiei Republicii Moldova, la
nivel local, intr-o anumita localitate se pot inregistra doar grupurile de initiativa ce
locuiesc si activeaza in acea localitate. in acest fel, ONG-le din regiunea
transnistreana se pot inregistra fara anumite obstacole nejustificate doar la nivel
national. Ministerul Justitiei Republicii Moldova perfecteaza documentele de
inregistrare ale ONG-lor, fondatorii carora au viza de resedinta si locuiesc in
regiunea transnistreana. Pe de alta parte, autoritatile neconstitutionale din
regiune, la fel perfecteaza documentele de inregistrare ale ONG-lor, fondatorii
carora locuiesc in cadrul regiunii date.

Relatiile cu alte ONG-uri

ONG-le de mediu din regiune sunt deschise pentru a coopera si a comunica cu
alte ONG-uri pentru a solutiona provocarile existente comune. Acestea, de
asemenea, colaboreaza si cu ONG-uri din alte regiuni si sunt dispuse pentru
comunicare si cooperare cu ONG-uri din alte tari. ONG-le care lucreaza in
domeniul ecologic au fost printre primele ONG-uri care au stabilit parteneriate cu
colegii sai de pe malul drept al Nistrului. Acestea au reusit sa stabileasca o retea
de ONG-uri si grupuri de initiativa, precum si sa rezolve unele provocari comune.
Un exemplu elocvent este Asociatia Internationala Ecologica de Protectie a Riului
Nistru "Eco-Tiras", si grupurile de initiativa din Stroiesti si Mihailovca din raionul



Ribnita, care, la fel au obtinut rezultate concrete in rezolvarea problemelor de
mediu.

Relatiile ONG-lor cu institutiile statului

Deseori, autoritatile publice locale, nu sustin activitatea promovata de catre ONG-
le ecologice. Conform celor expuse de catre participanti, reprezentantii acestor
structuri au o viziune eronata despre reprezentantii ONG-lor ecologice. Acestea
presupun ca membrii ONG-lor sunt activi si desfasoara anumite activitati pentru a
suprima puterea locala si pentru a prelua puterea. Aceasta fobie a autoritatilor
publice locale genereaza si alte probleme precum: grupurile de initiativa in
componenta carora intra mai multi cetateni activi din localitate intimpina mari
dificultati in procesul de inregistrare. De asemenea, intimpina obstacole si acele
ONG-uri, care doresc sa creeze surse mass-media alternative.

Suportul financiar al ONG-lor din partea autoritatilor publice locale lipseste.
Beneficiaza de acest suport doar acele ONG-uri care sunt infiintate la initiativa
autoritatilor.

in general, relatia dintre autoritati si ONG-uri nu este stabilitd. De cele mai dese
ori, activitatea ONG-lor este ignorata de catre cei care sunt in pozitia de a
influenta situatia, si au capacitatea si puterea de decizie de a intreprinde anumite
masuri pentru a rezolva problemele identificate.

Reprezentantii ONG-lor ecologice au semnalat cazuri in care chiar daca au fost
identificati cei responsabili de poluarea mediului, autoritatile locale nu au
intreprins masurile corespunzatoare de reglementare a cazurilor date. In cazul in
care poluarea mediului se produce din vina unor structuri economice in care mai
sunt implicate si interese ale puterii, aceste cazuri se musamalizeaza si devin
inaccesibile pentru a fi revizuite de catre comunitatea expertilor ecologi. ONG-le
de mediu au mentionat citeva cazuri cind au apelat la procuratura locala, insa
actiunile acestora nu au fost sustinute, ci din contra, se afirma ca astfel de cazuri
nu exista.

Problemele ONG-lor de mediu
Dintre problemele prioritare care necesita o atentie speciala, au fost mentionate:
e Lipsa bazei tehnico-materiale la ONG-le de mediu. Lipsa sediilor si a
posibilitatilor de inchiriere a unui sediu, lipsa echipamentului (computerilor),
lipsa accesului la Internet si lipsa altor conditii esentiale pentru dezvoltare
contribuie la izolarea ONG-lor din regiunea transnistreana. Din cauza lipsei
accesului la sursele de informare, ONG-le din regiune nu sunt intotdeauna la
curent cu programele de granturi oferite de organizatiile donatoare, sau nu
au posibilitatea de a indeplini calitativ un formular de aplicare pentru a
obtine un grant. De asemenea, aceste ONG-uri, nu au posibilitatea de a
stabili relatii de parteneriat si colaborare cu ONG-uri din alte regiuni sau din
strainatate. Situatia existenta nu poate contribui la dezvoltarea calitativa a
ONGe-lor din regiune.
o Lipsa echipamentului adecvat necesar pentru a masura diversi indicatori ai
mediului inconjurator. ONG-le ecologice nu au posibilitatea de a actualiza
informatiile privind mediul Tnconjurator, si nu au posibilitatea de a disemina



aceasta informatie Tn societate in conformitate cu scopurile sale statutare;

« Lipsa sprijinului din partea autoritatilor locale. S-a remarcat faptul ca este
necesar de a elabora o strategie a sectorului ne-guvernamental pentru a
solutiona problemele ce tin de securitatea ecologica. De asemene, este
necesar de a spori rolul ONG-lor in procesul de luare a deciziilor ce vizeaza
securitatea ecologica prin intermediul elaborarii unor mecanisme
institutionale si legale, fapt ce ar corespunde cerintelor conventiilor
internationale.

. Finantarea redusa, sau chiar lipsa finantarii pentru dezvoltarea institutionala
a ONG-lor. ONG-le ecologice de pe malul drept al Nistrului au oficiii dotate
cu echipament tehnic, au acces nelimitat la Internet, dispun de dispozitive
de masurare a indicatorilor de mediu, au acces la diverse surse de
informare in domeniul ecologic si, respectiv, au posibilitatea de a organiza
diverse actiuni si activitati de protectie a mediului inconjurator. In partea
stinga a Nistrului doar citeva organizatii dispun de aceste posibilitati.

o Lipsa unui sistem de educatie si cultura ecologica a populatiei. Pina in
prezent, ONG-le nu au capacitati reale de a influenta diverse procese de
luare a deciziilor pe probleme de mediu. De asemenea, de cele mai dese ori,
ONG-le nu au capacitatile de baza pentru a informa publicul larg despre
cantitatea de substante nocive emise in aer, si consecintele acestora asupra
sanatatii.

Probleme ce tin de managementul organizational

Problemele deosebit de importante ale ONG-lor, au fost identificate de participanti
ca fiind cele cu caracter organizational, care reflecta anumite aspecte ale
managementului ONG. In mod special au fost mentionate urmatoarele probleme:
nu sunt clar definite misiunea si valorile, fapt ce ar ajuta organizatia in stabilirea
clara a obiectivelor strategice. Acestea trebuie sa fie accesibile si pe intelesul
tuturor membrilor ONG, beneficiarilor, parteneri lor si intregii comunitati.

Lipsesc Consiliile de Administrare. ONG pur si simplu nu cunosc faptul ca trebuie
sa existe un astfel de organ de conducere in cadrul organizatiei. Majoritatea
reprezentantilor ONG nu cunosc care este structura unui ONG democratic.
Reprezentantii ONG au nevoie de instruire in domeniul planificarii strategice.
Lipsesc procesele de planificare, monitorizare si evaluare. ONG-uri nu-si planifica
durabilitatea financiara. Activeaza doar in cazul in care castiga anumite proiecte.
Exista necesitatea de instruire in domeniul planificarii activitatilor si de
monitorizare a performantelor si rezultatelor obtinute. De asemenea, este
necesara consolidarea capacitatilor de evaluare a personalului, a directorului
executiv si a presedintelui ONG.

- Lipseste planificarea strategica si cea anuala.

- Lipseste procesul de monitorizare, ca mijloc de imbunatatire a programelor
si serviciilor prestate de ONG. De asemenea, nu sunt utilizate diferite
instrumente de evaluare precum: chestionarele, interviurile, observatiile,
etc. cu scopul de a obtine informatii despre calitatea serviciilor prestate si
de a identifica perspectivele de adaptare la necesitatile actuale ale
beneficiarilor si a intregii societati. i

- Lipsa politicilor de dezvoltare a resurselor umane. In cadrul ONG-lor, nu
exista nici o politica de dezvoltare si de motivare a resurselor umane.



Lipsesc oportunitatile si alternativele de stagiu. De asemenea, in
majoritatea cazurilor lipseste fisa de post si regulamentul intern al
organizatiei.

- Lipsa politicillor de instruire a voluntarilor si de perfectionare a cadrelor. Din
cauza lipsei de fonduri pentru instruirea personalului, astfel de activitati nu
sunt planificate. In acest fel, membrii ONG-lor nu au posibilitatea de a
participa la diverse programe de training, atit la nivel national, cit si la nivel
international. Majoritatea ONG-lor au identificat necesitatea de instruire a
personalului si voluntarilor in domeniul managementului de proiecte;

- Lipsa personalului calificat in domeniul managementului financiar. Doar 4
din 15 ONG-uri, care au participat la Masa Rotunda, au angajat un specialist
calificat in acest domeniu. Aceasta situatie, se datoreaza, in special,
instabilitatii financiare ale ONG-lor, si salariilor mici care nu motiveaza
activitatea unor profesionisti in domeniul financiar.

- Lipsa strategiilor si planurilor de diversificare a surselor de finantare si de
colectare de fonduri suplimentare. Aici putem mentiona prestarea serviciilor
cu plata de catre ONG-uri, serviciu care necesita a fi dezvoltat. La fel,
majoritatea ONG-lor au nevoie sa-si consolideze abilitatile si cunostintele in
domeniul colectarii de fonduri (fundraising).

- Majoritatea ONG-lor nu au identificat principalii sai factori interesati
(stakeholders) precum: persoanele fizice interesate in activitatea acestor
ONG, beneficiarii, clientii, angajatii, donatorii, institutiile de cercetare, alte
ONG-uri, companii private, agentii publice.

- Lipsa unei strategii de dezvoltarea a parteneriatelor, de exemplu, utilizarea
resurselor comune, instruirea reciproca, solutionarea problemelor comune.

Relatiile ONG-lor cu organizatiile donatoare

Participantii la Forum, au mentionat drept cele mai cunoscute organizatii
donatoare care au finantat proiecte in domeniul protectiei de mediu in regiunea
transnistreana urmatoarele institutii: Fundatia Soros-Moldova, Ambasada SUA,
Misiunea OSCE in Moldova, Milieukontakt International si REC Moldova. In mare
parte, aceste proiecte au vizat urmatoarele domenii: ameliorarea starii ecologice
a bazinului Riului Nistru, agricultura ecologica, dezvoltarea rurala si dezvoltarea
eco-turismului, etc. In mare parte ONG-le si grupurile de initiativa prezente la
discutii au implementat un sir de proiecte, si in continuare sunt in cautarea noilor
oportunitati, desi intimpina mari dificultati precum accesul la informatie privind
programele de finantare. Intr-o situatie mai buna sunt 6-7 ONG-uri, ce fac parte
din  Asociatia Internationala Ecologica Ocrotitorilor Riului Nistru "Eco-Tiras".
Aproape in fiecare an, acestea sunt implicate in realizarea diverselor proiecte
implementate de catre aceasta organizatie. Forumul Regional a demonstrat ca
ONG-le ecologice din regiunea tranistreana au o dorinta apriga de a continua
activitatile sale, si de a participa activ la rezolvarea problemelor de mediu din
regiunea sa, dar au nevoie de sustinere financiara.

Obiective strategice pe termen lung, mediu si scurt recomandabile pentru
imbunatatirea conditiilor ecologice din regiunea transnistreana si pentru
consolidarea rolului ONG-lor ecologice in sprijinul unui mediu curat



Recomandari pentru ONG-le de mediu din regiunea transnistreana:

. de a contribui la imbunatatirea sanatatii populatiei, prin intermediul
influentarii indicatorilor calitatii mediului inconjurator, fapt ce ar contribui la
consolidarea imaginii ONG-lor ecologice si la cresterea nivelului de incredere
si sustinere din partea populatiei locale.

« Promovarea dezvoltarii unor noi ramuri ai economiei care polueaza mai
putin mediului inconjurator, si anume: promovarea serviciilor turistice.

« Promovarea -culturii ecologice si educatia ecologica a populatiei prin
intermediul unor actiuni bine planificate care ar satisface necesitatile
beneficiarilor.

« Realizarea monitorizarii ecologice de catre ONG-le transnistrene si crearea
partneriatelor stabile cu alti actori cointeresati.

. Elaborarea si implementarea programelor sau proiectelor ce vizeaza
promovarea educatiei ecologice si instruirea populatiei in domeniul
protectiei mediului inconjurator.

. Stabilirea parteneriatelor cu autoritatile publice locale, scolile, institutiile
medicale etc., deoarece anume prin intermediul parteneriatelor este
posibila solutionarea eficienta si rationala a problemelor de mediu existente.

Recomandari pentru ONG-le ecologice de pe malul drept al Riului Nistru:

o Dezvoltarea unor parteneriate durabile cu ONG-le de mediu de pe malul
sting al riului Nistru. Implementarea unor proiecte comune cu scopul
imbunatatirii situatiei ecologice din bazinul riului Nistru;

« Schimbul de experienta dintre ONG-le ecologice de pe ambele maluri ale
riului Nistru;

« Elaborarea in comun a unei publicatii ecologice saptaminale in care ar fi
reflectate problemele de mediu existente, atit in bazinul riului Nistru, cit si
cele existente la nivel national si international. Elaborarea publicatiei atit in
format tiparit, cit si in format electronic pentru a fi accesibila unui numar
mare de cititori.

Recomandari pentru reprezentantii autoritatilor locale:

Stabilirea unor mecanisme si proceduri de consultare a ONG-lor pe problemele
de mediu.

Implicarea ONG-lor de mediu in elaborarea unui plan de actiuni nou pentru
imbunatatirea starii mediului inconjurator din regiunea transnistreana.
Implicarea ONG-lor in realizarea programelor de profilaxie si de prevenire a
bolilor ce apar ca urmare a poluarii aerului de catre sursele stationare si de
catre mijloacele de transport.

Organizarea audierilor publice pentru dezbaterea problemelor ecologice
existente in regiune.

Implicarea ONG-lor in dezvoltarea si realizarea programului privind asigurarea
Cu apa potabila a populatiei.

Implicarea ONG-lor in procesul de restabilire si ingrijire a spatiilor verzi. in
perspectiva este posibila realizarea ideii “lantului verde” in jurul oraselor.
Accesibilitatea si transparenta informatiilor cu privire la cantitatea si pericolul
emisiilor de gaze in atmosfera a diverselor intreprinderi.

Elaborarea unei strategii de monitorizare a respectarii standardelor si legislatiei



in domeniul ecologiei de catre intreprinderile industriale.

Recomandari pentru organizatiile donatoare:

. Finantarea programelor pentru solutionarea problemei accesului la infor-
matie a ONG-lor in domeniul ecologic.

. Finantarea programelor ce vizeaza sensibilizarea opiniei publice fata de sta-
rea mediului inconjurator.

« Sussinerea programelor ce vizeaza pastrarea landsaftului, ocrotirea diversi-
tatii biologice si restaurarea peisajelor naturale in bazinul riului Nistru, in
parteneriat cu ONG-le, structurile economice si autoritatile locale de pe am-
bele maluri ale Nistrului.

« Finantarea programelor care vizeaza instruirea membrilor ONG-lor inh dome-
niul managementului organizational, managementului de proiect, precum si
organizarea seminarelor in domeniul ecologic.

Concluzii

Problemele de mediu trebuie sa fie prevenite la etapa luarii deciziilor, in caz con-
trar, societatea este sortita luptei cu consecintele si nu cauzele anumitor proble-
me. Aceasta pozitie trebuie sa devina una de baza pentru activitatea ONG-lor de
mediu din regiunea transnistreana.

Adoptarea acestei pozitii va contribui la sporirea increderii din partea populatiei si
din partea donatorilor, fapt ce va favoriza rezolvarea problemelor de ordin ecolo-
gic, si va contribui la ameliorarea relatiilor dintre ONG-uri si autoritatile publice lo-
cale.

in conditiile actuale, ONG-le de mediu din regiune au nevoie atit de suportul
financiar al organizatiilor donatoare, cat si de relatiile de parteneriat cu alte
organizatii similare, si de suportul moral al intregii comunitati. Insa, cel mai
important lucru ramine a fi faptul ca autoritatile publice locale ar trebui sa-si
schimbe viziunea sa despre ONG-uri la general. Sa nu-i mai perceapa in calitate
de concurenti, dar in calitate de parteneri de incredere in procesul de prestare a
unor servicii calitative intregii cumunitati.

Raport elaborat de Valeriu Rusu




