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INTRODUCERE

In perioada august 2016 - iulie 2019, Asociatia Promo-LEX implementeaza programul
,Democratie, Transparentd si Responsabilitate” finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). In cadrul acestui proiect, Asociatia isi propune, inclusiv,
elaborarea unor rapoarte de monitorizare a finantarii semestriale si anuale a partidelor politice,
in speta, prin prisma activitatilor desfasurate si a raportarii catre organul mandatat - Comisia
Electorala Centrala (CEQ).

In vederea obtinerii unei imagini de ansamblu cu privire la situatia finantelor partidelor politice
din Republica Moldova pentru semestrul | al anului 2017, Asociatia PromoLEX a evaluat 1441
formulare ce prezinta activitatile desfasurate de 15 partide politice — subiecti ai monitorizarii civice
si 201 formulare ce prezinta activitatea operationala a acestora. De asemenea, au fost analizate 35
de rapoarte financiare semestriale depuse la CEC, care contin atat date calitative, cat si cantitative
cu privire la acest subiect. In consecint3, din totalul de 45 de partide politice inregistrate, in Raport
au fost vizate direct formatiunile care au depus rapoarte financiare semestriale () pentru 2017 si/
sau a caror activitate a fost observata de catre monitori.

Prin monitorizarea civica desfasurata pe intreg teritoriul tarii, Asociatia Promo-LEX a reconstituit
tabloul activitatilor a 15 partide politice din Republica Moldova desfasurate in perioada de
referinta. Tabloul reconstituit de monitorii Promo-LEX poate fi vizualizat in imagini foto si video
pe www.monitor.md . Aceste activitati au fost analizate impreuna cu datele financiare indicate in
rapoartele semestriale si cele de campanie depuse la CEC, pentru alegerile locale noi din mai 2017.
De asemenea, in cazul altor 20 de partide politice au fost examinate doar rapoartele financiare
semestriale puse la dispozitia CEC, in conditiile in care monitorii nu au constatat si raportat
activitati ale acestora in teritoriu.

Prin acest Raport, Asociatia Promo-LEX urmareste monitorizarea calitatii raportarii financiare a
partidelor, a indicilor de transparenta si conformitate cu norma legala, dar si a activitatii organului
mandatat de supravegherea si controlul acestora. Scopul final al Raportului este de a imbunatati
practicile existente in domeniu si de a preveni cazurile de incalcare a legislatiei, promovand bunele
practici in materie de raportare financiara de catre partidele politice.
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METODOLOGIA DE MONITORIZARE

Scopul monitorizarii este reconstituirea tabloului general al cheltuielilor partidelor pentru
perioada semestruluil al anului 2017 si evaluarea corespunderii activitatii de raportare, evidenta
si supraveghere cu normele legale in vigoare. Monitorizarea s-a axat pe evenimentele pe care
le-au desfasurat partidele politice, inclusiv prin organizatiile lor teritoriale. Conceptual, s-a
tinut cont si de acele partide care nu au avut sedii in unitatile administrativ-teritoriale (UAT) de
nivelul Il, precum si de cele care au desfasurat cel putin o activitate in teritoriul mentionat. in
consecinta, evaluarea finantarii activitatii partidelor politice din tara a fost efectuata prin metoda
cercetarii in teren, a utilizarii datelor deschise prin scanarea platformelor online ale subiectilor
monitorizati (retelele de socializare - facebook si odnoklassniki ale organizatiilor teritoriale si
centrale de partid, pagina web a partidului), in urma consultarii surselor locale mass-media
(arhiva, bibliotecile), a discutiilor informale cu actorii din comunitate (Administratia Publica
Locald (APL), agenti economici, cetateni. Desi Asociatia Promo-LEX nu este un organ de ancheta,
toate constatarile sale din procesul de montorizare din teren au fost probate cu probe foto si
video care au fost plasate pe platforma online www.monitor.md. In procesul de monitorizare
au fost implicati 35 de monitori teritoriali (raportati la UAT de nivelul Il), 5 coordonatori regionali
si membrii Echipei Centrale a Promo-LEX. Toti monitorii au fost instruiti in ceea ce priveste
scopurile, metodologia siinstrumentele de lucru din cadrul proiectului. Fiecare monitor a semnat
codul de conduita al Observatorilor Promo-LEX'. Echipa centrala a elaborat formulare tipizate
pentru colectarea datelor cantitative si calitative privind activitatea partidelor politice, prin
metoda monitorizarii. Datele colectate de catre monitori in formularele tipizate au fost plasate
pe platforma interna si securizata de raportare a Promo-LEX, analizate, validate si sintetizate
de catre echipa centrala. Analista financiara a comparat informatiile din rapoartele oficiale ale
partidelor prezentate la CEC, a analizat informatiile prezentate de monitori, a estimat cheltuielile
reale ale partidelor in baza informatiilor raportate din teritoriu. in cele din urma, a raportat
constatarile obtinute la cadrul legal actual si le-a evaluat conformitatea. Asociatia Promo-LEX a
solicitat informatii clarificatoare de la Serviciul Fiscal de Stat despre existenta aparatelor de casa
si control (MCQ), lista partidelor politice care utilizeaza MCC, numarul acestor aparate detinute
de fiecare formatiune politica inregistrata la MJ, dar si despre evidenta colectarii donatiilor.
Analiza datelor din documentele receptionate a fost, de asemenea, inclusa in raport. Valutele
utilizate in acest raport sunt exprimate in lei moldovenesti (lei) la cursul 1 EUR =21 MDL.

1. https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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Asociatia Promo-LEX a desfasurat monitorizarea civica a finantelor partidelor politice pentru
semestrullalanului2017.Raportul de fata reflecta constatarile privind finantarea partidelor politice
care au fost observate de catre reteaua nationald de monitori ai Promo-LEX, conectate la datele
din rapoartele financiare semestriale depuse la CEC de catre partidele politice. De asemenea, este
reflectata analiza evolutiei cadrului normativ din perioada vizata, cu privire la finantarea partidelor
politice, dar si recomandarile de imbunatatire a cadrului legal formulate in rezultatul monitorizarii.

Alocarea subventiilor de la stat pentru partide nu a servit tuturor formatiunilor politice eligibile in
2016, astfel incat un cuantum de 2 mil. lei a fost returnat in bugetul de stat. Motivul care a stat la
baza neacordarii subventiilor din partea CEC catre cei 11 subiecti a fost refuzul sau eschivarea de
la deschiderea conturilor bancare special destinate utilizarii banilor publici.

In prima jumatate a anului 2017, cadrul legal privind finantarea partidelor politice nu a suferit
modificari in vederea imbunatatirii acestuia. Desi in adresele Curtii Constitutionale Legislativul a
fost mentionat in vederea perfectdrii normelor legale privind finantarea partidelor sia campaniilor
electorale, progresele la acest capitol au intarziat sa apara. Mai mult ca atat, Parlamentul nu a
valorificat eforturile conjugate ale Comisiei Electorale Centrale si ale sectorului asociativ,
materializate intr-un grup de lucru destinat aceluiasi scop.

Imperfectiunea modelului de raport financiar propus de catre CEC obstructioneaza accesul la
plenitudinea informatiilor financiare. Lipsa categoriilor de cheltuieli precum ,consultantd politicd”,
ecompense pentru voluntari si agitatori”, dar si lipsa in rapoarte a rubricilor precum ,cheltuieli
pentru panouri stradale”, ,cheltuieli pentru publicitate electronicd”, .cheltuieli pentru publicitate

promotionald”, ,presa scrisd”, le permit subiectilor raportarii sa generalizeze datele, minimizand
transparenta cheltuielilor pe categoriile de cheltuieli mentionate.

”e

Rezultatele cercetarii indica informatii insuficiente privind practica ,incasdrii donatiilor” in numerar
de la persoanele fizice de catre partidele politice. Mai grav, nu exista deschidere nici din partea
organelor de resort, in speta a SFS, atunci cand sunt solicitati de a livra informatii concludente
pentru cercetarea respectivei practici de evidenta si gestiune fiscald a partidelor politice din
Republica Moldova.

Promo-LEX constata ca, desi indicele de raportare a crescut (de la 30 de partide in 2016, la 35
in 2017 (1), raportarea ramane a fi inca una imperfecta la capitolul conformitatii cu regulile de
completare a raportului financiar. Din 35 de partide, 4 ar fi pasibile raspunderii contraventionale,
intrucat au raportat sedii in locatiune si in proprietate, fara a raporta cheltuieli legate de
locatiunea si intretinerea acestora (PAM, PSD, PRegiunilor, PVE). Promo-LEX subliniaza faptul ca,
pana la data de 02 mai 2017, 3 formatiuni politice riscau sa fie sanctionate si/sau obligate sa
verse in bugetul de stat sau sa restituie donatiile incasate in numerar peste plafoanele stabilite,
in cuantum total de 14 508 880 lei: PDM - 14 429 370 lei; PPDA - 63 110 lei; PUN - 16 400 lei.

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in semestrul | al anului 2017, categoria cotizatiilor de membru
nu mai reprezinta o sursa de finantare atractiva, aceasta micsorandu-se de la 24% in aceeasi
perioada a anului 2016 la doar 5% in semestrul | 2017; donatiile au constituit 38% in perioada
de referinta, in timp ce in 2016 (I) - 75%. Subventiile din bugetul de stat au constituit - 25%.
In prima jumatate a anului 2017, s-a conturat o noua sursa de venit - veniturile provenite din
administrarea proprietatii — cu o pondere de 32% din totalul tuturor surselor de venit, din partea
unei singure formatiuni politice (PCRM).
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Pe de alta parte, ponderea cheltuielilor pentru presa si materiale promotionale a fost de
74%, pentru sedii si intretinere - 9% , 7% — pentru personalul angajat, 5% - pentru intruniri si
manifestatii publice, cate 1% — pentru telecomunicatii, deplasari in tara si peste hotare, pentru
plata cotizatiei de membru in organizatiile internationale si alte cheltuieli. Totodatd, potrivit
rapoartelor partidelor politice, Promo-LEX constata ca acestea au indicat cheltuieli mai mari
pentru telecomunicatii (internet, telefonie fixa si mobild) decat pentru deplasari in tara si peste
hotare, in conditiile in care monitorii au raportat distante parcurse in mod pregnant in tara si
deplasari de mii km in afara tarii.

Constatarile monitorizarii din teritoriu indica asupra faptului ca, in anul 2017, 15 partide au
avut in gestiune cel putin 201 sedii, 226 de persoane angajate si doar 2 unitati de transport in
folosinta. Promo-LEX a identificat inexactitatea raportarii cheltuielilor reale si a estimat cheltuieli
nedeclarate: pentru locatiune si intretinerea sediilor — 8 formatiuni politice in cuantum de 827
282 lei, telecomunicatii — 8 formatiuni in cuantum de 33 078 lei, cheltuieli pentru retribuirea
muncii — 7 formatiuni politice in cuantum de 1 710 880 lei.

Potrivit constatarilor Promo-LEX, 5 formatiuni politice (PDM, PSRM, PCRM, PN, PL) au utilizat
resurse administrative pe parcursul semestrului | al anului 2017. Cu regret, pentru aceasta
practica ilicita legea prevede sanctiuni contraventionale doar in campaniile electorale, nu si in
afara lor. Totodata, conform bunelor practici internationale ale Comisiei de la Venetia, utilizarea
resurselor administratrive este un act de coruptie mai profund decat utilizarea banului publicin
scopuri individuale ori in interese proprii.

In continuare, Promo-LEX a constatat o raportare lacunara si a cheltuielilor privind activitatea
de promovare politica. Astfel, au fost estimate urmatoarele cheltuieli neraportate pentru:
manifestatii publice — din partea a 2 partide politice (PDM, PL) in cuantum de 286 813 lei; presa
si materiale promotionale - din partea a 2 partide politice (PL, PLDM) in cuantum de 130 849
lei; deplasari in tara — din partea a cel putin 6 partide politice (PSRM, PN, PPEM, PL, PPDA, PPS) in
cuantum de 224 372 lei si pentru deplasari in afara tarii — din partea a 5 formatiuni (PDM, PSRM,
PCRM, PAS, PPDA) in cuantum de 18 435 051.

Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca, in premiera constata un decalaj atat de mare
dintre ceea ce s-a raportat la CEC si ceea ce s-a estimat de catre asociatie. Totodatd, Promo-
LEX considera ca formatiunile politice vor raporta mai calitativ si transparent cheltuielile pentru
deplasari daca respectiva destinatie de cheltuieli va fi separata in doua linii de buget distincte
— cheltuieli pentru deplasari in tara si cheltuieli pentru deplasari peste hotare. De asemenea,
asociatia considera ca doar reglementarea publicitatii politice in perioada dintre alegeri, astfel
fncat aceasta sa contina: sintagma “publicitate politica’, datele de identificare a persoanei care a
achitat pentru aceasta si data ordinului bancar de plata ar putea diminua incertitudinile vizavi
de costurile reale ale acesteia.

Cuantumul general al cheltuielilor neraportate estimate de Promo-LEX pentru activitatea
operationala a partidelor si cea de promovare din semestrul | al anului 2017 este de cel putin 21
120 510 lei, sau de 4,75 ori mai mare decat cheltuielile estimate ca si neraportate pentru anul
2016, care erau in cuantum de 4 493 442 |ei.

Aditional, dovezile foto si video, plasate pe platforma online a Promo-LEX - http://monitor.
md/electorala/ denota ca, in anul 2017, 15 partide au desfasurat cel putin 1441 de activitati
promotionale de tipul: campanii politice, campanii sociale, colectare de semnaturi, intruniri,
manifestatii publice (mitinguri, marsuri), evenimente de partid (sedinte organizatorice, conferinte),
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concerte etc. Pentru toate evenimentele acestea, formatiunile au suportat cheltuieli pe care
nu le-au raportat in intregime. Acest fapt se datoreaza actualului model de raport financiar
care nu contribuie la transparenta cheltuielilor pentru publicitate (subcategoriile publicitate
promotionala si poligraficd, publicitate stradald si mobild, publicitate in presa scrisa), dar si lipsei
de vointa din partea partidelor de a declara toate cheltuielile.

Instrumentul transferului de imagine in activitatile promotionale, de la fundatiile caritabile ori
SRL-uri care contin in denumiri nume de politicieni sau sunt asociate cu anumiti politicieni —
lideri de partide politice, este utilizat in continuare de catre cel putin 4 formatiuni politice (PN,
PDM, PSRM, PPS).
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. ASPECTE LEGALE PRIVIND FINANTAREA
PARTIDELOR POLITICE

1.1 Evolutia cadrului legal privind finantarea partidelor politice in
semestrul | al anului 2017

Finantarea partidelor politice din Republica Moldova este reglementata de Constitutia Republicii
Moldova, Codul electoral, Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice, Legea
bugetara anuald, Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, Regulamentul cu
privire la aplicarea masinilor de casa si control (MCC) pentru efectuarea decontarilor in numerar,
Codul contraventional, Codul penal, Codul fiscal si o serie de regulamente si instructiuni elaborate
de institutiile mandatate.

ADRESELE CURTII CONSTITUTIONALE POST SCRUTIN PREZIDENTIAL 2016

La 13 decembrie 2016, prin Hotararea sa nr.34 privind confirmarea rezultateloralegerilor sivalidarea
mandatului de Presedinte al Republicii Moldova (sesizarea nr. 139e/2016) Curtea Constitutionala a
Republicii Moldova (CCM) a evidentiat, inclusiv, deficiente ale sistemului de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale, dupa scrutinul prezidential.

In conformitate cu semnalarile ingrijoratoare ale observatorilor nationali si internationali, CCM
a constatat ca implementarea defectuoasa a prevederilor legale a dus la carente ale mai multor
aspecte ce tin de competitia electorald, inclusiv finantarea si realizarea campaniei electorale.

Paralel cu hotararea mentionata supra, CCM a formulat Parlamentului Republicii Moldova 6 adrese,
care potrivit articolului 281 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, urmau a fi examinate si
solutionate de catre Parlament, iar rezultatele examinarii sa fie ulterior comunicate catre CCM cel
tarziu pana la 13 martie 2017.

Astfel, in Adresa nr. PCC-01/139e-34/5, Curtea a constatat desfasurarea campaniei electorale de
catre terte parti cu utilizarea tehnicilor de instigare la ura din partea reprezentantilor Mitropoliei
Moldovei prin ,implicarea agresiva in cadrul alegerilor prezidentiale, unde au utilizat un limbaj
extremist, xenofob, homofob si sexist la adresa unui concurent electoral”. De asemenea, Curtea a
retinut ca efectuarea agitatiei electorale si/sau sustinerea financiara sau materiala a concurentilor
electorali, desfasurarea de actiuni prin care se incalca Constitutia Republicii Moldova constituie
temeiuri pentru suspendarea activitatii cultelor religioase si a partilor lor componente.

Prin aceasta adresa, CCM de asemenea a scos in evidentad art. 38 alin. (3) din Codul electoral, care
interzice finantarea ori sustinerea materiala sub orice forma, directa si/sau indirectd, a activitatii
partidelor politice, a campaniilor electorale/concurentilor electorali de catre organizatiile
religioase.

Suplimentar, Curtea a concluzionat ca, desi cadrul juridic asigura o baza adecvata pentru realizarea
alegerilor democratice, totusi, exista anumite lacune si ambiguitati. Acestea se refera, in particular,
la colectarea si verificarea semnaturilor in sustinerea candidatilor, finantarea si realizarea campaniei
electorale, rezolutia efectiva a disputelor electorale, punerea in aplicare a prevederilor privind
mass-media si la alte aspecte ale procesului electoral.

/9/



AVIZUL COMISIEI DE LA VENETIA ASUPRA PROIECTULUI DE MODIFICARE A
SISTEMULUI ELECTORAL DIN REPUBLICA MOLDOVA

Avizul Comisiei de la Venetia asupra proiectului de modificare a sistemului electoral aparut
pe agenda Parlamentului in luna martie 2017 a fost mai degraba unul negativ, invocandu-se
ingrijorari majore de prezervare a puterii din partea actualei guvernari, de lipsa de consens asupra
schimbarii sistemului electoral, accentuand ca ,o astfel de, schimbare fundamentald, chiar dacd este
o0 prerogativd suverand a tdrii, nu este recomandabild in prezent”. >

in documentul respectiv, expertii internationali au atras atentia, inclusiv, asupra necesitatii
stringente de reglementare a finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, asupra
faptului ca proiectul avizat si lansat in dezbateri nu includea recomandarile anterioare legate de
reglementarea si supravegherea activitatii partidelor politice si a finantarii campaniilor electorale.
in avizul Comisiei de la Venetia este mentionata experienta Romaniei care a renuntat la sistemul
mixt, dar si cea a Ucrainei, unde ,un numdr de candidati independenti sunt legati de oamenii de
afaceri bogati, care sustin partidele politice din punct de vedere financiar”.

ACTIVITATEA LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Parlamentul Republicii Moldova nu a solutionat carentele legislative invocate in adresele
CCM in termenul stabilit de lege pana la 13 martie 2017, dar nici pana la data de 30 iunie
2017. Au fost ignorate, de asemenea, ingrijorarile specificate in avizul Comisiei de la Venetia,
a observatorilor nationali si internationali cu privire la finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale.

in schimb, Parlamentul a adoptat Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, prin care au
fost introduse mai multe masuri de asigurare a integritatii politice. Astfel, la art. 7 din legea
mentionatd, legiuitorul a stabilit cu titlu de principiu ca climatul de integritate politica se cultiva
prin: a) asigurarea transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale si b) prin
asigurarea eticii siintegritatii profesionale ale persoanelor care detin o functie electiva sau o functie
exclusiv politica. Aceeasi lege la art. 8 reitereaza atributiile Curtii de Conturi, Comisiei Electorale
Centrale si a Serviciului de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor din cadrul Centrului National
Anticoruptie in ceea ce priveste verificarea respectarii transparentei finantarii partidelor politice, a
concurentilor electorali si a campaniilor electorale, precum si supravegherea fluxurilor financiare
aferente persoanelor expuse politic.

De asemenea, prin Legea nr. 82, Parlamentul a prevazut si actele de coruptie, inclusiv politica,
pasibile de raspundere contraventionala si penala.?

2. Opinia Comisiei de la Venetia nr. 884/2017 pentru Republica Moldova cu privire la proiectele de legi pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, CDL-AD (2017)012 Strasbourg / Varsovia, 19 iunie 2017
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/RO-Opinia-Comisiei-de-la-Venetia-2017.pdf

3. Articolul 44 din Legea nr. 82 a integritatii. j) finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incdlcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor electorale; b) utilizarea
fondurilor nedeclarate, neconforme sau venite din strdinatate pentru finantarea partidelor politice; k) delapidarea
patrimoniului public;
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INITIATIVE ALE PARTIDELOR POLITICE EXTRAPARLAMENTARE DE MODIFICARE A
LEGISLATIEI PRIVIND FINANTAREA PARTIDELOR SI A CAMPANIILOR ELECTORALE

Un partid extraparlamentar, Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), a venit cu recomandari vizavi
de modificarea legislatiei privind finantarea partidelor si a campaniilor electorale.* La 20 aprilie
2017, acesta propunea ca finantarea partidelor sa se realizeze si in functie de rezultatele alegerilor
prezidentiale, iar firmele care au contracte cu statul sa nu poata finanta partide. Mai mult, PAS
propunea ca angajatii din cadrul institutiilor de stat sa nu poata face donatii in marimi mai mari
decat 10% din venitul lor anual si ca firmelor care au deja sau care urmeaza sa incheie contracte
de achizitii publice cu statul sa le fie interzisa posibilitatea de a oferi finantare partidelor. Totodata,
PAS propunea modificarea legislatiei, astfel incat cetatenii moldoveni din diaspora sa poata dona
unui partid cel mult trei salarii medii pe economie, adica 15.900 de lei.

,Propunem micsorarea cuantumului donatiei maxime care poate fi acceptata de catre partidele
politice din partea persoanelor fizice de la 200 de salarii medii pe economie, asa cum este in
prezent (1 060 000 lei) la 6 salarii medii pe economie (31 800 lei); micsorarea cuantumului donatiei
maxime care poate fi acceptata de catre partidele politice din partea persoanelor juridice de la
400 de salarii medii pe economie, asa cum este in prezent (2 120 000 lei) la 12 salarii medii pe
economie (63 600 lei®)."

ACTIVITATEA OBSERVATORILOR NATIONALI SI INTERNATIONALI, A OSC DE PROFIL CU
SCOPUL iMBUNATATIRII CADRULUI LEGAL PRIVIND FINANTAREA PARTIDELOR SI A
CAMPANIILOR ELECTORALE

Asociatia Promo-LEX ainitiat doua apeluri publice sustinute side alte organizatiineguvernamentale
(in data de 02 februarie 20177 si 06 aprilie 20178). Acestea vizau necesitatea credrii unui Grup de
lucru responsabil de elaborarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a legislatiei
conexe,’ dar si cea de urgentare a procedurilor de modificare a legislatiei electorale, potrivit
Adreselor CCM, precum si a recomandadrilor Misiunilor de Observare a Alegerilor (MOA) locale si
internationale. Grupul de lucru urma sa fie constituit cu reprezentarea echilibrata a deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova, reprezentantilor Comisiei Electorale Centrale, ai partidelor
politice extraparlamentare si ai organizatiilor societatii civile.

Amintim ca MOA Promo-LEX a formulat 40 de recomandari adresate Parlamentului Republicii
Moldova ce vizeaza modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe, in contextul alegerilor
prezidentiale din 30 octombrie 2016. Alte 43 de sugestii au fost adresate celorlalte parti implicate
in procesul electoral (Comisia Electorala Centrala, concurenti electorali, organele de drept etc.).

4. Sistemul electoral actual trebuie imbunatatit, nu schimbat. Comunicat de presa. Partidul Actiune si Solidaritate (PAS).
http://unpaspentru.md/2017-politicienii-corupti-trebuie-sa-plece/

5. Salariul mediu lunar pe economie prognozat, pentru prima jumdtate a anului 2017 a fost stabilit in marime de 5300 lei,
potrivit Hotararii Guvernului Nr. 1233 din 09.11.2016 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2017.

6. Ibidem, nota 7, declaratia reprezentantilor PAS

7. Apel public adresat Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova; Presedintilor Fractiunilor parlamentare; deputatilor
Parlamentului Republicii Moldova, subsemnat de 18 organizatii de profil. http://bit.ly/2kjXjcm

8. 1a 06 aprilie 2017, Asociatia Promo-LEX Impreuna cu alte sapte organizatii neguvernamentale solicitd Parlamentului sd
urgenteze procedurile de modificare a legislatiei electorale in stricta conformitate cu adresele Curtii Constitutionale si
recomandarile misiunilor locale si internationale de observare a alegerilor. http://bit.ly/2vTWD5U

9. Conform art. 15 si 16 din Legea cu privire la actele legislative, Parlamentul este in drept de a forma Grupuri de lucru in
vederea elabordrii de proiecte de acte legislative, cu implicarea expertilor si specialistilor in materie. De asemenea, art. 6
al Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova stabileste ca fractiunile parlamentare au dreptul sd faca propuneri
pentru formarea grupurilor de lucru si de experti pe diverse domenii de activitate.
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Concomitent, apelul facea referire si la ingrijordrile formulate de Misiunile Internationale de
Observare a Alegerilor, in special OSCE/BIDDO si Reteaua Europeana de Organizatii de Monitorizare
aAlegerilor (ENEMO).Inrapoartele lor, acestea au subliniat carente semnificative legate de procesul
electoral, inclusiv prevederi ambigue privind inregistrarea concurentilor electorali, deficiente ce
tin de monitorizarea finantarii campaniei electorale si multe altele.

Organizatiile semnatare' ale apelului solicitau Parlamentului Republicii Moldova urmatoarele:
constituirea Grupului de lucru (februarie 2017); elaborarea proiectelor de lege privind modificarea
Codului electoral si a legislatiei conexe (februarie — martie 2017); dezbaterea si discutarea
publica a proiectului (aprilie - mai 2017); avizarea propunerilor de modificare de catre institutiile
internationale, si anume Comisia de la Venetia si OSCE/ODIHR (mai-iulie 2017); aprobarea
modificarilor Codului electoral si a legislatiei conexe de catre Parlamentul Republicii Moldova
(septembrie-octombrie 2017).

La 27 si 28 aprilie 2017, Asociatia Promo-LEX, in paralel cu lansarea studiului ,Calificarea si
investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica”, a instruit
ofiteri de securitate publica si ofiteri de urmarire penala pentru a facilita calificarea si investigarea
faptelor contraventionale si a infractiunilor legate de finantarea partidelor politice sia campaniilor
electorale. In acest sens, au fost desfasurate doua seminare de instruire cu privire la identificarea,
calificarea si investigarea contraventiilor si, respectiv, a infractiunilor cu specific electoral si de
finantare politica.”? in cadrul seminarului expertii le-au prezentat ofiterilor de securitate publica
si ofiterilor de urmarire penald, delegati de Inspectoratul General de Politie, o analiza a legislatiei
nationale si metodele de constatare si solutionare a faptelor contraventionale si a infractiunilor
contra drepturilor politice si altor drepturi electorale.

Participantii la seminar au analizat comentariile explicative la articolele 47-53 din Codul
contraventional si 181-182 din Codul penal, ce se refera la: impiedicarea exercitarii dreptului
electoral; utilizarea banilor nedeclarati, obtinuti pe cdi neconforme sau venite din strainatate
pentru finantarea partidelor politice; incalcarea legislatiei privind gestionarea mijloacelor
financiare ale partidelor politice si ale fondurilor electorale; neexecutarea somatiei Comisiei
Electorale Centrale; impiedicarea activitatii organului electoral; afisajul electoral neautorizat;
inscrierea in mai multe liste de candidati; agitatia electorala in ziua imediat anterioara zilei
votarii ori in ziua votarii; incdlcarea legislatiei electorale de catre membrii organului electoral;
impiedicarea exercitarii libere a dreptului electoral sau a activitatii organelor electorale;
coruperea alegatorilor; finantarea ilegala a partidelor politice sau a campaniilor electorale,
incalcarea modului de gestionare a mijloacelor financiare ale partidelor politice sau ale fondurilor
electorale; falsificarea rezultatelor votarii.

Subiectele discutate au cuprins informatii despre temeiurile pentru demararea investigatiilor
pe cazurile de contraventii si infractiuni cu specific electoral si de finantare politica, materialul

10. 18 organizatii semnatare: Fundatia Est Europeand, Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), Centrul de
Investigatii Jurnalistice (ClJ), Terra 1530, Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI), Centrul de Resurse Juridice din
Moldova (CRIM), Asociatia pentru Democratie Participativd (ADEPT), Alianta Studentilor din Moldova, Transparency
International — Moldova, Asociatia Femeilor pentru Protectia Mediului si Dezvoltarea Durabild, Asociatia Presei
Independente (API), Institutul de Politici Publice (IPP).

11. Studiul Promo-LEX “Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politica”
http://bit.ly/2w2klYz

12. Seminarul "Calificarea si investigarea contraventiilor cu specific electoral si de finantare politicd” a avut loc in cadrul
proiectului Promo-LEX "Monitorizarea civica a finantelor politice si suport pentru aplicarea uniforma a cadrului juridic
relevant in Moldova”si a Programului,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”finantate de Ambasada Marii Britanii
la Chisinau si, respectiv, de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID).
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probator, subiectii pentru ancheta, dar si tactici si metode de investigare a contraventiilor si
infractiunilor cu specific electoral si de finantare politica.'

Asociatia Promo-LEX a mai prezentat in data de 03 mai 2017, Raportul de monitorizare a finantarii
partidelor politice pentru anul 2016', unde a constatat anumite progrese, dar si nereguli privind
raportarea anuala la CEC a finantelor partidelor politice, a formulat ingrijorari si recomandari vizavi
de plafonul donatiilor efectuate de catre persoanele fizice si juridice pentru partidelor politice
prin micsorarea acestora corespunzator nivelului mediu de trai; cu referire la amendarea Legii
privind Partidele Politice nr. 294 (LPP nr. 294) prin excluderea prevederii care interzice finantarea
campaniilor electorale si a partidelor politice de catre cetatenii Republicii Moldova aflati temporar
in strainatate; cu referire la extinderea sirului de sanctiuni si penalitati aplicabile partidelor
politice pentru utilizarea nejustificata a subventiilor de la bugetul de stat, utilizarea resurselor
administrative etc.; cu referire la prescrierea exacta in LPP nr. 294 a termenelor de raportare
financiara semestriala si anuala, dupa formula: raportarea financiara pentru semestrul | - pana
la 15 iulie a anului curent, raportarea financiara pentru semestrul Il - pana la 15 ianuarie a anului
urmator si raportarea anuald — pana la 31 martie a anului urmator.

Modificarea cadrului legal referitor la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
a fost mentionata in anul 2017 si in studiile, analizele, rapoartele Asociatiei pentru Democratie
Participativa, ADEPT” (ADEPT), ale Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM) si Institutului
pentru Politici si Reforme Europene (IPRE). Astfel, in ianuarie 2017, directorul executiv al ADEPT,
Igor Botan, specifica intr-un policy brief ca “Finantarea de la bugetul de stat ar trebui sa ofere
recompensa pentru participarea partidelor si pentru rezultatele acestora nu doar pentru alegerile
parlamentare si municipale, ci si pentru alegerile prezidentiale. Totodatd, finantarea de la bugetul
de stat ar trebui sa ofere recompensa nu doar pentru participarea partidelor si rezultatele acestora,
Ci si suport pentru capacitatea de a atrage donatii mici de la mai multi sustinatori”*>.

La 24 februarie 2017, CRJM in parteneriat cu ADEPT si Promo-LEX au elaborat un document
cu propuneri de modificare si completare a Proiectului Strategiei Nationale de Integritate si
anticoruptie (SNIA) pentru anii 2017-2020, transmis pentru consultari publice de Centrul National
Anticoruptie (CNA). Documentul viza Pilonul IV,,Comisia Electorala Centrala si partidele politice, in
speta, transparenta finantarii partidelor politice sia campaniilor electorale”. Organizatiile au propus
revizuirea criteriilor existente si instituirea unor criterii noi de finantare a partidelor politice de la
bugetul de stat, reducerea in continuare a plafonului pentru finantari private. Pentru asigurarea
transparentei, s-a propus plasarea tuturor datelor din rapoartele financiare anuale si semestriale

13. Datele statistice colectate de expertii Promo-LEX aratd cd, in perioada celor 3 campaniil electorale (alegerile parlamentare
2014, alegerile locale 2015 si alegerile prezidentiale 2016) din anii 2014-2016, politia a avut 400 de cauze contraventionale
cu aplicarea amenzilor pentru contraventii cu specific electoral si de finantare politica. Cele mai multe, 286 de amenzi
au fost aplicate pentru existenta afisajului electoral neautorizat, urmate de 95 de amenzi aplicate pentru impiedicarea
activitatii organului electoral. Totodats, cifrele Inspectoratului General al Politiei aratd ca, in perioada anilor 2014-2016,
au fost 19 cauze contraventionale transmise in instantele de judecats, dintre care 5 cauze pentru impiedicarea activitatii
organului electoral si 13 cauze pentru afisajul electoral neautorizat.

14. Raportul “Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2016" a fost realizat in cadrul
proiectului "Monitorizarea civica a finantelor partidelor politice si suport in aplicarea uniformd a cadrului juridic relevant
in Moldova” si a Programului ,Democratie, Transparentd si Responsabilitate” finantate de Ambasada Marii Britanii la
Chisinau si, respectiv, de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). In procesul de monitorizare
au fost implicati 35 de monitori teritoriali, 5 coordonatori regionali si membrii Echipei Centrale a Programului de
Monitorizare a Proceselor Democratice din partea Asociatiei Promo-LEX. http://bit.ly/2rHfCxI

15. Policy brief, elaborat in cadrul proiectului regional ,Monitoring implementation of select reform commitments under EU
agreements in Georgia, Moldova, Ukraine”implementat cu suportul Fundatiei Soros-Moldova si a Programului Eurasia al
Open Society Foundations. Opiniile exprimate In aceasta publicatie apartin autorilor si nu reprezinta opiniile Fundatiei
Soros-Moldova sau ale Open Society Foundations. http://bit.ly/2uTUnXM
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ale partidelor politice, dar si cele privind finantarea campaniilor electorale - pe o platforma digitala
care sa permita reutilizarea datelor; de asemenea, s-a propus asigurarea interconexiunii digitale/
online a platformei de receptionare a rapoartelor partidelor politice/a concurentilor electorali, a
CEC cu baza de date a Serviciului Fiscal de Stat (SFS), a Curtii de Conturi (CC), a Inspectoratului
General de Politie (IGP). Ultimele doua propuneri tineau de completarea legislatiei existente prin
introducerea expresa a obligativitatii de prezentare a ambelor tipuri de rapoarte — atat anuale, cat
si semestriale (ambele semestre), publicarea lor si a rapoartelor privind finantarea campaniilor
electorale de catre CEC; reducerea plafonului pentru donatiile private efectuate catre partide
politice, aceasta fiind o masura cruciala pentru evitarea finantarilor din surse obscure ale partidelor,
respectiv pentru reducerea coruptiei pe arena politica'.

La 24 martie 2017, IPRE a lansat raportul alternativ de progres 2014 — 2016, “Implementarea
Acorduluide Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana””.in acest raport au fost mentionati
indicii de progres, dar si lacunele legislative privitoare la realizarea tuturor actiunilor din cadrul
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE pe 2015-2016
(PNAIAA).

PNAIAA prevedea un termen-limita pana la 30 septembrie 2014 pentru actualizarea cadrului
juridic national ce tinea de finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale. Modificarile de
completare a Codului Electoral si a Legii privind partidele politice au fost adoptate de Parlament
in aprilie 2015. Tn raportul IPRE se stipuleaza ca, desi modificarile aduse Legii privind partidele
politice aduceau mai multa echitate, reguli de transparenta si control, oportunitatea finantarii
de la bugetul de stat, eficienta modificarilor si completarilor operate in cadrul juridic national
ramanea inca redusa. Modificarile erau inca mult prea permisive, lasand un plafon mult prea mare
al donatiilor anuale din partea persoanelor fizice si juridice, care sunt de 1 milion si 2 milioane
lei per persoana fizica si, respectiv, juridica. Potrivit IPRE, “Reglementarile cu privire la finantarea
partidelor politice nu sunt suficient de eficiente fata de cazurile de finantare prin intermediari,
utilizand contracte de imprumut sau alte contracte de transfer de fonduri, sursa finala a acestor
fonduri fiind intreprinderi din jurisdictii offshore”

O alta problema semnalata viza necesitatea de finantare de la bugetul de stat a candidatilor
independenti pentru ca, incepand cu anul 2016, acestia puteau sa concureze pentru alegerile
prezidentiale si astfel merita sa fie luati in considerare ca subiecti ai subventionarii. Constatarile
IPRE aratau ca prevederile actuale ce tin de finantarea partidelor politice din bugetul de stat nu
sunt la zi, acestea fiind operate in anul 2015, iar in anul 2016 s-a revenit prin intermediul Hotararii
Curtii Constitutionale la alegerile directe ale Presedintelui tarii. Totodata, modificarile cu privire la
finantarea partidelor politice exclud din start modul de finantare al candidatilor independenti in
caz de succes in alegeri. Astfel, ei conchideau ca actualul cadru cu privire la finantarea partidelor
politice necesita revizuire semnificativa.

16. Document de propuneri de modificare si completare a Proiectului Strategiei Nationale de Integritate si anticoruptie
(SNIA) pentru anii 2017-2020 http://bit.ly/2wWyQik

17. Raport IPRE elaborat in cadrul proiectului ,Monitorizarea implementarii Acordului de Asociere RM-UE’, realizat cu
sustinerea Fundatiei Konrad Adenauer. Opiniile reflectate in prezentul raport apartin autorilor si nu reflecta opinia KAS.
http://bit.ly/2vBOHW3
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1.2. Implementarea recomandarilor Promo-LEX formulate anterior
perioadei de monitorizare cu referire la finantarea partidelor politice
si campaniilor electorale

In contextul procesului de modificare a sistemului electoral de la unul proportional la unul mixt,
Asociatia Promo-LEX a constatat ca proiectul de lege'® care a fost votat in lectura finala', deja in
semestrul Il al perioadei de raportare a partidelor la CEC, continea cateva recomandari formulate
de Promo-LEX in rapoartele anterioare. Astfel, Promo-LEX saluta initiativa de introducere a
urmatoarelor amendamente la Codul electoral prin proiectul de Lege vizat, si anume:

« art. 38, litera e) cu urmatorul continut: ,plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si
juridice in contul ,Fond electoral” pentru o campanie electorala constituie 50 si, respectiv, 100
de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv”;

- art. 382 alineatul (6") cu urmatorul cuprins:,in perioada electorala partidele politice au dreptul
sa accepte donatii doar direct pe contul ,Fond electoral’, in conformitate cu regulile stabilite de
prezentul cod. Partidul politic poate transfera mijloacele financiare proprii detinute pe contul
sau la data inceperii perioadei electorale pe contul ,Fond electoral” cu conditia prezentarii
raportului financiar la Comisia Electorala Centrala cu indicarea datelor prevazute la alineatul
(M~

- art. 38% alineatul (9), dupa cum urmeaza: ,Toate serviciile si actiunile prevazute la alin. (7)
prestate de persoane fizice si juridice fara cost si toate actiunile de voluntariat in perioada
de colectare a semnaturilor si in perioada campaniei electorale in favoarea candidatului sau
concurentului electoral se evalueaza de catre grupul de initiativa si concurentul electoral si se
indica obligatoriu in raportul financiar conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat
de Comisia Electorala Centrala”;

. art. 65, la alineatul (6), prima propozitie va avea urmatorul continut: ,Contestatiile privind
finantarea campaniilor electorale se adreseaza Comisiei Electorale Centrale, in cazul partidelor
politice, blocurilor electorale si candidatilor in alegerile parlamentare si prezidentiale, sau
consiliilor electorale de circumscriptie, in cazul candidatilor independenti in alegerile locale”

Totodata, art.Ill al proiectului de Lege - Dispozitii finale si tranzitorii — prevede obligatia Guvernului
ca, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, sa prezinte Parlamentului propuneri
pentru aducerea legislatiei in vigoare in concordanta cu prezentul proiect de lege, inclusiv referitor
la mecanismul financiar de incurajare a promovarii femeilor in politica.

Pe de alta parte, Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca autoritatile inca necesita
sa adopte un sir de masuri in vederea implementarii recomandarilor restante reiesite in rezultatul
monitorizarii activitatii partidelor politice si a finantelor acestora in perioadele electorale si inter-
electorale®. Acestea sunt:
« introducerea de catre legislativ a prevederilor art. 87 alin. a) din Regulamentul Comisiei
Electorale Centrale privind finantarea activitatii partidelor politice in Legea cu privire la

18. Documentul de proiect de Lege privind sistemul electoral mixt
http://www.jurnal.md/files/pdf/proiect-mixt-lectura-ii-prefinal-16-07-17-no-tracks-romana-1.pdf

19. Proiectul de Lege privind sistemul electoral mixt este rezultatul imbinarii proiectului de Lege privind sistemul electoral
uninominal initiat de PDM si a proiectului de Lege privind sistemul electoral mixt initiat de PSRM.

20. Asociatia Promo-LEX a elaborat de fiecare data recomandari pentru autoritatile statului in vederea imbundatatirii
continue a legislatiei in domeniu. Acestea au fost formulate in Rapoartele de monitorizare a alegerilor generale locale
din 14 (28) iunie 2015 si a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie (13 noiembrie)
2016, in Studiul ,Strategii, practici si instrumente de finantare a partidelor politice in Republica Moldova” publicat la
30 martie 2016, precum si In Raportul “Finantarea partidelor politice in Republica Moldova. Retrospectiva anului 2016”
lansat la 03 mai 2017
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partidele politice, astfel incat, incepand cu anul 2018, CEC sa aiba dreptul sa suspende virarea
subventiilor de stat in caz de neachitare de catre mai mult de jumatate din memobrii partidului
politic a cotizatiilor de membru in marimea stabilita, in baza informatiei anuale;

« reducerea plafonului cotizatiilor de membru si al donatiilor colectate anual de la 0,3% din
veniturile bugetului de stat la 0,2%, pentru a preveni influenta nejustificata a sectorului privat
asupra partidelor politice din Moldova;

- modificarea de catre legislativ a Legii privind partidele politice prin introducerea obligatiei
de a plati cotizatii de membru, introducerea unor prevederi care sa stabileasca suma exacta a
cotizatiei de membru si periodicitatea achitarii cotizatiilor;

« modificarea Legii privind partidele politice, conform recomandarilor Grupului Statelor
impotriva Coruptiei (GRECO), prin introducerea cerintei de auditare anuala a partidelor
politice, ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc 1 milion leij;

- modificarea cadrului legal in scopul interzicerii publicitatii electorale platite si valorificarea
publicitatii gratuite in cadrul institutiilor publice mass-media, inclusiv prin acordarea timpului
gratuit de antena pentru dezbateri electorale, transmisiunea de mitinguri/intruniri de
campanie;

- completarea legislatiei, in conformitate cu standardele GRECO, in vederea limitarii, interzicerii
sau reglementarii stricte a donatiilor de la persoanele juridice care furnizeaza bunuri sau
servicii pentru administratia publica;

» modificarea cadrului legal cu scopul permanentizarii contului bancar cu mentiunea ,Fond
electoral” pentru partidele politice implicate in campaniile electorale, pentru a elimina
incertitudinile si problemele legate de eventualele tergiversari de deschidere a contului.

- extinderea sirului de sanctiuni si penalitati aplicabile partidelor politice pentru utilizarea
nejustificata a subventiilor de la bugetul de stat, utilizarea resurselor administrative etc.

« prescrierea exacta in LPP nr. 294 a termenelor de raportare financiara semestriala si anuala,
dupa formula: raportarea financiara pentru semestrul | - pana la 15 iulie a anului curent,
raportarea financiara pentru semestrul Il - pana la 15 ianuarie a anului urmator si raportarea
anuala - pana la 31 martie a anului urmator;

» modificarea art. 26 (alin.3) al LPP nr. 294 privind partidele politice prin introducerea in enuntul
~provenite din cotizatii de membru si donatii” a sintagmei “si subventii de la bugetul de stat”

1.3. Organul de supraveghere si control. Reglementari si sanctiuni

Conform prevederilor art. 29 alin. (4) din Legea privind partidele politice, CEC elaboreaza si
aproba formulare pentru rapoartele anuale privind gestiunea financiard, care trebuie sa contina
informatii cu privire la:

« bunurile si veniturile partidului politic, inclusiv gruparea acestor venituri pe tipuri;

- toate donatiile oferite partidului politic, inclusiv suma donatd, identitatea donatorului (numele/
prenumele deplin, denumirea si forma organizatorica), domiciliul/sediul si ocupatia/locul de
munca sau genul de activitate;

- obligatiile si cheltuielile partidului politic, altele decat cele din campania electorala, grupate pe
cheltuieli operationale si cheltuieli de gestionare a bunurilor;

- informatia contabild, pentru perioada corespunzatoare, a persoanelor juridice fondate sau
controlate in alt mod de partidul politic respectiv. Respectand formularele elaborate de CEC,
concurentii electorali depun la organul electoral central rapoartele financiare, care la capitolul
mijloacelor primite din donatiile persoanelor fizice contin: numele/prenumele donatorului,
IDNP-ul, anul nasterii, domiciliul si locul de munca.

Acelasi articol 29, la alin. (3) stabileste ca informatia continuta in rapoartele anuale ale partidelor
politice privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate, inclusiv identitatea donatorilor
si sumele donate, si informatiile concludente (concluziile) din rapoartele (opiniile) de audit
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independent sunt plasate pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore
de la receptionarea si acceptarea lor, precum si pe paginile web ale partidelor politice, in cazul
existentei acestora.

in acest sens, tinem sa atragem atentia asupra faptului cd legea citatd, desi reglementeaza si
obliga partidele sa depuna atat rapoarte anuale, cat si semestriale, face exceptie pentru ultimele in
ceea ce priveste necesitatea publicarii acestora pe pagina oficiala a CEC. Consideram informatiile
rapoartelor semestriale la fel de importante si relevante ca si cele din rapoartele anuale si, prin
urmare, publicarea tuturor informatiilor continute este una strict necesara.

Reiterand cele mentionate in cadrul Rapoartelor de monitorizare a alegerilor prezidentiale din
2016, retinem ¢4, in conformitate cu art. 3 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal,
date cu caracter personal reprezinta orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata
sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este persoana
care poate fiidentificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori
mai multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale. Respectiv, atat IDNP-ul si domiciliul, cat si anul nasterii si locul de munca ale persoanei pot
fi calificate drept date cu caracter personal si, prin urmare, necesita a fi protejate. Totusi, interesul
publicului in ceea ce priveste locul de munca al donatorului suprapus cu suma donata prevaleaza,
iar in interesul transparentei finantarii partidelor politice merita a fi facute publice.

La 31 ianuarie 2017, prin Hotdrarea nr. 698%', CEC a stabilit cuantumul lunar al subventiilor de la
bugetul de stat pentru anul 2017 destinate partidelor politice conform performantelor obtinute
la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 si alegerile locale generale din 14 iunie 2015.
In conformitate cu art. 2 alin. (10) din Legea bugetului de stat pentru anul 2017 nr. 279 din 16
decembrie 20162?, CEC i-a fost alocata pentru finantarea partidelor politice suma de 40 000 000
lei. Potrivit art. 27 alin. (1) al Legii nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice,
cuantumul subventiilor stabilite se distribuie in proportie de 50% - partidelor politice conform
performantelor obtinute in alegerile parlamentare si 50% - partidelor politice proportional cu
performantele obtinute in alegerile locale generale. Subventia lunara pentru fiecare vot valabil
exprimat la alegerile parlamentare din 2014 si locale din 2015, era de 1,1102592 lei?* si, respectiv,
de 0,4700385 lei**.

21. Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 698 din 31 ianuarie 2017
http://www.cec.md/files/files/698anexe1si2lacuantumpartide 7315482.pdf

22 . Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 472-477, art. 943

23. Suma stabilita conform formulei de calcul:(20 000 000,00 lei : 1501151 de voturi valabil exprimate): 12 luni, unde
20 000 000,00 lei constituie 50% din suma alocatiei prevazute pentru finantarea partidelor politice, conform Legii nr.
279 din 16 decembrie 2016, iar 1501151 reprezinta numarul total de voturi valabil exprimate pentru partidele politice
si blocurile electorale, care au obtinut performante la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014, conform hotararii
Comisiei Electorale Centrale nr. 3103 din 5 decembrie 2014 ,Cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor in Parlamentul
Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014’ fiind exclus numarul de voturi valabil exprimate obtinut de cdtre Partidul
Politic,Partidul Comunist Reformator din Moldova”— 78716 si cel obtinut de candidatii independenti — 18651;

24. Suma stabilita conform formulei de calcul: (20 000 000,00 lei: 3545809 de voturi valabil exprimate): 12 luni, unde
20000 000,00 lei constituie 50% din suma alocatiei prevazute pentru finantarea partidelor politice, conform Legii nr. 279
din 16 decembrie 2016, iar 3545809 reprezinta numarul total de voturi valabil exprimate la alegerile locale generale din
14 iunie 2015 (alegerea consilierilor municipali, raionali, satesti (comunali), ordsenesti, primarilor in primul tur de scrutin)
acordate partidelor politice si blocurilor electorale, respectiv candidatilor desemnati de cdtre acestia, conform datelor
extrase din procesele-verbale cu privire la totalizarea rezultatelor votarii, intocmite de organele electorale ierarhic
inferioare.
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Subventiile alocate de la bugetul de stat urmau a fi virate lunar in conturile bancare special desti-
nate in acest sens deschise de catre partidele politice, informatia fiind prezentata la CEC. A se ve-
dea tabelul nr. 1, cuantumul subventiilor lunare alocate partidelor politice si blocului electoral de
la bugetul de stat pentru anul 2017, conform performantelor obtinute in alegerile parlamentare
din 30 noiembrie 2014.

TABELUL NR. 1
Cuantumul subventiilor lunare alocate partidelor politice si blocului electoral
de la bugetul de stat pentru anul 2017, conform performantelor obtinute
in alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014

Subventii alocate din bugetul de stat, lei 20000000
Numadrul de voturi valabil exprimate 1598518
Candidati independenti 18651
Partidul Politic “Partidul Comunist Reformator” 78716
Numarul de voturi pentru calcul 1501151

Cuantumul

Nr.d/o  Partidul Politic Voturl.valabll subventiilor lunare  Suma subventiilor lunare (lei) ST subvengulor FarEL
exprimate X (lei)
per vot (lei)
1 2 3 4 5 6
1 Partidul Democrat din Moldova 252489 1.1102592 280328,23 3363938,74
2 Partidul Popular Crestin Democrat 11782 1.1102592 13081,07 156972,88
3 Partidul Politic,Platforma Demnitate si Adevdr” 11665 1.1102592 12251,17 155414,08
4 Partidul Liberal Democrat din Moldova 322201 1.1102592 357726,62 4292719,39
5 Partidul Liberal Reformator 24956 1.1102592 27707,63 33249153
6 Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 27846 1.1102592 30916,28 370995,32
7 Partidul National Liberal 6858 1.1102592 7614,16 91369,89
8 Partldu! Po||t|c,,Part!'duI Socialistilor din 397912 11102592 36406731 4368807.89
Republica Moldova
g | Blocul electoral ‘ Partidul Social Democrat 327912 11102592 5 ‘ 30581,53 % ‘ 36697841
JAlegerea 3 Q
Moldovei - Partidul Regiunilor din = &
Uniunea Vamals” Moldova 55089 11102592 © 30581,53 R 36697841
10 Partidul Politic“Democratia Acasd” 2449 1.1102592
2719,02 32628,30
1 ,I?/?rt‘ljdul Politic Partidul Popular din Republica 12110 11102592
oldova 1344524 161342,86

A se vedea tabelul nr. 2, cuantumul subventiilor lunare alocate partidelor politice si blocurilor
electorale de la bugetul de stat pentru anul 2017, conform performantelor obtinute in alegerile
locale generale din 14 iunie 2015.

TABELUL NR. 2
Cuantumul subventiilor lunare alocate partidelor politice
si blocurilor electorale din bugetul de stat pentru anul 2017

Subventii alocate din bugetul de stat, lei 20000000

Numadrul de voturi valabil exprimate pentru consilieri
raionali si municipali, ordsenesti, comunali si satesti, 3776831
primarilor in I tur de scrutin

Candidati independenti 231022

Numadrul de voturi pentru calcul 3545809
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. o Voturi valabil Cuantumul subventiilor  Suma subventiilor lunare
Partidul Politic > :

Suma subventiilor anuale (lei)

exprimate per vot lunara (lei) (lei)
1 2 3 4 5 6
1 Partidul Liberal Democrat din Moldova 757210 0,4700385 35591784 4271014,03
2 Partidul Democrat din Moldova 734567 0,4700385 345274,75 4143297,06
3 Partldu! PO\ItIC,,Paft/I/du| Socialistilor din 558008 04700385 26229463 314753558
Republica Moldova
4 Partidul Liberal 437630 0,4700385 205702,94 246843527
5 | Partidul Comunistilor din Republica 364345 0,4700385 17125617 2055074,03
Moldova
6 Partidul Politic “Partidul Nostru” 349717 0,4700385 16438045 1972565,36
Blocul electoral Partidul Actiunea
| Democratics < 5798747 @ 695849,7
7 ,Platforma Popu ot o
« x g o)
\da.ra ’\E/‘urlcépeana Partidul Politic 246735 0,4700385 S g
‘ n LO OVa= | partidul Liberal = 695849,7 o 695849,7
une Leancd Reformator
8 Partldu! Politic Partidul Popular din 21084 04700385 9910,29 118923,50
Republica Moldova
9 Partidul National Liberal 19741 0,4700385 9279,03 111348,36
10 Partidul Politic,Sor" 14918 0,4700385 7012,03 8414441

De mentionat ca, potrivit Monitorului Oficial al Republicii Moldova (MO), Nr. 253-264 (6176-6187)
din 21 iulie 2017, in anul 2016, 11 partide din cele ce urmau sa beneficieze de subventii de la
bugetul de stat, potrivit performantelor la alegerile parlamentare din 2014 si locale din 2015, au
ramas fara alocatii din cauza nedeschiderii conturilor bancare special destinate acestora (PPCD,
PPDA, MPA, BE AMUV - Pregiunilor, PR, PPNT, PPM, BE PPEM — PAD, PSM, PLD, PPSM). Acesti bani
au fost returnati in bugetul de stat, in cuantum de 2,0 min. lei®* (A se vedea tabelul nr.3).

TABELUL NR. 3
Lista partidelor politice care nu au beneficiat de subventii
de la bugetul de stat pentru alegerile parlamentare din 2014
si alegerile locale din 2015, pentru anul 2016

Alegerile parlamentare Alegerile locale
Partidele Politice din 30 noiembrie 2014 din 14 iunie 2015
Suma anuala Suma anuala
1 Partidul Popular Crestin Democrat 156384,23 3939,14
2 Partidul Politic,,Platforma Demnitate si Adevar” 154831,28
3 Partidul Politic Miscarea Populard Antimafie 369604,09 5255741
4 | Bloculelectoral Alegerea Moldovei - Partidul Regiunilor din Moldova 365602,235 8288,48
Uniunea Vamald
5 Partidul Politic Partidul "RENASTERE” 55189,75 15818,36
6 Partidul Politic,PENTRU NEAM SITARA” 22524,53
7 Partidul ,Patriotii Moldovei” 19883,18 39279
8 Eﬁ;;'ei's?glf'r\igggrv?iTjﬁ:'fersnca Partidul Actiunea Democratic 34032,35 6932402
9 Partidul Socialist din Moldova 8299,72
10 Partidul Legii si Dreptatii 727139
1M Partidul Popular Socialist din Moldova 736,13
TOTAL 1178051,65 794078,73

25.Soldul alocatiilor neutilizate la finele anului a constituit 2,0 mil.lei, din care 1,2 mil.lei (9 partide politice) - pentru finantarea
partidelor politiceparticipante la alegerile parlamentare , iar pentru finantarea partidelor politice participante la alegerile
locale — 0,8 mil.lei (9 partide politice). De mentionat ca neutilizarea integrald a subsidiilor destinate finantdrii partidelor
politice a fost cauzata de nedeschiderea de cdtre unele partide politice a conturilor bancare separate pentru subventiile
de la bugetul de stat.
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Un instrument important in activitatea CEC, inclusiv pe domeniul legislatiei financiare, I-a consti-
tuit Grupul de lucru interinstitutional pentru elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului electoral si a legislatiei conexe, constituit in cadrul institutiei. Din compo-
nenta Grupului de lucru au facut parte membri ai CEC, ai Comisiei juridice, numiri si imunitati a
Parlamentului Republicii Moldova, reprezentanti ai Ministerului Justitiei, Biroului pentru Relatii cu
Diaspora si ai societatii civile. Misiunea Grupului de lucru era de a aduce imbunatatiri legislatiei
electorale, inclusiv si celei de finantare a campaniilor electorale si a partidelor politice, luandu-se
in calcul si adresele Curtii Constitutionale. Pana la finalul perioadei de monitorizare, au fost desfa-
surate 7 sedinte.

La 23 mai 2017, CEC a examinat rapoartele anuale ale partidelor politice pentru anul 2016, in care
au depistat mai multe incalcari ale prevederilor Regulamentului privind gestiunea financiara a
partidelor politice. CEC a aprobat un raport in acest sens®, ce urma sa fie prezentat in fata Parla-
mentului pana la data de 1 iunie, in conformitate cu prevederile art. 30 alineatul (4) al Legii privind
partidele politice. Promo-LEX constata ca acest Raport nu a fost examinat in sedinta Parlamentului
nici in termenul stabilit de lege, dar nici catre finele perioadei de raportare.

De asemenea, la 2 august 2017, CEC a initiat procedura contraventionala in privinta partidelor
politice care nu s-au conformat prevederilor legale de prezentare in termen a rapoartelor privind
gestiunea lor financiara pentru anul 2016. In acest sens, au fost intocmite procese-verbale de con-
traventie pentru 12 partide politice, care au fost inaintate spre examinare in instanta de judecata?.
In conformitate cu normele contraventionale, neprezentarea de cdtre partidele politice a rapoartelor
privind gestiunea lor financiard in termenul si formatul stabilite de cdtre Comisie se sanctioneazd cu
amenda de la 180 la 300 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de rdspundere.

In contextul obligativitatii CEC de realizare a actiunilor din Strategia Nationala pentru Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (SNIA)%, CICDE in parteneriat cu Institutul pentru Democra-
tie si Asistenta Electorala (IDEA International) implementeaza in perioada 01 noiembrie 2016 - 31
decembrie 2017 proiectul ,Sustinerea Comisiei Electorale Centrale in dezvoltarea unui sistem de ra-
portare digitald cu privire la finantarea partidelor politice”, al carui scop este acordarea de asistenta
CEC (consultanta si instruire) in parcurgerea tuturor pasilor necesari pentru aplicarea unui sistem
de raportare electronica privind veniturile si cheltuielile partidelor politice, sistem utilizat pe larg
la nivel international. Printre activitatile de baza desfasurate sau care urmeaza a fi implementate
sunt: evaluarea necesitatilor, intrevederi cu partile interesate, dezvoltarea formei electronice de
raportare, elaborarea materialelor didactice si desfasurarea seminarelor de instruire.?®

26. http://cec.md/files/files/Planuri%20si%20Rapoarte/C2 Raport%20catre%20Parlament%20finantare%20PP_2016.pdf

27. PAM; PSM:; PLD; PPUM; PNOI; PRM; PE; PNT; MSPRRM; PPM:FSM; MSPEN.

28. Proiectul SNIA 2017-2020 a fost aprobat si prezentat spre examinare Parlamentului la 24 martie 2017 prin Hotararea nr.
139.din 10.03.2017 - http:/bit.ly/203049gD. Intrucat Anexa la respectiva HG lipseste, a se vedea documentul pe pagina
oficiald a CNA — http://bit.ly/20NBW5G

29. Foaia de parcurs pentru dezvoltarea acestei platforme a fost elaborata in cadrul unui seminar desfasurat de CICDE in
parteneriat cu IDEA International si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare in Moldova (UD) in iunie 2016.
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Il. RAPORTAREA FINANCIARA A PARTIDELOR POLITICE

2.1. Raportarea partidelor politice. Indici de conformitate si transparenta

In concordonata cu art. 29 (1) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice si
p. 65 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea CEC
nr. 4401 din 23 decembrie 2015, partidele politice au obligatia de a prezenta semestrial si anual la
CEC rapoarte privind gestiunea financiara.

Asociatia Promo-LEX constata un progres la capitolul raportarii partidelor privind gestiunea lor
financiara. Daca pentru anul 2016 (semestrul I) au raportat 27 din 45 de partide politice, iar pentru
anul integral 2016 - 30 de partide din 45, atunci pentru semestrul I al anului 2017, au raportat 35
de formatiuni politice din 45, astfel inregistrandu-se o pondere de 78% de conformare fata de
norma de raportare (A se vedea Graf.1).

Graf. 1. Respectarea de catre partidele politice a cerintei de prezentare
a rapoartelor financiare anuale
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Date obtinute in baza rapoartelor anuale si semestriale, publicate de cdtre MJ si CEC

2.1.1. RAPOARTELE SEMESTRIALE (1) PRIVIND GESTIUNEA FINANCIARA A PARTIDELOR
PENTRU ANUL 2017

Constatarile Promo-LEX arata ca pana la data de 15 iulie 2017, 19 din 45 de formatiuni politice
inregistrate la MJ au prezentat rapoarte semestriale autoritatii mandatate®®. Odata cu depasirea
termenului stabilit, in intervalul 17 - 20 iulie 2017, alte 15 formatiuni politice*' au prezentat
rapoartele obligatorii. Un partid (PPP) nu a avut stampila CEC cu numarul atribuit si data
de intrare, astfel incat nu a putut fi depistata data depunerii la CEC. Celelalte 10 formatiuni
politice*? nu au prezentat rapoarte semestriale. Potrivit paginii oficiale a CEC, 3 partide politice
(PCRM, PLR, PFSM) nu au prezentat toate documentele financiare obligatorii odata cu Anexa
8 - Raportul privind gestiunea financiarag® si, potrivit legii, risca amenzi contraventionale®.

30. PLD, PE, MSPEN, PUN, PPCD, PSD, PSRM, PRegiunilor, PPNT, PDM, PUCM, PVE, PPEM, PLDM, PL, PLR, PRSM, PPDA, PMAE.

31. PAM, PPRM, PC, PFSM, PDA, PAS, PCRM, PCNM, PAD, MPA, PL, MPSN, PN, PPS, PMUEM.

32, PSM, PPUM, PNOI, PE, PPDM, PPM, PSM, PR, PSP, PRM.

33.PCRM nu a prezentat anexele 2, 3 si 6 (registrul donatiilor de la PJ, registul donatiilor de la Pf, registrul donatiilor sub f. de
proprietati); PLR nu a prezentat registrul donatiilor de la PJ si registrul donatiilor sub f. de proprietdti; FSM nu a prezentat
anexele registrul donatiilor de la PJ si Pf.

34 Neprezentarea de cétre partidele politice a rapoartelor privind gestiunea lor financiara in termenul si formatul stabilite
de cdtre Comisia Electorala Centrald, inclusiv prezentarea unor date incomplete n raport, se sanctioneaza cu amendd
de la 180 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
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Potrivit competentei, CEC trebuie sd ia act de neprezentarea rapoartelor financiare de catre cele 10
formatiuni politice si sa le atentioneze asupra executarii obligatiei legale de a depune rapoartele
privind gestiunea financiara. in caz de neprezentare a rapoartelor, urmeaza si li se aplice sanctiuni
conform legislatiei in vigoare. In continuare, in corespundere cu atributiile mandatului, CEC a
atentionat 7 formatiuni politice restantiere pentru anul 2016* si, ulterior, a penalizat 15%. (A se
vedea graficul nr. 2)

Graf. 2. Numarul de sanctiuni aplicate in dinamica de catre CEC
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Date obtinute in baza rapoartelor anuale si semestriale, publicate de catre MJ si CEC

Asociatia Promo-LEX a constatat ca din 35 de partide care au raportat la CEC, in 14 cazuri rapoartele
nu contineau adresa sediului central ori contineau date incomplete vizavi de acest aspect. Totodata,
rapoartele a 5 formatiuni politice nu au fost conforme cu normele de completare. Deficienta
consta in necompletarea rubricilor raportului. Din 35 de partide, 4 sunt pasibile de raspundere
contraventionald, intrucat au raportat sedii in locatiune si in proprietate, fara a raporta cheltuieli
legate de intretinerea acestora (PAM, PSD, PRegiunilor, PVE). intr-un caz, partidul (PRegiunilor) a
indicat cheltuieli pentru locatiune, desi nu a indicat nici un sediu in locatiune. Totodata, 4 partide
politice (MSPFN, PPP, PRSM, PPRM) au omis completarea in intregime a compartimentului | din
raportul financiar.

Conform art. 25, alin. 3) a LPP 294, mdrimea si modul de achitare a cotizatiilor de membru se
stabilesc prin statutul partidului politic si, impreuna cu suma totala a cotizatiilor acumulate anual
de partid, se publica pe pagina web a acestuia si a Comisiei Electorale Centrale.

Potrivit monitorizarii, 22 formatiuni politice din 45 inregistrate la Ministerul Justitiei au prezentat
la CEC statutele partidelor care prevad modul si marimea de achitare a cotizatiei de membru.
Cu parere de rdu, informatiile respective nu au fost publicate si pe paginile oficiale ale partidelor
politice.

35. Potrivit proiectului de Hotarare a CEC din 06 iunie 2017, urmatoarele partide politice au fost avertizate de CEC pentru
neprezentarea rapoartelor anuale (2016) in termenii stabiliti: MPA, PCNM, PAD, MPSN, PPCD, PPSM, PUCM.

36. Potrivit proiectului de Hotdrare a CEC din 06 iunie 2017, In privinta urmdtoarelor partide politice a fost initiata procedura
contraventionald: PAM, PSM, PLD, PPUM, PNOI, PRM, PE, PPDM, PMUEM, PPNT, MSPRRM, PPM, PFSM, PPR, MSPFN.
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Punctul 27 din Regulament stipuleaza imputernicirea CEC de a inainta Serviciului Fiscal de Stat un
demers privind verificarea provenientei donatiilor ce depasesc suma de 75 mii lei*’. Suplimentar,
in functie de necesitate, CEC poate solicita Curtii de Conturi efectuarea unui control al surselor de
venituri, al corectitudinii evidentei conform destinatiei cheltuielilor efectuate de catre partidele
politice. Constatarile Promo-LEX indica ca doar un partid politic a acceptat donatii mai mari de
75 mii lei, PDM -in 5 cazuri ca niciun partid politic. nu a acceptat donatii mai mari de 75 mii lei.

Pe parcursul semestrului | al anului 2017, au fost organizate alegerilocale noi la care au participat 7
formatiuni politice. Din datele publicate pe pagina web a CEC, singurul partid care nu a prezentat
rapoarte financiare de campanie a fost PPDA. In continuare, doar 5 din 7 formatiuni politice au
inclus in rapoartele semestriale (I) pentru 2017 cheltuieli de campanie in suma de 28 326 lei. In
acelasi timp, PL nu a raportat cheltuieli de campanie in suma de 7 000 lei*.

Publicarea rapoartelor financiare pe www.cec.md

In corespundere cu art. 22 alin. (2) lit. d) din codul Conform analizei Promo-LEX, CEC a respectat

electoral, art. 29 alin. (3) din LPP nr. 294 si pct. 69 din
Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor
politice aprobat prin hotararea CEC nr. 4401 din
23 decembrie 2015 (in continuare - Regulament),
CEC trebuie sa plaseze informatia privind veniturile
acumulate si cheltuielile efectuate de partidele
politice, inclusiv identitatea donatorilor si sumele
donate timp de 48 ore de la receptionare.

termenii de publicare a rapoartelor financiare
semestriale receptionate in termen si a anexelor
acestora. Informatia plenara lipseste doar in cazul
a 3 partide politice (PCRM, PLR, FSM) care nu au
prezentat toate documentele financiare obligatorii
odata cu Anexa 8 - Raportul privind gestiunea
financiara si care, potrivit legii, risca sa fie atrasi la
rdspundere contraventionala.

Din cele 35 de partide care au depus rapoarte semestriale la CEC, 15 partide* nu au pagini oficiale,
respectiv, acestea nu au publicat date privind gestiunea lor financiara semestriala. Din celelalte 20
de formatiuni politice care au pagini web, doar 6 au publicat rapoartele semestriale*', dintre care 3
formatiuni politice (PLDM, PAS, PSD) publica informatia respectiva nu doar semestrial, ci siin mod
lunar, asa cum prevede art. 29, alin. 3 al LPP nr. 294,

Pct. 32 din Regulamentul privind finantarea activitatii partidelor politice, aprobat prin hotararea
CEC nr. 4401 din 23 decembrie 2015 (in continuare - Regulament), stabileste ca suma donatiei in
numerar oferita unui partid de o persoana fizica in anul de gestiune nu poate depasi un salariu
mediu lunar pe economie®, stabilit pentru anul respectiv*.

d

37.Tn textul Coduluifiscal, sintagmele,Inspectoratul Fiscal Principal de Stat de pe langa Ministerul Finantelor”, ,Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat’, ,inspectoratul fiscal de stat teritorial’, ,inspectoratul fiscal de stat specializat’, ,organul fiscal
teritorial’, ,organul fiscal’, la orice forma gramaticald, au fost substituie cu cuvintele ,Serviciul Fiscal de Stat” la forma
gramaticald corespunzatoare, cu exceptia cazurilor in care codul prevede altfel, conform Legii nr.281 din 16.12.2016, in
vigoare la 01.04.2017.

38. PSRM - 6 candidati, PDM — 6 candidati, PCRM — 4 candidati, — 3 candidati, PL —2 candidati, PPDA — 2 candidati si PAS - 1
candidat. Cei mai multi concurenti au fost inregistrati pentru functia de primar al s. Mereni (r. Anenii Noi) - 7 candidatji si
al's. Racovat (r. Sorocd) — 5 candidati. Niciun candidat nu si-a retras candidatura.

39. http://cec.md/files/files/Alegeri%20Locale%20Noi/mai_2017/PL%201a%2012 05 17 compressed.pdf

40. PPDA, PAD, PPRM, PPP, MPSN, PPCD, PMUEM, PMAE, PLD, PE, PFSM, PAM, PPNT, PPUCM, MSPSN

41. PAS, PSRM, PN, PLDM, PSD, PRegiunilor

42 Potrivit normei legale, informatia continuta in rapoartele anuale/semestriale ale partidelor depuse la CEC se publica (.. ..)
si pe paginile web ale partidelor politice, in cazul existentei acestora.

43.Pana la 19 iulie 2017, salariul mediu lunar pe economie prognozat a fost stabilit in marime de 5 300 lei.

44. Partidele care nu au respectat prevederea in cauzd, in spetd acceptarea/raportarea donatiilor in numerar care depdsesc
suma de 5 300 lei, riscau a fi sanctionate si/sau obligate sd verse in bugetul de stat sau sa restituie sumele primite peste
plafoanele stabilite.
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Asociatia Promo-LEX aminteste, in acest context, ca in data de 2 mai 2017 Curtea de Apel Chisinau
(CA Chisinau) a mentinut hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisinau din 30 septembrie 2016
prin care a fost admisa contestarea actului administrativ si anulata sintagma ,Suma donatiei in
numerar oferita unui partid de o persoana in anul de gestiune nu poate depasi un salariu mediu
lunar pe economie stabilit pentru anul respectiv” prevazuta in pct. 32 din Regulamentul CEC
privind finantarea activitatii partidelor politice.

Conform art. 255 si 363 din Codul de Procedura Civild, termenul de apel suspenda executarea
hotdrarii pronuntate in prima instanta, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. De asemenea,
hotdrarea judecatoreasca se executd, in modul stabilit de lege, dupa ce ramine definitiva, cu
exceptia cazurilor de executare imediata dupa pronuntare. Pe de alta parte, Legea contenciosului
administrativnr.793 din 10februarie 2000 la art. 31 stabileste ca hotararile judecatorestiirevocabile,
adoptate in conditiile legii citate, constituie titluri executorii. In acest sens, Curtea Suprema de
Justitie (CSJ) a explicat si a concluzionat in Recomandarea sa nr. 82 din 21 octombrie 2015 ca la
executarea silita a hotararilor de contencios vor fi aplicabile dispozitiile Codului de procedura civila
in redactia Legii nr. 155 din 5 iulie 2012, potrivit carora hotararea este executorie din momentul in
care a devenit definitiva.

Potrivit dispozitivului deciziei mentionate supra - aceasta este una definitiva si, deci, executorie,
ceea ce inseamna ca din data adoptarii ei, 2 mai 2017, sintagma citata supra este una caduca.

Totodata, tinem sa mentionam ca, la 9 iunie 2017, CEC a declarat recurs impotriva deciziei CA
Chisinau prin care a solicitat admiterea acestuia, casarea deciziei instantei de apel cu pronuntarea
unei noi hotarari, prin care cererile de chemare in judecata inaintate de intimati sa fie restituite
ca fiind depuse contrar competentei, sau respingerea integrala a actiunilor. Totodata si Partidul
Politic Partidul Popular din Republica Moldova a depus recurs in partea in care actiunea acestora
a fost respinsa. La 6 septembrie 2017, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al CSJ a dispus ca recursurile declarate de CEC si Partidul Politic Partidul Popular din
Republica Moldova s& fie considerate inadmisibile. incheierea este irevocabila.

Retinem, in context, ca prin hotararea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu, din 30 septembrie
2016, a fost anulatd, de asemenea, sintagma “codului personal (IDNP)” prevazuta in pct. 19 si pct.
87 lit. (a) din Regulamentul privind finantarea partidelor politice. Instantele ierarhic superioare au
mentinut hotdrarea Judecatoriei Centru, mun. Chisindu. Autori ai cererii de chemare in judecata
au fost PNL, PPRM, si PLR.

Potrivit analizei Promo-LEX, pana la 2 mai 2017, 3 formatiuni politice au incasat donatii in numerar
peste plafonul stabilit de CEC si, respectiv, risca a fi atrase la raspundere si sanctionate, dupa
caz. Aceste partide pot fi obligate sa verse in bugetul de stat sau sa restituie donatorilor sumele
neconforme primite peste plafoanele stabilite: PUN - 16 400 lei, PDM - 17 592 450 lei, PPDA - 58
240 lei.

Astfel, calculele Promo-LEX in privinta donatiilor in numerar care depasesc plafonul de 5300 lei
au fost facute pana la data de 2 mai 2017 (A se vedea tabelul nr. 4). Dupa data de 2 mai (inclusiv),
calculele nu au avut drept reper niciun plafon prevazut de norma Regulamentului CEC (A se vedea
tabelul nr. 4.1.).

Atragem atentia organului de supraveghere si control asupra termenelor de prescriptie pentru
aplicarea sanctiunilor corespunzatoare si, ulterior, asupra initierii procedurilor de restituire a
sumelor utilizate de partidele politice contrar prevederilor normative in vigoare. (A se vedea datele
tabelului nr. 4)*

45. Pentru calculele privind donatiile in numerar au fost luate doar acele donatii efectuate in perioada 01.01.2017 —
02.05.2017, deoarece incepand cu data de 02.05.2017, prevederea a devenit caducd, daca CSJ nu va decide altfel.
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TABELUL NR. 4
Donatiile facute in numerar partidelor, peste plafoanele stabilite de 5 300 lei*,
donatii incasate pana la data de 2 mai 2017

Sy Nr. donatii Suma donatii, lei Plafonul permisde  Cuantumul conform, Cuantumul neconform,  Versaminte la bugetul
Partid politic e . . .
(numerar) (numerar) norma legala, lei lei lei destat, lei
PPDA 29 133550 5300 70440 63110 63110
PDM 1872 26 278 350 5300 11848 980 14429370 14429370
PUN 7 33500 5300 29100 16 400 16 400
Total 14508 830

Date obtinute in baza analizei echipei centrale a Promo-LEX

TABELUL NR. 4.1
Donatiile facute in numerar partidelor, incasate in perioada 2 mai - 30 iunie 2017

P Nr. donatii Suma donatii, lei Plafonul permis de norma
Partid politic I
(numerar) (numerar) legala, lei
PPDA 7 28275 n/a
PDM 387 3163 080 n/a
PUN 17 27000 n/a
Total 41 3218355 n/a

In vederea clarificarii regimului juridic al donatiilor in numerar si a practicii partidelor politice de
a duce o evidenta fiscala plenara a donatiilor in numerar, primite de la membrii de partid ori alti
cetateni, Asociatia Promo-LEX a solicitat informatii de la Serviciul Fiscal de Stat (SFS). La intrebarea
daca donatiile se incaseaza prin bonul fiscal, raspunsul a fost afirmativ si, chiar mai mult ca atat,
unul care releva diferenta dintre incasarea acestora si incasarea cotizatiilor de membru - care se
poate face doar prin eliberarea bonului de plata. O alta intrebare adresata de Promo-LEX tinea
de lista partidelor politice care s-au inregistrat la SFS ca si posesoare de MCC si cate astfel de
masini sunt in posesia partidelor politice. Raspunsul SFS a fost unul tardiv si incomplet, motivand
ca informatia nu poate fi divulgata partilor interesate. (A se vedea anexele 1 si 2).

2.2. Sursele de finantare ale partidelor politice

Potrivit legislatiei in vigoare, in speta a Legii nr. 294 privind partidele politice - art. 25, alin. (1)
si Regulamentului CEC privind finantarea partidelor politice — pct. 4, sursele de finantare ale
partidelor politice sunt a) cotizatiile; b) donatiile; c) subventiile de la bugetul de stat; d) alte
venituri legale obtinute si prevazute in mod expres in statutul partidului politic si care nu sunt
interzise prin lege*’. Totodatad, legea prevede expres ca partidele politice nu pot folosi alte surse de
finantare decat cele prevazute la alin.(1). In corespundere cu alin. (5) al aceluiasi articol, veniturile
obtinute din sursele legale de finantare se scutesc de impozit sau se impoziteaza in conformitate
cu prevederile Codului fiscal.

46. Partidele care nu au respectat prevederea in cauzd, in spetd acceptarea/raportarea donatiilor in numerar care depdsesc
suma de 5 300 lei, risca a fi sanctionate si/sau obligate sa verse in bugetul de stat sau sa restituie sumele primite peste
plafoanele stabilite.

47. Prevederile legale stipuleaza ca partidele politice pot obtine venituri, inclusiv din activitatea editoriald, activitatea legata
nemijlocit de administrarea proprietatii, precum si din alte activitati ce aduc venituri pentru nevoile partidului, conform
art. 24 alin. (3) al LPP nr. 294.
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Rapoartele financiare ale partidelor politice pentru semestrul | al anului 2017 arata ca principala
sursa de finantare a acestora au constituit-o donatiile, in suma de 30 864 016 lei (38% din totalul
veniturilor), urmatorea categorie a constituit-o veniturile obtinute din administrarea proprietatii,
in suma de 26 009 229 lei (32%), subventiile de la bugetul de stat in cunatum de 19 966 551 lei
(25%) si cotizatiile de membru in suma de 4 125 299 lei (5 % din total). Cele mai mari venituri le-a
avut PDM - 35 156 846 lei, ceea ce constituie 76% din veniturile sale acumulate pentru intregul an
2016. Asociatia Promo-LEX accentueaza faptul ca PCRM, PAS si PDM sunt cele 3 formatiuni politice
care au avut venituri obtinute din administrarea proprietatii, insa venitul cel mai mare - de 26 000
000 lei (32%)*® I-a inregistrat totusi PCRM.

Analiza in dinamica a datelor din rapoartele financiare anuale din 2016 si sem. | din 2017 indica
faptul ca, in anul 2016, subventiile de la stat au schimbat balanta surselor de venit, inregistrand un
debut de 39% si, ulterior, o scadere cu 14 puncte procentuale in 2017, din contul consolidarii unei
noi surse de finantare - veniturile din administrarea proprietdtii. Comparativ cu aceeasi perioada a
anului trecut, observam o scadere semnificativa a ponderii cotizatiilor de membru, de la 24% in
2016 (1), la doar 5% in prima jumatate a anului 2017, situatie similara cu categoria donatiilor care
s-a diminuat de la 75% la 38%. (A se vedea graficul 3).

Graf. 3. Sursele de finantare ale partidelor politice
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2.3. Veniturile si cheltuielile partidelor politice reflectate in rapoarte

Conform rapoartelor anuale prezentate la CEC, din 35 de formatiuni politice vizate, 23 au indicat
venituri in suma de 81 317 206 lei, cu un sold initial de 28 684 964 lei la data de 1 ianuarie 2017.
Celelalte 12 partide nu au indicat venituri si cheltuieli.

48. Promo-LEX atrage atentia ca ponderea de 32% de venituri obtinute din administrarea proprietatii este rezultatul unui
caz izolat al PCRM, care a comercializat unele imoble pe care formatiunea le-a avut in proprietate.
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Graf. 4. Dinamica veniturilor si cheltuielilor semestriale si anuale ale partidelor, lei
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In primul semestru al anului 2017, cheltuielile partidelor au constituit 48 682 937 lei, cu un sold
final de 61 304 098 lei catre data de 30 iunie 2017. Comparativ cu aceeasi perioada a anului trecut,
partidele politice au acumulat mai multe venituri si au efectuat mai multe cheltuieli. (A se vedea
graficul nr. 4).

Traditional, cheltuielile pentru presa si materiale promotionale printre partide au inregistrat cea
mai mare pondere - de 36 041 664 lei (74%) din totalul cheltuielilor; categoria de cheltuieli pentru
sedii si intretinerea acestora fiind urmatoarea — de 4 345 568 lei (9%); cheltuielile de personal -
504 581 lei (7%), clasandu-se pe locul trei ca marime; urmate de cheltuielile pentru intruniri si
manifestatii publice — 2 217 465 lei (5%); cheltuieli pentru deplasari interne si externe; cheltuieli
pentru telecomunicatii; plata cotizatiei de membru in organizatiile internationale, cheltuieli pentru
comision bancar/birotica si alte cheltuieli — toate au constituit cate 1% din totalul de cheltuieli. De
mentionat ca in semestrul I al anului 2017, cheltuielile raportate pentru telecomunicatii — de 718
275 lei au fost mai mari decat cele pentru deplasariin tard si peste hotare — 480 793 lei, in contextul
in care monitorii au estimat si constatat ca aceasta categorie de cheltuieli pentru deplasari a fost,
de facto, mult mai costisitoare decat cea pentru telecomunicatii. (A se vedea graficul nr. 5).

Graf. 5. Ponderea cheltuielilor pe categorii de cheltuieli
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Asociatia Promo-LEX constatd o majorare cu 5 la sutd a categoriei de cheltuieli “Presa si materiale
promotionale” in prima jumdtate a anului 2017 comparativ cu raportarea anuald din 2016, unde
aceeasi categorie de cheltuieli constituia 69% si recomanda reglementarea publicitdtii politice in
perioada dintre alegeri, dupa o practica similar celei din perioada electorald, astfel incat aceasta sa
contind: sintagma “publicitate politicd’; datele de identificare a persoanei care a achitat pentru aceasta
si data ordinului bancar de plata.
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I1l. MONITORIZAREA CIVICA A FINANTARII
PARTIDELOR POLITICE SI ESTIMAREA
CHELTUIELILOR NERAPORTATE

3.1. Monitorizarea activitatii operationale* a partidelor politice

Monitorizarea activitatii operationale a partidelor tine de observarea practicilor si mecanismelor
interne de functionare ale acestora, a proceselor specifice activitatii, dar si a resurselor pe care
organizatiile respective le poseda si le gestioneaza.

Potrivit monitorizarii efectuate de Promo-LEX la nivelul oficiilor centrale si teritoriale ale partidelor
politice, in semestrul | al anului 2017, 15 partide au avut in gestiune 201 sedii, 226 persoane
angajate si 2 unitati de transport privat. Datele din rapoartele semestriale ale partidelor prezentate
la CEC pentru semestrul I al anului 2017 indica atat mai putine sedii in locatiune, cat si persoane
angajate. (A se vedea tabelul nr. 5.)

TABELUL NR. 5
Pasivele a 15 partide politice in semestrul | al anului 2017

Partid Politic Nr. sedii in locatiune Nr. sedii proprii Nr. unit. de transport Nr. persoane angajate

raportului monitorizarii raportului monitorizarii monitorizarii raportului monitorizarii

1. PDM 11 35 - - - 10 53
2. PAS 2 2 = = = 0 3
3. PSRM 42 41 - - - 28 46
4. PPDA 4 12 - - - - 7
5. PN 33 34 - - - 2 36
6. PPEM 3 6 = - - - 10
7. PCRM 8 22 12 - 2 (personal) 23 38
8. PLDM 16 8 = = = 27 0
9. PLR 8 2 - - - 9 -
10. PNL 1 1 - - - 2 6
11. PPS 10 8 - - - 0 5
12. PL 27 27 - - - - 18
13. MPA 1 1 - - - 2 -
14. PPD 0 1 = = = 0 =
15. PVE 1 1 - - - 0 0

Total 166 201 12 0 2 103 226

Date obtinute in baza monitorizdrii si date obtinute in baza rapoartelor partidelor politice prezentate la CEC

Potrivit constatarilor Promo-LEX, toate cele 15 partide politice>’ monitorizate la nivel teritorial/
raional si central au avut voluntari care, aparent, au realizat pro bono mai multe activitati de partid,
insa care nu au fost reflectate in raportul de gestiune financiara anuala. in acelasi timp, Asociatia
constata lipsa respectivei categorii de cheltuieli in modelul de raport financiar semestrial, ceea ce
explica absenta cheltuielilor.

49. Termenul “operational”vine de la sintagma ,operatie’, ,procedurd’, care se referd la operatii si care permite efectuarea in
conditii optime a unor proceduri specifice activitatii. Asadar, activitatea operationald a partidelor tine de functionarea lor
zilnicd, de rutind, in conditii optime, prin utilizarea si controlul resurselor umane pe care le gestioneazd, a celor materiale,
financiare, informationale, intr-un cuvant prin valorificarea activelor si pasivelor sale.

50 In tabel sunt incluse partidele politice care, potrivit datelor din raportare la CEC si/sau in baza monitorizarii civice
Promo-LEX, au detinut pasive pe parcursul semestrului | al anului 2017.

51. PDM, PAS, PSRM, PPDA, , PPEM, PCRM, PLDM, PLR, PNL, PPS, PL, MPA, PPD/PUN, PVE
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Astfel, Promo-LEX isi reitereazd recomandarea privind uniformizarea formularelor de raportare
financiara a partidelor politice in timpul campaniilor electorale si in afara acestora, in spetd prin
introducerea categoriei de cheltuieli,,Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor’, linie de
buget similara celei din modelul de raport privind finantarea campaniilor electorale.

3.2. Monitorizarea activitatii promotionale a partidelor politice

3.2.1. ACTIVITATILE PARTIDELOR POLITICE DESFASURATE
IN SEMESTRUL | AL ANULUI 2017

Potrivit constatarilor Promo-LEX, in semestrul | al anului 2017, 15 partide politice au desfasurat
1441 de activitati promotionale si evenimente de tipul: intruniri, campanii politice, manifestatii
publice (mitinguri, marsuri), activitati statutare (sedinte organizatorice, conferinte), campanii
sociale, activitati de la usa la usa etc. Pentru comparatie, in anul 2016, partidele politice din
Republica Moldova au desfasurat cel putin 1054 evenimente, potrivit monitorizarii Promo-LEX (a
se vedea tabelul 6).

Toate activitatile enumerate au fost constatate de monitorii Promo-LEX si probate prin dovezi foto
si video care au fost plasate pe platforma online a www.monitor.md, de tip ushahidi si care este
publica pentru fiecare cetdtean interesat.

Analiza activitatii de promovare a partidelor politice din prima parte a anului 2017 releva
tendentios accentul pe conjunctura politica de dinainte de perioada electorala a anului 2018, dar
si evenimentele ordinare organizate de partidele politice din Republica Moldova. Acestea s-au
desfasurat, in mare parte, in contextul evenimentelor politice extraordinare (schimbarea sistemului
electoral), sarbatorilor nationale. dar si internationale, sarbatorilor bisericesti si evenimentelor
sportive. Campaniile politice au fost la ordinea zilei in semestrul | al anului 2017 (mobilizarea si
organizarea membrilor, simpatizantilor si aderentilor de partid de a participa la proteste pro sau
contra anumitor initiative, atragerea de semnatari pentru sustinerea anumitor cauze, atragerea
atentiei comunitatii internationale vizavi de clivajele politice din tara, dar si de schimbarile politice
care urmau sa apara).

De exemplu, PDM a desfasurat cel putin 70 de campanii politice (cu implicarea agitatorilor, a
colectorilor de semnaturi) din totalul de 434 de evenimente si activitati constatate; PSRM - 27 din
380, PL-12din 108. Activitatile de partid, de asemenea, s-au desfasurat din plin, atingand un total
de 359. In cadrul acestora, formatiunile au desfasurat activitati de la usa la usa: PDM - 27, PSRM
- 81, PPDA - 5, PL - 6, PN - 30; intalniri cu cetatenii; PSRM - 20, PDM - 60; PPDA - 9; PAS - 4;,PL- 1,
PPS - 1. (A se vedea tabelul nr. 7.)

De mentionat cd evenimentele desfasurate de PDM in cadrul campaniei politice,Votul uninominal”
si, ulterior, de promovare a votului mixt a fost efortul conjugat al PDM si inca a doua companii de
consultanta politica — “Podesta Group”? si "Burson-Marsteller” =3,

52. Acordul cu "Podesta Group”a intrat in vigoare la 22 iunie 2016 si expira pe 21 iunie 2017. Conform contractului publicat
pe https://www.fara.gov/docs/5926-Exhibit-AB-20160701-82.pdf, serviciile "Podesta Group” au costat PDM 600 de
mii de dolari. De asemenea, potrivit contractului, PDM isi asuma toate cheltuielile pentru fiecare zbor al consultantilor
"Podesta Group” la clasa business, transferuri, cazare si hrana.

53. Contractul dintre PDM si "Burson-Marsteller” a fost semnat in anul 2016, lucru confirmat pentru Newsmaker in oficiul
de la Bruxelles al companiei. Reprezentantii firmei au mentionat ca colaborarea cu PDM a inceput in martie 2017, astfel
incat este imposibild prezentarea raportului financiar privind activitatea cu partidul de guvernamant din Moldova.
Totodata, purtatorul de cuvant al Partidului Democrat, Vitalie Gamurari, a declarat pentru Newsmaker ca firma "Burson-
Marsteller”a fost angajata pentru realizarea unui sondaj de opinie, pe un esantion de 12 mii de persoane de pe intreg
teritoriul Moldovei. Serviciile companiei costa cel putin 10 000 EUR lunar.
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in continuare, in scop de cercetare si determinare a perceptiei cetatenilor vizavi de modificarea
sistemului electoral, IMAS a realizat un sondaj de opinie la comanda PDM*>* pe un esantion de
600 cetateni de peste hotarele tarii si un alt sondaj in parteneriat cu compania americana Lake
Reasearch Partners>>. Cheltuielile pentru consultanta politica, servicii de sondare si masurare a
opiniei trebuiau sa fie raportate la capitolul ,Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale”.

Banner in sectorul Ciocana care promoveazd votul uninominal pentru Parlament. FOTO: Sandu Tarlev

TABELUL NR. 6
Tipul evenimentelor si activitatilor organizate
pe parcursul anului 2017 de catre partidele politice

o
2 P £q 3 g5 EE E
PDM 3 8 6 17 9 94 70%° 14 9 102 87 434
PSRM : 2 3 12 3 53 27 : 24 117 114 380
PL 2 1 0 2 5 1 12%% 0 0 28 56 108
PCRM 0 : 0 0 0 2 0 0 6 1 10 31
PN 0 7 4 14 21 63 16% 0 13 57 114 313
PPEM 0 0 0 0 : 0 0 0 0 2 0 3
PPS 0 0 0 : 0 3 0 0 0 6 0 37
PLOM 0 0 0 0 0 : 4 0 0 13 9 27
PLR 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 : 4
PAS 0 1 0 0 0 0 491 0 0 5 12 21
PNL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
PPDAUN 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0 4
PPDA 0 1 0 2 0 0 8% 0 0 0 21 32
PVE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 5

54. Barometrul Diasporei a fost realizat de IMAS, in perioada 17 februarie - 7 martie 2017. La sondaj au participat aproximativ
600 de cetdteni cu varsta de peste 18 ani, aflati peste hotarele tarii, iar intervievarea a fost facuta la telefon. Nu este
cunoscut costul unui astfel de sondaj.

55. Sondajul de opinie “Perceptia publicd despre Guvernare, Partide Politice si Sistemul Electoral din Republica Moldova”a
fost efectuat in perioada aprilie-mai 2017, 1n 382 de localitati, cu exceptia celor din regiunea din stanga Nistrului. Studiul
a fost realizat de compania americana Lake Reasearch Partners, iIn comun cu IMAS, la cererea PDM. Informatiile privind
costul respectivului sondaj nu au putut fi elucidate.

56. Campania pentru modificarea sistemului electoral “Votul Uninominal”

57.Campania de demitere a Primarului de Chisindu, Dorin Chirtoaca

58. Campania de demitere a Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon

59. Proteste impotriva schimbarii sistemului electoral

60. Lansarea magazinelor sociale mobile

61. Proteste impotriva schimbarii sistemului electoral

62. Proteste impotriva schimbarii sistemului electoral
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TABELUL NR. 7
Tipuri de activitati desfasurate de partidele politice
in cadrul evenimentelor

Partid politic § =
Tipuri de activitati = =
Intélniri cu cetatenii 20 60 4 1 1 - 9 1 - - - - - 96
Concerte 2 9 = = 2 = = 4 1 = = = = 18
Din usd in usa 81 27 - 30 6 - 5 - - - - - - 149
Participari la proteste pro/contra 3 5 3 28 = = 16 = = 5 = = = 60
Marsuri 23 3 1 3 3 - - - 7 - - - 1 Ll
Dezbateri = 6 = 5 = = 5 = 5 1 = = = 22
Competitii sportive 7 15 - 6 1 - - - - - - - 29
Salubrizari 18 10 = 11 = = 1 = = = = = 40
Mese festive 2 5 - 1 - - - - - - - - - 8
Mars automobilistic = = = 1 = = = = = = = - - 1
Conferinte de presa 1 1 2 - - - 1 1 - 1 - 1 - 8
Magazine sociale - - - - - - - 11 - - - - - 1
Inaugurdri de monumente/sedii de partid 2 3 - - 3 - - 2 1 - 1 - 12
Depuneri de flori 9 3 - 17 1 - - 1 4 - - - - 45
Sfintiri - - - 1 - - - - - - - - - 1

Total 168 147 10 104 27 0 37 20 18 7 1 1 1

Au fost intalnite similitudini in desfasurarea campaniilor sociale ce vizau persoanele in etate
la Fundatia Edelweiss a lui Vlad Plahotniuc si la Partidul Democrat, astfel incat campania PDM
“Nepoti de nadejde” si“Respect pentru seniori” a fundatiei de caritate urmareau aceleasi obiective
— ajutoare pentru seniori, salubrizarea curtilor, oferirea unor bunuri materiale.

PSRM a fost partidul care, in 2017, a inregistrat cele mai multe evenimente destinate celebrarii zilei
de 9 mai (24) si cel putin 27 de evenimente in cadrul campaniei politice ,Demiterea Primarului de
Chisinau”. Pe langa acestea, au desfasurat si competitii sportive, au organizat concerte si marsuri. in
acelasi timp, PDM a organizat cel mai costisitor concert din semestrul 1 2017, cel dedicat celebrarii
Zilei Victoriei si Zilei Europei.
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Suplimentar, pe fundalul acestor evenimente mentionate, au fost desfasurate o serie de activitati
prin care partidele politice transmiteau cetatenilor mesajul lor, fie prin discutii, fie prin campanii
de informare — cu ajutorul materialelor poligrafice, promotionale si panourilor stradale, prin
publicitate online, fie prin felicitari cu ocazia sarbatorilor, in care le ofereau cadouri sau donatii
sub forma de bunuri materiale sau monetare. Toate aceste activitati nu au putut fi realizate fara
anumite cheltuieli.

Cheltuielile pentru evenimentele mentionate aparent au fost suportate de catre formatiunile
politice vizate sau de sustinatorii acestora, cheltuieli care trebuiau sa fie incluse intr-un model
tipizat de dare de seama semestriald. Acesta urma sa fie depus pana la 15 iulie 2017 catre organul
mandatat - Comisia Electorala Centrald. Modelul de raport contine mai multe linii de buget
specifice destinatiilor de plati, insa cele ce se refera la cuantificarea evenimentelor si activitatilor
descrise supra sunt urmatoarele:

QO cheltuieli pentru organizarea de intruniri/manifestatii publice,
Q cheltuieli pentru presa si materiale promotionale,

Q cheltuieli de deplasari in tara si peste hotare,

Q cheltuieli pentru telecomunicatii,

Q cheltuieli de birotica.

In continuare, monitorii Promo-LEX au raportat practica utilizarii transferului de imagine prin
activitati promotionale desfasurate fie de organizatiile filantropice asociate politicienilor, fie de
SRL-uri asociate partidelor. Astfel au fost identificate trei fundatii de acest gen: Fundatia lui Vlad
Plahotniuc ,EDELWEISS"®, Fundatia ,Renato Usatii”** si Fundatia de binefacere ,Solutia”® si un
SRL, prin intermediul caruia un partid isi face publicitate politica, insa nu suporta costuri aferente
acesteia (PPS).Tinem sa mentionam ca SRL-ul amintit supra,Magazine Sociale”SRL a fost inregistrat
la Camera inregistrarii de Stat (CiS), fondator fiind Asociatia ,Pentru Orhei” care este condusa de
Victor Melnic; iar pana la 18 august 2017, aceasta era condusa de femeia de afaceri llona Sor.
Totodata, reiteram ca fundatia este o organizatie necomerciald, apolitica, care nu acorda asistenta
politica/electorala niciunui concurent sau actor politic. Or, utilizand instrumentul transferului de
imagine, prin activitatile sale, fundatiile care contin in denumirea lor numele politicienilor sau
sunt asociate cu anumiti politicieni (partide politice) se implica indirect in activitati de promovare
politica. (A se vedea tabelul nr. 8)

63.Vlad Plahotniuc este presedintele Partidului Democrat din Moldova.

64. Renato Usatii este presedintele Partidului politic Partidul Nostru.

65. Lansata de catre Igor Dodon, fostul presedintele al Partidului politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova (2011-
2016) si administratd de deputatul socialist Alla Dolinta.
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Raionul

TABELUL NR. 8
Practica utilizarii transferului de imagine de catre organizatiile filantropice
asociate politicienilor, ori de SRL-uri asociate partidelor

Data donatiei

Suma/cantitatea

Beneficiarii donatiei

Partidul Politic Sor

Partidul Politic Sor

Partidul Politic Sor

Fundatia “Renato
Usatii”

Fundatia “Renato
Usatii”

Fundatia “Renato
Usatii”

Fundatia “Renato
Usatii”

Fundatia “Renato
Usatii”

Fundatia de bine-
facere “Solutia”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS”

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS

Fundatia lui
Vlad Plahotniuc
“EDELWEISS

r. Orhei, s. Piatra si Jeloboc,
Peresecina, Pohorniceni,
Chiperceni, Step-Soci, Pelivan

UTAG, or. Comrat

mun. Chisindu, sect. Buiucani,
Riscani, Ciocana

r. Basarabeasca

r.Donduseni

mun. Balti

mun. Balti

r. Solddnesti

r. Comrat

s. Alcedari, r. Soldanesti

s. Cotiujenii Mari, 1. Solddnesti

s. Oliscani, r. Soldanesti

s. Meseni din Rezina, s. Mandac
din Drochia, s. Milestii Mici din
laloveni, Sarata Galbena din
Hincesti si Vdleni din Cahul

r. Riscani

satele Trifanesti, Izvoare, Cemita,
Cenusa, Pajila - Floresti

s. Ghelduza, r. Strdseni

s. Tatarasti si Panasesti

30 ianuarie
2017 -
29 martie 2017

03 aprilie 2017

24 ianuarie
2017 -
06 martie 2017

21 mai 2017

22 mai 2017

1 ianuarie 2017

7 ianuarie 2017

21 aprilie 2017

23 aprilie 2017

16 iunie 2017

15 iunie 2017

13 iunie 2017

29 mai 2017

22 mai 2017

24 mai 2017

27 iunie 2017

9iunie 2017

donata

n/a

n/a

n/a

Estimat — 48 300 lei

Estimat — 58 800 lei

Estimat — 33 600 lei

Estimat — 23 100 lei

4000 lei

15000 lei

n/a

1000 000 lei

400 000 lei

Estimat — 1000 lei

Estimat - 20 000 lei
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Lansarea magazinelor sociale “MERISOR”
pentru pensionari s.a.

Lansarea magazinelor sociale “MERISOR" pentru pensionari
sa.

Lansarea magazinelor sociale “MERISOR” pentru pensionari
sa.

Finantarea organizarii unui concert in cadrul hramului
orasului Basarabeasca. Au evoluat artistii Pasa Parfenii, Nelly
Ciobanu, Suntstroke Project, Doredos, Irina Crug, Rojdestvo.

Finantarea organizarii unui concert in cadrul hramului
orasului . Au evoluat artistii Suntstroke Project, Constantin
Moscovici, Rojdestvo, Doredos, Ansamblu Casei de Culturd,
Pasa Parfenii, Nelly Ciobanu, Irina Crug.

Finantarea organizarii unui concert in cadrul festivitatilor
de Crdciun, cu participarea Nataliei Gordienco, lonel Istrati,
trupele Lume, Sunstroke project, Edict.

Finantarea organizdrii unui concert in cadrul festivitdtilor de
Créciun cu participarea lui Nely Ciobanu, Doinita Gherman,
Brio Sonores.

Articol in ziarul local “Cuvantul”nr. 16 din 21 aprilie 2017

Au fost oferite pachete alimentare din fondul “Solutia"la o
sutd oameni social vulnerabili din Gagauzia.

Fundatia lui Vlad Plahotniuc Edelweiss, a organizat
campania, cabinetul pediatric mobil, oferind servicii de
consultanta

Fundatia lui Vlad Plahotniuc Edelweiss a organizat campa-
nia, cabinetul pediatric mobil oferind servicii de consultanta

Fundatja lui Vlad Plahotniuc Edelweiss a organizat
campania, cabinetul pediatric mobil, oferind servicii de
consultanta

Fundatia Edelweiss a premiat 5 finalisti — primari ai satelor
mentionate, in cadrul concursului“Satul viitorului”. Acestia
au elaborat proiecte ce tin de dezvoltarea localitdtilor.

Suport financiar in suma de 400 000 lei acordat centrului
L,Phoenix” destinat copiilor cu nevoi speciale care are drept
beneficiari 400 de copii.

Fundatia lui Vlad Plahotniuc Edelweiss a organizat
campania, cabinetul pediatric mobil, oferind servicii de
consultantd.

La Straseni, Fundatia Edelweiss a instalat rampd de acces in
curtea Olgai Baltaga din satul Ghelduza.

Edelweiss a oferit asistenta medicala si ingrijire la domiciliu,
produse de menaj si pachete cu produse alimentare pentru
40 de beneficiari ai campaniei “Respect pentru seniori”



3.2.2. PROIECTAREA CHELTUIELILOR PARTIDELOR POLITICE
iN ANUL 2017 PENTRU PROMOVARE POLITICA

Deplasari in tara si peste hotare

Potrivit datelor livrate de catre monitorii Promo-LEX, pentru cele 1441 de evenimente desfdasurate
in prima jumatatea a anului 2017 de partidele politice din Republica Moldova, s-au parcurs cel
putin 167 056 km in interiorul tarii si au fost efectuate cel putin 21 deplasari peste hotarele tarii, in
interes de partid (A se vedea tabelul nr. 9).

TABELUL NR. 9
Deplasarile partidelor politice din Republica Moldova peste hotarele tarii,
in semestrul | al anului 2017

Cost bilete/

Partid Politic Destinatia deplasarii Nr. delegati Cost cazare, lei — Perioada sederii Nr. bilete
Chisindu - Moscova 2 pers. 4200 10878 2zile 2
Chisindu - Beijing 6 pers. 25200 87570 47zile 6
PSRM Chisindu - Moscova 2 pers. 4200 10878 2zile 2
Chisindu - Baku 3 pers. 6300 28728 2zile 3
Chisindu - Moscova 1 pers. 2100 5439 2 zile 1
Chisindu - Washington DC 3 pers 6300 18144000 2 zile charter inchiriat®
POM Chisindu - Bruxelles 3 pers 0 3360000 1z charter inchiriat
Chisindu - Malta 5 pers 10500 54075 2zile 5
PLDM
Chisindu - Berlin 1 pers 2100 8295 2zile 1
Chisindu - Berlin 1 pers 1050 8295 1z 1
Chisindu - Bruxelles 1 pers 1050 6720 17 1
PPDA Chisindu - Bruxelles 1 pers 1050 6720 1z 1
Chisindu - lasi 1 pers 0 1167,5 12z Automobil®”
Chisindu - Malta 1 pers 1050 10815 1z 1
PCRM Chisindu - Beijing 13 pers 10500 175539 10zile 13
Chisindu - Berlin 1 pers 6300 8295 6zile 1
Chisindu - Bruxelles 1 pers 1050 6720 17 1
PAS Chisindu - Bruxelles 1 pers 1050 6720 1z 1
Chisindu - Bruxelles 1 pers 1050 6720 1z 1
Chisindu - Malta 1 pers 1050 10815 1z 1
PLR Chisindu - Bucuresti 3 pers 0 4750,5 3zile Automobil®®

intruniri/manifestatii publice, concerte

Din categoria de raportare — intruniri/manifestatii publice, organizarea concertelor este o activitate
tipica pentru partidele politice din Republica Moldova, activitate care, de obicei, trage la cantar
din perspectiva costurilor. Ele se desfasoara cu implicarea artistilor autohtoni, de talie nationala
si locala. Astfel, potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 5 partide politice (PDM, PPS, PL, PSRM
PCRM) au organizat 18 concerte in prima jumatate a anului 2017, toate in cadrul sarbatorilor
nationale, a hramurilor satesti si orasenesti si a evenimentelor de partid.

66. Potrivit http://www.aircharterguide.com/Operator Info/PRIVAJET+LTD/98462/MALTA+(VALETTA)/68149, costul de
inchiriere a unui charter este de 12 000 Eur per 1 h. Calculele pentru cheltuielile de locatiune a charterului pentru zborul
Chisindu -Washngton DC au fost efectuate pentru o perioada de 72 de ore.

67. Cheltuielile sunt constituite din combustibil, cartea verde — 40 euro si rovinieta — 3,5 euro

68. Cheltuielile sunt constituite din combustibil, cartea verde — 40 euro si rovinieta — 3,5 euro
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PDM a organizat cel putin 9 concerte cu prilejul diverselor ocazii, incepand cu campania politica
~Votul Uninominal” (4), hramuri satesti/orasenesti (2), Ziua internationala a femeii (2), Ziua de 9 mai
(1). Aceste concerte au avut loc cu utilizarea scenei mobile (in 3 cazuri). Au evoluat: trupa O-Zone
(45 min), Dima Belan (60 min), Aleksandr Serov (30 min), Veaceslav Dobrinin (30 min), interpretul
italian Pupo (20 min), trupa Akord (20 min), precum si Anna Lesko (20 min), ,Zdob si Zdub” (30
min), ansamblul Izvoras din Cahul (60 min), lurie Sadovnic (2) - (90 min), Natalia Gordienco (3) -
(110 min), colectivul folcloric local - (30 min), Adriana Ochisanu — (60 min), ansamblul de dansuri
populare,Briulet” din s. Cubolta, r. Singerei - (30 min), loana Capraru - (30 min), Nicolae Palit — (30
min), Costi Burlacu si Corina Tepes — (50 min), Olga Ciolacu — (20 min), Teatrul de papusi "Piciul
Julien” = (90 min).

PSRM a organizat cel putin 2 concerte cu prilejul sarbatorilor de 8 martie si 9 mai. Acestea au fost
organizate cu utilizarea scenei mobile (intr-un caz). Au evoluat: colective locale de interpreti si
dansatorii ansamblului de dansuri,Mostenitorii”

PL a organizat cel putin 2 concerte. Pentru PL a evoluat Maria Sarabas — (30 min), ansamblul
"Plaiesii” - (20 min), un actor in rolul domnitorului Alexandru loan Cuza.

PPS a organizat cel putin 4 festivitati in cadrul campaniei lansate de partid “Varsta de aur” cu
implicarea artistilor locali si ansamblurilor folclorice din Taraclia.

PCRM a organizat cel putin 1 concert cu ocazia zilei internationale a femeilor, cu implicarea
compozitorului Marian Starcea — (30 min), Riki Ardezian — (30 min), dar si a laureatilor festivalurilor
internationale.

Publicitatea in presa scrisa locala si regionala

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in semestrul | al anului 2017, doar 5 partide politice (PN, PDM, PL,
PSRM si PPDA) au avut articole in presa scrisa locala si regionala. (A se vedea tabelelul nr. 10)
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TABELUL NR. 10
Publicitate in presa scrisa la nivel local si regional

Partid Politic Marimea articolului in cm? Numarul articolelor si publicatia periodica regionala/locala Raionul
475 Articol in ziarul local "Unghiul” din 24.03.2017 Ungheni
600 Articol in ziarul local "Unghiul”din 17.03.2017 Ungheni
1000 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana” din 30.06.2017 Drochia
1250 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana”din 09.06.2017 Drochia
110 Articol in ziarul raional “Glia Drochiand” din 02.06.2017 Drochia
720 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana” din 31.03.2017 Drochia
110 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana” din 28.04.2017 Drochia
Pou 1330 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana”din 31.03.2017 Drochia
1000 Articol in ziarul raional “Glia Drochiand” din 24.03.2017 Drochia
500 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana”din 17.03.2017 Drochia
110 Articol in ziarul raional “Glia Drochiand”din 01.03.2017 Drochia
1000 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana” din 07.02.2017 Drochia
450 Articol in ziarul raional “Glia Drochiana”din 10.02.2017 Drochia
500 Articol si felicitare in ziarul raional “Glia Drochiand”din 01.01.2017 Drochia
990 3 articole in ziarul local “Observatorul de Nord” Soroca
13000 13 articole in ziarul raional “Glia Drochiand”in perioada 10.02 - 12.05.2017 Drochia
500 Avrticol in ziarul raional “Glia Drochiand"din 03.02.2017 Drochia
2284 4 articole in ziarul local “Svet"din 13.04. — 04.05.2017 Taraclia
330 Articol in ziarul local “Meleag natal”din 31.03.2017 Briceni
N 11000 11 articole in ziarul “Cuvantul”in perioada 12.02 — 05.05.2017 Rezina
7000 7 articole in ziarul “Cuvantul”in perioada 03.02 — 07.04.2017 Soldanesti
468 Articol in ziarul “Cuvantul”din 03.02.2017 Rezina
234 Avrticol in ziarul “Cuvantul”din 19.05.2017 Rezina
520 Articol in ziarul “Expresul”din 03.02.2017 Ungheni
500 Articol in ziarul local “Observatorul de Nord” Soroca
h 3330 3 articole in ziarul “Cuvantul”in perioada 24.03 - 31.03.2017 Solddnesti
PSRM 400 Articol in ziarul local “Svet” din 04.05.2017 Taraclia
PPDA 24 Anunt In ziarul “Cuvantul” din 23.06.2017 Rezina

v .

Publicitatea poligrafica si promotionala

>

Publicitatea promotionald, poligrafica si stradala este pe larg utilizata de catre toate partidele
politice in cantitati ce difera de la partid la partid. Astfel, lideri la acest capitol sunt PDM si PSRM,
care au utilizat un intreg arsenal de materiale pentru a-si disemina mesajele politice in semestrul |
2017. (A se vedea tabelelenr. 11 i 12)
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TABELUL NR. 11
Materiale promotionale utilizate de partidele politice

in semestrul | al anului 2017, unit.

Partid
Politic

Steag mic
panglica tricolor/
Poster A3

-
2

= e
o <
o g
= =)
s g
© =
> a
o

o

PDM?® 2300 1009 - - 207 - 137 824 - 321 1024 - 1000000 13294 5250 400
PSRM™ 4410 1345 60 = 458 53 = 1067 = 1998 1200 = 2478705 4000 350
PN" - 550 - - 246 - - 162 - 818 3 - 200 000 510 240
PL” = = = = = = = = = 185 = = 350 150 560 300000
PPS 100 100 900 400 - - - - - - - - 1500
PPEM = = = = = = = = = = = o
PCRM - 500 - - - - - - 32 105 - 100
PAS™ = = = = = = = = = = = = 1000
PPDA - 50 - - - - - - - - - - 1725 1100
PLDM = = = = = = = = = 15 3 = = = 53 20
PPD - - - - - - - - - 1
PNL = = 9 = o

TABELUL NR. 12
Numarul si tipul publicitatii stradale a partidelor politice pentru semestrul 1 2017,

unit.
Partid politic Billboard Banner Panou mobil
10X15m? standard

PDM 23 29 1 3 0
PSRM 17 41 5 36 .
" 0 7 0 35 0
PPS 1 7 0 0 P
PN 5 18 0 0 0
PLDM 0 ) : o .
PPD 0 3 0 0 )
PAS 0 . A 0 .
PPDA 0 3 0 o )
PCRM 0 7 . o .

Total 46 118 4 9 2

69. Ziarul Moldova Democratd, tipografia “Universul’, com. 2431, tir. 700 000 (Ro)

70. Ziar A3, color “Socialistii”nr. 1, 2, 4 — a cate 24 file; tipografia "Edit Tipar Grup”S.R.L, com. nr. 76 (Ro), tir.162 000 ex.; com.
nr. 77 (Ru), tir. 202 000 ex. din data de 26.01.17; com. nr. 200 (Ro), tir. 183 000 ex.; Ziar A3, color “Socialistii'nr. 7, 8,9, 10, 11,
12,13,14,15 —a cate 11 file; tipografia "Edit Tipar Grup”S.R.L, com. nr. 201 tir. 237 000 ex., din data 01.03.17; com. nr. 339,
tir. 200 000 ex.; com. nr. 340, tir. 243 000 ex., din data de 06.04.17; com. nr. 405, tir. 172 800 ex.; com. nr. 406, tir. 225 205 ex.,
din data de 12.04.17; Ziarul Socialistii 12, 13, 14, 15 — a cate 16 file; com. nr.530, tir. 180 000 ex., com. nr. 531, tir. 240 700
ex., din data de 23.05.17; com. nr. 692, tir. 185 000 ex.; com. nr. 693, tir. 248 000 ex., din data de 22.06.17.

71. Ziarul “Puterea e in adevdr’, tipografia “Universul’, com. 2388, tir. 200 000 ex.

72. Calendare format A4, tipografia “Sirius’, contract nr. 21 din 11.04.2017 tir. 30 000 ex.

73. Ziarul ,Impreund” - 1000 ex.
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3.3. Cheltuielile partidelor politice constatate de monitorii Promo-LEX
si nereflectate in rapoartele semestriale

3.3.1 CHELTUIELILE OPERATIONALE ALE PARTIDELOR POLITICE
a) Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor

Potrivit constatarilor Promo-LEX, toate 35 de partide au raportat cheltuieli in rapoartele lor
semestriale, insa nu toate cheltuielile corespund estimarilor asociatiei. Pentru 201 sedii ale celor
14 partide’, constatate de monitorii Promo-LEX, a fost estimat cuantumul minim in valoare de
827 282 lei, cheltuieli de locatiune neraportate de 4 formatiuni politice. Baza de calcul utilizata
de Promo-LEX in vederea estimarii cheltuielilor reale de locatiune consta in inmultirea suprafetei
sediului partidului, estimata de monitorii Promo-LEX la pretul pentru1l m2 de spatiu de la nivelul
raional (A se vedea anexa nr. 3). Calculele privind cheltuielile aferente locatiunii sediilor au drept
baza de calcul inmultirea tarifului minim lunar de energie electrica per sediu - 110 lei, apa - 60 lei,
gaz - 30 lei, la perioada de activitate - de 6,0 luni.

Astfel, aparent PDM nu a raportat cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor estimate
la cel putin 470 962 lei; PPEM -75 824 lei; PCRM — 108 142 lei; PL - 163 354 lei, PVE - 9000 lei. (A se
vedea graficul nr. 6.)”

Graf. 6. Cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor, lei
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b) Cheltuieli pentru telecomunicatii

Cheltuielile pentru telecomunicatiiconstau din servicii de telefonie fixa siinternet. Pentru calcularea
acestor cheltuieli a fost luat nr. de sedii ale fiecarui partid politic, raportate de observatorii Promo-
LEX, inmultite la tarifele minime ale acestor servicii (telefonia fixa — tarif minim de 6 lei, internet per
sediu - tarif de 180 lei), toate inmultite la perioada de activitate — de 6 luni.

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in perioada vizata, 14 partide au utilizat servicii de comunicatii
(telefonie fixa si internet). Majoritatea partidelor nu au declarat cheltuieli la aceasta categorie. In
urma conectarii datelor raportate la CEC cu cele estimate de Promo-LEX, rezultatele au indicat
diferente semnificative de 33 078 lei din partea a 8 partide: MPA - 1 116 lei, PAS - 1 116 lei, PPS -
2 232 lei, PNL — 2 232 lei, PPEM- 3 442 lei, PL — 20 201 lei, PPDA - 779 lei, PCRM - 18 997 lei. (A se
vedea graficul nr. 7)

74. Conform monitorilor Promo-LEX, pe parcursul primei jumatati a anului 2017, din 45 de partide politice inregistrate, doar
14 au avut sedii, respectiv, cheltuieli pentru intretinerea si/sau locatiunea sediilor.

75.1n luna iunie 2017, Partidul Politic Dreapta (PPD) si-a schimbat denumirea in Partidul Unitatii Nationale (PUN). La CEC a
fost depus raport semestrial din partea PUN, nu si a PPD.
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Graf. 7. Costuri de telecomunicatii, lei
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¢) Cheltuieli pentru retribuirea muncii

Asociatia Promo-LEX aluat drept baza de calculinmultirea cuantumului minim garantat al salariului
in sectorul real pentru anul 2017 — de 2 380 lei pe luna - la nr. de angajati raportati de monitorii
Promo-LEX si la durata perioadei monitorizate — 6 luni. Conform constatarilor monitorilor Promo-
LEX, cel putin 13 partide au angajat minim 226 de persoane in reprezentantele centrale si teritoriale
ale partidelor. Pentru retribuirea muncii lor, Promo-LEX a estimat un cuantum minim de cheltuieli
totale, de cel putin 3 848 955 lei, in timp ce cuantumul cumulat, raportat la CEC de catre 11 partide
este de 3 784 200 lei. Astfel, in urma comparatiilor de rigoare, cuantumul cheltuielilor neraportate
de catre 7 formatiuni politice se ridica la 1 682 320 lei. (A se vedea tabelul nr. 13 si graficul nr. 8)

TABELUL NR. 13
Diferentele dintre cheltuielile raportate la CEC ale celor 7 partide restante si
cheltuielile estimate de Promo-LEX, lei

Partid politic Persoane incadrat.e.in functii de Diferel.ne dintrfz cheltuielile raportate.la CEC
responsabilitate si cele estimate de Promo-LEX, lei
PSRM 46 -271585
PDM 53 -439388
PN 36 -480318
PPEM 10 -142800
PL 18 -257040
PPS 5 -19789
PPDA 7 -99960
Total 175 -1682 320
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Graf. 8. Cheltuieli pentru retribuirea muncii angajatilor partidelor politice, lei
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f) Cheltuieli pentru deplasari in tara si peste hotare

La acest capitol, monitorii Promo-LEX au raportat unitatile de transport pe care fiecare dintre
cele 14 partide le au in posesie sau in uz (a se vedea tabelul nr. 2). in baza respectivelor unitati
nu a fost posibila estimarea cheltuielilor de transport. Aceasta, in conditiile in care nu este vorba
despre evaluarea cheltuielilor pentru un anumit eveniment (cu date concrete in ceea ce priveste
distanta parcursa si mijlocul de transport utilizat), ci pentru o multitudine de activitati realizate
atat de organizatiile teritoriale, cat si de cea centrala a partidului politic, pe parcursul intregului an
calendaristic.

g) Utilizarea resurselor administrative

Potrivit constatarilor Promo-LEX, 5 formatiuni politice au utilizat resurse administrative pe
parcursul semestrului | al anului 2017. Cu regret, legea prevede sanctiuni contraventionale pentru
aceasta practica ilicita doar in campaniile electorale, nu si in afara lor. Totodata, conform bunelor
practici internationale ale Comisiei de la Venetia, utilizarea resurselor administratrive este un
act de coruptie mai profund decat utilizarea banului public in scopuri individuale ori in interese
proprii’®. (A se vedea tabelul 14).

76."In acest context, definim abuzul resurselor de stat ca si activitati care vizeaza castigurile politice intr-o forma sau alta.
Prin urmare, aceasta este diferita de formele ordinare de coruptie, ca cele ce vizeaza imbogdtirea de sine. Pentru a da
un exemplu practic - daca un deputat fura bani din bugetul public pentru a-i livra partidului sdu, atunci avem un caz de
abuz al resurselor administrative; dacd aceiasi deputati pun banii in buzunarul lor, pentru auto-imbogatire, atunci avem
coruptie ordinara. In timp ce aceste doud tipuri de activitati sunt in detrimentul bundstarii publice, prima este in mod
vadit mai ddundtoare din punct de vedere politic, decarece ameninta sa submineze principiile democratice.
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TABELUL NR. 14
Utilizarea resurselor administrative

Partid politic

Tipuri de abuzuri

Utilizarea automobilului de serviciu 1 - - 1 1
Utilizarea spatiilor publice si resurselor materiale (sali ale APL) 1 4 1 3

Utilizarea resurselor umane din contul orelor de munca - 9 1 - 1
Oferirea spatiilor publice fara plata 1 - - - 1

Total 3 13 1 4 3

3.3.2 ESTIMAREA CHELTUIELILOR PENTRU EVENIMENTE S| PROMOVAREA
PARTIDELOR POLITICE CONSTATATE DE MONITORII PROMO-LEX SI NEREFLECTATE

iN RAPOARTELE ANUALE
a) Cheltuieli pentru evenimente publice

Cheltuielile pentru aceastalinie de buget constau din onorariile persoanelorimplicate in organizare
si desfasurare (spre ex. artisti, animatori, moderatori, traineri - onorariul fiecarui artist (tariful de
piata inmultit la timpul de facto utilizat per eveniment), costurile de inchiriere a spatiului, scena,
sonorizare, mediatizarea pe www.privesc.eu, cat siin mass-media locala siregionala aevenimentelor,
materiale poligrafice, promotionale, panouri stradale si mobile, cheltuieli de transport etc.

Potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 5 partide politice au efectuat cheltuieli pentru organizarea
a 18 concerte (cu cel putin 26 de artisti si formatii implicate), 1 congres de partid, 42 marsuri
dintre care unul automobilistic, etc. O parte din aceste evenimente au fost mediatizate publicului
larg prin reteaua www.privesc.eu. Potrivit estimarilor, 2 partide politice (PDM, PL), despre care
am operat date, au omis raportarea cheltuielilor in cuantum cumulat de 286 813 lei cu referire la
organizarea evenimentelor (plata chiriei salii, onorarii ori mediatizarea evenimentului). (A se vedea
graficul nr. 9 si tabelele nr. 15, 16).

Graf. 9. Cheltuieli pentru manifestatii publice, lei
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In Graficul supra, Promo-LEX a avut posibilitatea de a contabiliza doar cheltuielile efectuate
pentru concerte si mediatizarea acestora, precum si pentru mediatizarea manifestatiilor publice
(marsuri, proteste, congrese ale partidelor, conferinte de presd) prin intermediul platformei
www.privesc.eu. in tabelele de mai jos aceste categorii de cheltuieli sunt prezentate separat.

Cheltuielile ce vizeaza deplasarile, materialele promotionale si poligrafice, panourile mobile si alte
categorii, efectuate pentru organizarea manifestatiilor se regasesc la lit. i), j), k), 1) ale aceluiasi
raport.

TABELUL NR. 15
Cheltuieli pentru concerte si mediatizarea acestora

Mediatizarea concertelor

Onorarii, artisti Scena mobila www. Privesc.eu
PDM 504 000 79800 34692 618492
PPS n/a n/a n/a n/a
PSRM 15000 21000 - 36000
PL 25200 n/a n/a 25200
PCRM 2000 n/a n/a 12000

TABELUL NR. 16
Cheltuieli pentru mediatizarea altor manifestatii publice,
inclusiv briefing-uri de presa

PN PSRM PL PAS PDM PCRM PP$S

www. Privesc.eu’” 89796 36624 22428 19656 13440 2272 2272

b) Cheltuieli pentru deplasari in tara si peste hotare

Formula de calcul utilizata pentru estimarea deplasarilor in tara reflecta inmultirea unui mediu
de consum de 9 1/100 km (automobil), 10 /100 km (microbuz), 35 I/100 km (autocar) la distanta
parcursa si la pretul de combustibil de 16,6 lei. Asociatia Promo-LEX a estimat cheltuielile pentru
deplasariin tard in baza distantelor parcurse raportate de catre monitori, astfel PLDM a parcurs cel
putin 2688 km, PN - 27711 km, PCRM - 3552 km, PL - 13 274 km, PAS - 3097 km, PPEM - 404 km,
PPDA - 7350 km, PPS — 568 km, PLR — 2568 km.

77.Conform declaratiilor verbale ale administratiei www.privesc.eu, mediatizarea si transmisiunea in direct a evenimentelor
partidelor politice este realizata contra cost.
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Graf. 10. Cheltuieli pentru deplasari peste hotare, lei
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Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 11 partide politice au efectuat cheltuieli pentru
deplasari in vederea organizarii diferitor activitati promotionale ori statutare, inclusiv a celor
raportate supra. Doar 2 partide au indicat cheltuieli aparent reale in rapoartele depuse la CEC
(PLDM si PLR), alte 3 partide (PDM, PCRM, PAS) au inclus cheltuieli mai mici decat estimarile
Promo-LEX. Celelalte 6 partide (PSRM, PN, PPEM, PL, PPDA si PPS) au raportat la aceasta categorie
cheltuieli 0, in conditiile in care estimarile Promo-LEX demonstreaza contrariul. (A se vedea graficul
nr.11).

Pentru estimarea cheltuielilor de deplasare in afara tarii a fost luat costul biletelor de avion si costul
minim protocolar pentru cazare per delegat. Deplasarile au variat de la caz la caz, astfel incat la
Congresul Partidului Popular European (PPE) de la Malta din 29 martie 2017 au participat liderii
PLDM, PAS si PPDA. La Bruxelles, cu diferite ocazii au participat: liderii PAS, PPDA, PCRM, PDM. La
Washington DC - PDM; Berlin = PPDA, PAS, PLDM; La Moscova - PSRM, PCRM,; la Beijing — PCRM,
PSRM; Bucuresti - PLR si lasi —-PPDA.

Potrivit estimarilor Promo-LEX, cel putin 6 partide politice (PSRM, PN, PPEM, PL, PPDA, PPS) nu
au raportat un cuantum de 224 372 lei pentru deplasari in tara (A se vedea graficul nr. 10) si 5
formatiuni (PDM, PSRM, PCRM, PAS, PPDA) nu au raportat un cuantum de 18 435 051 lei pentru
deplasari in afara tarii. (A se vedea tabelul nr. 2 si graficulnr. 11)
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Graf. 11. Cheltuieli pentru deplasari in tara, lei
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B Cheltuieli raportate la CEC
= Cheltuieli pentru deplasari in tara estimate de Promo-LEX

Promo-LEX recomanda separarea categoriei de cheltuieli deplasari in tara si peste hotare in doua
linii de buget (destinatii de cheltuieli) distincte cu scopul de a aduce claritate asupra acestor tipuri
diferite de cheltuieli, diferite ca si cost, dar si ca implicatii aditionale (cazare, diurna etc.)

¢) Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale

Pentru estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale si poligrafice drept baza de calcul
a fost luata inmultirea fiecarui tip de material promotional raportat de monitorii Promo-LEX la
preturile minime identificate pe piata. Conform verificarilor, pretul minim lunar estimativ al unei
unit. de poster format A3, hartie lucioasa constituie 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1 unit. de
calendar format A3, hartie lucioasa color — de 2,5 lei; a unei unit. de poster A4, hartie mata — de 0,5
lei pentru un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carte de 110 pagini — 49,9 lei, costul unei unit. de
ziar A3 — de 0,48 lei pentru un tiraj de 100 000 ex., costul unei unit. de pliant 21 x 20 cm2 -2 lei; 1
unit. de flyer pentru maner, tir. 200000 ex., hartie lucioasa - de 2,5 lei; 1 unit. de pliant 15 x 20 cm?2
la un tir. 300 000 ex. — de 0,5 lei; 1 unit. de pliant 10 X 12 cm2 la un tir. 50 000 ex. — 1 leu. 1 balon
imprimat cu mesaj silogo - 2,5 lei, 1 magnet cu mesaj silogo - 3,5 lei, 1 flyer A5 - 0,5 lei, 1 abtibild
9% 11,5cm2 -3 lei.

Potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 11 partide politice au efectuat cheltuieli pentru presa si
materiale promotionale. Tn 10 cazuri Promo-LEX a constatat si estimat cheltuieli mai mici decat
cele pe care le-au raportat partidele, ceea ce este un lucru pozitiv si doar in cazul a doua partide
(PL si PLDM) estimarile sunt mai mari decat cheltuielile. (A se vedea graficul 12)
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Graf. 12. Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale, lei
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In acelasi timp, am mentiona faptul cd aceasta categorie si linie de buget a devenit una“universald’,
care lasa loc de manevre si poate fi confundata cu alte destinatii de cheltuieli, precum cheltuielile
pentru consultanta politica, cele pentru publicitate promotionald, pentru publicitate poligrafica,
pentru publicitate outdoor si, nu in ultimul rand, pentru presa scrisa.

Asociatia Promo-LEX a identificat in aceasta situatie o bresa ce le-ar permite partidelor s camufleze
destinatiile pldatilor dupd bunul lor plac. Mentionam ca formularul de raport utilizat in perioada
electorald este unul mai detaliat comparativ cu acesta, iar liniile de buget se referd strict la cate o
categorie sinula 3 ori 4 la un loc.

Pentru comparatie, in cele ce urmeaza, Promo-LEX a estimat cheltuielile efectuate de partide (si
inserate in Graficul Cheltuieli pentru presa si materiale promotionale) prin prisma formularului de
raport pentru campania electorala, incluzand: 3 subcategorii distincte de publicitate (publicitatea
promotionald si poligraficd, publicitatea in presa scrisd, publicitatea stradald si mobild). Graficul
nr. 13 demonstreaza ca partidele vizate supra au avut cheltuieli de publicitate promotionala si
poligrafica.

Graf. 13. Cheltuieli estimate pentru publicitate promotionala si poligrafica, lei
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A doua categorie de cheltuieli se refera la cheltuieli pentru publicitate in presa scrisa la nivel
local/regional. Pentru estimarea cheltuielilor de publicitate in presa locala si regionala a fost luata
marimea in cm2 a fiecarui articol de ziar raportat de catre monitorii Promo-LEX si inmultit fie la
pretul per 1 cm2 de articol, indicat de monitori, fie la pretul mediu pe piata din Republica Moldova
—de 3,5 lei/1 cm2. Potrivit monitorilor Promo-LEX, cel putin 5 partide politice au efectuat cheltuieli
pentru materiale publicitare in presa locala si regionala. Acestea sunt PN, PL, PSRM, PPDA si PDM.
(A se vedea graficul nr. 14).

Promo-LEX a constatat implicarea minorilor in agitatia politicd din partea partidelor politice.
Referindu-ne la implicarea minorilor in desfasurarea diverselor campanii de promovare (ex. distribuire
de ziare), cazuri raportate de observatorii Promo-LEX, tinem sd atragem atentia cd art. 13 alin. (3) din
Legea privind drepturile copilului interzice implicarea copiilor in activitatea politica si asocierea lor in
partide politice.

Graf. 14. Cheltuieli estimate pentru publicitate in presa scrisa, lei
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A treia categorie, include cheltuieli de publicitate stradala si mobila. Pentru estimarea cheltuielilor
destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de piata a preturilor pentru diverse
mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui panou stradal 6 x 3
m2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 15x12m2/20x 10 m2 - de cel putin 20 200
lei, a unui panou LED - de 7 770 lei, a unui panou stradal 1,80 x 2 m2 - de cel putin 2 220 lei, a unui
banner 1,5 x 2 m2 - de cel putin 2 000 lei.

Potrivit constatarilor Promo-LEX, cel putin 9 partide politice au efectuat cheltuieli pentru publicitate
stradala si mobila. (A se vedea tabelul graficul nr. 15)
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Graf. 15. Cheltuieli estimate pentru publicitate stradala, lei
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Promo-LEX constatd necesitatea stringentd a reglementarii publicitdtii politice in perioada dintre
alegeri, astfel incat siin Campania electorald, aceasta sd contind sintagma “publicitate politica’; datele
de identificare a entitdtii care a achitat pentru aceasta si data ordinului bancar de plata.

Asociatia Promo-LEX constata neraportarea cheltuielilor din partea a 12 partide politice in
cuantum total de 21 120 510 lei (A se vedea graficul nr. 16). Totodata, Asociatia reitereaza faptul
ca acest cuantum nu este unul complet, intrucat categoria de cheltuieli ,pentru presa si materiale
promotionale” nu permite elucidarea a alte 3 tipuri de cheltuieli efectuate de partide in scopul
promovarii politice si care sunt semnificative. Din aceste considerente Promo-LEX constata lipsa
de transparenta in raportarea de facto a cheltuielilor partidelor la capitolul publicitate si faptul
ca actualul model de raport financiar contribuie la obscurizarea anumitor tipuri de cheltuieli ale
partidelor politice din Republica Moldova.

Graf. 16. Total cheltuieli neraportate constatate de catre Asociatia Promo-LEX, lei
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Asociatia Promo-LEX atrage atentia repetat asupra necesitatii de modificare urgenta a anexei
8 a Regulamentului CEC privind gestiunea financiara a partidelor politice prin desfasurarea
compartimentului lll al raportului vizat. Astfel, se recomanda delimitarea categoriilor de cheltuieli
,presa” si ,materiale promotionale”’, unde categoria ,presa” sa insemne “publicitate” si sa includa
subcategoriile specifice publicitatii: TV, radio, mijloace de informare electronica, presa scrisa,
panouri/publicitate stradala si mobila.

Asadar, Promo-LEX recomandad introducerea subcategoriilor de cheltuieli la cheltuielile majore, similar
raportului financiar pe care concurentii electorali il prezintd in campaniile electorale.
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RECOMANDARI

PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA:

» Completarea art. 29 alin. (3) si (4) din Legea privind partidele politice cu prevederi ce ar
obliga CEC sa publice atat rapoartele financiare anuale, cat si cele semestriale, cu prezentarea
datelor privind suma donata, identitatea donatorului (numele/prenumele deplin, denumirea
si forma organizatorica), domiciliul/sediul si ocupatia/locul de munca sau genul de activitate.

» Reglementarea publicitatii politice in perioada dintre alegeri, astfel incat publicitatea sa

fie insotita de urmatoarele insemne: sintagma “publicitate politica”, datele de identificare a
persoanei care a achitat pentru aceasta si data ordinului bancar de plata.

» Modificarea LPP 294 prin micsorarea plafoanelor donatiilor efectuate de catre persoanele
fizice si juridice pentru partidele politice, corespunzator nivelului mediu de trai.

» Extinderea sirului de sanctiuni si penalitati aplicabile partidelor politice pentru utilizarea
resurselor administrative, astfel incat acestea sa fie applicate siin afara campaniilor electorale.

» Prescrierea exacta in LPP 294 a termenelor de raportare financiara semestriala si anuala,
dupa formula: raportarea financiara pentru semestrul | - pana la 15 iulie a anului curent,
raportarea financiara pentru semestrul Il - pana la 15 ianuarie a anului urmator si raportarea
anuala - pana la 31 martie a anului urmator.

» Modificarea art. 26 (alin. 3) al LPP 294 privind partidele politice, prin introducerea in enuntul
,provenite din cotizatii de membru si donatii” a sintagmei,si subventii de la bugetul de stat”.

COMISIEI ELECTORALE CENTRALE:
» Modificarea formularului de raport financiar prin:

B separarea categoriei de cheltuieli pentru deplasari in tara si peste hotare in doua linii de
buget distincte;

W separarea categoriei de cheltuieli intretinerea si/sau locatiunea sediilor” in doua linii de
buget distincte;

B introducerea subcategoriilor de cheltuieli la categoriile majore ale raportului financiar
anual, similar raportului financiar pe care concurentii electorali il prezinta in campaniile
electorale. De exemplu: ,Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor’,
subcategoriile specifice publicitatii: TV, radio, mijloace de informare electronica, presa
scrisa, panouri/publicitate stradala si mobila etc.;

M includerea in structura raportului financiar a unei categorii noi de cheltuieli —,cheltuieli
pentru consultanta”;

> Modificarea pct. 20 al Regulamentului CEC prin introducerea urmatorului continut - ,in
cazul incasarii sumelor cotizatiilor de membru si a donatiilor, ambele in numerar, persoana
responsabila de incasarea cotizatiilor de membru si a donatiilor va elibera bonul de incasare
si va inregistra imediat operatiunile de incasare in Registrul cotizatiilor de membru, conform
modelului din Anexa nr. 1 la prezentul Regulament”;

» Verificarea aspectelor ce tin de transferurile bancare si daca donatorii partidelor detin conturi
bancare.
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PARTIDELOR POLITICE:

» Respectarea obligatiei de modificare a statutelor partidelor prin stabilirea marimii si modului
de achitare a cotizatiilor de membru. Totodatd, trimiterea informatiei respective, impreuna
cu suma totala a cotizatiilor acumulate anual de partid, Comisiei Electorale Centrale;

» Respectarea cadrului legal referitor la plasarea contului bancar special pe pagina web a
partidului, a rapoartelor semestriale si anuale, a informatiei privind mdrimea cotizatiei si
modul achitarii;

» Crearea paginilor oficiale (web) din partea partidelor politice care beneficiaza de alocatii de
la bugetul de stat si furnizarea informatiilor despre acestea Comisiei Electorale Centrale;

» Respectarea normeilegale in privinta incasarii donatiilor in numerar, prin utilizarea Masinilor
de Casa si Control;

» Asigurarea transparentei in acumularea veniturilor si utilizarea mijloacelor financiare
cheltuite in perioada inter-electorala;

> Neadmiterea utilizarii resurselor administrative in activitatea lor anual3;

» Evitarea implicarii minorilor in activitatea politica, agitatie ori asocierea lor in partide politice.

ORGANELOR DE DREPT:

» Cercetarea, in conformitate cu prevederile legislatiei contraventionale sau penale, a cazurilor
mentionate in acest raport, care ridica semne de intrebare privind admiterea unor abateri de
la prevederile legislatiei in vigoare;

» Aplicarea sanctiunilor privitor la depasirea plafoanelor donatiilor in numerar, in conformitate
cu termenele de prescriptie si, ulterior, initierea procedurilor de varsare a sumelor utilizate
de partidele politice contrar prevederilor normative valabile pana la 2 mai 2017.

SERVICIULUI FISCAL DE STAT:

> Verificarea formatiunilor politice in ceea ce priveste evidenta donatiilor prin prisma utilizarii
masinilor de casa si control.
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LISTA DE ABREVIERI

APL - Administratia Publica Localaart. - articol
CC - Curtea de Conturi
CEC - Comisia Electorala Centrala
CICDE - Centrul de Instruire Continua si Cercetare in Domeniul Electoral
GRECO - Grupul de State impotriva Coruptiei
LPP - Legea privind partidele politice
MCC - Masini de casa si control
MJ - Ministerul Justitiei al R. Moldova
MOA - Misiunea de Observare a Alegerilor
MPA - Partidul politic Miscarea Populara Antimafie
MPSN - Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Hagexaa”
MSPFN - Miscarea social-politica,,Forta Noua”
MSPRRM - Miscarea Social-Politica a Romilor din Republica Moldova
OT - Organizatii teritoriale
PAD - Partidul Actiunea Democratica
PAM - Partidul Politic Partidul Agrar din Moldova
PAS - Partidul Politic,,Partidul Actiune si Solidaritate”
PC - Partidul Conservator
PCNM - Partidul politic,,Casa Noastra — Moldova”
PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova
PDA - Partidul Politic,Democratia Acasa”
PDM - Partidul Democrat din Moldova
PE - Partidul European
PFSM - Partidul Politic "Frontul Salvarii Moldovei”
PL - Partidul Liberal
PLD - Partidul Legii si Dreptatii
PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova
PLR - Partidul Politic,,Partidul Liberal Reformator”
PMAE - Partidul Miscarea ,Actiunea Europeanad”
PMUEM - Partidul ,Moldova Unita — EgnHas Mongosa”
PN - Partidul politic Partidul Nostru
PNAIAA - Planul National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE
PNL - Partidul National Liberal
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PNOI - Partidul Politic Noua Optiune Istorica

PPCD - Partidul Popular Crestin Democrat

PPDA - Partidul Politic,,Platforma Demnitate si Adevar”

PPDM - Partidul Politic ,Partidul Popular Democrat din Moldova”
PPEM - Partidul Politic ,Partidul Popular European din Moldova”
PPM - Partidul ,Patriotii Moldovei”

PPNT - Partidul Politic,,Pentru Neam si Tara”

PPP - Partidul Politic,,PATRIA”

PPRM - Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova
PPSM - Partidul Popular Socialist din Moldova

PPS - Partidul Politic Sor

PR - Partid Politic Partidul ,RENASTERE”

PRegiunilor — Partidul Regiunilor din Moldova

PRM - Partidul Republican din Moldova

PRSM - Partidul Politic,Partidul Ruso-Slavean din Moldova”
PSD - Partidul Social Democrat

PSM - Partidul Socialist din Moldova

PSP — Partidul Politic,,Partidul Societatii Progresiste”

PSRM - Partidul Politic,,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PUCM - Partidul Politic Uniunea Centrista din Moldova

PUM - Partidul Politic pentru Unirea Moldovei

PUN - Partidul Unitatii Nationale

PVE - Partidul Politic Partidul Verde Ecologist

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SNIA - Strategia Nationala de Integritate si Anticoruptie

UAT - unitatea administrativ-teritoriala
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Anexa nr. 1 Scrisoare de solicitare a informatiilor
din partea Promo-LEX catre SFS

Promo - LEX

bd. Stefan cel Mare si Sfint 127
MD-2004 Chisiniu, Republica Moldova
tel./fax: +373/22 45 00 24

e-mail: info@promolex.md

Promovarea democratiei 5i a drepturilor omului www.promolcmnd

Nr. 157 din 27 junie 2017
D-lui Serghei Puscuta
Seful Serviciului Fiscal de Stat

str. Constantin Tanase nr. 9, Chisinau MD-2005

CERERE
de acces la informatie

Asociatia Promo-LEX solicita respectuos acces la informatiile publice pe care le poseda
Serviciul Fiscal de Stat (SFS) si de care asociatia are nevoie in procesul de monitorizare a
finantarii partidelor politice in perioada anului 2017,

in continuare, asociatia specifici faptul ci art. 34 al Constitutiei Republicii Moldova si
Legea privind accesul la informatie nr. 982-XIV din 11.05.2000, garanteaza dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public. Simultan, conducindu-se de legislatia in
vigoare ment{ionata dar si in spetd, de art. 3.1. din Regulamentul Nr. 2407 din 24.07.1998 cu
privire la modul de exploatare a masinelor de casa si control (MCC) cu memorie fiscala, precum
si reiesind din faptul ca SFS este posesorul informatiilor solicitate, conducandu-se de drepturile
garantate de Constitutia Republicii Moldova silegea privind accesul la informatii, solicita:

1. Prezentarea informatiei si a listei tututor partidelor politice din Republica Moldova care
detin MCC si sunt inregistrate in Registrul unic al MCC catre 30 iunie 20171,

2. Prezentarea informatiei privind numarului exact de MCC pe care fiecare partid mentiont la
pct.1 de mai sus, le-a detinut pe parcursul anului 2016 si le detine citre 30 iunie 2017.

Cu respect,

Ion Manole
Director executiv, Asociatia Promo-LEX

1

A se vedea anexa la Cererea respectivi, cu lista IDNO a partidelor politice ce au depus rapoarte financiare
anuale la Comisia Electorali Centrala (CEC) pentru anul 2016. Promo-LEX nu detine informatii in privinta
celorlalte 15 partide politice care nu au depus rapoarte anuale pentru anul 2016 la CEC.
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Anexa nr. 2 Scrisoare de raspuns la solicitarea Promo-LEX
din partea SFS

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICTI MOLDOVA

MITHUCTEPCTBO @®HHAHCOB
PECIIVEIHKH MO H0BA

|

SERVICIUL FISCAL DE STAT FOCYJAPCTBEHIAS HATOTOBAS

CJIYIKBA

MI-2005, mun Chisindu, str. Constantin Tanase .2
Tel. (373 22) 82-33-33, Fax (373 22) 82-33-34, mail s, mul

wwvw sts.md

O iutie 2017 ar. 2621 1/14374'5’}52/

Lanr. 157 din 27 tunie 2017/

A.O. PROMO-LEX i
MD-2004, mun. Chigindu,
b, Stefon cel Mare gi Sfani ar. 127

Serviciul Fiscal de Stat a examinat Cererea de acces la informatie privind prezentarea
informatiei §i a listei tuturor partidelor politice din Republica Moldova care defin magini de
casa si control cu memotie fiscald si comunici urmitoarele.

Regulameniul cu privire la aplicarea maginilor de casd si control pentru efecruared
decontdrilor in numerar, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 474 din 28 aprilie, stipuleazi
ci se permite efectuarea decontdrilor biinesti in numerar fard aplicarea maginilor de casd §i
control cu memorie fiscald (MCC) numai in cazul desfagurdrii activitdyilor prevazute in ,Lista
genurilor de activitate al caror specific permite efectuarea decontarilor banesti fird aplicarea
masinilor de casi si control”, anexa la Regulament.

Prin pet. 17 al anexei, Incasarea taxelor de aderare, cofizatiilor sau cotizatiilor de membru
este scutiti de aplicarea MCC, fiind substituitd cu eliberarea bonurilor de platd (formulare
tipizate de documente primare cu regim special). Alte incasdri de numerar efectuate de
partidele politice, in cazul In care platitorul nu depune mijloaccle binesti nemijlocit la contul
bancar, urmeaza si fie inregistrate prin intermediul MCC.

Cat priveste informatia despre numirul de MCC pe care-l define fiecare partid politic
(din lista anexata la Cercrea de acces la informatie), aceasta nu poate fi prezentatd, dat fiind
faptul ¢ potrivit art. 131 alin. (3) Lit. 1) al Codului fiscal nr. 1163-XTIT din 24 aprilie 1997,
organcle cu atributii de administrare fiscala sunt in drept si prezinte mijloacelor de informare
% jn masa - informatia despre sumele de plati achitate la bugetul public national §i /sau

incaleirile fiscale daci acest fapt nu este in detrimentul intereselor legale ale organelor de

drept 5i judiciare.

Director adjunct/-\ Turi LYICHII

[
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Anexa nr. 3 Lista preturilor raionale pentru estimarea 1 m?

de spatiu in locatiune’

Orhei
Soldanesti
Hincesti
Cahul
Telenesti
mun. Balti
Vulcdnesti

Basarabeasca

O 0o ~N O U»u M~ W N

Soroca

o

Cimislia

11 mun. Chisinau
12 UTA Gdgduzia
13 Stefan Voda
14 Taraclia

15  Stefan Voda

16 Leova

17 Ocnita

18  Drochia
19 Anenii Noi
20 Floresti

21 Criuleni
22 Singerei
23 Glodeni
24 Dubasari
25  Riscani

26 Donduseni

27  Edinet
28  Briceni
29  Falesti
30 Calarasi
31 Strdseni
32 Nisporeni
33 Caugeni
34 Rezina
35 Ungheni
36 Riscani

78. Conform constatarilor monitorilor Promo-LEX.

1 m? =240 lei
1m?=100 lei
1m?=150 lei
Tm?=103 lei
Tm?=96lei
1T m?=150lei
1m?=100lei
1 m? =80 lei
1 m? =80 lei
T m?=50lei
1 m?=300 lei
T m?=98lei
1 m?=90 lei
1 m? =80 lei
1 m?2=90 lei
Tm?=116

1Tm?2=120lei
1Tm?=100 lei
1m?=100 lei
1Tm?=110 lei
Tm?= 161 lei
1Tm?=170 lei
1 m?=50lei
1m?=20lei
1'm?=100 lei
1m?=100 lei
Tm?=110 lei
Tm?=100 lei
Tm?=100 lei
1m?=100lei
1 m?=170 lei
1Tm?=110 lei
1 m?=100 lei
Tm?=110 lei
1 m?=270 lei
1Tm?=100lei
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Promo - LEX

Promovarea democratiei si a drepturilor omului

Asociatia Promo-LEX

Stefan cel Mare 127, Chisinau, Republica Moldova

tel./fax: + 373 / 22 45 00 24, 44 96 26

e-mail: info[@promolex.md, web: www.promolex.md, www.monitor.md

Pentru corespondenta: C.P. 89, MD - 2004, Chisinau, Republica Moldova
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