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CONSIDERATII PREALABILE: REPERE METODOLOGICE

in perioada 26.07.2016-25.07.2019, Asociatia Promo-LEX implementeaza proiectul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate” in cadrul Programului Monitorizarea Proceselor Democratice. In
scopul promovarii cetateniei active si sporirii responsabilitatii politice a autoritatilor si a altor actori
politici, sunt prevazute activitati de monitorizare, sensibilizare a opiniei publice si advocacy in pro-
blemele ce vizeaza procesele de guvernare si procesele politice.

In acest context, se monitorizeazad modul in care s-au aplicat prevederile legale care reglementeaz
ocuparea/incetarea functiilor de demnitate publica, functiilor publice de conducere de nivel su-
perior si a functiilor publice de conducere. Prezentul Raport constituie primul raport in acest sens,
perioada monitorizata fiind anul 2016.

Activitatea de monitorizare are drept scop analiza si evaluarea practicilor aplicate de catre subiectii
monitorizati in asigurarea respectarii cadrului legal privind ocuparea/incetarea functiilor de demni-
tate publica; afunctiilor publice de conducere de nivel superior si afunctiilor publice de conducere,
precum si elaborarea recomandarilor in vederea imbunatatirii prevederilor legale si a practicilor.

In vederea realizarii scopului, sunt urmérite urmatoarele obiective:

+ analiza si evaluarea cadrului legal relevant scopului monitorizarii (legi si acte normative
subordonate);

« analiza si evaluarea cadrului institutional relevant scopului monitorizarii (infiintarea si
functionarea comisiilor de concurs);

+ analiza si evaluarea nivelului de punere in aplicare a prevederilor legale relevante scopului
monitorizarii;

« analiza si evaluarea finalitatii, prin aceasta intelegandu-se garantarea principiilor legalitatii,
independentei, integritatii si transparentei, prin punerea in aplicare a unui cadru legal si
institutional, dar si a practicilor existente;

« formularea recomandarilor in vederea imbunatatirii prevederilor legale si a practicilor
existente.

Subiecti ai monitorizarii constituie Presedintele R. Moldova, Parlamentul, Guvernul (inclusiv
institutiile subordonate acestora).

Obiect al monitorizarii constituie modul de ocupare/incetare a functiilor de demnitate publica; a
functiilor publice de conducere de nivel superior, precum si a functiilor publice de conducere. Por-
nind de la numirile/incetarile functiilor in perioada monitorizata (perioada anului 2016), sunt moni-
torizate in special urmatoarele functii:

Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru pfdp
Ministru, viceministru pfdp
Secretar general, secretar general adjunct al Guvernului pfdp
Director general (director) al autoritatii administrative centrale pfdp
Judecator al Curtii Constitutionale pfdp
Presedinte, vicepresedinte, judecator al CSJ pfdp
Presedinte, vicepresedinte, judecator al curtii de apel pfdp
Presedinte, vicepresedinte, judecator al judecatoriei pfdp
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Procuror General pfdp
Avocat al Poporului, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului pfdp
Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi pfdp
Director, director adjunct al SIS pfdp
Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator, membru al Consiliului de pfdp
supraveghere al BNM

Director, director adjunct al ANRCETI pfdp
Sef, sef adjunct al Oficiului teritorial al Cancelariei de Stat pfdp
Director, director adjunct al SPPS pfdp
Director, director adjunct al CNPDCP pfdp
Director general, director general adjunct al ANSA pfdp
Director general al CNAM pfdp
Presedinte al CNAS pfdp
Agent guvernamental — reprezentant al Guvernului R. Moldova la Curtea Europeand a pfdp
Drepturilor Omului

Secretar de stat al ministerului fpcns
Adjunct al conducatorului autoritatii administrative fpcns
Conducator, adjunct al conducatorului aparatului autoritatii publice fpcns
Conducator, adjunct al conducatorului al organului din subordinea ministerelor si altor fpc
autoritati administrative

Conducator, adjunct al conducatorului al subdiviziunii interioare a autoritatii publice fpc

Monitorizarea este multe-aspectuala si se axeaza, pornind de la obiective, pe urmatoarele
dimensiuni:

Finalitatea

Punerea in aplicare

Cadrul institutional

Cadrul legal

In procesul monitorizarii sunt utilizate urmatoarele metode:

analiza cadrului legal relevant (in redactia in vigoare in perioada monitorizata). Analiza
cadrului legal se efectueaza prin prisma vulnerabilitatii normelor de drept, identificandu-
se deficientele normative (lacune de drept, formuldri ambigui, coliziuni ale normelor de
drept, norme de trimitere si de blancheta, norme in alb, discretii excesive ale autoritatilor
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publice, cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor, lipsa/insuficienta me-
canismelor de responsabilizare/contestare etc.);

« prelevarea si sinteza (generalizarea) datelor cantitative relevante scopului monitorizarii, in-
clusiv prin solicitarea de informatii;

- exemplificarea carentelor (legale, institutionale, de aplicare) prin studii de caz;

+ evaluarea dimensiunilor potrivit urmatoarei grile orientative de evaluare:

Cadrul legal

Cadrul
institutional

Punereain
aplicare

Finalitatea

Zero
Minim

Mediu

Maxim

Zero

Minim
Mediu

Maxim
Zero
Minim
Mediu
Maxim
Zero

Minim
Mediu
Maxim

Nu exista prevederi

Exista prevederi, insa acestea nu acopera decat unele situatii/aspecte/
proceduri si/sau sunt confuze/inaplicabile

Exista prevederi, insa acestea nu acopera toate situatiile/aspectele/
procedurile si/sau nu sunt suficient de clare/aplicabile

Exista prevederi, acestea acoperind toate situatiile/aspectele/
procedurile, fiind clare/aplicabile

Nu au fost infiintate entitati (comisii de concurs) care ar pune in
aplicare prevederile legale

Au fost infiintate entitatii, insa acestea nu au functionat efectiv

Au fost infiintate entitati, insa acestea au functionat limitat sau
ineficient

Au fost infiintate entitati, care au functionat plenar si eficient
Prevederile nu se pun in aplicare

Prevederile se pun in aplicare, insa limitat

Prevederile se pun in aplicare, insa ineficient

Prevederile se pun in aplicare plenar si eficient

Nu sunt garantate principiile legalitatii, independentei, integritatii,
transparentei

Sunt garantate principiile, insa limitat

Sunt garantate principiile, insa ineficient

Sunt garantate principiile plenar si eficient

Este de mentionat ca evaluarea nu urmareste cuantificarea numerica exacta a fiecarei dimensiuni,
Ci captarea unei imagini de ansamblu a problemelor.

Pornind de la scopul monitorizarii, sunt utilizate urmatoarele surse de baza:

 informatiile furnizate de autoritati;

+ informatiile plasate pe web site-urile oficiale ale autoritatilor;

« informatiile continute in rapoartele (notele analitice) elaborate de autoritati;

« rapoarte, studii, cercetdri relevante scopului monitorizarii elaborate de alte asociatii

obstesti;

« declaratii, comunicate de presa, publicatii mass-media, in special investigatii jurnalistice,
relevante scopului monitorizarii.



|. CADRUL LEGAL

1. Cadrul legal privind ocuparea/incetarea functiilor
de demnitate publica

Regimul general al functiei de demnitate publica, statutul juridic al persoanei care ocupa aceasta
functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate publica, sunt regle-
mentate de Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica' (Legea nr. 199/2010).

Scopul declarat al legii enuntate consta in asigurarea unui management eficient al raporturilor ges-
tionate de catre persoanele cu functii de demnitate publica in interesul societatii si al statutului.

In sensul art. 2 din Legea nr. 199/2010, functiile de demnitate publica se instituie in temeiul actelor
emise de Parlament, de Presedintele R. Moldova si de Guvern, in limitele competentelor stabilite
de Constitutie si de alte legi. Functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin
mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Persoanele
care exercita functii de demnitate publica sunt demnitari, lista acestora fiind specificata in anexa la
legea citata.

Legea nr. 199/2010, pe langa dispozitiile generale, contine prevederi referitoare la exercitarea man-
datului, remunerarea muncii si garantii sociale, suspendarea si incetarea mandatului, raspunderea
demnitarului.

Evident, pornind de la scopul monitorizarii, ne intereseaza in mod special normele ce tin de ocu-
parea functiei de demnitate publica (art. 6), incompatibilitati (art. 12), incetarea mandatului (art.22),
precum si raspunderea demnitarului art. (23).

Referitor la aceste norme, remarcam:

« lipsa unor exigente generale pentru candidatii la functiile de deminate publica, cum ar fi
cetatenia, domiciliul, studiile, experienta, reputatia;

- utilizarea unor notiuni nedefinite de legislatie (activitate didactica si stiintificd) in stabili-
rea incompatibilitatilor, fapt care genereaza interpretari echivoce si practici neuniforme in
aplicare;

« lipsa unor prevederi generale care s-ar referi la temeiurile incetarii mandatului inainte de
termen;

. discretia excesiva in angajarea/neangajarea raspunderii demnitarului.

Este de mentionat ca Legea nr. 199/2010 constituie o lege generala. In virtutea art. 3 alin. (2), preve-
derile legii se aplica demnitarului in parte, in conditiile in care statutul acestuia nu este reglementat
prin legi speciale. In cazul in care solutiile juridice prevazute de Legea nr. 199/2010 si de legea speci-
ala care reglementeaza activitatea demnitarului respectiv difera, se aplica prevederile legii speciale
corespunzatoare.

1 Legeanr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, Monitorul Oficial al
R. Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637.
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Totusi, chiar daca Legea nr. 199/2010 este o lege-cadru, in vederea uniformizarii practicilor, este
recomandabil:

de dezvoltat Legea nr. 199/2010 prin prevederi generale referitoare la exigentele functiei
de demnitate publica;

de definit in legislatie (eventual in Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si
a intereselor personale? (Legea nr. 133/2016)) notiunile de activitate didactica si stiintifica;

de dezvoltat Legea nr. 199/2010 prin prevederi generale care ar enumera temeiurile ince-
tarii mandatului inainte de termen;

de fortificat mecanismele de responsabilizare a demnitarilor, prin excluderea, la art. 23
alin. (3) din Legea nr. 199/2000, a cuvantului ,poate”, redand textul normei in urmatoarea
redactie ,Neexecutarea sau executarea necorespunzdtoare de cdtre persoana cu functie
de demnitate publica a obligatiilor, prerogativelor si competentelor sale, indiferent de
prezenta culpei, atrage dupa sine revocarea sau eliberarea din functie.” Astfel, se va dimi-
nua discretia in revocarea sau eliberarea din functie a demnitarului in cazul in care acesta
nu executa sau executa necorespunzator obligatiile, prerogativele si competentele sale.

Insistam asupra acestor recomandari, cu atat mai mult cu cat legislatia speciala care vizeaza anumi-
te categorii de demnitari, in buna parte, contine aceleasi carente. Detalii in sensul celor expuse se
contin in tabelul care urmeaza:

Ocuparea functiei Incompatibilitati / Raspundere / incetarea functiei

Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern®

Art. 4 — pentru membrii Guvernului,
normele nu contin decat cerintele
cetateniei si domiciliului. Legea este
lacunara in partea ce tine de studiile,
experienta si reputatia candidatilor la
aceste functii.

Art. 21 — cu referire la ministri si
viceministri, normele nu ofera mai multe
detalii in partea ce tine de exigentele,
carora ar trebui sa corespunda candidatii.

Art. 22 - cu referire la conducatorii altor
autoritati administrative centrale decat
ministerele, normele nu contin prevederi
imperative referitoare la exigentele, carora
ar trebui sa corespunda candidatii.

Articolele 6 si 7 — normele nu ofera suficienta
siguranta membrilor Guvernului, unul din
temeiurile demisiei (exprimarea votului de
neincredere) fiind la discretia nestingherita a
Parlamentului.

Art. 29 - cu referire la membrii Guvernului, in
enumerarea functiilor incompatibile, se utilizeaza
notiunile de functie retribuita, notiune care ar
necesita clarificari, eventual, in Legea nr. 133/2016.
ANI remarca interpretarea echivoca in practica
judiciara a cazurilor de incompatibilitate in
dependenta de prezenta factorului muncii
remunerate.* La fel se utilizeaza notiunea de
activitate stiintifico-pedagogica, notiune, care ar
necesita definire in Legea nr. 133/2016.

Legislatia nationala este lacunara in ce priveste
responsabilitatea ministeriala, prevederi care sunt

absolut necesare intr-un stat care se declara

orientat spre asigurarea integritatii agentilor publici.

2 Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor personale, Monitorul Oficial al RM, 2016,
nr. 245-246, art. 513.

3 Legea nr. 64 din 31.05.1990 cu privire la Guvern, republicata, Monitorul Oficial al RM, 2002, nr. 131-133, art. 1018,
abrogata prin Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 252, art. 412.

4  http://ani.md/ro/node/147, Autoritatea Nationala de Integritate, Raportul anual de activitate — 2016, Chisinau, 2017,

p. 20.
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Regulamentul privind organizarea si functionarea Cancelariei de Stat,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 657 din 06.11.2009°

Pct. 9 — nu se impun careva exigente Pct. 9 - normele nu sunt dezvoltate in partea ce tine
conducatorilor Cancelariei de Stat. de temeiurile incetarii functiilor de secretar general si
secretar general adjunct al Guvernului.

Actul nu contine prevederi speciale in partea ce tine
de incompatibilitati si raspundere.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Turismului,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 851 din 21.12.2009°

Pct. 11 — actul este lacunar in ceea ce Pct. 11 — actul este lacunar in ceea ce priveste
priveste exigentele impuse functiilor de  temeiurile incetarii functiilor de conducatori ai AT.

conducatori ai AT. . . N .
Actul nu contine prevederi speciale in partea ce tine

de incompatibilitati si raspunderea conducatorilor AT.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 383 din 12.05.2010/

Pct. 9 — actul este lacunar in ceea ce Pct. 9 — actul este lacunar in ceea ce priveste
priveste exigentele impuse functiilor de  temeiurile incetarii functiilor de conducatori ai ARFC.

conducatori ai ARFC. Actul nu contine prevederi speciale in partea ce tine de

incompatibilitati si raspunderea conducatorilor ARFC.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului National de Statisticd,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1034 din 29.12.2011°

Pct. 11 — actul este lacunar in ceea ce Pct. 11 — actul este lacunar in ceea ce priveste
priveste exigentele impuse functiilor de  temeiurile incetarii functiilor de conducatori ai BNS.

conducatori ai BNS. Actul nu contine prevederi speciale in partea ce tine de

incompatibilitati si raspunderea conducatorilor BNS.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului Relatii Interetnice,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 43 din 02.02.2010°

Punctele 10 si 11 — actul este lacunar Punctele 10 si 11 — actul este lacunar in ceea ce
in ceea ce priveste exigentele impuse priveste temeiurile incetarii functiilor de conducatori
functiilor de conducatori ai BRI. ai BRI.

Actul nu contine prevederi speciale in partea ce tine
de incompatibilitati si raspunderea conducatorilor
BRI.

5 Hotararea Guvernuluinr.657 din 06.11.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea,
structurii si efectivului-limita ale Cancelariei de Stat, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 162, art. 724.

6 Hotararea Guvernuluinr.851 din 21.12.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Turismului, a structurii si efectivului-limita ale acesteia, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 191-192, art. 928.

7 Hotdrarea Guvernuluinr.383 din 12.05.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Agentiei Relatii Funciare si Cadastru, structurii si efectivului-limitd ale aparatului central al acestuia, Monitorul Ofi-
cial al RM, 2010, nr. 75-77, art. 453.

8 Hotararea Guvernuluinr. 1034 din 29.12.2011 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea sifunctionarea
Biroului National de Statistica, structurii, componentei nominale a Colegiului si efectivului-limita al acestuia, Mo-
nitorul Oficial al RM, 2012, nr. 1-6, art. 16.

9 Hotararea Guvernuluinr.43 din 02.02.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Biroului Relatii Interetnice, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, Monitorul Oficial al RM,
2010, nr. 18-19, art. 80.
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Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionald’®

Art. 11 alin. (1) - normele contin anumite Articolele 18 si 19 — actul contine temeiurile
exigente pentru candidatii la functiile de incetarii functiei si, implicit, modul de angajare a
membri ai Curtii Constitutionale, insa faraa  raspunderii membrului Curtii Constitutionale.

se referi la exigenta reputatiei. Art. 11 alin. (3) si art. 15 - in enumerarea

incompatibilitatilor se utilizeaza notiuni ambigui
si nedefinite de lege (de ex.: functie retribuita,
activitate didactica si stiintificd).

Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecdtorului’

Art. 6-11 — Norme care contin exigente Art. 25 - atragem atentia asupra posibilitati
pentru candidatii la functiile de judecator. limitate de a contesta hotararile CSM. Potrivit
In ceea ce priveste actele care urmeaza art. 25 alin. (1) din Legea nr. 947 din 19.07.1995

a fi depuse de catre candidati pentru a cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii'?,
participa la concurs, solicitarea depunerii hotararile CSM pot fi contestate, la CSJ, de orice
declaratiei de avere si interese personale persoana interesata, in termen de 15 zile de la
este confuza. Or, pornind de la prevederile data comunicarii, doar in partea ce se refera la
art. 3 din Legea nr. 133/2016, candidatii la procedura de emitere/adoptare. Aceeasi

functii nu sunt subiecti ai declardrii averii si problema a fost sesizata si de catre Grupul

intereselor personale, iar CSM nu este organ  de State contra Coruptiei®. in runda a patra
de control al declaratiilor. Totodatad, este de de evaluare, R. Moldova i s-a recomandat sa
mentionat discretia nelimitata a membirilor monitorizeze faptului ca CSM isi motiveaza

Parlamentului in numirea candidatului in hotararile intr-o maniera adecvats, iar hotararile
functia de judecator al CSJ. Este importanta ~ CSM, inclusiv fondul acestora, pot face obiectului
modificarea normelor, inclusiv a celor unui control jurisdictional.

constitutionale, astfel incat numirea in aceste
functii sa fie efectuata de catre Presedintele
RM care, spre deosebire de Parlament, poate
fi obligat, prin lege, sa numeasca candidatul
propus repetat de CSM in functia de

Art. 8 - se utilizeaza notiunile de functie sau
activitate remunerata, activitate didactica,
stiintifica, referitor la care atragem atentia asupra
problemei interpretabilitatii si nedefinirii in

judecator. legislatie.

Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd'™
Articolele 17 si 22 - sunt enumerate Art. 58 alin. (6) — norme suficient de clare in ceea
exigentele fata de candidatul la functia de ce priveste incetarea functiei.

Procuror General. . . o
Art. 14 - in enumerarea incompatibilitatilor se

Reiteram caracterul discutabil al prezentarii  utilizeaza notiuni nedefinite in legislatie (de ex.:
declaratiei de avere si interese personale de  activitate didactica si stiintifica).

catre candidati. Or, similar candidatului la

functia de judecator, candidatul la functia de

Procuror General, nu este subiect al declararii

averii si interesele personale, iar CSP nu este

organ de control.

10 Legea nr.317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionald, Monitorul Oficial al RM, 1995, nr. 8, art. 86.

11 Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, republicatd, Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 15-17, art. 63.

12 Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, Monitorul Oficial al RM,
2013, nr. 15-17, art. 65.

13 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/168075bb45, Gro-
up of States against Corruption, Fourth evaluation round, Evaluation report, Republic of Moldova, p. 48.

14 Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 6977, art. 113.
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Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului®

Articolele 6-9 - norme care enumera Art. 14 — norme suficient de clare in ceea ce priveste
exigentele impuse candidatilor la incetarea functiei de Avocat al Poporului.

functia de Avocat al Poporului, inclusiv
procedurile de concurs.

Art. 10 - se utilizeaza notiuni nedefinite in legislatie
(de ex.: activitate didactica, stiintifica si de creatie).

Atragem atentia asupra necesitatii unui
act legislativ unic care sa prevada modul
de organizare si desfasurare de catre
Parlament a concursului pentru ocuparea
functiilor de demnitate publica.

Legea Curtii de Conturi, nr. 261 din 05.12.2008'°

Articolele 17-18 — prevederi carestabilesc,  Art. 21 - norme suficient de clare referitoare la
inclusiv, exigente fata de candidatii la incetarea mandatului.

functia de membru al Curtii de Conturi.

Art. 20 alineatele (4)-(5) - atragem atentia asupra
utilizarii notiunilor de activitate didactica, stiintifica
si de creatie, notiuni nedefinite in legislatia
nationald, dar si asupra caracterului interpretabil al
notiunii de activitate remunerata.

Legea nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova”

Art. 13 - lipsa prevederilor referitoare la Art. 13 — unul din temeiurile eliberarii din functie a
exigentele impuse candidatilor la functiile  directorului SIS constituie exprimarea neincrederii,
de conducatori ai SIS. nefiind clare nici procedurile aplicabile, nici

motivele care ar justifica aplicarea acestui articol.

Actul este lacunar in ceea ce priveste temeiurile
incetarii functiei de director adjunct al SIS, dar si in
partea ce tine de incompatibilitatile functiilor de
director si director adjunct al SIS.

Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei™

Articolele 22-23 - prevederi suficient de Art. 23 alin. (10) — ar fi bine de specificat care dintre
clare referitoare la numirea membrilor abateri constituie abateri grave, temei pentru
organelor de conducere ale BNM. revocarea din functie a membrilor organelor de

conducere ale BNM.

Art. 25 - cu referire la prevederile referitoare la
incompatibilitatile functiilor, similar altor categorii
de demnitari, reiteram faptul nedefinirii notiunilor
de activitate didactica si stiintifica, precum si
confuzia generata de aplicarea notiunii de activitate
remunerata.

15
16
17

18

Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului, Monitorul Oficial al RM, 2014, nr. 110-114, art. 278.
Legea Curtii de Conturi, nr. 261 din 05.12.2008, Monitorul Oficial al RM, 2008, nr. 237-240, art. 864.

Legea nr. 753 din 23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al
RM, 1999, nr. 156, art. 764.

Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, republicata, Monitorul Oficial al RM, 2015,
nr. 297-300, art. 544.
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Legea comunicatiilor electronice, nr. 241 din 15.11.2007"

Art. 11 — nu sunt inaintate careva exigente  Art. 11 — prevederi suficient de clare referitoare la
in partea ce tine de reputatia conducerii incetarea functiilor si incompatibilitati.
ANRCETI.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 845 din 18.12.2009°

Punctele 5 si 15 — atragem atentia asupra  Punctele 5 si 15 — atragem atentia asupra lipsei
lipsei prevederilor care arimpune careva  prevederilor referitoare la temeiurile incetarii
exigente sefului si sefului adjunct al functiilor si incompatibilitati.

oficiului teritorial al Cancelariei de Stat.

Legea nr. 134 sin 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat”!

Art. 8 alineatele (1)-(2) - nu se impun Art. 8 alineatele (1)-(2) - lipsesc prevederi speciale
exigente pentru detinerea functiilor de care sa reglementeze temeiurile incetarii functiilor
director si director adjunct al SPPS. si regimul incompatibilitatilor.

Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal®
Art. 22 — in enumerarea exigentelor, nu Art. 22 enumera temeiurile incetarii functiilor.
se regaseste exigenta reputatiei pentru Ar fi recomandabila, pentru a da previzibilitate
candidatii la functia de conducator al si siguranta normelor, concretizarea notiunii de
CNPDCP. incalcare grava a obligatiilor functionale prevazute

de legislatie.

Este de retinut, similar altor categorii de demnitari,
nedefinirea, in legislatia nationala, a notiunii de
activitate didactico-stiintifica.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 51 din 16.01.2013%

Punctele 9-10 — nu se impun exigente Punctele 9-10 - nu se specifica temeiurile
speciale functiilor de conducatori ai ANSA. speciale ale incetarii functiilor, dar nici regimul

incompatibilitatilor.

Statutul Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 156 din 11.02.2002%

Pct. 27 — nu se impun exigente speciale Pct. 30 - se specifica temeiurile de incetare a
functiilor de conducatori ai CNAM. functiei de director general.

Lipsesc prevederi speciale care sa reglementeze
regimul de incompatibilitati.

19
20

21

22

23

24

Legea comunicatiilor electronice, nr. 241 din 15.11.2007, Monitorul Oficial al RM, 2008, nr. 51-54, art. 155.
Hotararea Guvernului nr. 845 din 18.12.2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, Monitorul Oficial
al RM, 2009, nr. 189-190, art. 923.

Legea nr. 134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, republicatd, Monitorul Oficial al RM,
2015, nr. 361-369, art. 673.

Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal, Monitorul Oficial al RM, 2011, nr. 170-175,
art. 492.

Hotararea Guvernului nr. 51 din 16.01.2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 15-17, art. 89.

Hotararea Guvernului nr. 156 din 11.02.2002 cu privire la aprobarea Statutului Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina, Monitorul Oficial al RM, 2002, nr. 27-28, art. 232.
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Statutul Casei Nationale de Asigurdri Sociale, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 937 din 13.11.2014%

Pct. 12 - lipsesc prevederi speciale care Pct. 12 - lipsesc prevederi speciale care sa specifice
ar impune exigente pentru candidatii la temeiurile incetarii functiei de presedinte al CNAS,
functia de presedinte al CNAS. dar si prevederi care ar reglementa regimul de

incompatibilitati.
Legea nr. 151 din 30.07.2015 cu privire la Agentul guvernamental®®

Art. 2 - prevederi care enumera exigentele Art. 4 — prevederi clare referitoare la temeiurile
functiei de Agent guvernamental. incetarii functiei.

Art. 3 alin. (1) — in reglementarea regimului

de incompatibilitati se utilizeaza notiuni care
genereaza o interpretare echivoca (activitate
remuneratd), precum si notiuni nedefinite in lege
(de ex.: activitate didactica, stiintifica si de creatie).

2. Cadrul legal privind ocuparea/incetarea functiilor publice
de conducere de nivel superior si a functiilor publice
de conducere

Regimul juridic al functiei publice, statutul functionarului public, raporturile juridice dintre
functionarii publici si autoritatile publice, precum si alte raporturi ce decurg din acestea sunt re-
glementate de Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public” (Legea nr. 158/2008).

Legea citata contine prevederi referitoare la instituirea si clasificarea functiilor publice, categori-
ile de functionari publici, managementul functiei publice si al functionarilor publici, drepturile si
obligatiile functionarului public, incompatibilitati si restrictii, cariera functionarilor publici, modifi-
carea si suspendarea raporturilor de serviciu, raspunderea functionarului public, incetarea raportu-
rilor de serviciu.

In virtutea art. 7 alin. (1) din Legea nr. 158/2008, functiile publice se clasifica in urmatoarele categorii:
« functiile publice de conducere de nivel superior;
« functiile publice de conducere;
« functiile publice de executie.

in sensul art. 8 din Legea nr. 158/2008, functionarii publici de conducere de nivel superior realizeaza
managementul nivelului superior al autoritatilor publice. Categoria functionarilor publici de condu-
cere de nivel superior include persoanele care sunt numite in una din urmatoarele functii publice
de conducere de nivel superior:

« secretar de stat al ministerului, adjunct al conducatorului autoritatii administrative;

25 Hotararea Guvernuluinr. 937 din 13.11.2014 cu privire la aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurdri Sociale,
Monitorul Oficial al RM, 2014, nr. 345-351, art. 1012.

26 Legea nr. 151 din 30.07.2015 cu privire la Agentul guvernamental, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 224-233,
art. 455.

27 Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM,
2008, nr. 230-232, art. 840.
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« conducator si adjunct al conducatorului aparatului autoritatii publice (Parlamentul,
Presedintele R. Moldova, CSM, Curtea Constitutionala, CSJ, PG, Curtea de Conturi, CNA,
Oficiul Avocatului Poporului).

Ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior care este vacanta se face prin concurs.
Pentru a ocupa o functie publica de conducere de nivel superior, persoana trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele cerinte:

+ sarespecte conditiile prevazute la art. 27 din Legea nr. 158/2008;

+ sa aiba studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalents;

« saaiba cel putin 5 ani vechime in specialitatea/profilul functiei publice respective;
« saaiba experienta manageriala de cel putin 2 ani.

Art. 27 stabileste conditiile pentru a candidata la o functie publica. Astfel, la o functie publica poate
candida persoana care indeplineste urmatoarele conditii de baza:

+ detine cetatenia R. Moldova;

« poseda limba de stat si limbile oficiale de comunicare interetnica vorbite in teritoriul re-
spectiv in limitele stabilite de lege;

+ are capacitate deplina de exercitiu;
« nuaimplinit varsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de varsta;

« este apta, din punct de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei publice, con-
form certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitatd, daca pentru functia re-
spectiva sunt stabilite cerinte speciale de sanatate;

« are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva;

+ In ultimii 5 ani nu a fost destituita dintr-o functie publica conform art. 64 alin. (1) lit. a) si b)
din Legea nr. 158/2008% sau nu i-a incetat contractul individual de munca pentru motive
disciplinare;

« nuare antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie;

+ nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activita-
te, ca pedeapsa de baza sau complementard, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive
prin care s-a dispus aceasta interdictie.

Numirea in functie a functionarilor publici de conducere de nivel superior, modificarea, suspen-
darea si incetarea raporturilor de serviciu se fac, in conditiile legii, dupa caz, de catre Guvern sau
conducatorii autoritatilor publice respective, pentru functiile publice specificate.

Pentru ocuparea prin concurs a functiilor de secretar de stat al ministerului si adjunct al conduca-
torului autoritatii administrative se instituie o comisie permanenta formata din 7 membri specialisti
Cu activitate si experienta remarcabila in administratia publica, desemnati de Guvern. Structura,
criteriile de desemnare a memobirilor, atributiile si modul de organizare si functionare a comisiei
mentionate se reglementeaza de Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice, aprobat

28 In conformitate cu prevederile citate, persoana/organul care are competenta legald de numire in functie va dis-
pune destituirea din functia publica printr-un act administrativ in urmatoarele cazuri: a) drept sanctiune disci-
plinard, aplicata pentru incalcarea prevederilor art. 22 alin. (1) lit. 1), precum si pentru savarsirea unei abateri
disciplinare, daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in modul stabilit; b) drept sanctiune
disciplinard, aplicata pentru savarsirea unei abateri disciplinare care a avut consecinte grave.
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prin Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009%. Regulamentul citat stabileste si procedura de
organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea functiei publice, dar si atributiile factorilor
implicati in procesul de organizare si desfasurare a concursului.

Pentru ocuparea prin concurs a functiilor de conducator si adjunct al conducatorului aparatului
autoritatilor publice specificate se instituie comisii de concurs, conform prevederilor actelor nor-
mative adoptate de autoritatile publice respective. Nu detinem informatii referitoare la masura
in care aceste norme sunt puse in aplicare de Presedintele R. Moldova. Regulamentul Aparatului
Presedintelui Republicii Moldova, aprobat prin Decretul Presedintelui nr. 47 din 27.04.2012%, nu
contine decat prevederi sumare in ceea ce priveste conducatorii Aparatului Presedintelui R. Mol-
dova. Astfel, potrivit articolelor 9 si 11 din Regulamentul citat, Aparatul Presedintelui R. Moldova
este condus de catre secretarul general si de catre un secretar general adjunct, numiti in functie si
eliberati din functie printr-un decret al Presedintelui R. Moldova. In cazul absentei temporare a se-
cretarului general al Aparatului Presedintelui R. Moldova, functiile acestuia sunt exercitate de catre
secretarul general adjunct, desemnat in modul stabilit.

In sensul art. 9, categoria functionarilor publici de conducere include persoanele numite, in conditiile
Legii nr. 158/2008, in una din urmatoarele functii publice de conducere:

« conducator si adjunct al conducatorului organului din subordinea ministerelor si altor
autoritati administrative;

« conducator si adjunct al conducatorului subdiviziunii interioare a autoritatii publice;
« conducator si adjunct al conducatorului serviciului desconcentrat al autoritatii publice;

« conducator si adjunct al conducatorului serviciului descentralizat, organizat in unitatea ad-
ministrativ-teritoriala si in unitatea teritoriala autonoma cu statut special;

« secretar al consiliului satului (comunei), sectorului, orasului (municipiului), raionului si se-
cretar al preturii;

«  pretor si vicepretor al sectorului municipiului Chisinau;
« sef al secretariatului instantei judecatoresti;

- sef al Aparatului Comisiei Electorale Centrale;

« custode principal de fonduri.

Este de remarcat ca regimul incompatibilitatilor si restrictiilor functionarilor publici este reglemen-
tat prin prevederi ale articolelor 25-26 din Legea nr. 158/2008, care, insd, au un caracter defectuos.
Cu titlu de exemplu, citam normele art. 25 alin. (2), potrivit carora functionarul public nu este in
drept sa desfasoare alte activitati remunerate:

« in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

« in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care exer-
cita functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt
suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

« prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata,

29 Hotararea Guvernuluinr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 55-56, art. 249.

30 Decretul presedintelui nr. 47 din 27.04.2012 privind aprobarea Regulamentului Aparatului Presedintelui Republi-
cii Moldova, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 85-87, art. 281.
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subordonata sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat,
cu exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dez-
voltare in domeniul de competenta in cadrul autoritatii in care este angajat si de reprezen-
tare a statului in societatile economice. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia
publica se stabileste de Guvern;

« in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu exceptia
cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectiva in conditiile
legii.

Similar celor constatate pentru persoanele cu functie de demnitate publicd, in reglementarea regi-
mului incompatibilitatilor pentru functionarii publici de conducere de nivel superior, dar si pentru
functionarii publici de conducere, se utilizeaza notiuni interpretabile (ex.: activitate remunerata) si
notiuni nedefinite in legislatie (ex.: activitate stiintifica, didactica si de creatie).

Este de mentionat c4a, in conditiile art. 4 din Legea nr. 158/2008, prevederile legii se aplica
functionarilor publici din autoritdtile publice specificate in anexa la lege. Prevederile se aplica
functionarilor publici cu statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai
organelor apararii, de prevenire si combatere a coruptiei, securitatii nationale si ordinii publice, altor
categorii stabilite prin lege) in partea care nu este reglementata prin legi speciale. Prevederile nu
se aplica:

« persoanelor ce exercita functii de demnitate publica;

« personalului incadrat, pe baza increderii personale, in cabinetul persoanelor ce exercita
functii de demnitate publica;

« personalului din autoritdtile publice care desfasoara activitati auxiliare de secretariat, pro-
tocol, administrative, de administrare a sistemelor informationale, inclusiv de introducere
si prelucrare a informatiei ce asigura functionarea autoritatii publice;

« personalului angajat pe o durata determinata din contul veniturilor suplimentare si al altor
surse;

« altor categorii de personal care nu desfasoara activitati ce implica exercitarea prerogative-
lor de putere publica.

Pornind de la functiile monitorizate, dezvoltarea statutului functiilor in acte normative speciale are
loc prin legi, cum ar fi Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera®' si Legea nr. 320
din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului®2.

31 Legea nr. 283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 76-80, art. 245.
Potrivit art. 5 alineatelor (5)-(6) din legea citata, Politia de Frontiera este condusa de seful Inspectoratului General
al Politiei de Frontierd, numit de catre Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, pe un termen de 5
ani, cu posibilitatea numirii acestuia pe un nou termen. Seful Inspectoratului este asistat de sefi adjuncti, numiti
in functie, in baza de concurs, si eliberati din functie de catre ministrul afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului.

32 Legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Monitorul Oficial al RM, 2013,
nr. 42-47, art. 145. In conditiile articolelor 12-13 din legea citatd, Inspectoratul General al Politiei este condus de
un sef numit de Guvern, pe un termen de 5 ani, cu posibilitatea de a fi numit pe un nou termen, la propunerea mi-
nistrului afacerilor interne. Seful Inspectoratului este asistat de adjuncti numiti in functie, la propunerea sa, prin
ordinul ministrului afacerilor interne. Seful Inspectoratului trebuie sd intruneasca urmatoarele conditii: sa detina
cetatenia R. Moldova; sa detina studii superioare de profil juridic; sa aiba vechime in functii manageriale de cel
putin 5 ani; sa cunoasca limba de stat si o altd limba de circulatie internationald; sa aiba starea de sanatate fizica si
psihica corespunzatoare exercitarii functiei, confirmata prin concluzia comisiei medicale speciale a MAI. incetarea
exercitarii functiei sefului Inspectoratului se dispune de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor interne, in
cazurile de: demisie; atingere a limitei de varsta pentru serviciul in Politie; expirare a termenului numirii in functie,
cu exceptia cazului in care acesta a fost numit pentru un nou termen; comitere repetatd de abateri disciplinare (de
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3. Cadrul legal privind verificarea titularilor
si candidatilor la functii

Principiile, scopurile, procedurile, formele si metodele de verificare a informatiilor referitoare la per-
soanele care detin functii publice sau care candideaza la ele sunt stabilite prin Legea nr. 271 din
18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (Legea nr. 271/2008)*.

In sensul art. 5 din Legea nr. 271/2008, sunt supusi verificarii titularii si candidatii:

+ la functiile de demnitate publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegeri-
lor, cu exceptia alegerilor parlamentare sau locale, sau indirect, prin numire, specificate in
Legea nr. 199/2010;

+ lafunctiile publice de conducere de nivel superior si la functiile publice de conducere;

+ la functiile ocupate de militarii prin contract sau de alte persoane cu statut special in
autoritatile publice in care este prevazut serviciul militar sau special, corespunzatoare ca-
tegoriilor inaltilor functionari publici si functionarilor publici de conducere;

+ la functiile ocupate de persoanele delegate in misiune diplomatica sau consulara in cali-
tate de sef al acesteia, precum si de persoanele selectate pentru a fi delegate in misiune
diplomatica sau consulara care anterior nu au detinut functie publica.

Din momentul adoptarii sale, Legea nr. 271/2008 nu a fost supusa modificarilor si completarilor
decat o singura data in anul 2016. Mai multe prevederi legale ar necesita revizuire, astfel incat nor-
mele de drept sa devina mai clare si previzibile, fapt remarcat si de asociatiile obstesti. Obiectiile si
propunerile, inclusiv unele suplimentare, se contin in tabelul ce urmeaza**.

Art. Obiectii/propuneri

Art. 4 Pornind de la art. 15 alin. (2) care, practic, obliga autoritatea initiatoare sa ia o decizie
privind incompatibilitatea in cazul in care sunt identificati factori de risc, acestia
necesita a fi concretizati in cea mai mare masura posibila.

Art. 5 La lit. a) - pornind de la recentele modificari ale legislatiei electorale, dupa cuvintele
literele a) ,alegerile parlamentare” de completat cu cuvintele ,alegerile pentru functia de
si ) Presedinte al Republicii Moldova”, astfel urmand a fi exclusi de sub incidenta legii

candidatii la functia de Presedinte al RM.

La lit. ¢) — cuvintele ,categoriilor inaltilor functionari publici si functionarilor publici
de conducere” de substituit cu cuvintele ,functiilor publice de conducere de nivel
superior si functiilor publice de conducere.” Astfel, se va asigura concordanta
terminologica cu Legea nr. 158/2008.

minimum 2 ori in decursul unui an) sau comitere a unei abateri disciplinare grave; rezultat nesatisfacator obtinut
in cadrul evaluarii performantelor, desfasurata in baza unui regulament aprobat de Guvern; rezultat negativ al
testului de integritate profesionald; pronuntare a unei sentinte definitive de condamnare; pierdere a cetateniei
RM; alte cazuri prevazute de legislatie.

33 Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, Monitorul Oficial al
RM, 2009, nr. 41-44, art. 118.

34 Pentru mai multe detalii a se vedea: http://capc.md/files/RAPORT%20DE%20EVALUARE_FINAL_2.05.2017_versi-
une%20finala.pdf, CAPC, Raport de evaluare a nivelului implementarii instrumentarului anticoruptie in sistemul
judecatoresc, pp. 8-13, 52-53.
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Art. 7 Legislatia necesita a fi completata cu prevederi care ar asigura raspunderea
conducatorilor autoritatilor publice in cazurile de neinformare a organului de
verificare despre cazurile de incalcare de catre titularii si candidatii la functiile
publice a conditiilor si restrictiilor stabilite de lege pentru ocuparea functiei publice,
despre factorii de risc deveniti cunoscuti si despre alte imprejurari ce prezinta
amenintare pentru interesele securitatii nationale.

Art. 8 Legislatia necesita a fi completata cu prevederi care ar asigura raspunderea
alin. (1) conducatorilor autoritatilor publice pentru neinitierea verificarii, dar si pentru
numirea in functie a persoanelor neverificate.

Art. 8 Completarea normelor cu prevederi care ar asigura verificarea la promovarea in
alin. (3) functie chiar daca nu s-au epuizat 5 ani de la verificarea anterioara.

Art. 10 Obiectii redactionale. De expus ultima fraza in urmdtoarea redactie: ,Organul de
alin. (2) verificare poate folosi informatiile obtinute in cadrul verificarilor anterioare, precum
si oricare alte informatii.”

Art. 15 Ar fiimportant sa se asigure accesul publicului la informatiile referitoare la factorii

alin. (3) de risc identificati in cazul persoanelor cu functii de demnitate publica si celor care
candideaza sau detin functii publice de conducere de nivel superior, eventual, prin
intocmirea unui sumar plasat pe web site-ul SIS, aceasta obligatie urmand a fi expres
prevazuta in lege.

Art. 15 Pentru a da siguranta normelor, este necesar de completat Legea nr. 199/2010

alin. (5) si Legea nr. 158/2008 cu prevederi exprese care ar intemeia eliberarea din
functie a titularului in cazul in care in privinta acestuia s-a luat o decizie privind
incompatibilitatea.

Art. 16 Pentru a da siguranta normelor, este necesar de completat Legea nr. 199/2010 si

alin. (1) Legea nr. 158/2008 cu prevederi exprese care ar intemeia suspendarea din functie
a titularului, pe durata verificarii, in cazul in care aflarea acestuia in functie ar putea
prezenta o amenintare pentru interesele securitatii nationale.

Art. 19 In contextul utilizarii de catre organul de verificare a rezultatelor verificarilor
alineatele anterioare, este necesar de revizuit termenele de pastrare a materialelor verificarii
(2)-4) si altor documente. La fel, este importanta completarea normelor cu prevederi

care ar obliga organul de verificare, sa publice, anual, pe web site, note analitice
generalizate privind verificarea titularilor si candidatilor la functii.

4. Cadrul legal privind testarea la poligraf

In partea ce tine de testarea la poligraf a candidatilor la anumite functii, lege de baza constituie
Legea nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poli-
graf) (Legea nr. 269/2008)*. Legea nr. 269/2008 stabileste scopurile si principiile testarii, persoanele
supuse testarii, tipurile de testare, restrictiile in testare, specificul testarii obligatorii si al testarii be-
nevole, modul de organizare si efectuare a testarii, controlul si finantarea testarilor.

Legea nr. 269/2008 contine mai multe prevederi vulnerabile, care ar trebui revizuite, astfel incat nor-
mele de drept sa obtina mai multa claritate, previzibilitate si sigurantd, fapt remarcat si de un sir de

35 Legeanr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), Monito-
rul Oficial al RM, 2009, nr. 57-58, art. 161.
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asociatii obstesti. Obiectiile si propunerile in acest sens, inclusiv suplimentare, se contin in tabelul
ce urmeaza®:

Art. Obiectii/propuneri

Art. 1 Poligrafologul nu poate evalua veridicitatea informatiilor comunicate de catre
persoana testata. In cazul in care informatiile oferite de catre persoana testata nu pot
fi verificare pe alte cai, concluziile privind veridicitatea sau lipsa veridicitatii acestora
sunt imposibile. Astfel, in definirea testarii cu utilizarea poligrafului, de substituit
cuvintele ,verificarea de catre poligrafolog a veridicitatii informatiilor comunicate de
persoana testata” cu cuvintele ,detectarea comportamentului simulat”. Obiectia si
recomandarea sunt retinute si pentru redactia art. 2 din Legea nr. 269/2008.

Art. 2 Pentru a da mai multa claritate normelor, dar si pentru a asigura corespondenta

alin. (2) acestora cu legislatia speciald, de expus in urmatoarea redactie: ,(2) Testarea cu

literele b) utilizarea poligrafului se efectueaza: [...] b) la efectuarea controlului planificat sau

sid) inopinat al activitatii de serviciu in cadrul institutiilor mentionate la art. 7;[...] d) in
cadrul activitatii speciale de investigatii”. A se aplica obiectia si recomandarea pentru
intreg textul Legii nr. 269/2008.

Art. 3 in cazul persoanelor care participa la concursul pentru numirea in functia de

alin. (4) presedinte sau vicepresedinte al ANI (art. 4 lit. a/2) din Lege), dreptul de initiere ar
trebui sa revina Consiliului de Integritate.

Art. 3 In respectarea exigentelor tehnicii legislative, de formulat in urmatoarea redactie: ,(5)

alin. (5) Materialele testarii nu pot fi divulgate si utilizate decat in scopurile si conditiile legii”,
urmand sa fie concretizate conditiile.

Art. 4 Nu este clar rationamentul prevederilor. Or, este evident ca aceasta situatie, in sensul

lit. b) prevederilor Legii nr. 269/2008, este acoperita de cea prevazuta la lit. a). Prevederea
creeaza confuzii si ar putea fi interpretata ca temei abuziv pentru orice angajator
(public sau privat), in conditiile contractului, sa-si supuna personalul testarii.

Art. 6 Articolul impune anumite restrictii in aplicarea testarii cu poligraf a unui anumit

alin. (1) cerc de persoane. Decizia privind doua din aceste circumstante (aplicabilitatea in

literele privinta persoanelor de varsta inaintata (alin. (1) lit. ¢)), precum si altor persoane

c), e),f) si carora poligrafologul le contraindica motivat testarea (alin. (1) lit. f)) sunt lasate la

alin. (2) discretia totala si arbitrara a poligrafologului. Totodata, la alin. (1) lit. e) se contin
prevederi de blanchetd, facandu-se referinta la Nomenclatorul contraindicatiilor
medicale, aprobat de MS. Este recomandabil la alin. (1): lit. ¢) — de stabilit exact
varsta la depadsirea cdreia testarea cu utilizarea poligrafului nu mai poate fi aplicata
vreunei persoane; lit. f) — de prevazut criterii exprese, care ar motiva contraindicarea
poligrafologului in ce priveste inaplicabilitatea testarii. Ar fi necesar de prevazut
expres cazurile in care se amana testarea, cum ar fi starea sanatatii persoanei la
momentul programat al testarii.

Art.7 In enumerarea persoanelor supuse testarii obligatorii, normele urmeaza a fi revazute

prin prisma art. 4 lit. a) si lit. a/2) din acelasi articol, prevederile urmand a fi aplicate
si persoanelor care se angajeaza sau indeplinesc serviciul in cadrul ANI, dar si
persoanelor care participa la concursul pentru numirea in functie de presedinte si
vicepresedinte al ANI.

36 Pentru mai multe detalii a se vedea: http://capc.md/ro/publications/, CAPC, Testarea benevold cu aparatul po-
ligraf a reprezentantilor sectorului justitiei, Chisindu, 2013; CAPC, Raport de evaluare a nivelului implementarii
instrumentarului anticoruptie in sectorul justitiei, Chisindu, 2017, pp. 14-16, pp. 54-60.
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Art. 9

Norme de blancheta care, in esenta, constituie factori de coruptibilitate.
Reglementarea modului de efectuare a testarii obligatorii ar trebui sa tina de
competenta Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului.

Art. 10

Prevederi confuze care necesita a fi revizuite. Legea nr. 269/2008 ar trebui sa contina
prevederi prin care se stipuleaza ca rezultatele testarii nu constituie unicul temei
pentru neangajarea in serviciu sau pentru neadmiterea exercitarii atributiilor de
serviciu. Pe de alta parte, refuzul testarii obligatorii ar trebui sa serveasca drept temei
pentru neangajarea candidatului si eliberarea titularului din functie, similar normelor
art. 8 alineatele (4) si (5) din Legea nr. 271/2008.

Art. 15
alin. (2)

Prevederi confuze care necesita a fi revizuite. Exceptia prevazuta in ceea ce
priveste unele clauze eventuale ale contractului de munca, in mod practic,
contravine principiului de baza care ghideaza, in virtutea art. 1, testarea benevola -
consimtamantul benevol al subiectului. De asemenea, atragem atentia asupra
obiectiilor formulate la art. 4 lit. b).

Art. 17
alineatele

2)-4)

La alin. (2) - norme de trimitere care trebuie dezvoltate prin standarde exacte, carora
ar trebui sa le corespunda mijloacele tehnice utilizate in procesul testarii.

La alin. (3) - norme de trimitere. De completat legislatia cu norme care ar prevedea
raspunderea poligrafologului pentru utilizarea unui poligraf ce nu corespunde
cerintelor.

La alin. (4) - de prevazut efectuarea inregistrarilor la solicitarea persoanei testate.

Art. 18

Pentru corectitudine, de expus articolul in urmatoarea redactie: ,La testare, in
afara de persoana testata si de poligrafolog, in sala pot fi prezenti: a) asistentul
poligrafologului (cu permisiunea acestuia din urma); b) avocatul persoanei testate
(la solicitarea expresa a persoanei testate); ) translatorul (la solicitarea expresa a
persoanei testate sau la decizia poligrafologului).

Art. 20

Legea este absolut lacunara in ceea ce priveste modul de pregatire, reciclare, atestare
si inregistrare a poligrafologilor. In ceea ce priveste pregatirea, reglementarea este
delegata Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, in virtutea art. 30
alin. (1), careia, insa, nu-i este delegata reglementarea modului de reciclare, atestare
si inregistrare. De delegat expres Comisiei reglementarea modului de pregatire,
reciclare, atestate si inregistrare a poligrafologilor.

La alin. (2) lit. b) — de completat, in final, cu cuvantul ,si psihiatriei”.

Prevederile alin. (4) ar putea sa creeze practici neuniforme si abuzive
departamentale, fiind recomandabild excluderea acestora.

Totodata, Legea nr. 269/2008 este confuza in ceea ce priveste statutul
poligrafologului (subordonarea acestuia), fiind necesare clarificari in acest sens.

Art. 21

La alin. (1): lit. a) — initiatorul testarii ar trebui sa fie obligat sa puna la dispozitia
poligrafologului nu numai materialele despre persoana care va fi testata, dar si
despre obiectul (circumstantele) anchetei de serviciu, precum informatiile relevante
pentru testarea in cadrul activitatii speciale de investigatii; lit. b) — factorii de risc
trebuie sa fie stabiliti in comun cu poligrafologul; lit. ¢) — norme de blanchets; lit. f) -
este recomandabil ca persoana care urmeaza a fi testata sa fie informata in prealabil
despre intentia initiatorului in toate cazurile, termenul de 24 de ore fiind insuficient;
lit. ) — similar cu obiectia si propunerea formulate referitor la art. 3 alin. (5).
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La alin. (2): lit. b) - terminologie utilizata neomogen (a se vedea articolele 1 si 22

alin. (3) lit. e)); lit. ¢) — familiarizarea persoanei cu rezultatele testului trebuie sa fie
realizata intr-un termen expres prevazut de lege si util pentru a-si pune in exercitiu
dreptul de a deplange eventualele incalcari; lit. d) — aceasta ar trebui sa fie o obligatie
a initiatorului testarii.

Art. 22 La alin. (1): lit. b) — de extins cercul persoanelor, dupa cuvantul ,rudenie” a se

alin. (1) completa cu cuvintele ,si afinitate”; lit. d) - norme de blanchets; lit. h) - similar cu

literele b), obiectia si propunerea formulate la art. 3 alin. (5); lit. i) — prevederi confuze, care

d), h)-j), urmeaza a fi clarificate (De altfel, ar putea sa existe situatii in care poligrafologul sa

alin. (2), fiein imposibilitatea obiectiva de a finaliza testarea. Bunaoara, persoana refuza sa

alin. (3) continue testarea.); lit. j) - norma care trebuie sa fie valabila pentru toate cazurile de

lit. e) testare, eventual, a fi formulate in urmatoarea redactie: ,j) sa mentioneze expres ca
rezultatele testarii sunt prezumtive, au o semnificatie de orientare si nu pot constitui
probe in cadrul vreunei proceduri”.
La alin. (2) - norme care ar putea nejustificat sa genereze practici neuniforme, fiind
recomandabila eventuala excludere a acestora. La alin. (3) lit. €) — norme confuze care
necesita a fi revazute.

Art. 23 La alin. (1): lit. b) - eventual, persoana ar putea refuza testarea la orice faza; lit. d) -

alin. (1) similar cu obiectia referitoare la art. 21 alin. (1) lit. f); lit. €) — similar cu obiectia si

literele b), propunerea formulate referitor la art. 6 alin. (2); lit. h) si lit. i) — prevederi care urmeaza

d)-e), h), safie comasate. Acest drept ar trebui sa fie rezervat pentru toate cazurile de testare.

alin. (2) Este recomandabil ca testarile repetate, de fiecare data, sa fie efectuate de un alt
poligrafolog. La alin. (2) - tarifele testarii repetate initiate de persoana testata ar
trebui sa fie prevazute prin lege.

Art. 24 Norme de trimitere, fiind necesare prevederi care ar permite responsabilizarea

alin. (2) asistentului, precum si care ar clarifica statutul acestuia.

Art. 25 Norme de trimitere, fiind necesare prevederi care ar stabili cerinte pentru translator,

alin. (2)  obligatia initiatorului de a coopta un translator, acoperirea cheltuielilor in acest sens,
mecanisme de responsabilizare a translatorului.

Art. 26 Norme de trimitere, fiind necesare prevederi care ar permite responsabilizarea

alin. (2) avocatului, inclusiv pedepse aplicabile.

Art. 27 La alin. (1) — este necesar de oferit persoanei testate dreptul de a avea acces, cel

putin partial, la materialele testarii. Mai mult, ar putea sa apara necesitatea utilizarii
rezultatelor, eventual - de orientare, in cadrul activitatii speciale de investigatii,
operate de catre un alt organ decat initiatorul, dar si de catre instanta judecatoreasca
in examinarea actiunilor depuse in conditiile legii. De formulat in urmatoarea
redactie: (1) Rezultatele testarii nu se utilizeaza decat in scopurile si conditiile legii.”

La alin. (2) - norme formulate confuz si lacunar. De formulat in urmatoarea redactie:
,(2) Rezultatele testarii: a) sunt prezumtive, au o semnificatie de orientare si nu
constituie probe in cadrul vreunei proceduri; b) nu constituie unicul temei pentru
neangajarea persoanei testate; ¢) nu constituie unicul temei pentru suspendarea
sau incetarea raporturilor de munca cu persoana testata; d) constituie temei pentru
efectuarea unor madsuri suplimentare de verificare a informatiilor obtinute in cadrul
testarii.”

De completat cu prevederi privind dreptul persoanei de a avea acces, cel putin
partial, la materialele testarii.
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De asigurat ca alte legi care reglementeaza statutul unor categorii de persoane
nu contin prevederi contrare acestor norme. Cu titlu de exemplu ne referim la
prevederile Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate® (Legea nr. 132/2016) (art. 11 alin. (12), art. 18 alin. (4) lit. b)).

Art. 28 Este recomandabil de prevazut expres periodicitatea testarilor periodice.
alin. (4)
Art. 29 Prevederi referitoare la raspunderea pentru incdlcarea prevederilor legii, care sunt

prea generale si nu sunt acoperite normativ.

Art. 30 Legea este absolut lacunara in partea ce tine de statutul organizational-juridic
al Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, componenta acesteia,
atributiile si obligatiile de baza etc. Este important ca Legea nr. 269/2008 sa
stabileasca prevederi in acest sens, care ar putea fi dezvoltate printr-un act normativ
subordonat legii.

Art. 31 Norme prea generale pentru a garanta instituirea unui control eficient asupra
efectuadrii testarii cu utilizarea poligrafului de catre Comisia pentru securitate
nationald, aparare si ordine publica. Este recomandabila concretizarea normelor in
partea ce tine de temeiurile speciale, periodicitatea, posibilele reactii etc.

Art. 32 Nu este clar rationamentul si modul in care procuratura efectueaza controlul asupra
respectarii legislatiei in timpul efectuarii testarilor. De exclus prevederile.

37 Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, Monitorul Oficial al RM, 2016,
nr. 245-246, art. 511.
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1. Comisiile pentru organizarea si desfasurarea concursului
de ocupare a functiilor de demnitate publica

in vederea organizarii si desfasurarii concursului de ocupare a functiilor de demnitate publica, Parla-
mentul fie instituie comisii ad-hoc, fie deleaga aceste competente uneia din comisiile parlamentare
permanente. Pentru perioada monitorizata, sunt de retinut comisiile infiintate pentru organizarea si
desfasurarea concursurilor de ocupare a functiei de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului,
Guvernator al BNM, membru al Consiliului de supraveghere a BNM.

Concursul de ocupare a functiei de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului a fost organizat
si desfasurat ca urmare a declardrii neconstitutionale, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22
din 16.07.2015%, a Hotararii Parlamentului nr. 140 din 03.07.2015%, prin care Ecaterina Burlacu a fost
numitd in aceasta functie. In spet, reiterand rolul fundamental al institutiei Ombudsmanului in
consolidarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor omului, Curtea a stabilit ca functia de
Ombudsman trebuie ocupata de o personalitate cunoscuta si activa in dialogul dintre societate si
autoritati. Profesionalismul si notorietatea constituie doua elemente-cheie determinante care fac
ca aceasta persoana sa se impuna in fata celorlalte autoritati si institutii ale statului. In cazul Ecateri-
nei Burlacu, Curtea a constatat o legatura vaga dintre domeniul sau de specializare si cel al apararii
si promovarii drepturilor omului, in general, si cel al drepturilor copilului, in special, astfel nefiind in-
deplinita conditia fundamentala in ceea ce priveste activitatea notorie relevanta. in contextul celor
mentionate supra, Curtea a constatat ca la numirea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului
Parlamentul nu a respectat prevederile legale referitoare la conditiile care urmeaza a fi intrunite
de catre candidat, actionand contrar principiului statului de drept. De asemenea, Parlamentul si
organismele sale cu atributii in domeniu au fost indemnate sa actioneze cu prudenta la selectarea,
evaluarea si numirea candidatilor pentru postul de Avocat al Poporului.

Ulterior, in vederea organizarii si desfasurarii concursului de ocupare a functiei de Avocat al Popo-
rului pentru drepturile copilului, prin Hotadrarea Parlamentului nr. 207 din 20.11.2015*°, modificata si
completata prin Hotararea Parlamentului nr. 13 din 26.02.2016%, a fost constituita o Comisie specia-
|3, in componenta careia au intrat urmatorii deputati:

+ Casian lon, Fractiunea PL;
+ Dolinta Alla, Fractiunea PSRM;
+ Postoico Maria, Fractiunea PCRM;

+  Sirbu Serghei, Fractiunea PDM;

38 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 16.07.2015 privind controlul constitutionalitatii Hotdrarii Parlamentului
nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului (Sesizarea
nr. 31a/2015), Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 241-246, art. 23.

39 Hotararea Parlamentului nr. 140 din 03.07.2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru dreptu-
rile copilului, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 177-184, art. 368.

40 HotarareaParlamentuluinr.207 din 20.11.2015 privind constituirea Comisiei speciale pentru selectarea candidatilor
la functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 347-360, art. 667.

41 Hotararea Parlamentului nr. 13 din 26.02.2016 pentru modificarea si completarea Hotararii Parlamentului nr. 207
din 20 noiembrie 2015 privind constituirea Comisiei speciale pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat
al Poporului pentru drepturile copilului, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 59-67, art. 95.
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«  Smirnov Eduard, Fractiunea PSRM;
« Spatari Mihaela, Grupul parlamentar popular european;
«  Zagorodnii Anatolie, Fractiunea PDM.

In partea ce tine de selectarea candidatului la functia de Guvernator al BNM, competenta a fost de-
legata unei comisii, infiintate mult mai devreme prin dispozitia Presedintelui Parlamentului, comisia
avand urmdtoarea componenta“*:

« Creanga Stefan - deputat, fractiunea PLDM;

+  Golovatiuc Vladimir — deputat, fractiunea PSRM;

« Raducan Marcel - deputat, fractiunea PDM;

« Carp Lilian - deputat, fractiunea PL;

+ Dorin Nicolae - presedintele Asociatiei Bancilor din Moldova;

« Guceac lon - doctor habilitat, profesor universitar, vicepresedintele Academiei de Stiinte a
Moldovei;

« Cobzari Ludmila - doctor habilitat, profesor universitar, decan al facultatii Finante, Acade-
mia de Studii Economice din Moldova;

« Gaibu Sergiu — economist, IDIS Viitorul;
+ Lupusor Adrian - director executiv, Expert-Grup.

Prin decizia nr. 1 din 07.10.2015, Comisia a aprobat Regulamentul cu privire la modul de functionare
a Comisiei pentru selectarea candidatului la functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei®,
iar prin decizia nr. 2 din 09.10.2015 - Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a
concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Guvernator al Bancii Nationale a
Moldovei*.

Si acest concurs a fost unul repetat dupa esecul unui exercitiu similar din toamna anului 2015, con-
curs la care au participat 12 persoane, dintre care 2 persoane au fost respinse la etapa initiala, iar
0 persoana si-a retras candidatura. Astfel, la proba interviului au fost admisi 9 candidati. La finalul
concursului, comisa de concurs a decis ca niciun candidat nu intruneste conditiile necesare pentru
ocuparea functiei®, desi, potrivit unui membru al Comisiei, Adrian Lupusor, cel putin 2 candidati
intruneau exigentele functiei.*

Cu referire la membrii Consiliului de supraveghere al BNM, concursul pentru ocuparea acestor
functii a fost organizat si desfasurat de Comisia economie, buget si finante in baza Procedurii pri-

42 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=F29MD3DdeP0%3d&tabid=222&language=ro-RO, Anexa la
dispozitia Presedintelui Parlamentului DDP/C-1 nr. 8 din 06.10.2015.

43 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=VDZRUKJ0zPk%3d&tabid=222&language=ro-RO, Decizia
Comisiei nr. 1 din 07.10.2015 privind Regulamentul cu privire la modul de functionare a Comisiei pentru selectarea
candidatului la functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei.

44 http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=k5exaPlgKjE%3d&tabid=222&language=ro-RO, Decizia Co-
misiei nr. 2 din 09.10.2015 cu privire la Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului
public pentru selectare candidatilor la functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei.

45 https://www.zdg.md/stiri/stiri-economice/un-nou-concurs-pentru-functia-de-guvernator-al-bnm, Un nou con-
curs pentru functia de Guvernator al BNM.

46 https://point.md/ro/noutati/ekonomika/un-nou-concurs-pentru-funcia-de-guvernator-al-bnm, Un nou concurs
pentru functia de guvernator al BNM.
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vind selectarea candidatilor la functia de membru al Consiliului de supraveghere al BNM, aprobata
prin decizia Comisiei nr. 321 din 06.06.2016.*

Din categoria functiilor de demnitate publica monitorizate, prin concurs sunt numiti si judecatorii,
vicepresedintii si presedintii instantelor judecatoresti, precum si Procurorul General.

In cazul judecatorilor, vicepresedintilor si presedintilor instantelor judecatoresti, concursul este or-
ganizat de catre CSM, in temeiul art. 9 din Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul jude-
catorului, in conformitate cu conditiile Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare
a concursului pentru suplinirea functiei de judecator, presedinte si vicepresedinte al instantei
judecatoresti, aprobat prin Hotararea CSM nr. 669/26 din 15.09.2015%,

In cazul Procurorului General, concursul este organizat de catre CSP, in temeiul art. 17 din Legea
nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, in conformitate cu conditiile Regulamentului Consiliu-
lui Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea CSP nr. 12-225/16 din 14.09.2016.

2. Comisiile pentru organizarea si desfasurarea concursului
de ocupare a functiilor publice de conducere de
nivel superior si a functiilor publice de conducere

In virtutea pct. 54 din Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009%, pentru desfasurarea concursurilor pentru ocu-
parea functiilor publice sunt constituite urmatoarele comisii de concurs:

« comisia de concurs pentru functiile publice de conducere de nivel superior de conduca-
tori si adjuncti ai conducatorului aparatului autoritatii publice (Parlamentul, Presedintele
R. Moldova, CSM, Curtea Constitutionala, CSJ, PG, Curtea de Conturi, Oficiul Avocatului Po-
porului), instituita de autoritatile publice respective;

« comisia de concurs pentru functia publica de conducere de nivel superior de secretar de
stat si adjunct al conducatorului autoritatii administrative centrale, compusa din 7 mem-
bri specialisti notorii in administratia publica, desemnati de Guvern, unul dintre care fi-
ind delegat de catre conducatorul autoritatii publice pentru functia cdreia se organizeaza
concursul;

« comisia de concurs pentru functiile publice de conducere si de executie din cadrul
autoritatilor publice care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008, instituita de conducatorul
autoritatii respective, in corespundere cu subordonarea functiilor publice, compusa, de re-
gula, din unul din conducatorii adjuncti ai autoritatii publice respective, 4-6 functionari
publici din aparat/autoritate, dintre care 2-3 functionari publici de conducere;

« comisia de concurs pentru functiile publice de conducere si de executie din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, instituita de consiliul raional/

47 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=gpvUlJzMJc0%3d&tabid=228&language=ro-RO, Decizia Comisiei
economie, buget si finante nr. 321 din 06.06.2016 cu privire la Procedura privind selectarea candidatilor la functia
de membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a Moldovei.

48 http://www.csm.md/files/Hotaririle/2015/26/669-26.pdf, Hotararea CSM nr. 669/26 din 15.09.2015 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiei
de judecator, presedinte si vicepresedinte al instantei judecdtoresti.

49 http://www.procuratura.md/file/Regulamentul%20CSP%?20final.pdf, Regulamentul Consiliului Superior al Procu-
rorilor, aprobat prin Hotararea CSP nr. 12-225/16 din 14.09.2016.

50 Hotararea Guvernuluinr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 55-56, art. 249.
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municipal sau de presedintele raionului / primarul general, in corespundere cu subordo-
narea functiilor publice, compusa, de reguld, din vicepresedinte al raionului sau viceprimar
general al municipiului, 2-3 consilieri ai consiliului raional sau municipal, 2-3 functionari
publici din aparat/primarie si/sau din serviciile descentralizate;

« comisia de concurs pentru functiile publice de conducere si de executie din cadrul
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai, instituita de consiliul local / pri-
mar, in corespundere cu subordonarea functiilor publice, compusa, de regulg, din vicepri-
mar, 2-3 consilieri ai consiliului local, 1-2 functionari publici din primarie si un reprezentant
al presedintelui raionului.

Potrivit pct. 57 din Regulamentul citat, comisiile de concurs se constituie pe o perioada nu mai
mare de 4 ani, din 5-7 membri, inclusiv presedinte si secretar, precum si din 2 membri supleanti,
desemnati prin actul administrativ emis/adoptat de persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie.

Regulamentul mentionat, prin prevederile pct. 60, stabileste criteriile, carora trebuie sa corespunda
persoanele desemnate in calitate de membru al comisiei de concurs. Astfel, in calitate de membru
al comisiei de concurs poate fi desemnata persoana care:

« are cunostinte si experienta in domeniul administratiei publice, managementului, in alte
domenii relevante;

« are studii superioare;
« are o inalta competenta profesionala.

La fel, prin punctele 61-66, Regulamentul stabileste si anumite reguli privind identificarea si
solutionarea conflictelor de interese, aplicabile membrilor comisei de concurs.

Pornind de la functiile monitorizate in special, remarcam lipsa oricaror informatii referitoare la co-
misia de concurs pentru functiile publice de conducere de nivel superior de conducator si adjuncti
ai conducatorului Aparatului Presedintelui R. Moldova.

In ceea ce priveste Guvernul, acesta a constituit Comisia pentru organizarea si desfasurarea con-
cursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior prin Hotararea Guvernului
nr. 154 din 28.02.2014.*

in anul 2016, urmare a modificarilor operate prin Hotararea Guvernului nr. 99 din 25.03.2015%,
aceasta Comisie avea urmatoarea componenta:

« Groza Andrei — doctor in istorie, conferentiar universitar, Academia de Administrare Publi-
ca, presedinte al Comisiei;

« Guceac lon - doctor habilitat in drept, profesor universitar, membru corespondent al Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei;

« Birca Alic - doctor in economie, conferentiar universitar, Academia de Studii Economice
din Moldova;

51 Hotararea Guvernului nr. 154 din 28.02.2014 cu privire la constituirea Comisiei pentru organizarea si desfasurarea
concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior, Monitorul Oficial al RM, 2014, nr. 53—
59, art. 169, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 654 din 16.08.2017 cu privire la constituirea comisiilor pentru
organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior, Monitorul
Oficial al RM, 2017, nr. 301-315, art. 754.

52 Hotararea Guvernului nr. 99 din 25.03.2015 cu privire la modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 154 din
28 februarie 2014, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 7477, art. 128, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 654
din 16.08.2017 cu privire la constituirea comisiilor pentru organizarea si desfasurarea concursului de ocupare a
functiilor publice de conducere de nivel superior, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 301-315, art. 754.
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« Moldovan-Batrinac Viorelia — doctor in stiinte economice, conferentiar universitar, Univer-
sitatea Libera Internationala din Moldova;

« Savca Tatiana — magistru in management, lector superior universitar, Academia de Admi-
nistrare Publica;

« Banari Elena - magistru in filologie romana, lector universitar, Universitatea de Stat din
Moldova;

« Reprezentantul autoritatii publice pentru functia careia se organizeaza concursul.

Este de remarcat ca buna parte a membrilor Comisiei sunt descendenti din mediul academic. Co-
misia avea misiunea sa organizeze si sa desfasoare concursul pentru ocuparea functiilor publice
de conducere de nivel superior de secretari de stat si de directori generali adjuncti din autoritatile
administrative centrale. Cancelaria de Stat urma sa asigure, la solicitarea presedintelui Comisiei, pu-
blicarea, in modul stabilit, a anuntului si a informatiei cu privire la conditiile de desfasurare a con-
cursului, dar si sa asigure activitatea Comisiei cu birou, echipament tehnic, mijloace de comunicare,
materiale necesare si consumabile.

3. Cadrul institutional privind verificarea titularilor
si candidatilor la functii

In virtutea art. 6 din Legea nr. 271/2008, verificarea titularilor si candidatilor la functii se efectueaza
de SIS. La randul sau, autoritatile publice sunt obligate sa informeze organul de verificare despre
cazurile de incdlcare de catre titularii si candidatii la functiile publice a conditiilor si restrictiilor sta-
bilite de lege pentru ocuparea functiei publice, despre factorii de risc deveniti cunoscuti si despre
alte imprejuradri ce prezinta amenintare pentru interesele securitatii nationale.>

Procedura de verificare se initiaza de catre autoritatile publice competente de numiri, titularii si
candidatii la functiile publice fiind informati in scris despre initierea verificarii si despre drepturile
si obligatiile lor in legdtura cu verificarea.>* Verificarea se efectueaza cu consimtamantul scris al
persoanei supuse verificdrii, expus in declaratia de verificare, al carei model este specificat la anexa
nr. 1 la Legea nr. 271/2008.> La fel, persoana supusa verificarii completeaza si un chestionar al carui
model este specificat la anexa nr. 2 la Legea nr. 271/2008.>° Aceste documente, in termen de 3 zile
lucratoare din data intocmirii, insotite de doua fotografii color 4x5 cm si de un extras din actele nor-
mative care reglementeaza cerintele de incadrare si restrictiile stabilite pentru categoria vizata de
persoane, se expediaza organului de verificare.” In conditiile art. 10 din Legea nr. 271/2008, organul
de verificare intreprinde masuri de verificare doar dupa primirea tuturor documentelor solicitate de
lege.

Organul de verificare este in drept sa colecteze informatiile necesare din bazele de date, din re-
gistrele si din alte surse ale autoritatilor publice, sa solicite persoanelor juridice informatii, inclusiv
copii de pe dosarele personale ale candidatilor de la locurile de lucru anterioare, sa solicite CNA si/
sau SIS certificate de cazier privind integritatea profesionala a candidatilor. La fel, organul de veri-
ficare poate folosi si rezultatele verificarilor anterioare. Solicitarile de informatii adresate de catre
organul de verificare autoritatilor publice si persoanelor juridice sunt obligatorii spre executare.
Informatiile se prezinta gratuit. De asemenea, organul de verificare este in drept sa solicite si sa

53 Prevederi ale art. 7 din Legea nr. 271/2008.

54 Prevederi ale art. 8 alineatele (2) si (3) din Legea nr. 271/2008.
55 Prevederi ale art. 9 alin. (1) din Legea nr. 271/2008.

56 Prevederiale art. 9 alin. (2) din Legea nr. 271/2008.

57 Prevederi ale art. 9 alin. (3) din Legea nr. 271/2008.
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primeasca informatii si materiale care constituie secret comercial, bancar sau un alt secret protejat
prin lege, care se refera nemijlocit la activitatea persoanei supuse verificarii si care nu pot fi utiliza-
te decat in scopurile impuse de lege. La randul lor, autoritatile publice si persoanele juridice sunt
obligate sa prezinte organului de verificare informatiile solicitate in termen de 5 zile lucratoare de
la data inregistrarii solicitarii. De altfel, si titularul, dar si candidatul la functia publica pot prezenta
organului de verificare informatii ce contribuie la efectuarea verificarii.

In conformitate cu art. 13 din Legea nr. 271/2008, in baza informatiilor obtinute in cadrul verificarii,
organul de verificare urmeaza sa intocmeasca un aviz consultativ cu privire la:

« gradul de indeplinire de catre titular, candidat la functia publica a cerintelor de incadrare si
de respectare a restrictiilor stabilite de lege;

« factorii de risc identificati sau lipsa acestora;

« autenticitatea informatiilor comunicate de titular, candidat la functia publica in documen-
tele depuse pentru ocuparea functiei publice.

4. Cadrul institutional privind testarea la poligraf

Desi a intrat in vigoare la data publicarii, 20.03.2009, Legea nr. 269/2008 a ramas inaplicabila mai
multi ani. Primele masuri pentru implementarea prevederilor legale au fost intreprinse prin adop-
tarea Hotararii Guvernului nr. 475 din 19.06.2014°¢, prin care au fost aprobate Regulamentul privind
organizarea si functionarea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, precum si No-
menclatorul functiilor in care se angajeaza (indeplinesc serviciul) persoanele care cad sub incidenta
articolului 7 din Legea nr. 269/2008. De asemenea, prin aceeasi hotarare s-a dispus CSM, CSP, MAI,
CNA, SIS si SV sa aprobe prin acte normative interne, avand in vedere specificul activitatii institutiei,
forma standardizata a rapoartelor de investigare poligraf, precum si alte acte si formulare ce se in-
clud in procedura de testare cu utilizarea detectorului comportamentului simulat.

Potrivit punctelor 2 si 6 din Regulament, Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului este
un organ colegial, constituit pe un termen nelimitat, in vederea coordondrii activitatii poligrafologi-
lor si asistentilor acestora, precum si a coordonarii si controlului procesului de efectuare a testarilor
cu utilizarea detectorului comportamentului simulat (poligrafului), avand urmatoarele atributii:

« aprobarea normelor metodice unice de efectuare a testarilor la poligraf, codului deontolo-
gic al poligrafologului si al asistentului poligrafologului, requlamentului privind raspunde-
rea disciplinara a poligrafologilor si asistentilor acestora, altor instructiuni si requlamente,
in vederea realizarii sarcinilor din domeniul de competenta al Comisiei;

. atestarea si inregistrarea poligrafologilor ai autoritatilor abilitate cu dreptul de initiere a
testarii, precum si a poligrafologilor din domeniul privat;

- verificarea respectarii cerintelor de efectuare a testarilor la poligraf;

« examinarea plangerilor in privinta poligrafologilor si asistentilor poligrafologilor, precum si
incalcarilor deontologice comise de acestia;

- Iinregistrarea si tinerea evidentei asistentilor poligrafologilor;

« elaborarea propunerilor privind perfectionarea legislatiei in domeniul sdu de activitate;

58 Hotararea Guvernului nr. 475 din 19.06.2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 de-
cembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), Monitorul Oficial al RM,
2014, nr. 169-173, nr. 521.
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+ sesizarea autoritatilor abilitate despre incalcarile comise in domeniul aplicarii testarii la po-
ligraf in vederea tragerii la rdspundere a persoanelor in conformitate cu art. 29 din Legea
nr. 269/2008;

« asigurarea cooperarii si schimbului de experienta cu autoritatile abilitate cu drept de
initiere a testarii de peste hotare, precum si cu organizatiile internationale de profil.

Este de remarcat ca Regulamentul extinde nejustificat competentele Comisiei, poligrafologii din
domeniul privat nefiind vizati de Legea nr. 269/2008.

In conditiile punctelor 10 si 11 din Regulament, Comisia este formata din 7 membri, condusa de un
presedinte, care este asistat in activitatea sa de un secretar, membri de drept ai Comisiei fiind per-
soane care detin functii publice de conducere din cadrul: PG, SIS, CNA, MAI, SV, CSM, CSP. Membrii
Comisiei au fost desemnati prin ordinul conducatorului autoritatii publice sau decizia consiliului
respectiv. La moment, Comisia are urmatoarea componenta:*®

+  Gabura Tudor - sef Directie generala securitate si resurse umane, CNA - presedinte;
+  Micu Victor - presedintele CSM;

+ Rosioru Mircea - presedintele CSP;

« Bulat Eduard - sef Sectie combaterea traficului de persoane, PG;

« Vereaghin lon - sef Directie securitate interna, SIS;

« Sevciuc Eugen - sef Directie securitate interna si anticoruptie a Serviciului Protectie Interna
si Anticoruptie, MAI;

« Melnic Lilia - sef Directie management personal, SV.

La 02.03.2016, Comisia a aprobat Normele metodice unice de efectuare a testarilor cu utilizarea
poligrafului®, in perioada monitorizata fiind atestati 3 poligrafologi (2 - in cadrul CNA, 1 - in cadrul
MAI).

59

60

61

Componenta Comisiei poate fi vizualizata la: http://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=109&t=/Comisia-de-stat-pen-
tru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Despre-comisie&. Secretar al Comisiei este Victor Filip, ofiter superior de
investigatii PCE al Directiei securitate internd a Directiei generale securitate si resurse umane, CNA.
http://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=123&id=1330&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafu-
lui/Activitate/Hotariri-i-decizii-ale-comisiei/Hotarirea-CSTUP-nr-3-din-02032016, Hotararea nr. 3 din 02.03.2016 cu
privire la aprobarea Normelor metodice unice de efectuare a testarilor cu utilizarea poligrafului. Pentru perioada
anterioard, sunt de remarcat: http://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=123&id=1327&t=/Comisia-de-stat-pentru-
testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Hotariri-i-decizii-ale-comisiei/Decizia-CSTUP-nr-1-din-24042015, Ho-
tarareanr. 1din 24.04.2015 cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea poligrafologului, precum
siinregistrarea poligrafologului si asistentului acestuia; http://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=123&id=1329&t=/
Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Hotariri-i-decizii-ale-comisiei/Hotarirea-
CSTUP-nr-2-din-24042015, Hotararea nr. 2 din 24.04.2015 cu privire la aprobarea Codului deontologic al poligra-
fologului si al asistentului acestuia.
http://cna.md/tabview.php?l=ro&idc=125&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/
Poligrafologii-atestati&
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1. Consideratii generale

Potrivit anexei nr. 1 la Raportul cu privire la functia publica si statutul functionarului public pentru
anul 2016°%, elaborat de Cancelaria de Stat, la 1 ianuarie 2017 efectivul-limita al autoritatilor publice
a constituit 41556 unitati, din care 6982 functii, ceea ce constituie 16,80%, au constituit functiile de
demnitate publica (6,48%), functiile publice de conducere de nivel superior (0,09%), functiile publi-
ce de conducere (10,22%).

Efectivul-limita de personal (unitati - 1a 01.01.2017)

2694 235
/,

mfdp mwpcpfdp mfpcns mfpc mfpe =fpss mpdt

Gradul de ocupare a functiilor a fost relativ inalt, acesta constituind 95,70% pentru functiile de dem-
nitate publica, 89,50% - pentru functiile publice de conducere de nivel superior, 92,90% - pen-
tru functiile publice de conducere. Pentru comparatie, gradul de ocupare a functiilor publice de
executie a constituit 88,30%.

Gradul de ocupare a functiilor/posturilor (% - la 01.01.2017)

98,00%
96,00%
94,00%
92,00%
90,00%
88,00%
86,00%
84,00%
82,00%
fdp pcpfdp fpcns fpc fpe fpss pdt

62 http://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport-1158-2016.pdf, Cancelaria de Stat, Ra-
portul cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
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Potrivit anexei nr. 2 la acelasi Raport, in anul 2016, au fost ocupate 13 functii publice de conducere
de nivel superior, dintre care 9 functii au fost ocupate prin concurs, iar 4 functii - prin alte modalitati.

In ceea ce priveste functiile publice de conducere, 512 functii au fost ocupate pe baza de merit, ceea
ce constituie 59,43% din total.

Modul de ocupare a functiilor publice de conducere in anul 2016

B concurs promovare = transfer ®interimat m detasare m altele

Potrivit anexei nr. 3 la Raportul citat supra, in anul 2016, au fost incetate raporturile de serviciu / de
munca cu 5173 persoane, dintre care cu 234 persoane care detineau functii de demnitate publica,
functii publice de conducere de nivel superior, functii publice de conducere.

Numarul de persoane cu care au fost incetate raporturile de serviciu/relatiile de
munca in anul 2016

124 106 100

10
425

mfdp = pcpfdp = fpcns mfpc = fpe =mfpss = pdt

Conform anexei nr. 4 din Raportul Cancelariei de Stat, in anul 2016, au fost scoase la concurs 2387
de functii publice de conducere de nivel superior, functii publice de conducere si functii publice de
executie.
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Numarul functiilor scoase la concurs in anul 2016 (in conditiile anexei nr. 1 din HG nr.
201/2009)

8

m fpcns = fpc = fpe

Pentru aceste functii au aplicat la concurs 4758 de persoane (dosare), in total.

Numarul de persoane (dosare) care au aplicat la concurs in anul 2016

21

m fpecns = fpc = fpe

2. Consideratii speciale privind functiile monitorizate

Comisia parlamentara speciala pentru selectarea candidatilor la functia de Avocat al Poporului pen-
tru drepturile copilului a organizat si desfasurat, in vederea evaluarii performantelor profesionale
si manageriale, intervievarea publica a candidatilor. La audierile publice au participat toti cei cinci
candidati eligibili la functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului: Aurelia Hincu; Tatiana
Crestenco; Maia Banarescu; Eugen Rusu; Jana Costachi. Urmare a totalizarii rezultatelor, prin decizia
Comisiei speciale parlamentare, au fost selectati doi candidati la functia de Avocat al poporului
pentru drepturile copilului: Maia Banarescu; Tatiana Crestenco. Candidatii nominalizati si avizele
argumentate pentru fiecare dintre ei, parte a raportului Comisiei speciale, au fost prezentate plenu-
lui Parlamentului pentru numire. Raportul includea si CV-urile persoanelor propuse spre numire.®?

63 Proiectul hotararii privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru protectia drepturilor Copilului. Sursa:
http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3162/language/ro-RO/
Default.aspx.
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Urmare a dezbaterilor, in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului a fost numita
Maia Bandrescu.®*

In ceea ce priveste concursul pentru ocuparea functiei de Guvernator al BNM, prin Decizia nr. 8 din
26.02.2016 a Comisiei de concurs®, dupa evaluarea dosarelor depuse, in calitate de candidati la con-
cursul public pentru functia de Guvernator al Bancii Nationale a Moldovei au fost admise 9 persoa-
ne, sianume: Roman Cernisev; Vadim Brinzan; Sergiu Cioclea; Serghei Melnik; Valeriu Chitan; Victor
Timotin; Gheorghe Dimitrov; Sergiu lachim; Vladimir Munteanu. Urmare a concursului, prin Decizia
nr. 9 din 02.03.2016 a Comisiei®, a fost propus Presedintelui Parlamentului candidatul Sergiu Cioclea
pentru numirea in calitate de Guvernator al BNM, Parlamentul dand curs acestei propuneri®’.

Cu referire la concursul pentru functia de membru al Consiliului de supraveghere al BNM, aces-
ta a fost organizat si desfasurat de Comisia economie, buget si finante, prin Decizia nr. 379 din
28.06.2016°% fiind aprobata lista candidatilor admisi la concurs, acestia fiind:

+ Enicov Vadim - licentiat in drept, master in economie, director Compania de Consultanta
LegalConsult;

« Sula Victor — doctor in economie, vicedirector partea economica ISCA Air MOLDOVA;

+ lachim Sergiu - licentiat in economie, master business si administrare, Belgia, consultant
Credit-Agricole Luxemburg;

+  Pelin Alexandru - jurist, sef directie juridica BC EuroCreditBank;

+ Ursu Dumitru - facultatea de economie, specialitatea finante si credit, Presedinte al Ligii
Bancherilor din Moldova;

« Chitan Valeriu - facultatea de economie, specialitatea finante si credit, master in adminis-
trarea afacerilor, Slovenia, Membru al Curtii de Conturi;

+ Chirca Roman — master in relatii economice internationale, director al Institutului de Mar-
ket si Economie, director general al Agentiei de Inovatii si Transfer Tehnologic (Moldova);

+ lasan Valeriu - economist in evidenta contabild, manager financiar, Unitatea de Implemen-
tare a Creditului de Asistenta acordat de catre Guvernul Poloniei;

« Mihalache Sveatoslav — doctor in economie, lector Academia de Administrare publica;
+ Balan Igor — doctor in stiinte economice, sef catedra Finante, banci si contabilitate, ULIM;

« Savva Alexandru — master in drept economic, consultant juridic, Corporatia Financiara
Internationala — Banca Mondiald, consultant domeniul pietei financiare PNUD Moldova.

64 Hotararea Parlamentului nr. 61 din 08.04.2016 privind numirea in functie de Avocat al Poporului pentru drepturile
copilului, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 114-122, art. 234.

65 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UxVtyfkvS9s%3d&tabid=224&language=ro-RO, Decizia nr. 8
din 26.02.2016 privind candidatii admisi la concursul public pentru functia de Guvernator al Bancii Nationale a
Moldovei.

66 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Shmr%2fhOP7ao%3d&tabid=224&language=ro-RO, Decizia nr. 9
din 02.03.2016 privind rezultatele concursului pentru selectarea candidatului la functia de Guvernator al Bancii
Nationale a Moldovei.

67 Hotararea Parlamentului nr. 31 din 11.03.2016 cu privire la numirea Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei,
Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 59-67, art. 99.

68 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=2Q0PcqWF4Es%3d&tabid=228&language=ro-RO, Decizia Comisi-
ei economie, buget si finante, nr. 379 din 28.06.2016.
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Ulterior, prin Decizia nr. 393 din 05.07.2016%, pentru numire in calitate de membru al Consiliului de
supraveghere al BNM au fost propusi: Dumitru Ursu, Alexandru Pelin, Valeriu lasan, Vadim Enicov,
Parlamentul dand curs acestei propuneri’.

Din categoria persoanelor cu functii de demnitate publica fac parte si judecatorii, numiti in rezulta-
tul concursului. In perioada monitorizata, la propunerea CSM”":

« 14 persoane au fost numite in functia de judecator, pe un termen de 5 ani, dintre care 4
au fost selectate din randurile absolventilor Institutului National al Justitiei, iar 10 - in baza
vechimii in munca;

+ 16 persoane au fost numite in functii administrative, dintre care 9 - in functia de presedinte
si 7 —in functia de vicepresedinte al instantei;

« 6 persoane au fost promovate in functie de judecator la o instanta ierarhic superioarg;
+ 4 persoane au fost transferate la o instanta de acelasi nivel.
in anul 2016, 36 de judecatori au demisionat din functie, iar 2 judecatori au fost eliberati din functie.

Este de mentionat ca la aproape 5 ani de la implementarea noilor proceduri ce tin de cariera ju-
decatorilor, asociatiile obstesti specializate constata ca acestea inca nu sunt aplicate de o mani-
era coerenta, in spiritul legii si al rezultatelor urmarite de aceasta, fiind formulate si recomandari
orientate spre ameliorarea si remedierea inadvertentelor/deficientelor de interpretare si aplicare a
procedurilor, de standardizare a acestora, de eliminare a factorilor subiectivi din activitatea CSM si
a organelor subordonate acestuia, una dintre obiectiile constante constituind insuficienta motivarii
hotararilor CSM, precum si imposibilitatea de a contesta fondul hotararii.”

Faptul ca procedurile urmeaza a fi imbunatatite este confirmat de multiplele exemple de numiri
controversate in sistemul judecdtoresc, cum ar fi cazul presedintelui CSJ, Mihai Poalelungi”®. Rea-
legerea acestuia de catre CSM a avut loc cu scandal™, pe fundalul protestelor din incinta sediului
CSM, dar si a nemultumirilor societatii civile fata de reformele promovate de candidat. Faptul ca
concursul de alegere a noului presedinte s-a desfasurat doar cu un singur candidat a fost criticat de
catre experti, dar si de catre oficiali strdini.”®

In acelasi context, am mentiona si numirea lui Eduard Harunjen in calitate de Procuror General’,
numire criticata de societatea civila.”” Potrivit mai multor asociatii obstesti, numirea candidatului
la functia de Procuror General intr-o asemenea graba afecteaza grav increderea in Procuratura si

69 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=KqRAfpRRFg4%3d&tabid=228&language=ro-RO, Decizia Comisi-
ei economie, buget si finante, nr. 393 din 05.07.2016.

70 Hotadrarea Parlamentului nr. 202 din 29.07.2016 privind numirea in functia de membru al Consiliului de suprave-
ghere al Bancii Nationale a Moldovei, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 247-255, art. 532.

71 http://csm.md/files/RAPOARTE/2016/RAPORTCSM2016.pdf, Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii si a instantelor judecatoresti in anul 2016, Chisindu, 2017, pp. 18-22.

72 http://capc.md/files/Raport%20de%20monitorizare%20CAPC_30.05.17.pdf, CAPC, Raport de monitorizare a Co-
legiului de selectie si cariera a judecatorilor si Colegiului de evaluare a performantelor judecatorilor (septembrie
2016 — mai 2017), Chisinau, 2017, pp. 27-30.

73 Hotdrarea Parlamentuluinr.84 din 27.04.2016 privind numirea in functie a Presedintelui Curtii Supreme de Justitie,
Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 123-127, art. 253.

74 https://anticoruptie.md/ro/stiri/mihai-poalelungi-propus-cu-scandal-presedinte-al-curtii-supreme-de-justitie,
Mihai Poalelungi, propus cu scandal presedinte al Curtii Supreme de Justitie.

75 https://anticoruptie.md/ro/stiri/mihai-poalelungi-oficial-presedinte-al-curtii-supreme-de-justitie-pentru-un-
nou-mandat, Mihai Poalelungi, oficial presedinte al Curtii Supreme de Justitie pentru un nou mandat.

76 Decretul Presedintelui RM nr. 2495 din 08.12.2016 privind numirea domnului Eduard Harunjen in functia de Pro-
curor General, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 423-429, art. 873.

77 http://crjm.org/wp-content/uploads/2016/12/2016-12-09-Declaratie-numire-Procurorul-General-fin.pdf,
Declaratie, Dezaprobam modul in care a fost investit Procurorul General.
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alimenteaza suspiciunea ca a fost facuta cu un scop ascuns, mai multe obiectii fiind formulate si
referitor la calitatea persoanei. De altfel, numirea Procurorului General a fost contestata si in fata
Curtii Constitutionale, ulterior sesizarea fiind declarata inadmisibild.”

In ceea ce priveste functiile publice de conducere de nivel superior, potrivit informatiilor oferi-
te de Cancelaria de Stat, in perioada monitorizata au fost organizate si desfasurate urmatoarele

concursuri:
Nume, prenume, functia titu- Perioada desfasurarii concursu- Nota finala
larului, actul confirmativ lui si numarul de participanti la concurs

Beregoi Mihail, Secretar de Stat, MAI, 23.02.2016-22.03.2016 9,32
HG nr. 362 din 30.03.2016, 5 participanti

MO, 2016, nr. 79-89, art. 411 2 admisi

Cernat Veaceslav, Secretar de stat, MAIA, 08.07.2016-12.08.2016 795
HG nr. 980 din 17.08.2016, 2 participanti

MO, 2016, nr. 265-276, art. 1062 2 admisi

Susanu Angela, Secretar de stat, MEc, 19.02.2016-22.03.2016 8,56
HG nr. 357 din 30.03.2016, 3 participanti

MO, 2016, nr. 79-89, art. 406 2 admisi

Frunza-Danail Gabriel. Secretar de stat, MEd, 27.05.2016-01.07.2016 8,09
HG nr. 838 din 06.07.2016, 3 participanti

MO, 2016, nr. 193-203, art. 899 1 admis

Andros Dorin, Secretar de stat, MDRC, 23.02.2016-19.05.2016 8,69
HG nr. 648 din 25.05.2016, 7 participanti

MO, 2016, nr. 140-149, art. 705 3 admisi

Podoroghin Inga, Secretar de stat, MM, 11.12.2015-02.02.2016 8,99
HG nr. 93 din 10.02.2016, 4 participanti

MO, 2016, nr. 32-37, art. 114 3 admisi

Mamaliga Anatol, Secretar de Stat, MMPSF, 20.05.2016-01.07.2016 7,69
HG nr. 839 din 06.07.2016, 2 participanti

MQ, 2016, nr. 193-203, art. 900 1 admis

Scutelnic Rodica, Secretar de stat, MS, 09.09.2016-07.10.2016 9,04

HG nr. 1136 din 12.10.2016,
MO, 2016, nr. 355-359, art. 1226

2 participanti
2 admisi

In ceea ce priveste 3 conducatori adjuncti ai autoritatilor administrative centrale, la numirea acesto-
ra nu s-a organizat si nu s-a desfasurat niciun concurs.

Nume, prenume, functia,
actul confirmativ

Modul de ocupare a functiei

Curnic Serghei,

Director general adjunct, ARFC,
HG nr. 550 din 04.05.2016,

MO, 2016, nr. 123-127, art. 603

Numirea la propunerea directorului general in temeiul
art. 22 din Legea nr. 64/1990 si al pct. 9 din Regulamentul
privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru.

78 Decizia Curtii Constitutionale nr. 94 din 19.12.2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 146a/2016 privind controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 2495-VII din 8 decembrie 2016 ,Privind numi-
rea domnului Eduard Harunjen in functia de Procuror General”, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 50-59, nr. 24.
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Mocanu lurie, Numirea la propunerea directorului general in temeiul
Director general adjunct, BNS, art. 20 pct. 3) din Legea nr. 64/1990 si al pct. 11 din

HG nr. 755 din 15.06.2016, Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului
MO, 2016, nr. 163-168, art. 812 National de Statistica.

Negruta Ala, Numirea la propunerea directorului general in temeiul
Director general adjunct, BNS, art. 20 pct. 3) din Legea nr. 64/1990 si al pct. 11 din

HG nr. 680 din 31.05.2016, Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului
MO, 2016, nr. 151-155, art. 739 National de Statistica.

Referitor la cele 3 numiri efectuate in cadrul Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, este de
mentionat ca niciuna nu a fost efectuata in rezultatul concursului.

Modalitatea de ocupare

Numele, prenumele, functia . . . Temei
’ a functiei publice
Flocea Ruslan, secretar general transfer art. 30 si art. 28 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 158/2008
Ipati Natalia, secretar general promovare art. 30 si art. 28 alin. (1) lit. b) din
adjunct Legea nr. 158/2008
Ciobanu Anatol, sef adjunct al promovare art. 30 si art. 28 alin. (1) lit. b) din
Directiei generale drept Legea nr. 158/2008

3. Punereain aplicare a prevederilor privind
verificarea titularilor si candidatilor la functii

O analiza a eficientei Legii nr. 271/2008 a fost efectuata de catre SIS in Nota informativa la pro-
iectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 271/2008, Co-
dul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008).”° Potrivit SIS, desi a fost o lege
mult asteptatd, efectul scontat al acesteia intarzie sa apara, principalul motiv fiind, inclusiv, lipsa
dorintei factorilor de decizie din cadrul autoritatilor puterii executive sa se conformeze in totalitate
exigentelor acesteia. Cu toate ca Legea nr. 271/2008 a intrat in vigoare din 2009 si vizeaza toate
autoritatile administratiei publice centrale, iar in unele cazuri si locale, SIS recunoaste ca in anul
2016 au solicitat efectuarea verificarii titularilor/candidatilor la functii publice doar CSM, PG, MA,
MM si MAEIE. De asemenea, SIS remarca ca, in procesul efectuarii verificarii titularilor si candidatilor
la functii publice, precum si in cadrul monitorizarii deciziilor autoritatilor initiatoare de verificari
luate in baza avizelor consultative ale SIS, au fost identificate si cazuri de promovari si confirmari
in functii a unor persoane compromise, insa afiliate si convenabile unor grupuri de interese. De
asemenea, SIS atesta o frecventa sporitd a reconfirmarii si avansarii in functii a persoanelor cu o
situatie materiala nejustificabild. Se atesta si cazuri in care autoritatile, desi detineau informatii ce
atestau factori de risc in activitatea titularilor verificati, nu informau SIS in acest sens. Potrivit SIS,
aceste circumstante ofera temei de a presupune existenta unor situatii de protectionism din partea
conducatorilor autoritatilor initiatoare de verificari in privinta unor persoane verificate.

79 Pentru mai multe detalii a se vedea: http://sis.md/ro/transparenta/transparenta-decizionala, Proiect de lege pen-
tru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea nr. 271/2008, Codul contraventional al Republicii Mol-
dova, nr. 218 din 24.10.2008) si Nota informativa la acelasi proiect.
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Dintre autoritatile disciplinate face parte si CSM. Potrivit SIS®, in anul 2016 au fost initiate 98 de veri-
ficari in privinta candidatilor si titularilor de functii de judecator, inclusiv 2 verificari suplimentare. O
buna parte a cazurilor de verificare s-a finalizat cu intocmirea avizului consultativ pozitiv.

Avizele SIS in privinta candidatilor/titularilor la functii de judecator, anul 2016

8%

M Avize consultative pozitive M Avize consultative negative

In aceeasi ordine de idei, SIS informeaza despre 2 titulari suspendati din functii in conditiile art. 16
din Legea nr. 271/2008, despre 14 audieri efectuate in conditiile art. 14 din Legea nr. 271/2008, la
care a participat organul de verificare, dar si despre 8 contestari ale actiunilor organului de verifica-
re, dintre care intr-un caz s-a decis demiterea din sistem. Atragem atentia asupra faptului cd aceste
date nu par a fi reconfirmate de surse alternative. Raportand despre procesul de verificare pentru
anul 2016, CSM comunica suspendarea a 2 judecatori, contextul, insd, fiind altul. Astfel, potrivit Ra-
portului cu privire la activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecatoresti in
anul 2016, 3 judecatori nu au fost verificati de organul de verificare din motiv ca 2 dintre ei au fost
suspendati din functie in legatura cu acordarea concediului pentru ingrijirea copiilor, iar unul a de-
misionat din functie.®’

La general, in anul 2016, in privinta a 122 de persoane supuse verificarii s-au adoptat decizii de com-
patibilitate, decizii de incompatibilitate fiind adoptate doar in privinta a 2 persoane.

Compatibilitatea/incompatibilitatea candidatilor/titularilor la functii de

judecdtor, anul 2016
2%

98%

W Decizii privind compatibilitatea M Decizii privind incompatibilitatea

80 Pentru mai multe detalii a se vedea: http://capc.md/files/RAPORT%20DE%20EVALUARE_FINAL_2.05.2017_versi-
une%20finala.pdf, CAPC, Raport de evaluare a nivelului implementarii instrumentarului anticoruptie in sistemul
judecatoresc, Chisindu, 2017, pp. 8-13.

81 http://csm.md/files/RAPOARTE/2016/RAPORTCSM2016.pdf, Raportul cu privire la activitatea Consiliului Superior
al Magistraturii si a instantelor judecatoresti in anul 2016, p. 16.

37



MONITORIZAREA MODULUI DE OCUPARE/INCETARE A FUNCTIILOR PUBLICE IN ANUL 2016

Cu toate acestea, este regretabil cd aparent raman neverificate categorii importante de candidati.
Pornind de la functiile monitorizate, procedurile ar fi trebuit sa fie aplicate in privinta:

Nume, prenume Functia Actul confirmativ
Talmazan Igor Viceministru al mediului HG nr. 1390 din 21.12.2016,
MO, nr. 459-471, 23.12.2016, art. 1477
Harunjen Eduard Procuror General DP nr. 2495 din 08.12.2016,

MO, nr. 423-429, 09.12.2016, art. 873
Munteanu Andrei ~ Membru al Curtii de Conturi HP nr. 314 din 23.12.2016,
MO, nr. 2-8, 06.01.2016, art. 14
Baluta Alexandru Sef adjunct al Oficiului Teritorial HG nr. 1296 din 05.12.2016,
Causeni al Cancelariei de Stat MO, nr. 423-429, 09.12.2016, art. 1393

Golea Anatolie Director interimar al SPPS HG nr. 1423 din 28.12.2016,
MO, nr. 478-490, 30.12.2016, art. 1507
Flocea Ruslan Secretar general al Aparatului  DP nr. 2 din 26.12.2016,
Presedintelui RM MO, nr. 478-490, 30.12.2016, art. 975

Din informatia disponibila, a fost supus verificarii candidatul pentru functia de Procuror General®.
In privinta celorlalte persoane, informatiile raman indisponibile, SIS neraspunzand solicitarii.

4. Punerea in aplicare a prevederilor privind testarea

la poligraf
Evident, aprobarea tardiva a actelor normative subordonate Legii nr. 269/2008 a determinat inapli-
cabilitatea prevederilor legale pentru o perioada indelungata.

Din toate autoritatile vizate, doar CNA ofera anumite informatii referitoare la modul in care pune
in aplicare prevederile legale. Potrivit CNA®, poligraful este aplicat atat la angajare, cat si in timpul
efectuarii controlului periodic sau selectiv al activitatii de serviciu a angajatilor.

in anul 2016, in cadrul CNA au fost efectuate 58 de testari, dintre care:
+ 39 au fost efectuate la angajare;
« 19 -in cadrul anchetelor de serviciu sau procedurilor disciplinare.

In cadrul testarilor efectuate in privinta candidatilor la angajare in cadrul CNA sau angajatilor -
subiecti ai anchetelor de serviciu sau ai procedurilor disciplinare:

« 22 de persoane testate s-au dovedit a fi sincere;
+ 18 — nesincere;
+ 3 -neconcludente / fara opinie.

De asemenea, din informatia disponibild, si candidatii pentru functia de Procuror General au fost
supusi testului la poligraf.2*

82 Decizia Curtii Constitutionale nr. 94 din 19.12.2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 146a/2016 privind controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 2495-VII din 8 decembrie 2016 ,Privind numi-
rea domnului Eduard Harunjen in functia de Procuror General”, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 50-59, nr. 24.

83 Raport de activitate al CNA pe anul 2016. Sursa: http://cna.md/doc.php?|=ro&idc=143&id=1479.

84 Decizia Curtii Constitutionale nr. 94 din 19.12.2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 146a/2016 privind controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 2495-VII din 8 decembrie 2016 ,Privind numi-
rea domnului Eduard Harunjen in functia de Procuror General”, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 50-59, nr. 24.
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IV. FINALITATEA

1. Legalitatea

In acceptiunea general3, prin legalitate se intelege principiul potrivit ciruia toti subiectii de drept
sunt obligati sa respecte legea. Pornind de la jurisprudenta relevanta a Curtii Constitutionale®,
importanta principiului legalitatii presupune respectarea legilor, aceasta exigenta fiind impusa nu
doar indivizilor sau persoanelor juridice private, ci si autoritatilor si institutiilor publice. in masura
in care legalitatea vizeaza actele agentilor publici, este important ca acestia sa actioneze in limita
atributiilor care le-au fost acordate.

Evident, in evaluarea nivelului de garantare a principiului legalitatii in ocuparea/incetarea functiilor,
cele mai relevante ar fi statisticile privind cauzele ce tin de litigiile de munca. in lipsa unor astfel
de informatii generalizate, acest indicator nefiind urmarit nici de Cancelaria de Stat, studiile de caz
denota deficiente in acest sens.

Cu titlu de exemplu ne referim la Decizia Curtii Constitutionale nr. 24 din 29.04.2016 de inadmisibi-
litate a sesizarii nr. 17a/2016 privind controlul constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1906-VIl din 12 ianuarie 2016 (eliberarea din functie a unui judecator)®. Cu referire la
caz, s-a retinut ca, in baza principiilor care guverneaza independenta justitiei, la realizarea proce-
durilor privind numirea, promovarea, transferarea, demisia sau eliberarea din functia de judecator,
pentru asigurarea separarii si colaborarii ramurilor puterii de stat, autoritatile sunt interdependente.
S-a statuat ca Parlamentul sau Presedintele doar valideaza decizia CSM cu privire la eliberarea din
functie a judecatorilor, fara a o cenzura sau refuza, verificarea legalitatii acesteia fiind competenta
exclusiva a instantelor judecatoresti.

In acest context, Curtea a relevat c3, in spetd, Decretul Presedintelui R. Moldova fost emis in baza
art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului, care pre-
vede eliberarea din functie a judecatorului in legatura cu pronuntarea unei hotarari definitive de
condamnare, desi CSM a inaintat propunerea de eliberare din functie a judecatorului in baza cererii
de demisie, conform art. 25 alin. (1) lit. a) din legea citata. Din circumstantele spetei, Curtea a ob-
servat ca, la momentul acceptarii de catre CSM a cererii de demisie a judecatorului si al inaintarii
catre Presedintele R. Moldova a propunerii de eliberare din functie, nu exista o hotarare definitiva
de condamnare in privinta judecatorului. Decretul Presedintelui R. Moldova a fost emis abia dupa
ce hotararea de condamnare a judecatorului a devenit irevocabila. in acest sens, Curtea a reamin-
tit ca termenul, in interiorul caruia Presedintele R. Moldova urmeaza sa se pronunte cu privire la
eliberarea din functie a judecatorului, la propunerea CSM, este unul restrictiv (30 zile), astfel incat
Presedintele R. Moldoa are obligatia constitutionala sa-I respecte.

De asemenea, Curtea a retinut ca, potrivit cadrului legal, dreptul Presedintelui R. Moldova de a res-
pinge solicitarea CSM vizeaza exclusiv propunerea de numire in functie a judecatorului, nu si cea de
eliberare din functie. Procedura de eliberare din functie a unui judecator este o codecizie pe care o
iau doua autoritati, CSM si Presedintele R. Moldova. Din aceste considerente, decizia CSM este actul

85 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 16.07.2015 privind controlul constitutionalitatii Hotdrarii Parlamentului
nr. 140 din 3 iulie 2015 privind numirea in functia de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului (Sesizarea
nr. 31a/2015), Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 241-246, art. 23.

86 Decizia Curtii Constitutionale nr. 24 din 29.04.2016 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 17a/2016 privind controlul
constitutionalitatii Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-VII din 12 ianuarie 2016 (eliberarea din
functie a unui judecator), Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 347-352, art. 75.
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primar, care sta la baza decretului prezidential. Prin urmare, temeiurile de eliberare din functie sunt
stabilite de catre CSM, Presedintele R. Moldova neavand competenta legala de a le modifica. in
cazul in care considera ca, la eliberarea din functie a judecatorului, CSM a incdlcat prevederile legii,
Presedintele R. Moldova are dreptul de a contesta decizia CSM in instanta de judecata, in conditiile
legii. In speta, Curtea a retinut ca Presedintele R. Moldova nu a avut dreptul sa invoce in decretul
prezidential alt temei de eliberare din functie decat cel stabilit de CSM. Prin urmare, s-a constatat
ca decretul cu privire la eliberarea din functie a judecatorului Ivan Busuioc a fost emis cu incdlcarea
procedurii de adoptare.

in acelasi context, am dori sa atragem atentia asupra altor situatii problematice, cum ar fi tergiver-
sarea procedurilor de concurs, numiri intarziate in functie, interimate indelungate.

Cu titlu de exemplu, reamintim cazul lui Sergiu Cioclea, Guvernatorul BNM, numit in functie la
11.03.2016, care a intrat in functie abia pe data de 11.04.2016, desi titularul anterior de functie depu-
sese o cerere de demisie pe data de 21.09.2015%.

In acelasi context, reiteram si cazul actualului Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, numit
in functie la 08.04.2016, desi actul de numire in functie al titularului anterior de functie s-a declarat
neconstitutional la 16.07.2015.

Este de mentionat si cazul lui Dumitru Prijmireanu®, membru al Comisiei Nationale de Integritate,
care a ramas nesubstituit, desi titularul de functie ajunsese la varsta de pensionare la 16.07.2013.8%In
conformitate cu pct. 16 lit. d) din Regulamentul Comisiei Nationale de Integritate, aprobat plin Le-
gea nr. 180 din 19.12.2011°°, mandatul de membru inceteaza in cazul atingerii varstei de pensionare,
iar, potrivit pct. 18, unicul caz in care membrul ramane in functie pana la numirea succesorului sau,
este cel al incetarii mandatului, ca urmare a expirarii mandatului.

2. Independenta

Conex principiului legalitatii este cel al independentei. In opinia noastra, principiul independentei
in ocuparea/incetarea functiilor de demnitate publica si functiilor publice este insuficient garantat
atat timp cat cadrul legal national nu face o distinctie clara intre persoanele oficiale exponente ale
unui interes politic deosebit si persoanele oficiale exponente ale unui interes public deosebit.

In perioada monitorizata, acest subiect a fost reluat in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din
22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Anexa la Legea contenci-
osului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al sefului si adjunctului oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat)®". In speta, Curtea a subliniat ca principiul accesului liber la justitie
reprezinta facultatea oricarei persoane de a introduce o actiune in justitie, implicand obligatia co-
relativa a statului de a solutiona aceasta actiune. Iin acelasi timp, accesul liber la justitie nu este, in
esentad, un drept absolut si poate fi limitat atunci cand limitdrile sunt rezonabile si proportionale cu

87 http://www.realitatea.md/parlamentul-a-acceptat-demisia-guvernatorului-bnm--dorin-dragutanu-si-a-prim-vi-
ceguvernatorului-marin-molosag--doc-_35897.html. Parlamentul a acceptat demisia Guvernatorului BNM, Dorin
Dragutanu si a prim-viceguvernatorului Marin Molosag (doc).

88 CV-ul titularului poate fi accesat la: http://old.cni.md/?page_id=789.

89 http://www.e-democracy.md/files/cni-2-ani-mariana-kalughin.pdf, ADEPT, Comisia Nationala de Integritate la
doi ani de activitate: asteptari si realizari, p. 15.

90 Legea nr. 180 din 19.12.2011 cu privire la Comisia Nationala de Integritate, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 1-6,
nr. 2, abrogata prin Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Monitorul Oficial
al RM, 2016, nr. 245-246, nr. 511.

91 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 22 din 22.07.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Anexa la Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (accesul la justitie al sefului si ad-
junctului oficiului teritorial al Cancelariei de Stat), Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 256-264, art. 67.
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scopul urmarit. Curtea a reiterat propria jurisprudenta® prin care s-a constatat ca, potrivit art. 4 lit. a)
din Legea contenciosului administrativ, nr. 793 din 10.02.2000% (Legea nr. 793/2000), legiuitorul a
divizat persoanele oficiale in doua categorii: persoane oficiale exponente ale unui interes politic de-
osebit si persoane oficiale exponente ale unui interes public deosebit. in prima categorie se includ
persoanele ce detin functii politice in cadrul institutiilor politice, care sunt eminamente persoane
politice si care, in exercitarea atributiilor, trebuie sa manifeste loialitate si consecventa pentru reali-
zarea scopurilor politice.

Astfel, Prim-ministrul, ministrii trebuie sa dea dovada de consecventa, loialitate si atasament politic
fata de programul de guvernare, pentru indeplinirea cdruia au fost investiti in functiile respective.
Daca pentru aceasta categorie de persoane accesul la justitie, in functie de caz, poate fi limitat, a
doua categorie de persoane oficiale, in special cele numite pentru durata mandatului, necesita un
anumit grad de independenta. Atributiile de functie ale acestor persoane nu comporta angajare di-
recta in activitatea politica a statului, ele se conduc numai de lege, procedura instituirii si destituirii
lor din functie este expres prevazuta in legile speciale. Astfel, in scopul indeplinirii cu buna-credinta
a functiilor publice si exercitdrii depline a mandatului pentru care au fost alese sau numite, in cazul
in care apare un litigiu de munca, aceste persoane trebuie sa se bucure de garantiile unui proces
echitabil. In categoria acestora ar trebui sa fie inclusi seful si seful adjunct al oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat. Curtea a retinut ca exceptarea actelor de numire si revocare din functie a aces-
tor persoane de la contestarea in instanta de contencios administrativ priveaza aceste persoane de
dreptul de acces liber la justitie si, intr-un final, de dreptul la un proces echitabil. Este de remarcat
ca in Adresa la Hotararea nr. 29 din 21.12.2010, Curtea a mentionat pentru Parlament necesitatea de
a opera in Anexa la Legea nr. 793/2000 o distinctie intre persoanele oficiale de stat, exponente ale
unui interes politic deosebit, si persoanele oficiale de stat, exponente ale unui interes public deose-
bit, modificare care pana in prezent nu a fost operata.

3. Integritatea

In anul 2016, subiectul integritatii in serviciul public a fost abordat constant de catre autoritati.

Mai mult, reactionand la solicitarile societatii civile, s-a recurs si la unele gesturi inedite, cum ar
fi semnarea declaratiilor de integritate de catre membrii Guvernului Filip®. In acele declaratii pe
propria raspundere semnatarii au afirmat ca nu au comis nimic ilegal, nu s-au aflat in conflicte de
interese si nu vor accepta niciun fel de sugestii sau influente in activitatea lor. Deja la un an de la
semnare, doi (Eduard Grama si lurie Chirinciuc) dintre cei 19 membri ai Guvernului Filip, care au
semnat declaratii de integritate la investire, se aflau in arest, banuiti de fapte de coruptie.

Eduard Grama, ministrul agriculturii, este banuit ca ar fi participat la o0 schema de instrainare ilegala
a terenurilor ce apartin Colegiului de Viticultura si Vinificatie din Stauceni, care, potrivit procurorilor,
ar fi avut loc intre anii 2012-2016.

92 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotararii Curtii Constitutionale nr. 16 din
28.05.1998 ,Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotararii nr. 39 din
09.07.2001, Monitorul Oficial al RM, 2010, nr. 58-60, nr. 9; Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 21.12.2010
pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 95 din 21 mai 2010 ,Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative”, Monitorul Oficial al RM, 2011, nr. 1-4, nr. 1.

93 Legea contenciosului administrativ, nr. 793 din 10.02.2000, republicata, Monitorul Oficial al RM, 2006, editie
speciala.

94 http://www.moldovacurata.md//news/view/valoarea-unor-declaratii-de-integritate-ale-ministrilor-guvernului-
filip-doi-semnatari-sunt-urmariti-penal-pentru-coruptie, Viorica Manole, Valoarea unor declaratii de integritate
ale ministrilor Guvernului Filip: doi demnitari sunt urmariti penal pentru coruptie.
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lurie Chirinciuc, ministrul transporturilor si infrastructurii drumurilor, a fost si el subiectul unui dosar
de coruptie, fiind banuit de organizarea unei scheme infractionale cu scopul dobandirii de mijloace
financiare in proportii deosebit de mari. Procurorii sustineau cd, in perioada 2016-2017, lurie Chirin-
ciuc si seful Administratiei de Stat a Drumurilor ar fi facut presiuni asupra unei firme care castigase o
licitatie de constructie a unui drum, ca aceasta sa cedeze o parte din lucrari altor companii. Ulterior,
in vara anului 2017, lurie Chirinciuc a fost gasit vinovat de abuz de putere si trafic de influentd.”

De altfel, jurnalistii au sesizat probleme de integritate si in privinta altor membri ai Guvernului Filip.

Vasile Batcd, ministrul dezvoltdrii regionale si constructiilor, detine firma Pabinis-Com. Aceasta a
castigat, in anii 2012-2015, mai multe licitatii la Primaria si Consiliul Raional Nisporeni, pe vremea
cand actualul ministru era presedintele acestui raion. De asemenea, firma gestionata de sotia sa a
castigat o licitatie in august 2016, tot la Primaria Nisporeni, in valoare de 147 de mii de lei.

Vladimir Cebotari, ministrul Justitiei, si-a lansat o noua afacere in anul 2016, compania Fly One, in
care sotia si sora sa aveau cote parti. Ulterior, dupa ce presa a scris despre aceasta, familia sa s-a
retras din afacere, cel putin oficial.

Un alt ministru care, oficial, nu mai are legatura cu businessul pe care I-a avut este Ruxanda Glavan.
Ea ar fi vandut firma din domeniul farmaceutic ,Glavirux”, care ii aducea profituri de milioane de lei.
La fel s-ar fi retras din businessul familiei si premierul Pavel Filip.

Stela Grigoras, ministrul muncii, protectiei sociale si familiei, a fost fotografiata cum, folosindu-si
pozitia de serviciu, face agitatie, cu un poster de promovare in mana, in favoarea votului uninomi-
nal initiat de partidul care a propus-o in functie, la Colegiul de Medicina din Ungheni.*

De altfel, regula neimplicarii in activitati de acest gen pare sa nu functioneze. Reiteram cazul efec-
tuarii donatiilor de catre cei aproape 200 de angajati ai ,Registru” in campania electorala a PDM,
intreprinderea fiind in subordinea ministrului democrat Pavel Filip, actualul prim-ministru.””

Subiectul averilor si intereselor personale ale demnitarilor a fost unul de interes sporit in perioada
anului 2016. Atragem atentia asupra catorva exemple in acest sens:

« Cazul secretarului de stat de la Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale’® — Stela
Grigoras, ministrul sanatatii, muncii si protectiei sociale, il are ca subaltern pe partenerul
sau de afaceri, Anatol Mamaliga, secretar de stat. Cei doi au fondat impreuna ,Parteneri-
ate pentru Dezvoltare” SRL, afacere care le intregeste veniturile anuale cu mii de lei. Stela

95 http://www.moldovacurata.md//news/view/sentinta-in-dosarul-chirinciuc-a-fost-publicata-ministrul-si-a-recu-
noscut-vina-si-faptele-comise-dar-nu-se-stie-cu-cat-s-a-imbogatit-in-urma-actiunilor-ilegale, Viorica Manole,
Sentinta in dosarul Chirinciuc a fost publicata. Ministrul si-a recunoscut vina si faptele, dar nu se stie cu cat s-a
fmbogatit in urma actiunilor ilegale.

96 1In conditiile art. 10 din Legea nr. 199/2010, demnitarul poate avea calitatea de membru al partidelor politice sau al
organizatiilor social-politice legal constituite, cu exceptiile prevazute de legea speciala. Demnitarul poate fie ex-
ponent al partidelor politice sau al organizatiilor social-politice in cadrul autoritatii publice pe care o conduce sau
in al carei cadru isi exercita functia de demnitate publica, cu exceptiile prevazute de legea speciala. Demnitarul,
in exercitarea atributiilor functionale, trebuie sa se abtina de la propagarea doctrinei si ideologiei partidului sau
organizatiei social-politice al carei membru sau al cdrei exponent este, inclusiv sa se abtina de la participarea la
colectarea de fonduri, la folosirea resurselor administrative, la afisarea insemnelor sau a obiectelor inscriptionate
cu sigla sau cu denumirea partidelor politice ori a candidatilor acestora, de la crearea sau contribuirea la crearea
unor subdiviziuni ale partidelor politice in cadrul autoritatii publice pe care o conduce sau in al cdrei cadru fsi
exercita functia de demnitate publica.

97 http://www.moldovacurata.md//news/view/ministrii-cu-firme-de-la-pdm-pavel-filip-vladimir-botnari-si-dumi-
tru-osipov, Olga Miron, Ministrii cu firme de la PDM: Pavel Filip, Vladimir Botnari si Dumitru Osipov.

98 http://www.moldovacurata.md/news/view/conflict-de-interese-la-conducerea-ministerului-sanatatii-muncii-
si-protectiei-sociale, Lilia Zaharia, Conflict de interese la conducerea Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.
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Grigoras si Anatol Mamaliga sunt si cumetri, ministra fiind nasa de botez a copiilor secre-
tarului de stat.

« Cazul consilierului municipal lon Ceban® — Presedintia a gasit o modalitate inventiva de
a-l pastra pe lon Ceban, care este si consilier municipal, in functia de purtator de cuvant
al Presedintelui R. Moldova. Dupa ce ANI si-a expus opinia asupra eventualei situatii de in-
compatibilitate, lon Ceban a fost angajat in functia de secretar al Presedintelui R. Moldova,
indeplinind si atributiile de purtator de cuvant.

4. Transparenta

In pofida existentei prevederilor legale speciale privind transparenta procesului decizional,
autoritatile uneori esueaza in asigurarea acesteia, in mod special la numirile in functii a demnitarilor.

Cu referire la perioada monitorizata, cea mai elocventa dovada a unei transparente deteriorate
il constituie modul in care a fost format si investit Guvernul Filip, mod condamnat de mai multe
asociatii obstesti.’®

La 20.01.2016, in jurul orei 12.00, a fost publicata ordinea de zi a sedintei Parlamentului care viza
acordarea votului de incredere Guvernului.'”' La acea ora, nu erau facute publice nici proiectul pro-
gramului de activitate al Guvernului si nici lista membrilor Guvernului propus. La ora 16:40, Parla-
mentul a acordat vot de incredere candidatului Pavel Filip si Cabinetului acestuia.'” Guvernul a fost
votat intr-o sedinta ce a durat circa 30 de minute, in care Prim-ministrul desemnat a citit discursul
sau timp de 8 minute, iar in alte 2 minute a prezentat lista Cabinetului de Ministri. in mod arbitrar, a
fost omisa sesiunea de intrebari si raspunsuri. Programul de activitate si lista Guvernului nu au fost
dezbatute. Mai mult, procedura de depunere a juramantului de catre membrii Guvernului a avut
loc in noaptea de 20.01.2016, desi anterior publicul a fost anuntat oficial ca depunerea juramantului
va avea loc in alta zi. Nici macar purtatorul de cuvant al Presedintelui R. Moldova nu a cunoscut
pana in ultima clipa despre momentul depunerii juramantului.'® Evident, modul netransparent in
care a fost format si investit Guvernul nu a putut sa nu afecteze credibilitatea acestuia, mai ales
ca evenimentul a fost precedat de o scandaloasa criza guvernamentala: presiunile exercitate asu-
pra Presedintelui R. Moldova pentru desemnarea unui candidat la functia de Prim-ministru pro-
movat cu insistenta doar de un partid politic; insistenta ulterioara de a desemna acelasi candidat
de catre o majoritate parlamentara asupra cdreia planeaza suspiciuni de a se fi format pe baza de
coruptie, santaj si intimidari; boicotarea de catre deputati a candidatului desemnat initial de catre
Presedintele R. Moldova; retragerea subita a celui de al doilea candidat desemnat de Presedintele
R. Moldova; eschivarea Guvernului Filip de la semnarea declaratiei de integritate propusa de soci-
etatea civild. De altfel, pe web site-ul Parlamentului nici nu a fost plasat Programul de activitate al

99 http://www.moldovacurata.md/news/view/presedintia-ocoleste-legea-ion-ceban-aflat-in-incompatibilitate-a-
fost-angajat-intr-o-functie-tehnica, Lilia Zaharia, Presedintia ocoleste legea: lon Ceban aflat in incompatibilitate a
fost angajat intr-o functie tehnica.

100 https://promolex.md/1644-organizatiile-sociatatii-civile-condamna-modul-nedemocratic-in-care-a-fost-inves-
tit-guvernul-filip/?lang=ro, Comunicat de presd, Organizatiile societatii civile condamna modul nedemocratic in
care a fost investit Guvernul Filip.

101 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=UgNXe%2f4MjUY%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO,
Ordinea de zi a sedintei Parlamentului din 20.01.2016.

102 http://agora.md/live/1051/live--parlamentul-dezbate-programul-de-guvernare-si-componenta-cabinetului-fi-
lip, Live. Parlamentul dezbate Programul de guvernare si componenta Cabinetului Filip.

103 http://agora.md/stiri/15822/video--purtatorul-de-cuvant-al-presedintelui--vlad-turcanu-si-a-dat-demisia, Video,
Purtatorul de cuvant al presedintelui, Vlad Turcanu si-a dat demisia.
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Guvernului aprobat, precum nici alte informatii aditionale (cum ar fi CV-urile membrilor propusi ai
Guvernului).*

In principiu, informatiile despre membrii Guvernului, ulterior, pot fi gasite pe web site-urile
autoritatilor. Aceastd constatare, insa, nu este valabila pentru informatiile referitoare la secretarii de
stat ai ministerelor. Pe web site-urile autoritatilor nu au fost disponibile decat CV-urile secretarilor
de stat Mihail Beregoi'® si Anatol Mamaliga. De altfel, autoritatile interpreteaza diferit subiectul
transparentei. Astfel, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului ne-a refuzat remite-
rea CV-urile secretarilor de stat, invocand caracterul personal al datelor, iar alte trei autoritati (Mi-
nisterul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale) nu ne-au raspuns la solicitari.

Este de remarcat sporirea transparentei concursurilor prin portalul www.cariere.gov.md, care, insa,
ar putea fi dezvoltat prin informatii cuprinzatoare referitoare la rezultatele concursurilor.

Nici web site-ul Presedintiei (www.presedinte.md) nu este mai cuprinzator, continand doar date
referitoare la Presedintele RM, nefiind plasate careva date referitoare la profilul conducatorului
Aparatului's,

In ceea ce priveste web site-ul Parlamentului, acesta contine materialele conexe concursurilor, aces-
tea fiind insa dispersate la diferite rubrici. Astfel, la rubrica Transparenta decizionald, subrubrica
Numiri in functie'” pot fi gasite informatiile referitoare la concursurile pentru functia de Guvernator
al BNM, pentru cea de membru al Consiliului de supraveghere al BNM, insa materialele conexe con-
cursului pentru ocuparea functiei de Avocat al Poporului pentru drepturile copilului nu pot fi decat
spicuite din diferite rubrici.

Este de mentionat ca pe web site-ul Parlamentului, in virtutea unor norme exprese de drept'®,
sunt plasate avizele consultative ale SIS in privinta candidatilor la functiile de membru al Comisiei
Electorale Centrale'®, insa textul acestora nu convinge ca acesti candidati au fost supusi efectiv si
plenar procedurilor de verificare.

104 http://parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/3030/language/ro-RO/
Default.aspx

105 http://www.mai.gov.md/ro/content/mihail-beregoi

106 http://presedinte.md/rom/aparatul-presedintelui

107 http://www.parlament.md/TRANSPAREN%C8%9AADECIZIONAL%C4%82/Numiri%C3%AEnfunc%C8%9Bie/ta-
bid/232/language/ro-RO/Default.aspx

108 Art. 19 alin. (3) din Codul electoral, nr. 1381 din 21.11.1997, Monitorul Oficial al RM, 1997, nr. 81, art. 667.

109 http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=8v3flUG9EZ0%3d&tabid=232&language=ro-RO, http:/parla-
ment.md/LinkClick.aspx?fileticket=WNbz1jJCrSw%3d&tabid=232&language=ro-RO.
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Pornind de la constatarile Raportului, dimensiunile monitorizate ar putea fi evaluate cu
calificativul mediu din urmatoarele considerente:

exista prevederi legale privind ocuparea/incetarea functiilor publice, insa in unele cazuri
acestea nu acopera toate situatiile/aspectele/procedurile, nefiind intotdeauna suficient de
clare si aplicabile;

au fost infiintate comisii de concurs, insa informatiile nu atesta faptul si nu ne ofera posibi-
litatea sa constatam daca toate comisiile de concurs au functionat plenar si eficient;

prevederile legale se pun in aplicare, insa sunt inregistrate si esecuri in implementare;

principiile legalitatii, independentei, integritatii si transparentei nu sunt garantate suficient.

Dintre toate autoritdtile monitorizate, mai performant pare a fi Guvernul, urmat de Parlament, care,
insd, in procesul de numiri nu intotdeauna actioneaza cu celeritate, o problema constituind si practicile
neuniforme ale acestuia. Presedintele R. Moldova pare sG nu pund in valoare procedurile de concurs,
numirile in functiile monitorizate fiind efectuate prin transfer sau promovare.

Starea de fapt poate fi imbunatatita prin:

Completarea Legii nr. 199/2010 cu prevederi generale referitoare la exigentele (cetatenia,
domiciliul, studiile, experienta, reputatia) functiei de demnitate publica, dar si temeiurile
incetarii mandatului inainte de termen. Fortificarea mecanismelor de responsabilizare a
demnitarilor prin excluderea cuvantului ,poate” din art. 23 alin. (3) din legea citata;

Completarea Legii nr. 132/2016 prin prevederi care ar defini notiunile de activitate didacti-
ca, stiintifica si de creatie, dar si ar clarifica notiunea de activitate remunerats;

Completarea Legii nr. 199/2010 si a Legii 158/2008 prin prevederi care ar asigura conformi-
tatea acestora cu Legea nr. 271/2008 in partea ce tine de suspendarea din functie a titularu-
lui in privinta caruia sunt identificati factori de risc, dar si eliberarea din functie a titularului
in privinta caruia s-a luat o decizie privind incompatibilitatea.

In cazul in care unul din temeiurile revocarii din functie constituie exprimarea neincrederii,
este important sa se concretizeze motivele si procedurile aplicabile. Ne referim la art. 13
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 753 din 23.12.199 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova.

in aceeasi ordine de idei, in cazul in care unul din temeiurile revocarii din functie constituie
comiterea unei abateri/incalcari grave, este important de specificat care din abateri/incal-
cari sunt grave. Ne referim la art. 23 alin. (10) din Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, art. 22 alin. (9) lit. a) din Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

Excluderea declaratiei de avere si interese personale din actele necesare pentru depunerea
dosarului de participare la concurs pentru functia de judecator si procuror (art. 9 alin. (6)
lit. h) din Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatorului; art. 22 alin. (2)
lit. h) din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura). in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133/2016, candidatii la functii nu sunt subiecti ai declararii, iar CSM si CSP nu sunt
organe de control al averii si intereselor personale. De altfel, situatia financiar-materialg,
dar si eventualele situatii de conflict de interese, sunt examinate in procesul de verificare a
candidatilor si titularilor de catre SIS.
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MONITORIZAREA MODULUI DE OCUPARE/INCETARE A FUNCTIILOR PUBLICE IN ANUL 2016

Dezvoltarea legislatiei nationale, intr-un act legislativ separat, prin prevederi privind res-
ponsabilitatea ministeriala. Aceste prevederi sunt absolut necesare intr-un stat care se
declara orientat spre asigurarea integritatii agentilor publici si care constientizeaza lipsa
acesteia. Preocuparile pentru proiectul de Lege privind raspunderea ministeriala au ince-
put de mai bine de zece ani in urmd, un astfel de proiect intrand in Parlament in anul 2000,
proiect respins prin Hotararea Parlamentului nr. 1284 din 06.10.2000. Ulterior, elaborarea
proiectului de Lege privind raspunderea ministeriala a continuat sa ramana in agenda gu-
vernamentala, Planul de activitate a Guvernului pe trimestrul IV al anului 2006, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1130 din 29.09.2006, fara a reusi, insa, sa fie promovat. Ultima
incercare de promovare a unui asemenea proiect a fost intreprinsa in 2011, fiind inregistrat
un proiect de lege in acest sens de un grup de deputati, care, insa si-au retras initiativa
legislativa.

Elaborarea unui act legislativ unic care ar prevedea modul de organizare si desfasurare de
catre Parlament a concursului pentru ocuparea functiilor de demnitate publica. Un ast-
fel de document ar uniformiza si eficientiza practicile, oferind mai multa previzibilitate si
siguranta normelor care reglementeaza intreg procesul.

Imbunatatirea considerabila a Legii nr. 271/2008, potrivit recomandarilor din textul Rapor-
tului, in special prin: concretizarea in cea mai mare masura posibild a factorilor de risc; ex-
cluderea de sub incidenta legii a candidatilor la functia de Presedinte al R. Moldova; com-
pletarea cu prevederi care sa asigure raspunderea conducatorilor autoritatilor publice in
cazuri de neinformare a organului de verificare despre situatii de incalcare de catre titulari
si candidatii la functiile publice a conditiilor si restrictiilor stabilite de lege pentru ocuparea
functiei publice, despre factorii de risc deveniti cunoscuti si despre alte imprejurari ce pre-
zinta amenintare pentru interesele securitatii nationale; completarea cu prevederi care sa
asigure raspunderea conducatorilor autoritatilor publice pentru neinitierea verificarii, dar
si pentru numirea in functie a unor persoane neverificate; completarea prin prevederi care
sd asigure aplicarea procedurilor de verificare la promovarea in functie; transparentizarea
rezultatelor verificarilor efectuate in privinta persoanelor cu functii de demnitate publica
si a functionarilor publici de conducere de nivel superior, eventual, prin intocmirea unui
sumar plasat pe web site-ul SIS; obligarea SIS sa publice anual pe web site note analitice
generalizate privind verificarea titularilor si candidatilor la functii; in cazul organelor cole-
giale - asigurarea accesului membirilor la avizele SIS.

Imbunatatirea esentiala a Legii nr. 269/2008, potrivit recomandarilor din textul Raportu-
lui, in special prin: clarificarea statutului poligrafologului si al asistentului poligrafologului
(subordonarea acestora); stabilirea tarifelor pentru testarea repetata initiata de persoana
testata; completarea cu prevederi care sa asigure responsabilizarea poligrafologului, asis-
tentului poligrafologului, translatorului, avocatului; garantarea dreptului persoanei testate
de a avea acces, cel putin partial, la materialele testarii; modificarea normelor de drept, ast-
fel incat sa se asigure ca rezultatele testarii sunt prezumtive, au o semnificatie de orientare
si nu constituie unicul temei pentru luarea unei decizii in privinta persoanei testate, con-
stituind, in acelasi timp, temei pentru efectuarea unor masuri suplimentare de verificare
a informatiilor obtinute in cadrul testarii; concretizarea statutului organizational-juridic al
Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului; imbunatatirea normelor in ceea ce
priveste controlul din partea Comisiei pentru securitate nationald, aparare si ordine; exclu-
derea controlului din partea procuraturii asupra procesului de testare la poligraf.
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CONSIDERATII FINALE: CONCLUZII SI RECOMANDARI

In acelasi context, asigurarea conformitatii cu alte legi (cum ar fi Legea nr. 132/2008 si Le-
gea nr. 269/2008) in ceea ce priveste caracterul prezumtiv si de orientare al rezultatelor
testului la poligraf.

Nedepadsirea competentei atribuite prin lege Comisiei de stat pentru testarea cu utilizarea
poligrafului, atributiile acesteia nefiind extinse asupra poligrafologilor din domeniul privat.

Revizuirea Legii nr. 793/2000 in vederea unei distinctii mai clare intre persoanele oficiale
exponente ale unui interes politic deosebit si persoanele oficiale exponente ale unui inte-
res public deosebit.

Valorificarea de cdtre Presedintele R. Moldova a prevederilor privind ocuparea prin concurs
a functiilor de conducator si adjunct ai conducatorului Aparatului.

Asigurarea unei componente echilibrate si potrivite a comisiilor pentru organizarea si
desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior.
In componenta acestora, pe langa descendentii din mediul academic, ar trebui sa se rega-
seasca si persoane cu experiente efective in serviciul public.

Mai multa diligenta in organizarea si desfasurarea concursurilor, in conditiile legii si a ter-
menelor rezonabile.

Evitarea practicilor de extindere a mandatelor, care in conditiile legii sunt incetate, precum
si a unor interimate indelungate.

Promovarea prestigiului functiei publice, prin campanii de advocacy, una din problemele
constatate de autoritati fiind numarul mic de participanti la concurs.

Extinderea, in practica, a procedurilor de concurs asupra conducatorilor adjuncti ai
autoritatilor.

Examinarea si punerea in valoare a recomandarilor societatii civile privind imbunatatirea
procedurilor referitoare la cariera judecatorilor.

Respectarea de catre autoritati a obligatiei de initiere a verificarii titularilor si a candidatilor
la functii publice.

Asigurarea resurselor (umane si materiale) necesare testarii la poligraf. Verificarea si mo-
nitorizarea mijloacelor tehnice utilizate in procesul de testare la poligraf, care trebuie sa
corespunda cerintelor stabilite de legislatia privind reglementarea tehnica.

Transparentizarea procedurilor de concurs prin elaborarea unor rubrici separate, pe web
site-urile oficiale ale autoritatilor, privind concursurile publice. Acestea ar trebui sa contina
prevederi legale relevante pentru procedurile de concurs, componenta comisiilor de con-
curs, anunturile publice referitoare la lansarea concursurilor, rezultatele concursurilor, nu-
marul de participanti si persoane admise la concurs, informatii referitoare la invingator,
nota finala obtinutd de acesta in rezultatul concursului. Aceste informatii sunt deosebit de
importante, in mod special, in cazul persoanelor care obtin functii de demnitate publica,
functii publice de conducere de nivel superior si functii publice de conducere.
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ABREVIERI

ANI
ANSA
ANRCETI
ARFC
AT
BNM
BNS
BRI
CNA
CNAM
CNAS
CNPDCP
CSJ
CcSM
CSP
MA
MAEIE
MAI
MAIA
MDRC
MEd.
MEc.
MM
MMPSF
MS
PLDM
PDM
PG

PL
PCRM
PSRM
SPPS
SIS

Y
fdp
fpc
fpe
fpcns
fpss
pdt
pcpfdp

Autoritatea Nationala de Integritate
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Agentia Turismului

Banca Nationala a Moldovei

Biroul National de Statistica

Biroul Relatii Interetnice

Centrul National Anticoruptie

Compania Nationala de Asigurari in Medicina
Casa Nationala de Asigurari Sociale

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
Curtea Suprema de Justitie

Consiliul Superior al Magistraturii

Consiliul Superior al Procurorilor

Ministerul Apararii

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor
Ministerul Educatiei

Ministerul Economiei

Ministerul Mediului

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
Ministerul Sanatatii

Partidul Liberal Democrat din Moldova

Partidul Democrat din Moldova

Procuratura Generala

Partidul Liberal

Partidul Comunistilor din RM

Partidul Socialistilor din RM

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al R. Moldova
Serviciul Vamal din subordinea Ministerului Finantelor
functie de demnitate publica

functie publica de conducere

functie publica de executie

functie publica de conducere de nivel superior
functie publica cu statut special

post de deservire tehnica

post din cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica
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