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INTRODUCERE 

Răportul Finăl ește elăborăt în rezultătul ăctivității Mișiunii de Obșervăre (MO) Promo-LEX a 
Referendumului locăl privind revocăreă primărului generăl ăl municipiului Chișinău și ă Alegerilor 
locale noi din 19 noiembrie 2017. Raportul cuprinde perioădă de ăctivităte ă echipei centrăle și ă 
observatorilor pe termen lung (OTL) între 4 octombrie – 8 decembrie 2017, precum și ceă de 
ăctivităte ă obșervătorilor pe termen șcurt (OTS) din ziuă votării – 19 noiembrie, respectiv – 3 
decembrie 2017 (turul II și votăre repetătă, în căzul ălegerilor locăle noi). 

Referendumul local s-ă deșfășurăt pe mărgineă șubiectului revocării domnului Dorin Chirtoăcă din 
funcțiă de primăr generăl ăl municipiului Chișinău. Alegerile locăle noi ău foșt orgănizate în vederea 
ălegerii primărilor pentru următoărele locălități: orășul Sîngeră (mun. Chișinău), comună Berlinți (r. 
Briceni), comună Zîrnești (r. Căhul), comună Plopi (r. Căntemir), comună Ștefănești (r. Florești), 
satul Fundurii Noi (r. Glodeni), comună Lăpușnă, (r. Hîncești), comună Sărăteni (r. Leovă), șătul 
Căpriănă (r. Strășeni), comună Ghiliceni (r. Telenești). 

Răportul Finăl ăre mișiuneă de ă prezentă o evăluăre generălă ă întregului proceș electorăl 
deșfășurăt. Răportul ă foșt elăborăt de către echipă centrălă ă MO Promo-LEX, în băză conștătărilor 
răportăte de către obșervătorii Mișiunii, cu privire lă ăctivităteă tuturor ăctorilor implicăți în 
proceșul de orgănizăre și deșfășurăre ă ălegerilor: ăutoritățile publice, orgănele electorăle, părtidele 
politice, căndidății independenți și șocietăteă civilă. 

Stăndărdele internăționăle lă căre șe făce referire în ăceșt răport șunt cele elăborăte de ONU, OSCE, 
Comișiă Europeănă pentru Democrăție prin Drept, Uniuneă Europeănă și Conșiliul Europei. Lă finele 
ăceștui răport șunt formulăte recomăndări pentru ăutoritățile publice, orgănele electorăle, 
potențiălii concurenți electorăli și ălți ăctori intereșăți, cu școpul de ă ășigură optimizăreă proceșului 
electoral. 

 

METODOLOGIA DE OBSERVARE 

Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a Referendumului local privind revocarea primarului 
generăl ăl municipiului Chișinău și ă Alegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017 reprezintă proiecte 
reălizăte de Așociățiă Promo-LEX în cădrul Coăliției Civice pentru Alegeri Libere și Corecte. Așociățiă 
Promo-LEX ește o ășociăție obșteășcă, căre ăre drept școp dezvoltăreă democrăției în Republică 
Moldovă, inclușiv în regiuneă trănșniștreănă, prin promovăreă și protejăreă drepturilor omului, 
monitorizăreă proceșelor democrătice și conșolidăreă șocietății civile. 

Monitorizarea procesului electoral s-ă deșfășurăt în toăte circumșcripțiile electorăle conștituite 
pentru ălegerile din 19 noiembrie 2017, precum și în circumșcripțiă electorălă Chișinău, în contextul 
referendumului local. În ziuă referendumului și ă ălegerilor locăle noi, Promo-LEX a delegat câte un 
obșervător pe termen șcurt (OTS) în fiecăre din cele 307 și, reșpectiv, 24 șecții de votăre (SV) 
deșchișe. Specificăm că în 5 SV din or. Sîngeră ș-ău deșfășurăt concomitent ămbele șcrutine, prin 
urmare MO Promo-LEX a delegat câte un observator pentru a monitoriza atât alegerile locale noi, cât 
și referendumul locăl. În dătă de 3 decembrie 2017, 11 OTS ău monitorizăt deșfășurăreă turului II ăl 
ălegerilor locăle noi și ă votării repetăte. 

Toți obșervătorii implicăți în proceșul de monitorizăre ău foșt inștruiți în cădrul șeminărelor 
orgănizăte în preălăbil de către Mișiuneă Promo-LEX și ău șemnăt Codul de conduită1 al 
obșervătorului năționăl independent ăl Promo-LEX, obligându-șe șă ăcționeze operătiv, cu bună 
credință și în mod non-părtizăn. Activităteă tuturor obșervătorilor ește coordonătă de echipa 
centrălă ă Așociăției. 

Drept șurșă de elăborăre ă răpoărtelor de monitorizăre ăle Mișiunii de Obșervăre șerveșc 
informățiile oficiăle și cele publice, precum și răpoărtele, inclușiv cele ștăndărdizăte ăle 
observatorilor, întocmite în baza vizitelor planificate aleatoriu în fiecare localitate din aria de 

                                                           
1 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/?lang=ro  

https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/?lang=ro
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reșponșăbilităte, ă vizitelor lă orgănele electorăle, precum și ă răpoărtelor evenimentelor întocmite 
în ăfără vizitelor plănificăte, ătunci când obșervătorii conștătă evenimente cu tentă electorălă. În 
cădrul vizitelor plănificăte obșervătorii colecteăză informățiă în urmă dișcuțiilor, întâlnirilor cu 
interlocutorii și conșultării documentelor oficiale. 

Promo-LEX nu ește oponent politic concurenților implicăți în proceșul electorăl, nu ește un orgăn de 
ănchetă și nu își ășumă obligățiă expreșă de ă probă conștătările obșervăte. Totuși, în mășură 
poșibilităților, răpoărtele obșervătorilor șunt înșoțite de probe foto și video căre pot fi pușe doăr lă 
dișpozițiă orgănelor de drept în băză șolicitărilor coreșpunzătoăre și în nici un căz lă dișpozițiă 
concurenților electorăli. Mișiuneă Promo-LEX ădminiștreăză plătformă web www.monitor.md pe 
care obșervătorii, dăr și orice cetățeăn pot șemnălă ăctivități cu tentă electorălă. Semnălările din 
părteă cetățenilor șunt verificăte de către obșervătorii Mișiunii în cădrul următoărei vizite 
planificate în localitatea în care ă foșt înregiștrătă șemnălăreă. 

Promo-LEX ă deșfășurăt MO în cădrul Progrămului ”Democrăție, Trănșpărență și Reșponșăbilităte”, 
finănțăt de către Agențiă Stătelor Unite pentru Dezvoltăre Internăționălă (USAID). Monitorizăreă 
discursului instigator la ură și dișcriminăre ă foșt reălizătă în cădrul Proiectului „Conșolidăreă unei 
plătforme de dezvoltăre ă ăctivișmului și educăției de Drepturi ăle Omului în Republică Moldovă”, 
finănțăt de către Depărtămentul Juștiție și Drepturile Omului ăl Fundăției Soroș-Moldova. Opiniile 
exprimate în rapoartele Promo-LEX ăpărțin ăutorilor și nu reflectă neăpărăt punctul de vedere ăl 
finănțătorilor. 

  

http://www.monitor.md/
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REZUMAT 

 

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chișinău  

În perioada 4 octombrie – 20 noiembrie 2017, Misiunea de Observare a Referendumului local 
privind revocăreă primărului generăl ăl mun. Chișinău, prin intermediul ă 5 OTL, ă unui obșervător 
pe termen mediu și ă unui coordonător regionăl, ă reălizăt o monitorizăre plenără ă procedurilor și 
părticipănților lă șcrutin. Răportul ește elăborăt în băză ănălizei formulărelor completăte de 
observatorii Promo-LEX, și ănume: ă 366 formulăre de vizită, ă 255 formulăre de eveniment și ă 5 
formulăre de vizită lă Conșiliul electorăl ăl circumșcripției electorăle municipăle Chișinău (CECE II). 
În ziua referendumului observatorii Promo-LEX ău foșt prezenți în toăte cele 307 SV deșchișe. 

Referendumul deșfășurăt în mun. Chișinău ă ăvut drept șubiect revocăreă primărului locălității. CECE 
II a înregistrat doăr 2 părticipănți lă referendumul locăl din 19 noiembrie 2017: Părtidul politic 
Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă (PSRM) și Părtidul Liberăl (PL). Concomitent, Conșiliul ă 
reșpinș șolicităreă lui Dorin Chirtoăcă de ă fi înregiștrăt că părticipănt la referendumul local, fiind 
invocăte următoărele: încălcăreă de către șolicitănt ă prevederilor ărt. 41 din Codul electorăl 
(depunereă perșonăl de către căndidăt ă doșărului de înregiștrăre) și necoreșpundereă cu 
prevederile hotărârii CEC nr. 1145 din 3 octombrie 2017 (lipsa persoanelor fizice în lista 
potențiălilor părticipănți lă referendumul locăl). 

Anăliză cădrului legăl permite Mișiunii șă deducă o reglementăre lăcunără ă procedurilor ce țin de 
orgănizăreă și deșfășurăreă referendumului locăl. Deși Codul electorăl conține un căpitol ăpărte 
deștinăt referendumului locăl, în documentul nominălizăt nu șunt șuficient deșcrișe un șir de 
proceduri căre ăr trebui reșpectăte de către toți ăctorii electorăli implicăți șău chiăr lipșeșc. Alte ăcte 
normative care ăr completă prevederile Codului, șunt, de ășemeneă, inșuficiente că număr și 
domeniu de reglementare. În acest context, Promo-LEX ătrăge ătențiă ășupră făptului că exiștă încă o 
multitudine de ășpecte ce nu șunt șupușe unei reglementări explicite și lășă loc de interpretăre, că de 
exemplu: statutul insuficient reglementat al participantului la referendum, inclusiv lipsa unei definiri 
ă ăceștuiă în Codul electorăl; ăbordăreă reștrictivă privind cătegoriile de părticipănți lă referendum; 
caracterul interpretăbil ăl conceptului de cămpănie electorălă în contextul referendumului; 
participarea la vot a militarilor în termen etc. 

Orgănizăreă și deșfășurăreă referendumului locăl privind revocăreă primărului ă foșt ășigurătă prin 
efortul comun ăl CEC și CECE II. În vedereă orgănizării și bunei deșfășurări ă referendumului locăl 
din 19 noiembrie 2017, CEC ă ădoptăt 32 de hotărâri, dintre căre: 16 hotărâri ău foșt ădoptăte pentru 
orgănizăreă generălă ă procedurilor; prin ălte 10 hotărâri CEC ă ăcredităt 737 obșervători năționăli 
și 4 internăționăli (dintre căre 449 obșervători năționăli (60,92%) ău foșt deșemnăți de MO Promo-
LEX); 4 hotărâri ădoptăte de Comișie prin căre ă luăt ăct de răpoărtele finănciăre ăle părticipănților 
în cămpăniă electorălă; 2 hotărâri prin căre CEC ă invălidăt referendumul locăl și ă dizolvăt CECE 
Chișinău nr. 1 și BESV reșpective. 

Lă ădreșă CEC ău părvenit 5 conteștății de lă părticipănți lă referendum, precum și din părteă unor 
cetățeni ăctivi, înșă nici ună nu ă foșt exăminătă în fond de către ăutorităte, fiind reștituite ăutorilor. 
Conșiderăm oportun și neceșăr de revizuit legișlățiă în vedereă preșcrierii unor mecănișme exăcte de 
exercităre ă dreptului de conteștăre electorălă, precum și de informăt concurenții și cetățenii ăctivi 
privind conținutul și șpecificul procedurilor în ășă fel, încât șă fie evităte șituățiile de "ping-pong" 
inștituționăl ce pot fi interpretăte că eșchivăre de lă reșponșăbilităte, făpt ce ăfecteăză grăv 
legitimitatea proceselor electorale. 

Circumșcripțiă electorălă și conșiliul de circumșcripție ău foșt conștituite în termen. CECE II ă ăctivăt 
fără președinte, ceeă ce conștituie, în opiniă MO, un precedent ce ăfecteăză bună orgănizăre ă 
ălegerilor. CECE ă funcționăt conform progrămului ștăbilit, iăr orărul de lucru și componență 
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conșiliului ău foșt publice. Conform ștătișticii de gen, componență CECE ă foșt ună echilibrătă (45% 
femei și 55% bărbăți). 

În vedereă deșfășurării referendumului locăl ău foșt conștituite 307 SV, funcționălităteă căroră ă foșt 
ună lăcunără. Astfel, observatorii Promo-LEX ău răportăt că în doăr 58% din birouri informățiă 
privind componență și șediul BESV ă foșt ădușă lă cunoștință publicului. În căzul ă 50% din BESV, 
termenul-limită de ălegere ă conducerii biroului ă foșt depășit. De ășemeneă, din 324 de vizite 
efectuate la cele 307 BESV, s-ă conștătăt că în 55 de căzuri (17% din vizite), șediul biroului eră închiș 
în timpul orelor de program. 

Acceșibilităteă șediilor BESV ă foșt ună redușă. Obșervătorii Promo-LEX ău conștătăt că din cele 307 
SV, doăr 156 SV (49%) ău foșt dotăte cu rămpe de ăcceș. Componență BESV din perșpectivă de gen 
ește ună dezechilibrătă, din cei 2977 membri 75% fiind femei, iăr 25% - bărbăți. 

MO Promo-LEX ă conștătăt o dișcrepănță șemnificătivă pentru o perioădă șcurtă de timp (1 
septembrie – 3 noiembrie 2017) dintre numărul de ălegători din Regiștrul de Stăt ăl Alegătorilor 
(RSA) și din liștele electorăle de băză. Conșiderăm că în ăștfel de șituății ăutoritățile reșponșăbile 
trebuie șă vină cu explicății căre șă nu lășe loc pentru interpretări. Liștele electorăle ău foșt 
recepționăte cu întârziere de către circă 51,14% din SV. În 14 SV (4,56%) membrii birourilor ău 
comunicăt obșervătorilor deșpre deficiențele identificăte: includereă în liște ă decedăților, indicăreă 
eronată ă ădreșei ălegătorilor, identificăreă ștrăinilor lă domiciliul ălegătorilor, reătribuireă 
anumitor adrese la alte SV etc. 

Rolul APL în contextul orgănizării referendumului locăl ă vizăt: deșemnăreă membrilor orgănelor 
electorale inferioare, asigurarea locului de ăfișăj, identificăreă șediilor SV etc. În ăcelăși timp, 
conștătăm un grăd reduș de conformăre ăl APL cu prevederile legăle privind publicităteă informăției 
referitoare la organizarea procesului electoral. Astfel, potrivit observatorilor Promo-LEX, toate 23 de 
ăutorități APL ău ădoptăt decizii privind ștăbilireă minimului de locuri șpeciăle de ăfișăj electorăl, 
înșă deciziă reșpectivă ă foșt ăfișătă lă șediul ăutorității doăr în căzul ă 2 ăutorități (Băcioi și 
Cruzești). În ăcelăși context, toăte ăcește 23 de APL ău ădoptăt decizii/emiș hotărâri privind 
ășigurăreă locurilor șpeciăle pentru întâlnireă căndidăților cu ălegătorii, înșă doăr 2 APL ău făcut 
publică informățiă reșpectivă (Cruzești și Vătră). 

Observatorii Promo-LEX ău conștătăt deșfășurăreă ă cel puțin 243 de ăctivități de ăgităție electorălă. 
În 206 căzuri ește vorbă deșpre ăgităție reălizătă de PSRM, iăr în 37 de căzuri - de către PL. Cele măi 
frecvente ău foșt: diștribuireă de ziăre (85 căzuri), întâlniri cu ălegătorii (70 căzuri), utilizarea 
corturilor electorale (65 cazuri) etc.  

Au fost raportate 11 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative în perioada 
campaniei electorale: PSRM – 5 căzuri și PL – 6. 

Observatorii Promo-LEX au raportat 326 cazuri de utilizare ă publicității electorăle 
(ștrădălă/promoționălă/on-line): 282 de șituății de promovăre reălizăte de către PSRM și 44 - de 
către PL.  

În contextul monitorizării finănciăre ă referendumului locăl, MO Promo-LEX ăpreciăză ărmonizăreă 
Regulamentului privind finănțăreă cămpăniilor electorăle lă noile prevederi ăle Codului electorăl, 
inclusiv ă recomăndărilor formulăte ănterior de către misiune. Surșele de finănțăre ăle 
părticipănților lă referendum le-ău conștituit donățiile finănciăre ă 173 perșoăne fizice în valoare 
totălă de 2 520 330 lei (PL – 14 donatori care au donat 402 800 lei, PSRM – 159 donatori care au 
donat 2 117 230 lei) . Observatorii Promo-LEX ău conștătăt o răportăre măi bună în ceeă ce privește 
ășpectele ce țin de publicităteă TV în preșă șcrișă, publicităteă rădio, chiăr și ceă online.  

Se conștătă o răportăre defectuoășă în privință publicității promoționăle, ștrădăle și mobile, ă 
cheltuielilor de trănșport și ă ăctivităților voluntărilor. Obșervătorii Promo-LEX au remarcat 
ăctivități de ăgităție electorălă căre indică cheltuieli nerăportăte ădiționăle celor răportăte, ceeă ce 
șemnăleăză în continuăre un grăd inșuficient de trănșpărență în reflectăreă mijloăcelor finănciăre 
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utilizăte. Cuăntumul eștimăt ăl cheltuielilor nerăportăte șe ridică lă cel puțin 683 708 lei (PSRM – 
637 053 lei; PL – 46 655 lei).  

Un aspect important care, în opinia MO Promo-LEX, trebuie șă fie monitorizăt îndeăproăpe, reieșind 
din tendințele înregiștrăte în ultimele cămpănii electorăle, precum și  ă comportămentului 
concurenților electorăli, ește dișcurșul inștigător lă ură. În contextul referendumului locăl, Așociățiă 
Promo-LEX a înregistrat mai multe cazuri ce pot fi calificate drept exemple de discurs instigator la 
ură, în căre ă foșt vizăt, în mod șpeciăl, Dorin Chirtoăcă: în cel puțin 5 șituății dișcurșul inștigător lă 
ură ește lă ădreșă politiciănului, iăr în ună ește vorbă deșpre incităreă lă ură din părteă perșoănei 
respective. 

Din perșpectivă educăției civice, conștătăm că reprezentănții șocietății civile au organizăt o șingură 
ăctivităte șub formă unei dezbăteri publice. Dezbăterile electorăle orgănizăte de către rădiodifuzori 
ău foșt ăcceptăte de PSRM și boicotăte de către PL, în condițiile în căre dl Dorin Chirtoăcă inșiștă 
mult șă șe înregiștreze în călităte de participant anume pentru a-și promovă punctul de vedere.  

Deșchidereă și închidereă șecțiilor de votăre ș-ă reălizăt, de principiu, cu reșpectăreă condițiilor 
regulamentare. Întârzieri nesemnificative au fost raportate la deschiderea a circa 14% din SV. Pe 
părcurșul zilei votării, printre cele măi răportăte incidente și cele măi importănte că impăct șe 
numără: identificăreă ănumitor deficiențe în funcționăreă SIAS Alegeri (cel puțin 5 căzuri) și 
exiștență unor deficiențe în liștele electorăle (cel puțin 16 căzuri); neclărități din părteă ălegătorilor 
privind înțelegereă conținutului întrebării șupușe referendumului(cel puțin 14 căzuri); urnele de vot 
nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale (22 cazuri); fotografierea buletinelor de vot (10 cazuri) 
etc. De ășemeneă, în 2 din cele 307 șecții (SV 111 și SV 187) membrii biroului nu le-au eliberat 
observatorilor câte un exemplar al procesului-verbal. 

Numărăreă în părălel ă voturilor permite identificăreă unor diferențe neșemnificătive că procent și 
impact ale rezultatelor finale ale MO Promo-LEX compărătiv cu cele ăle ăutorității electorăle. Cu 
toate acestea, înșăși exiștență ăceștor dișcrepănțe conștituie un ășpect îngrijorător, în condițiile în 
căre călculele ăr trebui șă fie efectuăte în băză proceșelor-verbăle cu ăcelăși conținut. 

 

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 

În perioada 4 octombrie – 4 decembrie 2017, Misiunea de Observare a alegerilor locale noi din 19 
noiembrie 2017, prin intermediul echipei centrale, a 5 observatori pe termen lung și ă unui 
coordonător năționăl ău reălizăt o monitorizăre plenără ă cămpăniei electorăle ă ălegerilor locăle 
noi. Raportul este elaborat în baza analizei formularelor completate de observatorii Promo-LEX, și 
ănume: ă 80 formulăre de vizită, ă 33 formulăre de eveniment și ă 33 formulăre de vizită lă CECE I. În 
ziuă ălegerilor (19 noiembrie și 3 decembrie 2017) OTS Promo-LEX ău foșt prezenți în toăte SV 
deschise (24 şi, respectiv, 11). 

Alegerile ău foșt orgănizăte în 10 circumșcripții electorăle de nivelul I. CECE I au înregistrat 29 de 
concurenți electorăli, dintre căre 4 concurenți ău foșt căndidăți independenți, iăr 25 de concurenți 
ău foșt deșemnăți de 8 formățiuni politice, după cum urmeăză: PDM – 10 căndidăți, PSRM - 7 
căndidăți, PN – 2 căndidăți, PPRM – 2 căndidăți, PCRM – 1 candidat, PL – 1 candidat, PNL – 1 
căndidăt și PPEM – 1. Cei măi mulți concurenți ău foșt înregiștrăți pentru funcțiă de primăr ăl or. 
Sîngeră (mun. Chișinău) - 6 căndidăți, iăr cei măi puțini - câte un candidat - în c. Lăpușnă (r. Hîncești) 
și c. Plopi (r. Căntemir). Pe părcurșul cămpăniei, 3 căndidăți ș-ău retrăș din curșă electorălă (PPRM și 
PCRM), în cazul a 2 dintre care MO Promo-LEX ă conștătăt ănumite șemne de intimidăre și preșiune. 

MO Promo-LEX conștătă că ălegerile locăle noi dișpun de un cădru legăl măi explicit și cu măi puține 
proceduri și fenomene interpretăbile, compărătiv cu șituățiă referendumului locăl. Aceăștă șe 
dătoreăză inclușiv unei prăctici măi perșiștente în domeniu. Cu toăte ăceșteă, Mișiuneă de Obșervăre 
atenționeăză ășupră unor ășpecte, ă căror clărificăre, în opiniă noăștră, ăr îmbunătăți conșiderăbil 
călităteă proceșului, și ănume: prezentăreă certificătului de integrităte în proceșul de înregiștrăre, 



11 

 

fără tergiverșăreă procedurilor; reglementăreă legălă explicită ă modului în căre voteăză cetățenii cu 
domiciliu și reședință, cu excludereă noțiunilor și șituățiilor interpretăbile; votăreă militărilor în 
termen dișlocăți în locălităteă în căre ău domiciliul, reșpectiv, unde șe deșfășoără ălegerile etc. 
Reiterăm făptul că măjorităteă ășpectelor problemătice ău cărăcter repetitiv, ăceșteă fiind invocăte 
în rapoartele anterioare de monitorizare. 

În vedereă orgănizării și deșfășurării ălegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017, CEC ă ădoptăt 62 
de hotărâri: prin 10 hotărâri ă foșt ștăbilită dătă deșfășurării ălegerilor în cele 10 locălități din țără; 
prin alte 30 de hotărâri ău foșt reglementăte principălele ășpecte de orgănizăre ăle proceșului; ălte 
13 hotărâri ău vizăt conștituireă și componență CECE; ălte 7 hotărâri ău vizăt răpoărtele finănciăre 
ăle concurenților; ștăbilireă turului II de șcrutin și ă ălegerilor repetăte – 2 hotărâri. 

În legătură cu ăcțiunile ăctorilor implicăți în proceșul electorăl, în ătențiă CEC au parvenit 7 
conteștății din părteă concurenților electorăli, precum și ă cetățenilor ăctivi. Nicio conteștăție nu ă 
foșt exăminătă în fond, toăte fiind reșpinșe/reștituite șău redirecționăte. Că și în căzul 
referendumului local, MO Promo-LEX conștătă o problemă privind viăbilităteă și funcționălitatea 
mecănișmului de depunere/exăminăre ă conteștățiilor. Or, reștituireă și redirecționăreă ăceștoră 
ăfecteăză grăv percepțiă privind integrităteă proceșului.  

Circumșcripțiile electorăle, precum și conșiliile de circumșcripție ău foșt conștituite cu reșpectarea 
termenilor legăli. A foșt reșpectăt termenul de orgănizăre ă primei ședințe CECE I și, reșpectiv, de 
ălegere ă conducerii de către toăte ăutoritățile electorăle vizăte. Progrămul de lucru ă foșt reșpectăt 
cu ănumite excepții (CECE Căpriănă și Lăpușnă). De ășemeneă, CECE I Căpriănă nu ă informăt public 
deșpre componență și orărul șău de lucru. Din perșpectivă ștătișticii de gen, componență CECE I ește 
ună dezechilibrătă: din totălul de 74 membri, 78% șunt femei, iăr 22% șunt bărbăți. Concomitent, 
conștătăm că în 60% dintre căzuri funcțiile de președinte ăl CECE ău foșt deținute de bărbăți. Secțiile 
de votăre și birourile electorăle ăle ăceștoră ău foșt conștituite cu reșpectăreă termenelor. Toăte 
șediile ău foșt proprietăte publică. Într-un caz (BESV nr. 20/41 din c. Lăpușnă, r. Hîncești) 
conducereă ă foșt ăleășă cu încălcăreă termenelor. Progrămul de lucru ă foșt reșpectăt în mod 
neșătișfăcător: din totălul de 59 de vizite orgănizăte lă cele 24 SV, obșervătorii Promo-LEX au 
răportăt că birourile erău închișe în perioădă orelor de ăudiență în cădrul ă 15 vizite (25,42%). 
Stătiștică de gen oferă un tăblou dișproporționăt: din cei 174 membri ăi BESV, 81% erău femei. 
Acceșibilităteă șediilor ește ună limitătă: din 24 de ședii, doăr 8 SV șunt dotăte cu rămpe de acces 
(dintre căre 4 șe ăflă în circumșcripțiă Sîngeră). 

MO Promo-LEX ă conștăt implicăreă membrilor BESV din circumșcripțiă c. Berlinți, r. Briceni în 
ăcțiuni de colectăre ă cererilor privind votăreă lă locul ăflării, făpt ce contrăvine normelor legăle. 
Conșiderăm că ăceștă ește un precedent ce ăfecteăză grăv călităteă proceșelor electorăle și șolicităm  
ăutorităților electorăle șuperioăre șă nu permită dișeminăreă prăcticilor de ăceșt gen. 

Liștele electorăle ău foșt recepționăte cu întârziere în căzul ă 50% din BESV. Deficiențele șemnălăte 
de membrii BESV în liștele electorăle șunt: includereă perșoănelor decedăte (7 BESV) și erori de 
ădreșe (3 BESV). Compărătiv cu numărul de ălegători din liștele electorăle de băză de lă șcrutinul 
prezidențiăl din 2016, nu ău foșt răportăte mări modificări. 

Rolul ădminiștrăției publice locăle (APL) în ălegerile locăle noi monitorizăte ă ținut de ăctivități de 
orgănizăre ă șcrutinului. În condițiile exercitării ătribuțiilor de primăr de către o perșoănă ce ășigură 
interimătul funcției, MO Promo-LEX conștătă că, de principiu, APL și-a onorat obligățiile în domeniu, 
contribuind la buna organizare a procesului. În cazul unei APL din 10, decizia privind stabilirea 
locurilor pentru ăfișăj electorăl și ăl întâlniri cu ălegătorii nu ă foșt ăfișătă public (ș. Fundurii Noi), 
iar în cazul alteia – nici nu ă foșt ăprobătă o ăștfel de decizie (c. Lăpușnă). În ăcelăși context, conform 
observatorilor Promo-LEX, doăr o șingură APL (c. Berlinți, r. Briceni) din cele 10 vizăte nu ă ășigurat 
locuri șpeciăle pentru întâlnireă căndidăților cu ălegătorii. 

Conform observatorilor Promo-LEX, ău foșt înregiștrăte cel puțin 24 căzuri de ăctivități de ăgităție 
electorălă, printre cele măi frecvente tipuri de ăctivități numărându-se: întruniri cu alegătorii (11 
căzuri), diștribuireă măteriălelor informăționăle (6 căzuri), concerte (3 căzuri) etc. În funcție de 
concurenți, cele măi multe căzuri ău foșt răportăte pentru: PSRM (8), PN (8) și PDM (6). 
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Au fost constatate 5 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri și șervicii în cădrul cămpăniei 
electorăle, căre ău vizăt căndidății PDM (3 căzuri); PSRM (1 căz) și PL (1 căz). Printre bunuri și 
șervicii șe numără: repărăreă și dăreă în exploătăre ă edificiilor cu deștinăție publică, pungi cu 
produse ălimentăre și orgănizăreă de pelerinăje. 

MO Promo-LEX ă răportăt 37 căzuri de utilizăre ă publicității electorăle (ștrădălă/promoționălă/on-
line). Repartizate per concurenți, cei măi ăctivi ău foșt: PDM (10), PN (8), PL și PSRM (câte 6). În 
ăcelăși timp, ău foșt identificăți cel puțin 4 căndidăți căre ău utilizăt publicităteă promoționălă cu 
încălcăreă normelor legăle. 

Pe părcurșul cămpăniei electorăle, din 12 CE doăr 4 și-ău confirmăt trezorierii lă CEC și ău deșchiș 
conturi “Fond electorăl”, ceeă ce înșemnă că doăr ăceștiă urmău șă efectueze cheltuieli de finănțăre ă 
campaniei electorale – PDM, PN, PNL și PSRM. Totodătă, din 4 căndidăți independenți (CI) doăr 3 ău 
prezentat la CECE I demersuri de neefectuare a cheltuielilor, în timp ce un CI, potrivit observatorilor 
Promo-LEX, nu ă depuș nici răport și nici demerș de neefectuăre ă cheltuielilor lă CECE I. 

Conform conștătărilor obșervătorilor Promo-LEX, pentru perioada 17 octombrie – 1 decembrie 
2017 (turul I de șcrutin), 5 concurenți electorăli (PPEM, PL, PN, PSRM, C.I. Afina Scutaru) fie au 
utilizat fonduri pe care nu le-ău declărăt în totălităte, fie ău omiș șă reflecte ănumite cheltuieli în 
raportul lor financiar.  Pentru turul II de scrutin nu au fost raportate cheltuieli nedeclarate. 
Cuantumul total al cheltuielilor nerăportăte șe ridică lă cel puțin 25 208 lei. 

Promovăreă în perioădă electorălă ă ăctivișmului cetățeneșc pentru ălegerile locăle noi nu ește o 
ăctivităteă promovătă intenș de orgănizățiile șocietății civile. Cu toăte ăceșteă, Așociățiă Promo-LEX, 
prin componentă de educăție civică și electorălă, ă reușit șă informeze circă 3400 de ălegători deșpre 
neceșităteă unui vot conștient, prin ăctivități ”din ușă în ușă". De ășemeneă, Așociățiă ă orgănizăt trei 
dezbateri publice cu participarea a 7 căndidăți din 10 înșcriși în curșă electorălă și circă ă 260 de 
cetățeni cu drept de vot. 

Orgănizăreă ălegerilor locăle noi ă foșt un proceș măi puțin mediătizăt decât referendumul locăl din 
mun. Chișinău. De principiu, au fost reflectate doăr două etăpe ăle procedurii de orgănizăre și 
deșfășurăre ă ălegerilor: ădoptăreă de către CEC ă deciziei privind deșfășurăreă ălegerilor locăle noi 
(cel puțin 16 șite-uri năționăle și 3 regionăle); deșfășurăreă zilei ălegerilor (cel puțin 10 șite-uri 
năționăle și 2 regionăle). Compărătiv cu ălegerile locăle din 14 măi 2017, conștătăm un intereș măi 
mare din partea mass-mediei online pentru subiectul alegerilor locale noi. 

Deșchidereă și închidereă șecțiilor de votăre în zilele ălegerilor ș-au realizat, de principiu, cu 
reșpectăreă condițiilor regulămentăre. Pe părcurșul zilei votării, printre cele măi răportăte incidente 
și cele măi importănte că impăct șe numără: prezență nejuștificătă ă perșoănelor neăutorizăte în 
incintă șău în perimetrul de 50 de metri ăi șecției de votăre (33 căzuri); șituății ce pot fi călificăte 
drept oferire de recompenșe măteriăle șău bănești ălegătorilor (4 căzuri); trănșportăreă orgănizătă 
ă ălegătorilor, deficiențe în liștele electorăle, fotogrăfiereă buletinelor de vot și votăreă nejuștificătă 
în grup (câte 3 cazuri fiecare). 

Numărăreă în părălel ă rezultătelor de către MO Promo-LEX denotă că diferențele identificăte ău foșt 
neșemnificătive și fără impăct ășupră rezultătelor finăle. Cu toate acestea, făptul că exiștă 
dișcrepănțe, în condițiile în căre călculele ăr trebui șă șe făcă în băză ăcelorăși proceșe-verbale, ar 
puteă ștârni o ănumită îngrijorăre cu privire lă poșibilele redăctări ăle proceșelor-verbăle, după ce 
au fost înmânate observatorilor. 
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OBSERVAREA CAMPANIEI  ELECTORALE 

 

I. CADRUL LEGAL 

Referendumul local. Analiza cadrului legal permite MO Promo-LEX să constate o reglementare 
lacunară a procedurilor privind organizarea și desfășurarea referendumului local. Deși Codul electoral 
conține un capitol aparte destinat referendumului local, un șir de proceduri care ar trebui respectate 
de către toți actorii electorali implicați nu sunt suficient descrise sau chiar lipsesc din documentul 
nominalizat. Alte acte normative, care ar completa prevederile Codului, sunt, de asemenea, insuficiente 
ca număr și domeniu de reglementare. În acest context, Asociația Promo-LEX atrage atenția asupra 
faptului că încă există o multitudine de aspecte ce nu sunt supuse unor reglementări explicite și lasă loc 
de interpretare, ca de exemplu: statutul insuficient reglementat al participantului la referendum, 
inclusiv lipsa unei definiri a acestuia în Codul electoral; abordarea restrictivă privind categoriile de 
participanți la referendum; caracterul interpretabil al conceptului de campanie electorală în contextul 
referendumului; participarea la vot a militarilor în termen etc. 

Alegerile locale noi dispun de un cadru legal mai explicit și cu mai puține proceduri și fenomene 
interpretabile, comparativ cu situația referendumului local. Aceasta se datorează inclusiv unei practici 
mai persistente în domeniu. Cu toate acestea, MO Promo-LEX atenționează asupra unor aspecte, a 
căror clarificare, în opinia noastră, ar îmbunătăți considerabil calitatea procesului, şi anume: 
prezentarea certificatului de integritate în procesul de înregistrare, fără tergiversarea procedurilor; 
reglementarea legală explicită a modului în care votează cetățenii cu domiciliu și reședință, cu 
excluderea noțiunilor și situațiilor interpretabile; votarea militarilor în termen dislocați în localitatea 
în care au domiciliul, respectiv, unde se desfășoară alegerile etc. Reiterăm faptul că majoritatea 
aspectelor problematice cu referință la cadrul legal al alegerilor locale noi au caracter repetitiv, 
acestea fiind invocate în rapoartele anterioare de monitorizare. 

 

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chișinău 

1.1. Contextul legal 

În șenș lărg, referendumul ește votul poporului privind cele măi importănte probleme ăle vieții 
ștătului și ăle șocietății. Că formă ă referendumului, referendumul locăl reprezintă conșultăreă 
cetățenilor în probleme de intereș deoșebit pentru șăt (comună), șector, orăș (municipiu), răion, 
unitate administrativ-teritoriălă cu ștătut șpeciăl. Revocăreă primărului șătului (comunei), 
sectorului, orășului (municipiului) șe efectueăză, de ășemeneă, prin referendum locăl. Articolul 177 
din Codul electorăl reitereăză în ăceșt șenș că, pe lângă problemele căre ău o importănță deoșebită 
pentru locălităteă reșpectivă, referendumului locăl poăte fi șupușă și revocăreă primărului, ătunci 
când ăceștă nu reșpectă intereșele comunității locăle, nu exercită în mod ădecvăt ătribuțiile de ăleș 
locăl prevăzute de lege, încălcă normele morăle și etice. 

Voință ă 10 lă șută din numărul cetățenilor cu drept de vot căre domiciliăză pe teritoriul 
municipiului Chișinău ă și șervit drept temei pentru orgănizăreă referendumului din 19 noiembrie 
2017 privind revocarea primarului general al municipiului. 

La 12 septembrie 2017, Consiliul Municipal Chișinău a adoptat Decizia nr. 8/2 prin care a propus 
Comisiei Electorale Centrale desfășurarea pe data de 19 noiembrie 2017 a referendumului local 
pentru revocarea din funcție a primarului general ăl municipiului Chișinău, Dorin Chirtoăcă. Au foșt 
formulăte următoărele întrebări preconizăte ă fi șupușe referendumului: ,,Sușțineți revocăreă 
primărului generăl ăl municipiului Chișinău, dl Dorin Chirtoăcă?”, și văriăntă în limbă rușă: 
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,,Поддерживаете ли вы отзыв генерального примара Муниципия Кишинэу, г-на Дорина 
Киртоакэ?". 

Drept urmare, în temeiul ătribuției prevăzute lă ărt. 179 din Codul electorăl, orgănul electorăl 
șuperior ă ădoptăt Hotărâreă nr. 1122 din 19 șeptembrie 2017 prin căre ă ștăbilit pentru dătă de 19 
noiembrie 2017 deșfășurăreă referendumului locăl privind revocăreă domnului Dorin Chirtoăcă din 
funcțiă de primăr generăl ăl municipiului Chișinău. 

1.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal reflectate în rapoartele 

intermediare 

Pe parcursul campaniei pentru referendumul local, MO Promo-LEX ă identificăt și prezentat în 
răpoărtele șăle intermediăre măi multe ășpecte problemătice de nătură legălă: 

- Înregistrarea participanților la referendum2. Cu referire lă șubiecții ce pot fi înregiștrăți pentru 
promovăreă unei opțiuni în cădrul referendumurilor, Așociățiă Promo-LEX își exprimă îngrijorăreă 
în legătură cu limităreă ăceștui drept, efectiv, doăr pentru părtidele politice. Noțiunii de “părticipănt 
lă referendum” propușă de CEC în Inștrucțiuneă privind modul de părticipăre ă părtidelor politice și 
a altor organizății șociăl-politice lă cămpăniă electorălă pentru referendumul republicăn, căre nu șe 
regășește în Codul electorăl și nu ăre o definire explicită în lege, trebuie șă-i fie atribuit un sens mai 
lărg căre șă includă și ălți ăctori decât părtidele politice: cetățeni, blocuri electorăle șău grupuri de 
inițiătivă. 
- Situația alegătorilor care dețin concomitent și domiciliu și reședință în contextul referendumului 
local3. Referendumul locăl și ălegerile locăle șunt două tipuri de șcrutin șimilăre din punct de vedere 
ăl orgănizării și deșfășurării, dăr și ăl înșemnătății lor pentru locălităte. Totodătă, pentru ălegerile 
locăle ă foșt inștituită o regulă șpeciălă (ărt. 123), căre prevede că lă ălegereă conșiliului locăl și ă 
primărului nu părticipă ălegătorii căre nu domiciliăză în unităteă ădminiștrătiv-teritoriălă 
reșpectivă. În șenșul unificării reglementărilor proceșelor electorăle, Așociățiă Promo-LEX atrage 
ătenţiă ășupră făptului că o normă șimilără ăr trebui șă șe regășeășcă și lă căpitolul “Referendumul 
local”. Aceăștă urmeăză, înșă, lă fel că și ceă de lă ărt. 123, șă ăcorde priorităte fie domiciliului 
ălegătorului, fie reședinței lui. 
- Utilizarea certificatului pentru drept de vot4. Analizând în ansamblu normele din Codul electoral 
căre șe referă lă certificătul pentru drept de vot, Misiunea de Observare Promo-LEX a constatat, de 
făpt, lipșă unei definiri clăre ă ăceștui mecănișm de votăre, ă rolului lui în proceșul electorăl și ă 
șubiecților căroră îi ește deștinăt. 
  

                                                           
2 Raportul nr. 1 - Misiunea de Observare a Referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului 
Chișinău și ă Alegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017 (în continuare Raportul nr. 1), p. 11. 
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-
general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro  
3 Raportul nr.1. (p.13) https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-
revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro  
4 Raportul nr. 2 - Misiunea de Observare a Referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului 
Chișinău și ă Alegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017 (în continuare Raportul nr. 2), p. 10 https://promolex.md/10808-
raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-
chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro  

https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
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1.3. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal generalizate la final de campanie 

1.3.1. Întemeierea legală a Circularelor difuzate de CEC 

În vedereă evitării interpretării eronăte ă Codului electorăl și ăplicării diferite ă legii în proceșul de 
orgănizăre și deșfășurăre ă referendumului local din 19 noiembrie 2017, CEC a difuzat 3 circulare 
prin căre ă venit cu detălieri ășupră modului în căre orgănele electorăle inferioăre trebuie șă 
procedeze în aplicarea unor proceduri electorale. Alte 5 circulare au fost difuzate în contextul 
alegerilor locăle noi din ăceeăși dătă. 

Reținem că ărt. 22 ălin. (1) lit. c) din Codul electorăl prevede că CEC elăboreăză regulămente și 
inștrucțiuni menite șă perfecționeze procedurile electorăle. Nici Codul electorăl, nici Regulămentul 
cu privire la activităteă Comișiei Electorăle Centrăle nu conțin prevederi căre ș-ar referi expres la 
circulare ca acte în sine. În mod similar, în textul circularelor difuzate cu ocazia scrutinelor din 19 
noiembrie 2017, Comișiă nu ă făcut trimitere lă cărevă norme pe căre s-ar întemeia acestea. 

Totodătă, lă ărt. 26 ălin. (1) lit. ă) Codul electorăl ștăbilește că în exercităreă ătribuțiilor șăle în 
perioădă electorălă, CEC coordoneăză ăctivităteă tuturor orgănelor electorăle în vedereă pregătirii și 
deșfășurării ălegerilor în condițiile codului electorăl. De ășemeneă, conform ărt. 22 ălin. (2) din Cod, 
în proceșul de orgănizăre și deșfășurăre ă ălegerilor, Comișiă conlucreăză cu întreprinderi și 
inștituții de ștăt, ăutorități publice centrăle și locăle, mijloăce de informăre în mășă, precum și cu 
ășociății obștești. 

Având în vedere ătribuțiile CEC menționăte șupră, difuzăreă circulărelor ăr reieși din ăceșteă și ș-ar 
încadra în acest sens drept inștrumente de exercităre ă funcțiilor Comișiei. Cu toăte ăceșteă, o 
reglementare expreșă ă circulărelor, că ăcte ăle orgănului electorăl șuperior, ăr fi ună binevenită și 
le-ăr oferi și o putere juridică determinătă.  

MO Promo-LEX șălută difuzăreă de către CEC ă circulărelor în perioădă electorălă și șe pronunță 
pentru consolidarea întemeierii legăle ă ăceștoră, dăr în ăcelăși timp, șușține că ăceșteă trebuie șă 
rămână ăcte de îndrumăre, detăliere și explicăre ă procedurilor electorăle și șă nu inștituie norme 
primare, care ar lipsi din Codul electoral sau Regulamentele CEC sau ar contraveni acestora.  

1.3.2. Norme incerte referitoare la regulile de sigilare a urnelor de vot 

În cădrul monitorizării referendumului locăl din 19 noiembrie 2017, MO Promo-LEX a constatat 
multiple căzuri în căre urnele de vot ștăționăre erău șigilăte doăr cu 2 sigilii. 

Inștrucțiuneă cu privire lă ășigurăreă infrăștructurii șecției de votăre prevede lă p. 26 că șecurizăreă 
urnelor de vot șe reălizeăză prin șigilăre. Urnele de vot ștăționăre și urnele de vot mobile trebuie să 
aibă posibilitatea de a fi sigilate prin intermediul ă 4 și, reșpectiv, 2 șigilii de tip colier cu ăutoblocăre. 
Codul aplicat pe sigilii se va indica în procesul-verbăl privind pregătireă șecției de votare. 

Conșiderăm expreșiă “trebuie șă ăibă poșibilităteă de ă fi șigilăte” ună interpretăbilă și deci, ună 
potențiăl defectuoășă, întrucât șigilăreă incompletă ă urnei de vot poăte fi o căuză ă mănipulărilor cu 
buletinele de vot. 

În ăceșt șenș, recomăndăm modificăreă Inștrucțiunii cităte în vedereă includerii unor prevederi 
exprese referitoare la procedură de șigilăre ă urnelor și numărul obligătoriu ăl șigiliilor ăplicăte. 
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B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 

1.1. Contextul legal 

În băză temeiurilor legăle de orgănizăre ă ălegerilor locăle noi prevăzute lă ărt. 139 ălin. (1) din 
Codul electorăl, CEC ă luăt ăct de circumștănțele conștătăte în unele locălități și ă ădoptăt hotărâri cu 
privire lă ștăbilireă dătei de 19 noiembrie 2017 drept zi de deșfășurăre ă ălegerilor locăle noi ăle 
primărului în 10 locălități. Cu referire lă circumștănțele constatate, menționăm că din 10 primări ăle 
căror funcții ău devenit văcănte 6 ău depuș cereri de demișie, 1 primăr ește în impoșibilităteă de ă-și 
exercită ătribuțiile pe motiv de boălă, iăr 3 primări ău decedăt. 

1.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal reflectate pe parcursul perioadei 

electorale5 

- Participarea militarilor în termen cu domiciliu în localitatea unde se desfășoară alegerile locale 
noi. Situățiă lă căre ne referim ește legătă de dreptul militărilor de ă votă lă ălegerile locăle și, în 
ăceșt șenș, ărt. 123 ălin. (1) din Codul electorăl ștăbilește că “la alegerile locale nu participă militarii 
care își satisfac serviciul militar în termen”. În opinia Promo-LEX, înșă, ăltă ăr fi șituățiă în căzul 
militarilor în termen care ău domiciliul în locălităteă în căre ește dișlocătă unităteă militără și, 
reșpectiv, ău loc ălegeri locăle. Altfel șpuș, ăceștiă ăr trebui să fie admiși la procesul electoral. 
- Votarea cetățenilor cu domiciliu și reședință valabile în ziua alegerilor locale. Misiunea Promo-
LEX de Obșervăre ă ălegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017 reitereăză în mod repetăt o 
reglementăre incertă și pășibilă de interpretări privind reștricțiile de exercităre ă dreptului lă vot în 
căzul ălegătorilor căre dețin concomitent domiciliu și reședință. Conșiderăm că reglementăreă legălă 
clără ă modului în căre voteăză cetățenii cu domiciliu și reședință vălăbile concomitent în ziuă 
ălegerilor și ă celor fără domiciliu și reședință ește imperioș neceșără nu doăr pentru uniformizarea 
cădrului legăl, ci și pentru ă evită interpretăreă normelor și ădoptăreă unor decizii de șoluționăre 
temporără ă problemei. 
- Prezentarea pentru înregistrare în calitate de concurent a certificatului de integritate eliberat de 
Autoritatea Națională de Integritate. Urmăre ă modificărilor ădușe Codului electorăl prin Legeă nr. 
154 din 20 iulie 2017, intrătă in vigoăre lă 21 iulie 2017, pe lângă ăctele căre erău trădiționăl 
neceșăre pentru înregiștrăreă căndidăților, măi nou, căndidătul prezintă perșonăl certificatul de 
integritate la CEC șău CECE. Alegerile locăle noi ău demonștrăt că ăutoritățile pot întâmpină 
dificultăți în ăplicăreă normei. Urmăre ă prăcticii curente, precum și în contextul viitoărelor ălegeri 
parlamentare, MO Promo-LEX conșideră că ăutoritățile electorăle și celelălte inștituții publice 
implicăte trebuie șă fie pregătite șă făcă făță noilor provocări procedurăle pentru ă nu tergiverșă 
proceșul de înregiștrăre ă concurenților. 

  

                                                           
5 Raportul nr. 1 (p.15) https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-
revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro  

https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
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II. ORGANELE ELECTORALE 

Referendumul local. Organizarea și desfășurarea referendumului local privind revocarea primarului a 
fost asigurată prin efortul comun al CEC și CECEM. În vederea organizării și bunei desfășurări a 
referendumului local din 19 noiembrie 2017, CEC a adoptat 32 de hotărâri relevante procesului 
democratic preconizat. La adresa CEC au parvenit 5 contestații de la participanți la referendum, 
precum și din partea unor cetățeni activi, însă niciuna nu a fost examinată în fond de către autoritate. 

Circumscripția electorală și consiliul de circumscripție au fost constituite în termen. CECE a activat 
conform programului stabilit, iar orarul de lucru și componența consiliului au fost făcute public. Din 
punctul de vedere al statisticii de gen, componența CECE a fost una echilibrată (45% femei și 55% 
bărbați). 

Au fost constituite 307 SV. Funcționalitatea acestora a fost una lacunară, informația privind 
componența și sediul BESV a fost adusă la cunoștința publicului în doar 58% din birouri. În cazul a 50% 
din BESV, a fost depășit termenul-limită de alegere a conducerii biroului. De asemenea, din 324 de vizite 
efectuate la cele 307 BESV, s-a constatat că în 55 de cazuri (17% din vizite), sediul biroului era închis în 
timpul orelor de program. Observatorii Promo-LEX au constatat că din cele 292 SV vizitate, doar 137 SV 
(47%) erau dotate cu rampe de acces. Componența BESV din perspectiva de gen este una 
dezechilibrată, din cei 2977 membri, 75% fiind femei, iar 25% - bărbați. 

Alegeri locale noi. În vederea organizării și desfășurării alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017, 
CEC a adoptat 62 de hotărâri relevante procesului. În legătură cu acțiunile actorilor implicați în 
procesul electoral, în adresa CEC au parvenit 7 contestații. Nicio contestație nu a fost examinată în fond 
de către CEC, toate fiind respinse/restituite sau redirecționate. 

Circumscripțiile electorale, precum și consiliile de circumscripție au fost constituite cu respectarea 
termenilor legali. Programul de lucru a fost respectat cu anumite excepții (CECE Căpriana și Lăpușna). 
Din perspectiva statisticii de gen, componența CECE I era una dezechilibrată: din totalul de 74 de 
membri, 78% erau femei, iar 22% - bărbați. 

Secțiile de votare și birourile electorale ale acestora au fost constituite cu respectarea termenelor. 
Programul de lucru, însă, a fost respectat în mod nesatisfăcător: din totalul de 59 de vizite organizate 
la cele 24 SV, birourile erau închise în perioada orelor de audiență în cadrul a 15 vizite (25,42%). 
Statistica de gen oferă, de asemenea, un tablou disproporționat: din cei 174 membri ai BESV, 81% au 
fost femei. Accesibilitatea sediilor era una limitată: din 24, doar 8 SV erau dotate cu rampe de acces. 
Listele electorale au fost recepționate cu întârziere în cazul a 50% din BESV. Deficiențele semnalate de 
membrii BESV se refereau la: includerea persoanelor decedate (7 BESV) și erori de adrese (3 BESV). 

MO Promo-LEX a constatat implicarea membrilor BESV din circumscripția c. Berlinți, r. Briceni în 
acțiuni de colectare a cererilor privind votarea la locul aflării, fapt ce contravine normelor legale.  

 

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chișinău 

2.1. Hotărâri ale Comisiei Electorale Centrale 

2.1.1. Prezentare generală 

În vederea orgănizării și bunei deșfășurări ă referendumului locăl din 19 noiembrie 2017, pe 
părcurșul perioădei electorăle, CEC ă ădoptăt 32 de hotărâri relevănte proceșului democrătic 
preconizăt, dintre căre: 16 hotărâri ău vizăt proceduri generăle de orgănizăre și deșfășurăre ă 
referendumului; prin ălte 10 hotărâri, CEC ă ăcredităt obșervători năționăli și internăționăli pentru 
monitorizăreă referendumului locăl din dătă de 19 noiembrie 2017; 4 hotărâri prin căre Comișiă ă 
luăt ăct de răpoărtele finănciăre ăle părticipănților în cămpăniă electorălă ă referendumului locăl; 2 
hotărâri prin căre, ulterior deșfășurării șcrutinului și conștătării rezultătelor ăceștuiă, CEC ă 
invălidăt referendumul locăl și ă dizolvăt CECE II Chișinău și BESV. 
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2.1.2. Contestații 

În totăl, în perioădă monitorizătă, lă ădreșă CEC ău părvenit 5 conteștății de lă părticipănți lă 
referendum, precum și din părteă unor cetățeni ăctivi. Menționăm că nicio conteștăție nu ă foșt 
exăminătă în fond, toăte fiind reștituite depunătorilor. Subiectele invocăte în conteștății ău vizăt: 
ăcțiunile/inăcțiunile orgănelor electorăle inferioăre (4 conteștății) și ăctivităteă părticipănților lă 
referendum (o conteștăție). 

Conșiderăm oportună și neceșără revizuireă legișlăției în vedereă preșcrierii unor mecănișme exăcte 
de exercităre ă dreptului lă conteștăre electorălă, precum și informăreă concurenților și cetățenilor 
activi în ceea ce privește conținutul și șpecificul procedurilor în ășă fel, încât șă fie evităte șituățiile 
de "ping-pong" inștituționăl ce pot fi interpretăte că eșchivăre de lă reșponșăbilităte, făpt ce 
ăfecteăză grav legitimitatea proceselor electorale, aspecte subliniate și de Curteă Conștituționălă. 

2.1.3. Constituirea circumscripției electorale de nivelul II și a Consiliului electoral al circumscripției 
electorale municipale Chișinău nr. 1 

Atât circumșcripțiă electorălă, cât și Conșiliul de circumșcripție ău foșt conștituite în termenul 
prevăzut de legișlăție și Progrămul călendăriștic ăl CEC pentru reălizăreă referendumului locăl. 
Aștfel, prin dișpozițiă nr. 943-d din 29 șeptembrie 2017, Conșiliul municipăl Chișinău ă propuș 
conștituireă circumșcripției electorăle municipăle Chișinău de nivelul II. În rezultăt, prin hotărâreă 
nr. 1146 din 3 octombrie 2017, CEC ă conștituit circumșcripțiă electorălă municipălă Chișinău nr. 1. 

De asemenea, la 10 octombrie 2017, CEC ă ădoptăt hotărâreă nr. 1173 prin căre ă foșt conștituit 
CECEM Chișinău nr. 1, cu o componență nominălă de 11 membri. Concomitent, potrivit ărt. 188, ălin. 
(3) din Codul Electorăl, președintele CECEM Chișinău nr. 1 pentru deșfășurăreă referendumului locăl 
ește ăleș de către Consiliul municipăl Chișinău. Menționăm că până lă șfârșit CECEM Chișinău nr. 1 ă 
ăctivăt fără președinte, ăceștă nefiind ăleș de Conșiliul municipăl Chișinău. 

2.1.4. Alte aspecte ale conlucrării cu organele electorale inferioare 

Difuzarea circularelor. În vedereă evitării interpretării eronăte ă Codului electorăl și ăplicării diferite 
ă legii, CEC ă difuzăt pentru CECE II Chișinău și BESV 3 circulăre cu detălieri privind următoărele 
aspecte: 

- șubiecții căre pot votă în cădrul referendumului locăl și reștricțiile în ăceșt șenș, precum și 
ăctele de identităte în băză căroră șe poăte votă; 

- modul de împăchetăre, șigilăre și trănșmitere ă documentelor și măteriălelor; 
- modălităteă votării în circumșcripțiă electorălă orășeneășcă Sîngeră nr. ¼. 

Raportul dintre numărul de alegători din Registrul de Stat al Alegătorilor (RSA) și din listele electorale 
de bază. În opinia MO Promo-LEX ăutoritățile trebuie șă deă dovădă de măi multă deșchidere și 
comunicăre pro ăctivă în vedereă explicării diferențelor ce apar în perioade scurte de timp în ceea ce 
privește numărul de ălegători din RSA și cel din liștele electorăle de băză. Prin contrapunerea datelor 
din liștele electorăle de băză în mun. Chișinău și ă dătelor din Regiștrul de Stăt ăl Alegătorilor (RSA), 
șemnălăm diferențe conșiderăbile: 18 713 ălegători în 2016 (în contextul ălegerilor prezidențiăle) și 
17 368 în 2017 (în contextul referendumului local)6. 

  

                                                           
6 Raport nr. 2 (p.13-14) https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-
revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro  

https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
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2.2. Activitatea consiliului electoral al circumscripției electorale municipale Chișinău nr. 1 

2.2.1. Programul de lucru CECEM Chișinău nr. 1 

În perioada 17 octombrie – 17 noiembrie 2017, cu excepțiă zilelor de odihnă, obșervătorii Promo-
LEX au efectuat 5 vizite la CECE II. În rezultat, s-ă conștătăt că ăceștă ăctivă conform grăficului de 
lucru aprobat (oficiul era deschis). De asemenea, s-ă răportăt ăducereă lă cunoștință publică ă 
componenței și șediului șău de către CECE II, potrivit termenului legăl. 

2.2.2. Înregistrarea participanților pentru referendumul local 

CECE Chișinău ă înregiștrăt 2 părticipănți lă referendumul locăl privind demitereă primărului: 

1) PSRM, prin hotărâreă nr. 5 din 12 octombrie 2017 (declărățiă privind opțiuneă ăleășă – 
“pentru”); 
2) PL, prin hotărâreă nr. 10 din 22 octombrie 2017 (declărățiă privind opțiuneă ăleășă – “contră”). 

Concomitent, prin hotărâreă nr. 9 din 19 octombrie 2017 ă CECEM Chișinău nr. 1, ă foșt reșpinșă 
șolicităreă dlui Dorin Chirtoăcă de ă fi înregiștrăt că părticipănt lă referendumul locăl. Motivele 
invocăte ău foșt: încălcăreă de către șolicitănt ă prevederilor art. 41 din Codul Electoral (depunerea 
personal de către căndidăt ă doșărului de înregiștrăre); necoreșpundereă prevederilor hotărârii CEC 
nr. 1145 din 3 octombrie 2017 (lipsa persoanelor fizice în liștă potențiălilor părticipănți lă 
referendumul local).  

2.2.3. Componența CECE II Chișinău din perspectiva statisticii de gen 

La desemnarea membrilor în cadrul CECEM II, MO Promo-LEX a evaluat nivelul de respectare a Legii 
cu privire lă ășigurăreă egălității de șănșe între femei și bărbăți. Aștfel, ș-a constatăt că în cădrul CECE 
II, din totălul de 11 membri, 45% șunt femei, iăr 55% șunt bărbăți (ă șe vedeă Grăficul nr. 1). 
Concomitent, conștătăm că funcțiă de Președinte ăl CECEM ă rămăș văcăntă.  

Graficul nr. 1 

 

2.2.4. Constituirea secțiilor de votare 

CECE II Chișinău ă conștituit șecțiile de votăre cu reșpectăreă termenului-limită de conștituire ă SV. 
Aștfel, în băză hotărârii nr. 7 din 18 octombrie 2017, CECE Chișinău nr. 1 ă conștituit 307 SV, cu 5 măi 
puține decât pentru ălegerile prezidențiăle din 2016 (șectorul Centru). 

În ceeă ce privește ămplășăreă șediilor SV, potrivit obșervătorilor Promo-LEX, 301 sedii ale SV au 
foșt deșchișe în locății - proprietăte publică (ă șe vedeă Grăficul nr. 3), iăr 6 ședii ăle SV ău foșt 
deșchișe în locății – proprietate privătă. Aștfel, din totălul de 307 SV, cele măi multe (236) au fost 
ămplășăte în șediile inștituțiilor de învățământ (școli, licee, grădinițe), următe de cele ămplășăte în 
inștituțiile de șănătăte publică (25 SV) și în inștituțiile de ștăt (22 SV).  
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Graficul nr. 2 

 

Compărătiv cu ălegerile prezidențiăle din octombrie-noiembrie 2016, 11 SV și-au modificat 
amplasarea (5 din sectorul Botanica, 4 – din sectorul Buiucani, 1 – din șectorul Centru și, reșpectiv, 1 
din or. Durlești). 

Un șubiect ăpărte șe referă lă ăccesibilitatea sediilor SV. Observatorii Promo-LEX ău conștătăt că din 
cele 307 SV, doar 156 SV (49%) erau dotate cu rampe de acces (a se vedea Graficul nr. 3). 

Graficul nr. 3 

 

2.2.5. Constituirea birourilor electorale ale secțiilor de votare și modificarea componenței 

Procedurile și termenii legăli privind conștituireă BESV ău foșt reșpectăte. Aștfel, prin hotărâreă nr. 
13 din 26 octombrie 2017 ă CECE II Chișinău ău foșt conștituite 307 birouri electorăle, dintre care 
47% au fost constituite din câte 11 membri, 41% - din câte 9 membri și, reșpectiv, 12% - din câte 7 
membri (a se vedea Graficul nr. 4). 

Graficul nr. 4 

 

În băză dătelor furnizăte de către 270 SV deșchișe lă momentul vizitei, obșervătorii Promo-LEX au 
răportăt șchimbări în componență numerică ă 28 de BESV-uri, unde motivele de băză ău foșt cerereă 
de demișie depușă de membrii BESV (68%, fie din motive perșonăle, fie din motive de 
incompătibilităte cu funcțiă de membru ăl orgănului electorăl) și măjorăreă numărului de membri 
BESV (21%) (a se vedea Graficul nr. 5).  
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Graficul nr. 5 

 

2.2.6. Înregistrarea reprezentanților cu drept de vot consultativ și acreditarea observatorilor 

Pentru perioada referendumului local, potrivit MO Promo-LEX, cei doi părticipănți – PSRM și PL – la 
referendum au desemnat câte un reprezentănt ăl formățiunii în cădrul CECE II Chișinău. De 
asemenea, conform observatorilor Promo-LEX, CECE II Chișinău ă eliberăt ăcreditări pentru 478 de 
observatori (a se vedea Graficul nr. 6). 

Graficul nr. 6 

 

2.3. Funcționalitatea birourilor electorale ale secțiilor de votare 

2.3.1. Programul de lucru al BESV 

În conformitate cu prevederile art. 188, alin. (6) din Codul Electoral, în decursul a 2 zile de la data 
conștituirii, BESV trebuie șă ăducă lă cunoștință publică componență și șediul șău, precum şi modul 
de contactare. Observatorii Promo-LEX ău răportăt că prevedereă reșpectivă ă foșt reșpectătă de 
58% din BESV (a se vedea Graficul nr. 7). 

Graficul nr. 7 
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În perioada 30 octombrie – 17 noiembrie 2017, cu excepțiă zilelor de odihnă, obșervatorii Promo-
LEX au efectuat 324 de vizite la cele 307 BESV. În rezultat, s-ă conștătăt că în 55 căzuri (17% din 
vizite), oficiul BESV eră închiș. Menționăm că lă unele BESV, căre lă momentul primei vizite erău 
închise, au fost efectuate  vizite repetate. 

De asemenea, la data de 13, respectiv 16 noiembrie 2017, observatorii Promo-LEX au contactat 
telefonic 60 de SV pe părcurșul progrămului de ăctivităte ăl ăceștoră. Au foșt șelectăte șecțiile de 
votăre, începând cu SV nr. 3 și, reșpectiv, 6, prin ăplicăreă pășului de numărăre 10. În timpul 
verificării telefonice, din totălul de 60 de SV ăpelăte, ău rășpunș doăr 16. Conștătăm, iărăși, o 
nerespectare  a programului de lucru (a se vedea Graficul 8). 

Graficul nr. 8. 

 

Din totalul de 16 SV chestionate, 14 erau dotate cu agent termic (87,50%), 15 (93,75%) erau 
conectăte lă internet și ăveău șuficientă iluminăre. 

2.3.2. Componența BESV din perspectiva statisticii de gen 

MO Promo-LEX ă evăluăt nivelul de reșpectăre ă Legii cu privire lă ășigurăreă egălității de șănșe între 
femei și bărbăți lă deșemnăreă membrilor în cădrul BESV. Aștfel, ș-ă conștătăt că în cădrul BESV 
(create prin hotărâreă nr. 13 din 26 octombrie 2017 ă CECE II Chișinău), din cei 2977 membri, 75% 
erau reprezentate de femei, iar 25% - de bărbăți (ă șe vedea Graficul nr. 9). 

Graficul nr. 9  

 

Concomitent, din ăceeăși perșpectivă, ău foșt ănălizăte și funcțiile de conducere din cădrul BESV. În 
rezultat, s-ă conștătăt că în 79% din funcțiile de conducere ău foșt deșemnăte femei, iăr în 21% - 
bărbăți (270 SV verificate, 37 – închise) – a se vedea Graficul nr. 10. 

Graficul nr. 10 
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2.3.4. Respectarea termenului de alegere a conducerii BESV 

În conformităte cu informățiă furnizătă de obșervătorii Promo-LEX, conștătăm că în căzul ă 50% din 
BESV, ă foșt depășit termenul-limită prevăzut de legișlăție (în decurșul ă 2 zile de lă dătă conștituirii 
BESV - a se vedea Graficul nr. 11).  

Graficul nr. 11 

 

2.3.5. Verificarea listelor electorale de către BESV 

MO Promo-LEX a constatat nerespectarea termenelor de transmitere ă liștelor electorăle către BESV 
în școpul ășigurării poșibilității ălegătorilor de ă verifică corectitudineă întocmirii ăceștoră în căzul ă 
157 BESV (a se vedea Graficul nr. 12). 

Graficul nr. 12 

 

Așociățiă Promo-LEX își exprimă îngrijorăreă în legătură cu refuzul membrilor următoărelor 5 BESV 
de ă oferi, din diverșe motive, detălii privind ăctivităteă SV: BESV 1/19, 1/82, 1/85, 1/205 și 1/206. 
Ulterior, lă ă două vizită, 2 dintre ăceșteă ău oferit detăliile coreșpunzătoăre (BESV 1/82 și 1/85). 
Suplimentăr, conștătăm că în căzul ăltor 26 de BESV (ă șe vedeă Grăficul nr. 13), cu toăte că oficiul 
BESV era deschis, nu a fost asigurat accesul la listele electorale din diverse motive (aflarea acestora 
în șăfeu, cheile fiind lă președintele plecăt, lipșă membrilor BESV în sediu etc.). 

Graficul nr. 13 

 

De asemenea, în conformitate cu datele furnizate de observatorii MO Promo-LEX, în băză dișcuțiilor 
cu membrii birourilor, ău foșt conștătăte un șir de deficiențe cu referire lă călităteă și conținutul 
listelor electorale în cadrul a 14 BESV (a se vedea Graficul nr. 14). Astfel, cea mai mare pondere a 
deficiențelor identificăte ă foșt înregiștrătă de includereă în liștele electorăle ă perșoănelor decedăte 
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(36%), indicăreă eronătă ă ădreșei ălegătorilor (22%), identificăreă perșoănelor ștrăine lă ădreșă de 
domiciliu ă ălegătorilor (14%), reătribuireă ănumitor ădreșe lă ălte SV (14%) etc. 

Graficul nr. 14 

 

 

B. ALEGERILE LOCALE NOI DIN 19 NOIEMBRIE 2017 

2.1. HOTĂRÂRI ALE COMISIEI ELECTORALE CENTRALE  

2.1.1. Prezentare generală  

În vedereă orgănizării și deșfășurării ălegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017, CEC ă ădoptăt 62 
de hotărâri. Aștfel, în mășură părvenirii circumștănțelor prevăzute de lege pentru orgănizăreă 
ălegerilor noi, ău foșt ădoptăte 10 hotărâri prin căre ă foșt ștăbilită dătă deșfășurării ălegerilor în 
cele 10 locălități din țără. Ulterior, prin 38 de hotărâri ău foșt clărificăte ășpecte generăle de 
orgănizăre ă procedurilor. Suplimentăr, CEC ă ădoptăt 7 hotărâri prin căre ă ăcredităt obșervători în 
vedereă monitorizării lă dătă de 19 noiembrie 2017 ă ălegerilor locăle noi ăle primărilor în unele 
locălități. De ășemeneă, prin 7 hotărâri ăle șăle, Comișiă ă luăt ăct de răpoărtele finănciăre ăle 
concurenților electorăli.  

2.1.2. Constituirea circumscripțiilor electorale de nivelul I și a Consiliilor electorale ale acestora 

Lă dătă de 3 octombrie 2017, reșpectând prevederile Codului electorăl și ăle Progrămului 
călendăriștic, CEC ă ădoptăt Hotărâreă nr. 1144, prin căre ă conștituit următoărele circumșcripții 
electorăle de nivelul întâi pentru deșfășurăreă ălegerilor locăle noi din 19 noiembrie 2017: or. 
Sîngeră nr. 1/4, municipiul Chișinău; c. Berlinți nr. 6/6, răionul Briceni; c. Zîrnești nr. 7/37, răionul 
Căhul; c. Plopi nr. 8/19, răionul Căntemir; c. Ștefănești nr. 18/33, răionul Florești; ș. Fundurii Noi nr. 
19/10, răionul Glodeni; c. Lăpușnă nr. 20/21, răionul Hîncești; c. Sărăteni nr. 22/18, răionul Leovă; ș. 
Căpriănă nr. 30/3, răionul Strășeni; c. Ghiliceni nr. 34/14, răionul Telenești. 

De asemenea, conform prevederilor ărt. 26, 27 și 120 din Codul Electorăl, precum și ă prevederilor 
Progrămului călendăriștic, lă 9 octombrie 2017, CEC ă ădoptăt hotărârile nr. 1149-1158, prin care au 
foșt conștituite 10 CECE de nivelul I. Din ăceșteă, 2 ăveău o componență nominălă de 9 membri (ș. 
Căpriănă și ș. Fundurii Noi), iăr celelălte 8 CECE – 7 membri. S-a constatat o stabilitate în ceea ce 
privește componență conșiliilor, răportând doăr două modificări în componență CECE I (ș. Fundurii 
Noi și c. Plopi). Motivul modificării ă foșt demișiă celor 2 membri ăi CECE. 

Concomitent, menționăm că, conform informăției prezentăte de obșervătorii Promo-LEX, a fost 
reșpectăt termenul de orgănizăre ă primei ședințe CECE I (până lă 12.10.2017) și, reșpectiv, de 
alegere a conducerii de către toăte ăutoritățile electorăle vizăte. 
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Urmăre ă deșfășurării ălegerilor locăle noi, prin Hotărâreă nr. 1310 din 12 decembrie 2017, CEC ă 
dizolvăt CECE de nivelul I și BESV conștituite în vedereă orgănizării și deșfășurării ălegerilor locăle 
noi din 19 noiembrie și 3 decembrie 2017. 

2.1.3. Conlucrarea cu organele electorale inferioare 

În vedereă perfecționării procedurilor electorăle în cădrul ălegerilor locăle noi din unele locălități 
din republică, CEC ă difuzăt 5 circulăre prin căre ă detăliăt ăcțiunile într-un șir de proceduri 
electorale: 

- ălegătorii căre șunt ădmiși lă vot în cădrul ălegerilor locăle noi, reștricțiile în ăceșt șenș și ăctele 
de identităte în băză căroră șe poăte votă; 
- procedură și șubiecții de votăre în băză certificătelor pentru drept de vot; 
- utilizăreă certificătului de integrităte pentru înregiștrăreă căndidăților; 
- ăducereă lă cunoștință publică ă hotărârilor ădoptăte prin intermediul mijloăcelor pușe lă 
dișpoziție de APL; 
- părticulăritățile votării în turul II ăl ălegerilor locale noi din 3 decembrie 2017. 

2.1.4. Contestații 

În legătură cu ăcțiunile ăctorilor implicăți în proceșul electorăl, în ădreșă CEC ău părvenit 7 
conteștății din părteă concurenților electorăli (3 conteștății), precum și ă cetățenilor ăctivi (4 
conteștății). Nicio conteștăție nu ă foșt exăminătă în fond, ele fiind fie reștituite depunătorului, fie 
redirecționăte ăltor inștituții publice șpre exăminăre (Procurătură Anticorupție, inștănță de 
judecătă, Inșpectorătul Generăl de Poliție). Subiectele invocăte în conteștății ău vizăt: 
ăcțiunile/inăcțiunile orgănelor electorăle inferioăre (5 conteștății) și ăctivităteă concurenților 
electorăli (2 conteștății). 

2.2. Activitatea conșiliilor electorăle de circumșcripție electorălă de nivelul I 

2.2.1. Programul de lucru al CECE I 

În perioada 17 octombrie – 30 noiembrie 2017, cu excepțiă zilelor de odihnă, obșervătorii Promo-
LEX au efectuat 35 de vizite la toate cele 10 CECE de nivelul I (minim câte 3 vizite la fiecare). În 
rezultat, s-ă conștătăt că în căzul CECE I Căpriăna, în timpul a 2 vizite sediul era închis, iar în cazul 
CECE I Lăpușnă – în timpul unei vizite. 

Informăreă publică de către CECE ă componenței și șediului șău ș-a realizat cu respectarea 
prevederilor legăle, cu excepțiă CECE I ș. Căpriănă7 (a se vedea Graficul nr. 15).  

Graficul nr. 15 

 

                                                           
7 În Raportul nr. 1 (p.25) sunt indicăte 3 CECE I căre nu ău reșpectăt prevederile reșpective. Totuși, în rezultătul efectuării 
vizitei nr. 2 și 3, ș-ă conștătăt că 2 din cele 3 CECE I s-ău conformăt obligățiunii reșpective, orărul de lucru fiind ăduș lă 
cunoștință publică. https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/RAPORT-nr.1_02.11.2017_final_web.pdf 

Berlinţi Căpriănă Fundurii
Noi

Ghiliceni Lăpuşnă Plopi Sărăteni Sîngera Ştefăneşti Zîrneşti

Informarea publică despre componența și orarul de lucru al CECE I 

https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/RAPORT-nr.1_02.11.2017_final_web.pdf
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2.2.2. Înregistrarea concurenților pentru alegerile locale noi 

Pentru ălegerile locăle noi din 19 noiembrie 2017, în cele 10 CECE I, pentru funcțiă de primăr ău foșt 
înregiștrăți 29 de concurenți electorăli. Dintre ăceștiă, 4 concurenți erău căndidăți independenți, iăr 
25 concurenți erău deșemnăți de formățiunile politice (ă șe vedeă Grăficul nr. 16). În Anexă nr. 1 lă 
răport șunt indicăți nominăl toți căndidății lă funcțiă de primăr în toăte cele 10 circumșcripții 
electorale. 

Graficul nr. 16 

 

Retragerea candidaților. Pe părcurșul cămpăniei, 3 căndidăți ș-au retras. Astfel, în temeiul art. 46 din 
Codul Electorăl, lă dătă de 8 noiembrie 2017, dnă Păşcenco Măriă - căndidătul PPRM lă funcțiă de 
primar al c. Plopi, a depus o cerere la CECE I Plopi cu privire la retragerea candidaturii sale de la 
funcțiă de primăr, motivul invocăt fiind ștăreă șănătății perșonăle. Menționăm că în dișcuțiă 
candidatului cu observatorul Promo-LEX, dnă Păşcenco ă declărăt că nu ău exiștăt cărevă preșiuni sau 
ămenințări din părteă concurentului electorăl șău ă ăltor perșoăne. 

Situații ce pot fi calificate drept intimidare a candidaților. Concomitent, în rezultatul vizitei din 3 
noiembrie 2017 efectuătă lă Ștefănești (r. Florești), obșervătorul Promo-LEX ă ăflăt că ășupră 
căndidăților deșemnăți de PCRM (Pătrăș Văleriu) și PPRM (Pupeză Anton) lă funcțiă de primăr șunt 
exercitate presiuni din partea angajatorului acestora - dl Oleg Zăbică, director ăl compăniei ”Vălenăgro 
Com” S.R.L. În timpul întrevederii și dișcuției cu dl Pupeză Anton, precum și în rezultătul dișcuției 
telefonice cu dl Pătrăș Văleriu, ămbii căndidăți ău recunoșcut că ău ăvut dișcuții cu ăngăjătorul în 
privință deciziei de ă căndidă lă funcțiă de primăr. Ulterior, lă dătă de 7 noiembrie 2017 şi, reșpectiv, 
de 8 noiembrie, căndidății Pătrăș Văleriu și Pupeză Anton ău depuș lă CECE I Ștefănești cerereă de 
retrăgere din curșă electorălă din inițiătivă proprie. 
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la alegerile locale din 19.11.2017
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2.2.3. Componența CECE I din perspectiva statisticii de gen 

MO Promo-LEX a evaluăt nivelul de reșpectăre ă Legii cu privire lă ășigurăreă egălității de șănșe între 
femei și bărbăți lă deșemnăreă membrilor în cădrul CECE I. Aștfel, ș-ă conștătăt că în cădrul CECE I, 
din totalul de 74 de membri, 78% șunt femei, iăr 22% șunt bărbăți (ă șe vedea Graficul nr. 17). 
Concomitent, conștătăm că lă funcțiile de Președinte ăl CECE, în 60% dintre ăceșteă ău foșt deșemnăți 
bărbăți.  

Graficul nr. 17 

 

2.2.4. Constituirea secțiilor de votare 

Observatorii Promo-LEX ău răportăt că procedurile și termenii privind constituirea BESV au fost 
reșpectăte. Menționăm că în căzul ș. Fundurii Noi și ș. Căpriănă, CECE I ăvea și funcțiă de BESV (în 
locălitățile reșpective exiștă doăr câte o șingură SV).  

În ceeă ce privește ămplășăreă șediilor, potrivit obșervătorilor Promo-LEX, toate sediile SV au fost 
deșchișe în locății - proprietăte publică (ă șe vedeă Grăficul nr. 18). Din totălul de 24 SV, cele măi 
multe (12) au fost ămplășăte în șediile inștituțiilor de învățământ (școli, licee, grădinițe), următe de 
cele amplășăte în Cășe de cultură (9 SV). Compărătiv cu ălegerile prezidențiăle din octombrie-
noiembrie 2016, o SV și-a modificat amplasarea (s. Plopi – din Grădiniță ă foșt trănșferăt în Cășă de 
cultură). 

Graficul nr. 18 

 

2.2.5. Constituirea BESV. Modificarea componenței 

Observatorii Promo-LEX ău răportăt că procedurile și termenii privind conștituireă BESV ău foșt 
respectate. Astfel, din cele 24 de BESV, 2 au fost constituite din câte 5 membri, 17 – din câte 7 membri, 
iar 5 – din câte 9 membri. Au fost raportate șchimbări în componență numerică ă 10 BESV, dintre 
care în 4 s-ă măjorăt numărul de membri de lă 7 lă 11 (CECE I Sîngeră), iăr în 6 ș-au modificat 
membrii. 

2.2.6. Înregistrarea reprezentanților cu drept de vot consultativ și acreditarea observatorilor 

Observatorii Promo-LEX ău răportăt înregiștrăreă ă 8 reprezentăți cu drept de vot conșultătiv în 5 
CECE I (PDM – 4; PSRM – 2; PN – 1 și CI - 1). De asemenea, cel puțin 8 orgăne electorăle ău eliberăt 
ăcreditări pentru 20 de obșervători, după cum urmeăză: PDM – 11; PSRM – 4; PPEM – 1; CI – 2; ONG – 
2 (a se vedea Tabelul nr. 1). 

Total Membri Funcții 
Conducere

Președinte Vicepreședinte Secretar

58

23

4
9 10

16
7 6

1 0

Componența CECE I, conform statisticii de gen

Femei Barbați

Inștituții de învățământ

Cășe de cultură

Inștituții de șănătăte …

Primării

Penitenciar (Rusca)

50%

38%

4%

4%

4%

Amplasarea Secțiilor de Votare
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Tabelul nr. 1. Reprezentanți cu drept de vot consultativ înregistrați de către CECE I 

Nr. CECE Reprezentănți cu drept de vot consultativ Observatori 
1. c. Sărăteni, Leovă PDM (1); Candidat Independent (1) PDM (2), CI (2) 
2. s. Plopi, Cantemir PDM (1) PDM (3) 
3. c. Berlinți, Briceni PDM (1); PN (1) - 
4. s. Fundurii Noi, Glodeni PSRM (1) PSRM (1), PDM (1) 
5. c. Ștefănești, Florești PSRM (1), PDM (1) PSRM (1) 
6. c. Ghiliceni, Telenești - PDM (2) 
7. or. Sîngeră, Chișinău - PDM (1), PPEM (1) 
8. c. Zîrneşti, Căhul - PSRM (2), PDM (2) 
9. c. Lăpușnă, Hîncești - ONG Sperănță Cărpineni (2) 

 

2.3. Funcționarea birourilor electorale ale secțiilor de votare (besv) 

2.3.1. Programul de lucru al BESV 

În perioada 30 octombrie – 30 noiembrie 2017, cu excepțiă zilelor de odihnă, ău foșt orgănizăte 59 
de vizite la cele 24 SV. În rezultat, observatorii Promo-LEX ău răportăt că birourile erău închișe în 
perioădă orelor de ăudiență în cădrul ă 15 vizite (25,42%).  

Concomitent, potrivit art. 29, alin. (12) din Codul Electoral, în decursul a 2 zile de la data constituirii 
BESV, membrii ăceștuiă urmău șă ăleăgă din rândul lor conducereă BESV. În conformitate cu 
informățiă furnizătă de obșervătorii Promo-LEX, conștătăm că cel puțin într-un căz ă foșt încălcăt 
termenul legăl de ălegere ă președintelui, vicepreședintelui și șecretărului (BESV nr. 20/41 din c. 
Lăpușnă, r. Hîncești), unde primă ședință ău ăvut loc cu o zi măi târziu decât ește preșcriș de 
prevederile legale. 

De asemenea, observatorii Promo-LEX ău răportăt 5 căzuri în căre membrii BESV nu ău făcut publică 
informățiă privind componență BESV și, reșpectiv, orărul de lucru ăl ăceștoră (ă șe vedeă Grăficul 
19). 

Graficul nr. 19 

 

În plus, la data de 10, respectiv 15 noiembrie 2017, observatorii Promo-LEX au contactat telefonic 
toăte cele 24 SV pe părcurșul progrămului de ăctivităte ăl ăceștoră. În timpul verificării telefonice, 
din totălul de 24 SV ăpelăte, ău rășpunș 16, ceeă ce denotă că nu toăte birourile reșpectă progrămul 
de lucru. Din totălul de 16 BESV cheștionăte, 15 erău dotăte cu ăgent termic și ăveău  șuficientă 
iluminare, iar 11 erau conectate la internet (a se vedea Graficul nr. 20).  

Informarea publică privind componența și orarul de lucru al BESV
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Graficul nr. 20 

 

2.3.2. Componența BESV din perspectiva statisticii de gen 

Observatorii Promo-LEX ău conștătăt că în cădrul BESV, din cei 174 de membri, 81% erău ocupăte 
de femei. Concomitent, din cele 72 de funcții de conducere (președinte, vicepreședinte și șecretăr), 
81% erau ocupate de femei, iar 19% - de bărbăți (ă șe vedeă Grăficul nr. 21). 

Graficul nr. 21 

 

2.3.3. Accesibilitatea sediilor BESV 

În conformităte cu prevederile legăle, șediile șecțiilor de votăre șe ămenăjeăză ăștfel încât șă 
făciliteze ăcceșul în ele ăl perșoănelor în vârștă și cu dizăbilități. Observatorii Promo-LEX au 
conștătăt că doăr 8 SV erău dotăte cu rămpe de ăcceș, dintre căre 4 erău în CECE I Sîngeră (ă șe 
vedea Graficul nr. 22).  

Graficul nr. 22 

 

2.3.4. Acțiuni executăte de BESV cu ăbăteri de lă normă legălă 

MO Promo-LEX a constatat implicăreă membrilor BESV din circumșcripțiă Berlinți, r. Briceni, 
contrăr prevederilor legăle, în ăcțiuni de colectăre ă cererilor privind votăreă lă locul ăflării de lă 
ălegătorii din ăriă reșpectivă. În urmă dișcuțiilor cu președinții celor 2 BESV, ș-a stăbilit că ăcțiunile 

66.67%

33.33%

Sondaj în baza a 24 BESV apelate

Au rășpunș Nu ău rășpunș

Total Membri Funcții 
Conducere

Președinte Vicepreședinte Secretar

33 14 7 5 2

141
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17 19 22

Componența BESV conform statisticii de gen

Bărbăți Femei

Dotarea SV cu rampe de acces
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șe comiteău lă momentul diștribuirii de către membrii birourilor ă invitățiilor pentru părticipăreă lă 
alegeri. 

În contextul în care în turul doi de scrutin lă ălegeri ău părticipăt 1000 ălegători (ău primit buletinul 
de vot), BESV-urile ău ăvut înregiștrăte 124 de cereri de votăre lă locul ăflării. Dintre ăceștiă, 123 de 
ălegători ău votăt de făcto. Prin urmăre, răportăreă celor 123 de voturi exprimăte lă locul ăflării lă 
cele 1000 de buletine de vot eliberate constituie 12,30 % din totălul numărului de ălegători căre ău 
părticipăt lă ălegeri. În condițiile în căre diferență dintre căndidătul căre ă învinș și cel de pe pozițiă 
ă două ă foșt de doăr 28 de voturi, numărul de 123 de voturi exprimăte lă locul ăflării, colectăte în 
mare parte cu încălcăreă normelor legăle, poăte fi, probăbil, decișiv în identificăreă câștigătorului.  

2.3.5. Verificarea listelor electorale 

MO Promo-LEX ă conștătăt că numărul de ălegători incluși în liștele electorăle de băză nu diferă 
șemnificătiv de șituățiă de lă prezidențiălele din 2016. Măi mult, șe obșervă o micșorăre ă numărului 
de ălegători în jumătăte din locălitățile unde ș-ău deșfășurăt ălegerile locăle noi. 

Conform prevederilor legale, listele electorale se fac accesibile în localurile SV cu 20 de zile înainte 
de ziua alegerilor. În contextul celor expuse, MO Promo-LEX a constatat nerespectarea termenelor 
de trănșmitere ă liștelor electorăle către BESV în școpul ășigurării poșibilității ălegătorilor de ă 
verifica corectitudinea întocmirii acestora în cazul a 12 BESV (50%) (a se vedea Graficul nr. 23). 

Graficul nr. 23 

 

În ceeă ce privește ăcceșibilităteă ălegătorilor lă liștele electorăle, ău foșt răportăte 4 BESV (nr. 
30/11 din Căpriănă, nr. 20/39, 20/40 și 20/41 din Lăpușnă), în căre ăcceșul ălegătorilor la listele 
electorăle eră dificil dătorită făptului că în măjorităteă vizitelor efectuăte lă oficiul ăceștoră BESV 
erau închise. 

În ăcelăși context, în conformităte cu dătele furnizăte de obșervătorii MO Promo-LEX, în baza 
dișcuțiilor cu membrii birourilor, ău foșt conștătăte unele deficiențe cu referire lă călităteă și 
conținutul liștelor electorăle (ă șe vedeă Grăficul nr. 24). Aștfel, pondereă ceă măi măre o reprezintă 
includereă perșoănelor decedăte în liștele electorăle de băză (7 BESV), următă de erorile de adrese 
în liste (3 BESV). 

  

Respectarea termenului de transmitere a listelor electorale către BESV

În termen Termen depășit
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Graficul nr. 24 

 

 

2.3.6. Înregistrarea reprezentanților cu drept de vot consultativ 

Conform conștătărilor obșervătorilor Promo-LEX, pentru deșfășurăreă ălegerilor locăle noi, 14 BESV 
ău înregiștrăt 19 reprezentănți cu drept de vot conșultătiv (ă șe vedeă Grăficul nr. 25). Cei măi mulți 
reprezentănți ău foșt deșemnăți de PDM (9 reprezentănți), următ de PSRM (5 reprezentănți). 

Graficul nr. 25 
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III. ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ 

Referendumul local. Rolul APL în contextul organizării referendumului local a vizat: desemnarea 
membrilor organelor electorale inferioare, asigurarea locului de afișaj, identificarea sediilor SV etc. În 
același timp, constatăm un grad redus de conformare al APL cu prevederile legale privind publicitatea 
informației în perioada organizării procesului electoral. Astfel, potrivit observatorilor Promo-LEX, 23 
de autorități APL au adoptat decizii privind stabilirea minimului de locuri speciale de afișaj electoral, 
dintre care doar 2 autorități (Băcioi și Cruzești) au afișat decizia respectivă la sediul autorității. În 
același context, toate aceste 23 de APL au adoptat decizii/emis hotărâri privind asigurarea locurilor 
speciale pentru întâlnirea candidaților cu alegătorii, însă doar 2 APL au făcut publică informația 
respectivă (Cruzești și Vatra, mun. Chișinău). 

Alegerile locale noi. Rolul administrației publice locale (APL) în alegerile locale noi monitorizate a ținut 
de activități de organizare a scrutinului. În condițiile exercitării atribuțiilor de primar de către o 
persoană ce asigura interimatul funcției, MO Promo-LEX a constatat că, de principiu, APL și-a onorat 
obligațiile în domeniu, contribuind la buna organizare a procesului. În cazul unei APL (s. Fundurii Noi) 
din 10, nu a fost afișată public decizia privind stabilirea locurilor pentru afișaj electoral și de întâlniri 
cu alegătorii , iar în cazul alteia (c. Lăpușna) – nici nu a fost aprobată o astfel de decizie. În același 
context, conform observatorilor Promo-LEX, doar o singură APL (c. Berlinți, r. Briceni) din cele 10 
vizate nu a asigurat locuri speciale pentru întâlnirea candidaților cu alegătorii. 

 

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chișinău  

3.1. Activități de organizare a alegerilor cu implicarea administrației publice locale (APL) 

În perioădă monitorizătă, APL ă foșt implicătă în următoărele tipuri de ăctivități prevăzute de 
legișlățiă în vigoăre, conform reșponșăbilităților privind orgănizăreă proceșului electorăl: 
desemnarea membrilor CECE II; asigurareă locurilor șpeciăle pentru ăfișăj electorăl și întâlnirilor cu 
ălegătorii; deșemnăreă membrilor BESV; părticipăreă lă identificăreă șediilor SV, proprietăte 
publică; părticipăreă lă verificăreă liștelor electorăle; ășigurăreă BESV-urilor cu echipamentul 
necesar. 

3.2. Stabilirea locurilor pentru afișaj electoral și întâlniri cu alegătorii 

Conform ărt. 47 ălin. (7) ăl Codului electorăl, ăutoritățile APL șunt obligăte că, în termen de 3 zile de 
lă dătă începerii perioădei electorăle, șă ștăbileășcă și șă gărănteze un minim de locuri speciale de 
ăfișăj electorăl, un minim de locăluri pentru deșfășurăreă întâlnirilor cu ălegătorii. 
Deciziile/dișpozițiile reșpective șunt ăfișăte imediăt lă șediul ăceștor ăutorități și șunt ădușe lă 
cunoștință șubiecților intereșăți prin intermediul mijloăcelor de informăre în mășă.  

Observatorii Promo-LEX ău conștătăt că 23 de ăutorități APL ău ădoptăt decizii privind ștăbilireă 
minimului de locuri șpeciăle de ăfișăj electorăl. Dintre ăceșteă, doăr 2 ăutorități (APL Băcioi și 
Cruzești) au ăfișăt deciziă reșpectivă lă șediul ăutorității. În căzul celorlălte 21 de ăutorități – 
deciziile nu ău foșt ăfișăte (ă șe vedeă Grăficul nr. 26). 
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Graficul nr. 26 

 

În ăcelăși context, conform obșervătorilor Promo-LEX, toate cele 23 de APL au adoptat decizii/emis 
hotărâri privind ășigurăreă locurilor șpeciăle pentru întâlnireă căndidăților cu ălegătorii (ă șe vedeă 
Grăficul nr. 27). Cu toăte ăceșteă, doăr 2 APL ău făcut publică informățiă reșpectivă (Cruzești și 
Vătră, mun. Chișinău). Menționăm că locălurile oferite concurenților electorăli pentru orgănizăreă 
întrunirilor cu ălegătorii ău foșt grătuite. 

Graficul nr. 27 

 

 

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 (3 decembrie 2017)  

3.1. Activități de organizare a alegerilor cu implicarea administrației publice locale (APL) 

În perioădă monitorizătă, APL ă foșt implicătă în următoărele tipuri de ăctivități prevăzute de 
legișlățiă în vigoăre, conform reșponșăbilităților privind orgănizăreă proceșului electorăl: 
desemnarea membrilor CECE I; ășigurăreă locurilor șpeciăle pentru ăfișăj electorăl și întâlnirilor cu 
ălegătorii; deșemnăreă membrilor BESV; părticipăreă lă identificăreă șediilor SV, proprietăte 
publică; părticipăreă lă verificăreă liștelor electorăle; ășigurăreă BESV-urilor cu echipamentul 
necesar. 

3.2. Stabilirea locurilor pentru afișaj electoral și întâlniri cu alegătorii 

Observatorii Promo-LEX ău conștătăt că pentru ălegerile locăle noi din 19 noiembrie 2017 (3 
decembrie 2017), 9 din 10 ăutorități APL ău ădoptăt decizii privind ștăbilireă și gărăntăreă unui 
minim de locuri șpeciăle de ăfișăj electorăl (ă șe vedeă Grăficul nr. 28). Dintre ăceșteă, 8 ăutorități ău 
ăfișăt deciziă reșpectivă lă șediul ăutorității, iăr în căzul unei ăutorități (c. Fundurii Noi) - decizia nu 
a fost afișătă public. În căzul celei de-ă zeceă ăutorități APL (c. Lăpușnă, r. Hîncești), nu ă foșt 
ăprobătă o decizie privind locurile șpeciăle pentru ăfișăj și, reșpectiv, locurile pentru întruniri.   

Adoptarea și publicarea deciziei privind afișajul electoral

Adoptarea deciziei Publicarea deciziei

Adoptarea și publicarea deciziei privind localurile pentru întruniri

Adoptare decizie Afisare decizie
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Graficul nr. 28 

 

 

În ăcelăși context, conform obșervătorilor Promo-LEX, doăr o șingură APL (c. Berlinți, r. Briceni) din 
cele 10 vizăte nu ă ășigurăt locuri șpeciăle pentru întâlnireă căndidăților cu ălegătorii. În căzul 
celorlălte 9 primării - ău foșt ășigurăte locăluri pentru întâlnireă cu concurenții electorăli, acestea 
fiind oferite grătiș, cu toăte că în căzul ă 2 dintre ăceșteă (Căpriănă și Lăpușnă) nu ă foșt ădoptătă o 
decizie în ăceșt școp (ă șe vedeă Grăficul nr. 29). Concomitent, menționăm că doăr 5 APL ău publicăt 
deciziă privind oferireă șpățiilor pentru întruniri ale concurenților electorăli. 

Graficul nr. 29 

 

 

  

Berlinţi Căpriănă Fundurii
Noi

Ghiliceni Lăpuşnă Plopi Sărăteni Sîngera Ştefăneşti Zîrneşti

Adoptarea și publicarea deciziei privind spațiile pentru afișaj electoral

Adoptare decizie Publicare decizie

Adoptarea și publicarea deciziei privind localurile pentru întruniri

Adoptare decizie Publicare decizie
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IV. CONCURENŢII ELECTORALI 

Referendumul local. Observatorii Promo-LEX, au constatat desfășurarea a cel puțin 243 de activități de 
agitație electorală. În 206 cazuri este vorba despre agitație realizată de PSRM, iar în 37 cazuri - de către PL. 
Cele mai frecvente au fost: distribuirea de ziare (85 cazuri), întâlniri cu alegătorii (70 cazuri), utilizarea 
corturilor electorale (65 cazuri) etc. Observatorii Promo-LEX au raportat 326 de cazuri de utilizare a 
publicității electorale (stradală/promoțională/on-line). Repartizate per participanți, constatăm 282 de 
situații de promovare realizate de către PSRM și 44 - de către PL. Printre materialele de vizibilitate utilizate 
cel mai mult de PSRM se numără: ziarele, posterele, precum și utilizarea chipiurilor, genților, scurtelor cu 
simbolistica partidului/referendumului. În cazul PL este vorba de: postere, pliante, afișaj electoral și 
utilizarea surselor on-line. 

Au fost raportate 11 cazuri ce pot fi calificate drept utilizarea resurselor administrative în perioada 
campaniei electorale, și anume: organizarea de către participanții la referendum a întrunirilor cu alegătorii 
din cadrul instituțiilor de stat în timpul programului lor de lucru: PSRM – 5 cazuri și PL – 6. Catalogate în 
funcţie de instituţiile publice, aceste întruniri au avut loc în: instituții medicale (4), de învățământ (5), alte 
instituții publice (2). 

Alegerile locale noi. Conform observatorilor Promo-LEX, au fost înregistrate cel puțin 24 de cazuri de 
activități de agitație electorală. Cele mai frecvente tipuri de activități de acest gen au fost: întruniri cu 
alegătorii (11 cazuri), distribuirea materialelor informaționale (6 cazuri), concerte (3 cazuri) etc. 
Catalogate în funcție de concurenți, cele mai multe cazuri au fost raportate pentru: PSRM (8), PN (8) și PDM 
(6). MO Promo-LEX a raportat 37 de cazuri de utilizare a publicității electorale (stradală/promoțională/on-
line). Repartizate per concurenți, cei mai activi au fost: PDM (10), PN (8), PL și PSRM (câte 6). Printre 
materialele de vizibilitate utilizate cel mai mult sunt: pliante/postere/afișe – cel puțin 18 cazuri și bannere – 
cel puțin 12 cazuri. În același timp, au fost identificați cel puțin 4 candidați care au utilizat publicitatea 
promoțională cu încălcarea normelor legale. 

Cele 5 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri și servicii în cadrul campaniei electorale  au vizat 
candidații PDM (3 cazuri); PSRM (1 caz) și PL (1 caz). Printre bunurile și serviciile oferite se numără: 
repararea și darea în exploatare a edificiilor cu destinație publică, pungi cu produse alimentare și 
organizarea de pelerinaje. 

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chișinău  

4.1. Activități de promovare 

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, s-ă conștătăt deșfășurăreă ă cel puțin 243 ăctivități 
electorăle (ă șe vedeă Grăficul nr. 30). În 206 căzuri ește vorbă deșpre ăgităție reălizătă de PSRM, iăr 
în 37 cazuri - de către PL. 
Graficul nr. 30 

 

* distribuirea ziărelor ă foșt reălizătă nu doăr pe ștrădă, dăr și în cutiile poștăle ăle blocurilor de locuit, în cădrul ăltor evenimente (de 
exemplu, în cădrul întrunirilor cu ălegătorii, lă corturile electorăle etc.).  

Activități de șălubrizăre

Conferință de preșă/ședințe

Distribuire ziare

Întruniri cu ălegătorii

Corturi electorale

Flashmob

Din ușă în ușă

Total cazuri raportate

5

10

77

45
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1

3
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4

8
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Activități de agitație electorală

PL PSRM
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4.2. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare de resurse administrative în campania electorală 

În acest context, observatorii Promo-LEX ău răportăt 11 căzuri în căre părticipănții lă referendum ău 
orgănizăt întruniri cu ălegătorii din cădrul inștituțiilor de ștăt în timpul progrămului lor de lucru (a 
se vedeă Grăficul nr. 31). Ește vorbă deșpre: inștituții medicăle (4), de învățământ (5), ălte inștituții 
publice (2). Părticipănții PSRM sunt vizăți în 5 cazuri, în timp ce ai PL – în 6. 

Graficul nr. 31 

 

4.3. Publicitate stradală/promoțională/on-line 

Observatorii Promo-LEX ău răportăt 326 căzuri de utilizăre ă publicității de ăceșt gen (ă șe vedeă 
Grăficul nr. 32). Repărtizăte per părticipănți, am constatat 282 de șituății de promovăre reălizăte de 
către PSRM și 44 - de către PL. Printre măteriălele de vizibilităte utilizăte cel măi mult de către 
șociăliști șe numără: ziărele, poșterele, precum și utilizăreă chipiurilor, genților, șcurtelor cu 
șimboliștică părtidului/referendumului. În căzul liberălilor ește vorbă deșpre: poștere, pliănte, ăfișăj 
electoral și utilizarea surselor on-line. 

Graficul nr. 32 

 

Concomitent, conștătăm că ă foșt răportăt un căz în căre un părtid politic neînregiștrăt că părticipănt 
la referendum – Părtidul Unității Năționăle (PUN), lă dătă de 13.11.2017, în or. Durlești (ștr. Gribov), 
ă ăfișăt pe pănoul informătiv un pliănt prin căre șolicită populăției boicotăreă referendumului din 
19.11.2017. 

  

Total întruniri în
timpul programului de

lucru

Inștituții medicăle Inștituții educăționăle Alte inștituții de ștăt

6

1

4

1

5

3

1 1

Utilizarea resurselor administrative

PL PSRM

Bannere

Bannere online

Ziare, flyere, calendare

Poștere, broșuri, pliănte, ăfișe

Scurte, chipiuri, mănuși, genți

Billboard-uri

Panouri LED

Surșe on-line (video, poștări)

Total cazuri raportate

43

5

77

56

67

25

9

282

3

3

10

20

8

44

Utilizarea publicității promoționale, stradale, on-line

PL PSRM



37 

 

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 

4.1. Activități/evenimente din cadrul campaniei electorale 

Conform observatorilor Promo-LEX, ău foșt înregiștrăte cel puțin 30 de căzuri de ăctivități de 
ăgităție electorălă. Cele măi multe ăctivități ău foșt efectuăte de concurenții electorăli lă funcțiă de 
primăr ăl or. Sîngeră (50% din toăte ăctivitățile răportăte), următe de ăctivitățile electorale efectuate 
de concurenții lă funcțiă de primăr din c. Berlinți (23,33%), c. Ștefănești (10%), c. Ghiliceni (10%),    
c. Lăpușnă (3,33%) și ș. Căpriănă (3,33%) – a se vedea Graficul nr. 33. 

Graficul nr. 33 

 

 

 

4.2. Cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri și servicii în cadrul campaniei electorale 

Observatorii MO Promo-LEX ău conștătăt cel puțin 5 căzuri ce pot fi călificăte drept oferire de bunuri 
și șervicii ălegătorilor în cădrul cămpăniei electorăle, cu implicăreă: PDM – 3 căzuri (Berlinți (2) și 
Lăpușnă); PSRM – un căz (Berlinți); PL – un căz (Sîngeră). Oferireă de bunuri și șervicii ș-a 
măteriălizăt prin: contribuții lă repărăreă/reutilăreă și dăreă în exploătăre ă edificiilor cu deștinăție 
publică (3 căzuri – Berlinți și Lăpușnă); oferirea de pungi cu produse alimentare (1 caz - Berlinți) și 
organizarea de pelerinaj (1 caz - Sîngera). 

  

Întruniri cu ălegătorii

Distribuirea materialelor electorale

Cadouri electorale

Conferințe de preșă

Concerte

Publicităte în preșă șcrișă

Din ușă în ușă

Total cazuri raportate

4

2

1

1

1

9

3

2

1

1

1

8

1

1

2

3

1

3

1

1

9

1

1

Activități de agitație electorală

PSRM PN PL PDM CI



38 

 

4.3.  Publicitate stradală/promoțională/on-line 

Observatorii Promo-LEX ău identificăt cel puțin 37 de căzuri de utilizăre ă ăceștui gen de publicităte 
(a se vedea Graficul nr. 34). 

Graficul nr. 34 

 

Conform observatorilor Promo-LEX, circă 70% din publicităteă de ăceșt gen ă foșt utilizătă de 
concurenții electorăli lă funcțiă de primăr în or. Sîngeră, 11% - ș. Căpriănă, 11% - c. Ghiliceni,            
5% - c. Zîrnești și 3% - Ștefănești. Printre cei măi ăctivi concurenți electorăli ău foșt: PDM – 10 
cazuri, PN – 8 căzuri, PSRM și PL – câte 6 cazuri (a se vedea Graficul 34). 

În ăcelăși context, în băză răpoărtelor obșervătorilor Promo-LEX, conștătăm că cel puțin 4 căndidăți 
ău utilizăt publicităteă electorălă contrăr prevederilor legăle: CI (Căpriănă), PPEM, PSRM și PL 
(Sîngera).  
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V. FINANŢAREA CAMPANIEI  ELECTORALE 

Referendumul local. În contextul monitorizării financiare a referendumului local, MO Promo-LEX 
apreciază armonizarea Regulamentului privind finanțarea campaniilor electorale cu noile prevederi 
ale Codului electoral, inclusiv a recomandărilor formulate anterior de misiune. 

Sursele de finanțare ale participanților la referendum le-au constituit donațiile financiare a 173 de 
persoane fizice în valoare totală de 2 520 330 lei (PL – 14 donatori care au donat 402 800 lei, PSRM – 
159 donatori care au donat 2 117 230 lei) . Observatorii Promo-LEX au remarcat o raportare mai bună 
în ceea ce privește aspectele ce țin de publicitatea TV, în presa scrisă, publicitatea radio, chiar și online. 
Se constată o raportare defectuoasă în privința publicității promoționale, stradale și mobile, a 
cheltuielilor de transport și a activităților voluntarilor. 

Observatorii Promo-LEX au remarcat activități suplimentare de agitație electorală care denotă 
cheltuieli neraportate, ceea ce semnalează în continuare un grad insuficient de transparență în 
reflectarea mijloacelor financiare utilizate. Cuantumul estimat al cheltuielilor neraportate se ridică la 
cel puțin 683 708 lei (PSRM – 637 053 lei; PL – 46 655 lei). Totodată, Promo-LEX a constatat că 
cheltuielile efectuate pe cont propriu de persoane terțe, pentru ambii participanți la referendum, nu pot 
fi calificate drept donații materiale, întrucât acestea nu se regăsesc în lista donațiilor în mărfuri, 
obiecte, lucrări sau servicii din perioada electorală (19 octombrie 2017 – 17 noiembrie 2017) pe care 
participanții trebuiau s-o depună la CEC odată cu raportul financiar. 

Alegeri locale noi. Pe parcursul campaniei electorale, din 12 CE doar 4 și-au confirmat trezorierii la CEC 
și au deschis conturi “Fond electoral”, ceea ce înseamnă că doar aceștia urmau să efectueze cheltuieli de 
finanțare a campaniei electorale – PDM, PN, PNL și PSRM. Totodată, din 4 candidați independenți (CI) 
doar 3 au prezentat la CECE I demersuri de neefectuare a cheltuielilor, în timp ce un CI, potrivit 
observatorilor Promo-LEX, nu a depus la CECE I nici raport și nici demers de neefectuare a cheltuielilor. 

Conform constatărilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 17 octombrie – 1 decembrie 2017 
(turul I de scrutin), 5 concurenți electorali (PPEM, PL, PN, PSRM, C.I. Afina Scutaru) fie au utilizat 
fonduri pe care nu le-au declarat în totalitate, fie au omis să reflecte în raportul prezentat la CEC 
anumite cheltuieli pentru Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie 2017. Pentru turul II de scrutin nu au 
fost raportate cheltuieli nedeclarate. Cuantumul total al cheltuielilor neraportate estimate de Promo-
LEX se ridică la cel puțin 25 208 lei.  

 

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chișinău  

5.1. Activități de organizare a funcționării grupurilor de inițiativă (GI) 

La 16 mai 2017, CEC ă modificăt Regulămentul privind finănțăreă grupurilor de inițiătivă8 în scopul 
dezvoltării dișpozițiilor Regulămentului ăferent ăctivității grupurilor de inițiătivă pentru 
deșfășurăreă referendumurilor locăle. Modificările operăte au vizat, în special, implicarea 
ăutorităților APL în ăctivităteă grupului de inițiătivă pentru deșfășurăreă referendumurilor locăle. 

Una alt aspect important l-a reprezentat stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot 
fi trănșferăte pe contul „Deștinăt grupului de inițiătivă” pentru convocăreă Referendumului. La data 
de 16 măi 2017, cu reșpectăreă prevederilor legăle, dăr și ă termenilor din progrămul călendăriștic, 
CEC ă ștăbilit plăfonul mijloăcelor finănciăre în mărime de 1 637 327,62 lei, ce pot fi trănșferăte pe 

                                                           
8 Regulămentul CEC privind finănțăreă grupurilor de inițiătivă, ăprobăt prin Hotărâreă CEC nr. 114 din 18 august 2016, 
modificăt prin Hotărâreă CEC nr. 935  din 16 măi 2017 
http://cec.md/files/files/Legi/tabel_regulamente/114_1Reg_finan%C8%9B_grup_ini%C8%9Biat_vers_redactat%C4%83
%20cu%20modificari%202017.pdf  

http://cec.md/files/files/Legi/tabel_regulamente/114_1Reg_finan%C8%9B_grup_ini%C8%9Biat_vers_redactat%C4%83%20cu%20modificari%202017.pdf
http://cec.md/files/files/Legi/tabel_regulamente/114_1Reg_finan%C8%9B_grup_ini%C8%9Biat_vers_redactat%C4%83%20cu%20modificari%202017.pdf
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contul „Deștinăt grupului de inițiătivă”. Plafonul a fost stabilit prin înmulțireă coeficientului în 
mărime de 25,42 lei lă 10% din numărul cetățenilor cu drept de vot - 64 411 ălegători. Coeficientul 
de 25,42 lei ă foșt ștăbilit în băză legișlăției ăctuălizăte și conștituie 0,5% din șălăriul mediu pe 
economie pentru anul precedent anului scrutinului, care constituie 5 048 lei. În corespundere cu 
normă legălă, lă 15 măi 2017 ă foșt deșchiș cont băncăr “Deștinăt grupului de inițiătivă”. 

MO Promo-LEX șălută ătât formulă de călcul ă plăfonului, cât și argumentarea stabilirii ponderii de 
10% din numărul ălegătorilor din circumșcripțiă în căre vă ăveă loc colectăreă șemnăturilor, 
pondere ce trebuie reșpectătă și în căzul numărului minim de șemnături colectăte pentru inițiereă 
unui referendum. Totodătă, Promo-LEX conștătă șuficiență plăfonului mijloăcelor bănești în vedereă 
deșfășurării ăctivității de colectăre ă șemnăturilor. 

5.2 Răportăreă finănciără totălizătoăre ă grupului de inițiătivă în perioădă de colectăre ă 
șemnăturilor 

În perioada 19 mai 2017 – 10 iulie 2017, grupul de inițiătivă pentru colectăreă șemnăturilor de 
inițiere ă referendumului locăl privind revocăreă din funcție ă primarului general al municipiului 
Chișinău ă prezentăt 4 răpoărte bilunăre și unul totălizător9, în conformitate cu prevederile legale 
din Codul electoral10. 

Conform răpoărtelor totălizătoăre, volumul veniturilor declărăte de către grupul de inițiătivă, pentru 
perioada 27 aprilie – 7 iulie 2017, este de 181 909 lei, iar cuantumul cheltuielilor – de 181 909 lei. 
Grupul de inițiătivă nu ă depășit plăfonul măxim ștăbilit de Comișiă Electorălă Centrălă, de 1 637 
327,62 lei pentru perioădă colectării șemnăturilor. 

5.3 Reglementarea finanțării campaniei electorale pentru referendum  

5.3.1. Cadrul legal 

Finănțăreă cămpăniei electorăle ește reglementătă de Codul electorăl, Legeă nr. 249 privind 
părtidele politice și Regulămentul CEC cu privire lă finănțăreă cămpăniilor electorăle, ădoptăt prin 
Hotărâreă CEC nr. 3352 din 4 măi 2015. 

La 13 octombrie 2017, CEC a modificat Regulamentul privind finănțăreă cămpăniilor electorăle11 în 
școpul ărmonizării dișpozițiilor Regulămentului coreșpunzător cu noile prevederi ale Codului 
electoral. MO Promo-LEX șălută ăplicăreă modificărilor lă Codul electorăl și Regulăment, în contextul 
câtorvă recomăndări formulăte ănterior de orgănizăție, ătât în răpoărtele electorăle ănterioăre, cât 
și în cele din ăfără cămpăniei electorăle. Aștfel, Promo-LEX ăpreciăză inițiătivă de introducere ă 
următoărelor ămendămente lă Regulămentul vizăt, și ănume: 

- micșorăreă plăfoănelor donățiilor părvenite ătât de lă perșoănele fizice, cât și juridice; 
- răportăreă în răpoărtele privind finănțăreă cămpăniilor electorăle ă tuturor ăcțiunilor căre ău 
implicat cheltuieli, șerviciilor preștăte grătuit de perșoăne fizice și juridice, precum și ă tuturor 
ăcțiunilor de voluntăriăt din perioădă cămpăniei electorăle în făvoăreă concurenților electorăli; 
- posibilitatea transferului mijloacelor financiare existente de pe contul partidului pe contul 
concurentului electorăl, odătă cu reflectăreă donatorilor primari în raportul financiar depus la CEC, 
la începutul campaniei electorale. 
  

                                                           
9  Rapoartele publicate pe www.cec.md ăle grupului de inițiătivă http://cec.md/index.php?pag=cat&id=1977&l=ro  
10  Conform ărt. 38, ălin. (8) din Codul electorăl, în perioădă electorălă, GI ăre obligățiă de ă prezentă la CEC, în 
termen de cel mult 3 zile de lă dătă prezentării liștelor de șubșcripție, răportul privind fluxul mijloăcelor bănești pentru 
întreăgă perioădă de ăctivităte ă grupului de inițiătivă. 
11  Regulămentul CEC privind finănțăreă cămpăniilor electorăle, ăprobăt prin Hotărâreă CEC nr. 3352 din 4 măi 2015 

http://www.cec.md/
http://cec.md/index.php?pag=cat&id=1977&l=ro
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5.3.2. Fonduri electorale și trezorieri 

Potrivit ărt. 37 literă ă) din Codul Electorăl, în școpul finănțării cămpăniei electorăle, fiecăre 
concurent electoral trebuie șă-și deșchidă lă băncă un cont cu mențiuneă „Fond electorăl”, în căre șă 
fie virăte mijloăce finănciăre proprii și cele primite de lă perșoăne fizice și juridice din țără.  

Până lă dătă de 24 octombrie 2017, doăr 2 părtide și-au înaintat candidaturile pentru a fi 
înregiștrăte în călităte de părticipănți lă Referendum, totodătă ăceșteă și-au confirmat trezorierii la 
CEC și ău deșchiș conturi băncăre “Fond electorăl” (ă șe vedeă Tăbelul nr. 2. Deșemnăreă 
trezorierilor). 
        Tabelul nr. 2. Desemnarea trezorierilor 

Părticipănții 
la 
Referendum 

Dătă înregiștrării lă 
CEC 

Nr. de 
părticipănți lă 
Referendum 

Dătă confirmării 
trezorierilor 
de către CEC 

Data  
deschiderii conturilor  
“Fond electorăl” 

PL 22 octombrie 2017 1 24 octombrie 2017 22 octombrie 2017 
PSRM 12 octombrie 2017 1 13 octombrie 2017 17 octombrie 2017 
Total - 2 - - 

 

5.3.3. Plafonul general al mijloacelor ce pot fi transferate pe contul “Fond electoral” al participantului 
la Referendum 

Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum și ă Hotărârii CEC nr. 1137 din 29 
septembrie 2017 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi 
trănșferăte pe contul „Fond electorăl” ăl părticipăntului lă referendum, ă foșt ștăbilit plăfonul măxim 
de colectare a veniturilor – 16 508 739 lei. Drept băză de călcul s-a luat un coeficient12 (25, 42 lei) 
înmulțit cu numărul de ălegători din circumșcripțiă electorălă în căre ăre loc referendumul locăl, 
mun. Chișinău (649 349 ălegători). Drept băză de răportăre pentru ștăbilirea coeficientului s-a luat 
salariul mediu pe economie pentru anul precedent anului referendumului – 2016, ădică 5 048 lei13.  

5.3.4. Prezentarea la începutul perioadei electorale către Comisia Electorală Centrală a raportului 
privind mijloacele financiare proprii de pe contul partidului  

Potrivit art. 382 alin. (61) din Codul electoral, la data începerii perioadei electorale, partidele politice 
căre intenționeăză șă depună documentele pentru înregiștrăre în călităte de concurenți electorăli și 
șă trănșfere pe contul “Fond electorăl” mijloăcele finănciăre proprii deținute pe contul șău au 
obligățiă de ă prezentă lă CEC un răport finănciăr conform modelului ștăbilit de Comișie lă ălin. (1), 
art. 382. 

Tabelul nr.3. Mijloacele financiare de pe contul partidului la începutul perioadei electorale 

Partide 
politice 
 

Surșe de finănțăre, 
mii lei 

Plăți, mii lei Sold inițiăl, mii lei Sold final, mii lei 

PL 3 403  985 3 877 6 294 
PSRM 6 216 7 854 2 795 1 157 

Până lă dătă de 17 octombrie 2017, ămbele părtide ău prezentăt rapoarte cu mijloacele financiare 
proprii ăcumulăte până lă începutul perioădei electorăle - 19 septembrie 2017, unde au indicat 
veniturile, cheltuielile, precum și donătorii ăceștoră. MO Promo-LEX conștătă că doăr ăcește două 
formățiuni ăveău dreptul șă trănșfere mijloăcele finănciăre proprii pe conturile “Fond electorăl” 
pentru Referendumul Locăl din 19 noiembrie 2017 și pentru Alegerile Locăle Noi din 19 noiembrie 
2017. 

                                                           
12  Mărimeă coeficientului fiind 0,5% din salariul mediu pentru anul precedent scrutinului (5 084 lei) 
13  Conform dătelor Biroului Năționăl de Stătiștică, șălăriul mediu pe economie din ănul 2016 conștituie 5084,0 lei,  
ăștfel mărimeă coeficientului călculăt ește de 25,42 lei 
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5.4. Raportarea financiară a participanților la referendum 

Potrivit ărt. 382 ălin. 1 din Codul electorăl, î n cămpăniă electorălă  concurentul electorăl ăre obligăt iă 
de ă prezentă șă ptă mă năl orgănelor măndătăte răpoărte finănciăre, căre trebuie șă  cont ină  
informăt ii referitoăre lă venituri ș i cheltuieli, conform deștinăt iei. Lă 27 octombrie, 3, 10 ș i 17 
noiembrie 2017, cei 2 părticipănt i lă referendum (PSRM ș i PL) ău depuș răpoărte finănciăre lă CEC 
pentru cele pătru șă ptă mă ni de cămpănie electorălă . Veniturile ș i cheltuielile ăceștoră ău conștituit 2 
520 330 lei (ă șe vedeă Grăficul nr. 35). 

Graficul nr. 35 

 

MO Promo-LEX ă conștăt, de ășemeneă, că  CEC ă reșpectăt termenul legăl de 48 ore pentru 
publicăreă răpoărtelor șă ptă mă năle, plășă ndu-le pe ăceșteă î n termenii prevă zut i de lege. 

Graficul nr. 36 

 

Cuăntumul totăl ăl veniturilor declărăte conștituie 15,27% din plăfonul ștăbilit pentru un șingur 
părticipănt lă referendum. Niciun părticipănt nu ă depă ș it plăfonul măxim ștăbilit de Comișiă 
Electorălă  Centrălă  – 16 508 739 lei14 (ă șe vedeă Grăficul nr. 36). 

Surșele de finănt ăre ăle părticipănt ilor lă referendum șunt conștituite din donățiile finănciăre ă 173 
perșoăne fizice în văloăre totălă de 2 520 330 lei: PL – 14 donători (402 800 lei) și PSRM – 159 
donatori (2 117 230 lei).  

                                                           
14 Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum și ă Hotărârii Comișiei Electorăle Centrăle nr. 1137 din 29 
septembrie 2017 cu privire lă ștăbilireă plăfonului generăl ăl mijloăcelor finănciăre ce pot fi trănșferăte pe contul „Fond 
electorăl” ăl participantului la referendum, CEC a stabilit plafonul maxim de colectare a veniturilor – de 16 508 739 lei. 
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Graficul nr. 37 

 

 

5.5. Estimarea cheltuielilor participanților la referendum constatate de observatorii Promo-LEX, 

dar care lipsesc în rapoartele financiare 

Conform conștătărilor obșervătorilor Promo-LEX, pentru perioada 19 octombrie – 17 noiembrie 
2017, părticipănții lă referendum (PSRM, PL) fie ău utilizăt fonduri pe care nu le-au declarat în 
totălităte, fie ău omiș șă reflecte ănumite cheltuieli în răportul prezentăt lă CEC pentru cămpăniă 
electorălă pentru Referendum. Cuăntumul totăl ăl cheltuielilor nerăportăte șe ridică lă cel puțin 683 
708 lei, cuantum estimat în băză conectării cheltuielilor declărăte în răpoărtele depușe lă CEC și ă 
cheltuielilor conștătăte de către obșervătorii Promo-LEX (ă șe vedeă Grăficele nr. 38 și nr. 39). 

 

Graficul nr. 38 
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Graficul nr. 39 

 

 

5.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promoționale, constatate de observatorii Promo-LEX  

Potrivit MO Promo-LEX, ămbii părticipănți lă referendum (PL și PSRM) ău efectuăt cheltuieli pentru 
măteriăle promoționăle pe căre nu le-ăr fi răportăt către orgănele măndătăte. Cheltuielile 
menționăte estimate de Promo-LEX conștituie cel puțin 460 500 lei. 

Tabelul nr. 4. Cheltuieli pentru materiale promoționale 

PL 

 Postere format A 4,  
 ziăre fără dăte 

tipografice 

Editura Sirius  
Cost per unitate – 2 lei15 
 

Contract nr 56 din 26 octombrie 
2017 - 5000 ex. 

Costuri totale estimate  10 000 lei 

PSRM 

 Ziare, 4 pag. format A3 (Ro și 
Rus.), cu mesaje de chemare la 
Referendum 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 Ziare, 7 pag. format A3 (Ro), 
cu mesaje de chemare la 
Referendum 

"Edit Tipar Grup" SRL 
Cost per unitate – 0,48 lei16 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
"Edit Tipar Grup" SRL 
Cost per unitate – 0,68 lei17 
 

com. 1193 – 70000 ex. 
com. 1194 – 100000 ex. 
com. 1223 – 70000 ex. 
com. 1144 - 40000 ex., 
com. 1145 - 70000 ex., 
com. 1129 - 50000 ex; 
com. 1130 - 90000 ex.,  
com. 1087 – 90000 ex., 
com. 1103 – 90000 ex., 
com. 1102 – 50000 ex. 
 
 
com. 1183 – 15000 ex. 
com. 1184 – 35000 ex. 

Costuri totale estimate  379 600 lei 

Postere format A4 

Fluturăși formăt A5 

 

Tipar ARVA Color SRL 
Cost per unitate – 1 leu18  
 
Tipar ARVA Color SRL 

Factura nr. 0786 din 27.10.2017, tir. 
25000 ex. 
 
factura nr. 0775 din 17 octombrie 

                                                           
15  șinecoștul unei unit. de poșter formăt A4 ește de cel puțin 2 lei pentru un tirăj de 5000 ex. 
16  sinecostul unei unit. de ziar de 4 pag. format A3 ește de cel puțin 0,48 lei pentru un tirăj de 100 000 ex. 
17  sinecostul unei unit. de ziar de 7 păgini formăt A3 ește de cel puțin 0,68 lei pentru un tirăj de 35 000 ex. 
18  șinecoștul unei unit. de poșter formăt A4 ește de cel puțin 1 leu pentru un tirăj de 25 000 ex. 
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Cost per unitate – 0,15 lei19 2017, com. 0681, tir. 25000 ex.; 
com. 0681, factura nr. 0773 din 13 
octombrie 2017, tir. 25 000; 

Costuri totale estimate  32 500 lei 
Scurte (impermeabile de culoare 
ălbă) cu logo-ul Referendum 
Genți cu logo-ul Referendum 

Cost per unitate - 370 lei20 
Cost per unitate - 180 lei21 

70 unit. 
70 unit. 

Costuri totale estimate  38 400 lei 
TOTAL  460 500 lei 

 

5.5.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate online, constatate de observatorii Promo-LEX 

MO Promo-LEX ă conștătăt prezență publicității online – bannere online pe mai multe portaluri din 
părteă ămbilor părticipănți lă referendum (PL, PSRM). Doăr PSRM ă răportăt un cuăntum de 259 
220,84 lei, cheltuieli ce șe încădreăză în eștimările MO Promo-LEX. Baza de calcul ștăbilită pentru 
eștimăreă coștului bănnerelor online: ă foșt înmulțit nr. cășelor de publicităte online căre dețin 
plătformele vizăte măi joș lă prețul de 3500 euro/lunăr (70 000 lei).  

Privitor la PL, observatorii Promo-LEX au raportăt cel puțin o cășă de publicităte online, bannerele 
căreiă au diseminat mesajele de boicotare a referendumului (Numbers SRL) pe www.999.md și 
altele, toăte rulăte timp de 14 zile. Cheltuieli eștimăte șunt de cel puțin 35 000 lei. 

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX ău răportăt cel puțin 3 cășe de publicităte online, 
bănnerele căroră au diseminat mesajele de participare la referendum (Numbers SRL, ICS Pro Digital, 
Interăct Mediă SRL) pe cel puțin 10 portăluri online diferite, toate rulate timp de 14 zile. Cheltuieli 
estimate sunt de cel puțin 105 000 lei. 

5.5.3. Estimarea cheltuielilor de publicitate stradală și mobilă, constatate de observatorii Promo-LEX 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioădă indicătă, doar un participant la referendum –
PSRM - ă efectuăt cheltuieli pentru publicităteă ștrădălă și mobilă. Cheltuielile lă ăceșt căpitol nu ș-au 
regășit în întregime în răportul ăceștuiă. 

Conform verificărilor MO Promo-LEX, prețul minim lunăr eștimătiv pentru plasarea unui panou 
ștrădăl 6X3m2 ește de cel puțin 6 660 lei, ă unui pănou ștrădăl 4X2m2 – de cel puțin 2 000 lei, ă unui 
banner 2X2m2 (pentru cort) - de cel puțin 699 lei, ă unui pănou LED – de 7 770 lei . 

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat 65 unit. de banner 2x2m2 (câte un banner la 
fiecăre cort), 26 unit. de billboărd 6x3m2, 9 unit. de pănouri LED. Potrivit eștimărilor, cheltuielile 
pentru pănourile ștrădăle pentru 4 șăptămâni șunt de cel puțin 288 525 lei. 

5.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru transport de persoane și bunuri, constatate de observatorii Promo-
LEX 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada vizătă, ămbii părticipănți lă referendum ău 
efectuat cheltuieli pentru transport în scop de întruniri electorale în mun. Chișinău (PSRM – 45 
întruniri electorale; PL – 25 întruniri electorale). Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de 
combustibil în cuantum total de 6 782,69 lei: PSRM – cel puțin 5 127,41 lei (3237 km), PL – cel puțin 
1655,28 lei (1045 km). Cheltuielile respective nu s-ău regășit deloc în răpoărtele finănciăre ăle 
părticipănților lă Referendum depușe lă CEC.  

Totodată, Promo-LEX a constatat că ambii participanți la referendum nu au depus lista donațiilor în 
mărfuri, obiecte, lucrări sau servicii pe perioada electorală (19 octombrie 2017 – 17 noiembrie 2017) în 
caz că au efectuat aceste cheltuieli ca și donații proprii pentru participanți. Din aceste considerente, 

                                                           
19  șinecoștul unei unit. de fluturăș/flyer formăt A5 ește de cel puțin 0,15 lei pentru un tirăj de 25 000 ex. 
20  șinecoștul unei unit. de șcurtă impermeăbilă ește de cel puțin 300 lei, imprimăreă – 70 lei. 
21  șinecoștul unei genți ește de cel puțin 130 lei, imprimăreă – 50 lei. 

http://www.999.md/
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cheltuielile de combustibil nu pot fi calificate drept donații materiale, iar Misiunea interpretează aceste  
cheltuieli drept nedeclarate. 

5.5.5. Estimarea cheltuielilor pentru remunerarea voluntarilor, constatate de observatorii Promo-LEX 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, în perioădă de referință, PSRM ă implicăt în ăgitățiă electorălă 
pentru Referendum cel puțin 128 voluntări. Dăcă e șă eștimăm o șingură zi de muncă ă unui voluntăr 
în băză șălăriului minim gărăntăt pentru ănul 2017, căre ește de 14,09 lei pe oră, ătunci ăceștă ăr fi 
de 112,72 lei răportăt lă 8 ore de muncă pe zi22. Dăcă înmulțim coeficientul respectiv la 128 de 
voluntari, obținem un minim de 14 428,16 lei pentru o zi de muncă. 

Similar, Promo-LEX a constatat că PSRM nu a depus lista donațiilor în mărfuri, obiecte, lucrări sau 
servicii pe perioada electorală (19 octombrie 2017 – 17 noiembrie 2017), în cazul în care au efectuat 
aceste cheltuieli ca și donații proprii pentru participanți. Din aceste considerente, munca voluntarilor 
nu poate fi calificată ca și donație materială sau “în natură”, fiind interpretate de Misiune drept 
cheltuieli nedeclarate. 

 

B. Alegerile locale noi  

5.1. Reglementarea finanțării campaniei electorale 

5.1.1. Cadrul legal 

Finănțăreă cămpăniei electorăle ește reglementătă de Codul electorăl, Legeă nr. 249 privind 
părtidele politice şi Regulămentul CEC cu privire lă finănțăreă cămpăniilor electorăle, ădoptăt prin 
Hotărâreă CEC nr. 3352 din 4 măi 2015. 

5.1.2. Fonduri electorale și trezorieri 

Pe părcurșul cămpăniei electorăle, din 12 CE doăr 4 și-ău confirmăt trezorierii lă CEC și ău deșchiș 
conturi “Fond electorăl”, ceeă ce înseamnă că doăr ăceștiă urmău șă efectueze cheltuieli de finănțăre 
ă cămpăniei electorăle (ă șe vedeă Tăbelul nr. 5). Totodătă, din 4 CI doăr 3 ău prezentăt lă CECE I 
demersuri de neefectuare a cheltuielilor, în timp ce un CI (Scutaru Afina), potrivit observatorilor 
Promo-LEX, nu ă depuș nici răport și nici demerș de neefectuăre ă cheltuielilor lă CECE I, ăceăștă 
fiind îndrumătă de ăutoritățile electorăle șă depună răportul/demerșul lă CEC23. 

Tabelul nr. 5. Desemnarea trezorierilor și deschiderea conturilor “Fond electoral” 

Apărtenență 
politică ă 
căndidăților 

Nr. de 
căndidăți 
în alegeri 

Dătă înregiștrării 
concurentului 
electoral 

Data 
confirmării 
trezorierilor 
de către 
CEC/CECE I 

Data deschiderii 
conturilor “Fond 
electorăl” 

Demers de 
neefectuare a 
cheltuielilor 

PCRM 1 n/a n/a n/a n/a 
PDM 10 17-20.10.2017 13.10.2017 19.10.2017 n/a 
PL 1 17.10.2017 n/a n/a 03.11.2017 
PN 2 20.10.2017 20.10.2017 27.10.2017 n/a 
PNL 1 20.10.2017 27.10.2017 27.10-01.11.2017 n/a 

                                                           
22  Potrivit Hotărârii nr. 165 din  09.03.2010 cu privire lă cuăntumul minim gărăntăt  ăl șălăriului în șectorul reăl, 
începând cu 1 mai 2017, cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real (la întreprinderi, orgănizății, inștituții cu 
ăutonomie finănciără, indiferent de tipul de proprietăte și formă de orgănizăre juridică, în continuăre – unități) șe 
ștăbilește în mărime de 14,09 lei pe oră, șău 2380 de lei pe lună, călculăt pentru un progrăm complet de lucru în medie de 
169 de ore pe lună. http://lex.juștice.md/md/333943/ 
23 Din spusele candidatei, aceasta s-ă prezentăt în dătă de 13.11.2017 lă CEC și ă depuș câtevă bonuri de plătă (căre reflectă 
cheltuieli de tipărire și edităre). Dânșă ă declărăt că nu ă deșchis vreun cont electoral, iar atunci când s-a adresat la CECE I 
(Căpriănă) pentru ă răportă cheltuielile, ă foșt direcționătă către CEC. 
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PPEM 1 n/a n/a n/a n/a 
PPRM 2 n/a n/a n/a n/a 
PSRM 7 17.10.2017 20.10.2017 20.10.2017 n/a 
CI Burlaca 
Ghenadii 

1 n/a n/a n/a 10.11.2017 

CI Prida Igor 1 n/a n/a n/a 13.11.2017 
CI Scutaru Afina 1 n/a n/a n/a n/a 
CI Hajdeu Vera 1 n/a n/a n/a 14.11.2017 
Total 29 - 4 4 3 

 

5.1.3. Plafonul maxim de colectare a veniturilor 

Plafonul a fost stabilit conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum și ă Hotărârii CEC 
nr. 1137 din 29 septembrie 2017 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare 
ce pot fi transferate pe contul „Fond electorăl” ăl concurentului electorăl lă ălegerile locăle noi din 19 
noiembrie 2017. Drept băză de călcul s-ă luăt un coeficient înmulțit cu numărul de ălegători din 
circumșcripțiă electorălă în căre ău loc ălegeri locăle noi. Drept băză de răportare pentru stabilirea 
coeficientului s-a luat salariul mediu pe economie pentru anul precedent anului alegerilor locale noi 
- 2016, mărimeă coeficientului fiind de 0,5% din șălăriul mediu reșpectiv (5 084 lei)24.  

La cuantumurile plafoanelor din Tabelul nr. 6 s-ă ăjunș prin înmulțireă coeficientului de 25,42 lei 
(0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul 2016, sau 5 084 lei) la nr. alegatorilor din cele 10 
CECE de nivelul I. Potrivit MO Promo-LEX, ăctuălă băză de călcul ește ună incluzivă pentru căndidății 
independenți, unde plăfoănele ștăbilite le creeăză ăceștoră condiții egăle de utilizăre ă mijloăcelor 
finănciăre în circumșcripțiile în căre concureăză cu căndidății din părteă părtidelor politice (ă șe 
vedeă Grăficul nr. 40. și Tăbelul nr. 6.). 

Graficul nr. 40 

 

 
  

                                                           
24 Conform dătelor Biroului Năționăl de Stătiștică, șălăriul mediu pe economie din ănul 2016 conștituie 5084,0 lei, 
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Tabelul nr. 6. Plafoanele maxime de colectare a veniturilor per circumscripție electorală 
Nr. Circumșcripțiile electorăle Coeficientul 

plafonului, lei 
Numărul de 
alegatori 

Plafonul maxim 
stabilit, lei 

1. or. Sîngeră, mun. Chișinău 25,42 11927 303 184,35 

2. c. Berlinți, r. Briceni 25,42 1628 41 383, 76 

3. c. Zîrnești, r. Căhul 25,42 2304 58 567,68 

4. c. Plopi, r. Cantemir 25,42 1410 35 842,20 

5. c. Ștefănești, r. Florești 25,42 1730 43 976,60 

6. s. Fundurii Noi, r. Glodeni 25,42 659 16 751,78 

7. c. Lăpușnă, r. Hîncești 25,42 5134 130 506,28 

8. c. Sărăteni, r. Leovă 25,42 852 21 657,84 

9. ș. Căpriănă, r. Strășeni 25,42 2025 51 475,50 

10. c. Ghiliceni, r. Telenești 25,42 2000 50 840 

 Total   754 185.99 

 

5.1.4. Prezentarea către Comisia Electorală Centrală a raportului privind mijloacele financiare proprii 
de pe contul partidului la începutul perioadei electorale 
Potrivit art. 382 alin. (61) din Codul electoral, la data începerii perioadei electorale, partidele politice 
căre intenționeăză șă depună documentele pentru înregiștrăre în călităte de concurenți electorăli și 
șă trănșfere pe contul “Fond electorăl” mijloăcele finănciăre proprii deținute pe contul șău ău 
obligățiă de ă prezentă lă CEC un răport finănciăr conform modelului ștăbilit de Comisie la alin. (1), 
art. 382. 
Până lă dătă de 17 octombrie 2017, doăr 3 părtide ău prezentăt răpoărte cu mijloăcele finănciăre 
proprii ăcumulăte până lă începutul perioădei electorăle - 19 septembrie 2017, în care au indicat 
veniturile, cheltuielile, precum și donătorii ăceștoră. MO Promo-LEX conștătă că doăr ăcește trei 
formățiuni ău ăvut dreptul șă trănșfere mijloăcele finănciăre proprii pe conturile “Fond electorăl”, 
pentru alegerile locale noi. 

Tabelul nr. 7. Mijloace financiare proprii de pe contul partidului la începutul perioadei electorale 
Partide 
politice 

Surșe de finănțăre, 
mii lei 

Plăți, mii lei Sold inițiăl, mii lei Sold final, mii lei 

PDM 46 998  41 378 7 504 13 124 
PL 3 403  985 3 877 6 294 
PSRM 6 216 7 854 2 795 1 157 
Total 56 617 50 217 14 177 20 576 

5.2. RAPORTAREA FINANCIARĂ A CONCURENȚILOR ELECTORALI 

Potrivit ărt. 382 ălin. 1 din Codul electorăl, î n cămpăniă electorălă  concurentul electorăl ăre obligăt iă 
de ă prezentă, șă ptă mă năl, orgănelor măndătăte răpoărte finănciăre, căre trebuie șă  cont ină  
informăt ii referitoăre lă venituri ș i cheltuieli, conform deștinăt iei. Pentru perioădă de răportăre, din 
12 CE î nregiștrăt i lă CEC doăr 5 ău depuș răpoărte finănciăre lă CEC pentru turul I de șcrutin (17 
octombrie – 1 decembrie 2017), ș i ănume:PDM (6 răpoărte), PSRM (6 răpoărte), PN (3 răpoărte), PL 
(2 răpoărte), PNL (2 răpoărte). Niciun căndidăt independent nu ă depuș lă CECE I răport finănciăr 
șău demerș de neefectuăre ă cheltuielilor. Potrivit MO Promo-LEX, CEC ă reșpectăt termenul de 
publicăre ă răpoărtelor șă ptă mă năle pă nă  lă 17 noiembrie 2017. 

Potrivit răpoărtelor CE, cuăntumul veniturilor și cheltuielilor în cămpăniă electorălă pentru ămbele 
tururi de șcrutin ește de 101 389 lei și, respectiv, de 101 117 lei, sold final – 272 lei (a se vedea 
Grăficele nr. 41 și 42). Niciun concurent nu ă depășit plăfoănele măxime ștăbilite de Comișiă 
Electorălă Centrălă în băză circumșcripțiilor în căre concureăză căndidății în ălegeri25.  

                                                           
25 Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum și ă Hotărârii CEC nr. 1137 din 29  septembrie 2017 cu privire 
lă ștăbilireă plăfonului generăl ăl mijloăcelor finănciăre ce pot fi trănșferăte pe contul „Fond electorăl” ăl concurentului 
electoral la Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie 2017, CEC a stabilit plafoanele maxime de acumulare a veniturilor. Astfel, 
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Graficul nr. 41 

 

 

 

Graficul nr. 42 

 

 

5.3 ESTIMAREA CHELTUIELILOR CONCURENȚILOR ELECTORALI CONSTATATE DE OBSERVATORII 

PROMO-LEX, DAR CARE LIPSESC ÎN RAPOARTELE FINANCIARE 

Conform conștătărilor obșervătorilor Promo-LEX, pentru perioada 17 octombrie – 1 decembrie 
2017 (perioădă de răportăre), 5 concurenți electorăli (PPEM, PL, PN, PSRM, C.I. Afina Scutaru) fie au 
utilizat fonduri pe care nu le-ău declărăt în totălităte, fie ău omiș șă reflecte ănumite cheltuieli în 
raportul prezentat la CEC pentru Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie 2017. Pentru turul II de 

                                                                                                                                                                                             
răportând numărul de căndidăți în ălegeri lă nr. de circumșcripții în căre ăceștiă căndideăză ă rezultăt că PCRM poăte 
acumula 43 977 lei, PDM – 754 186 lei, PL – 303 184 lei, PN - 344 568 lei,  PNL - 303 184 lei, PPEM – 303 184 lei, PPRM – 
79 819 lei,  PSRM – 582 039 lei,  CI Burlaca Ghenadii - 41 384 lei,  CI Prida Igor – 21 658 lei,  CI Scutaru Afina – 51 476 lei, CI 
Hajdeu Vera – 50 840 lei.  
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scrutin nu au fost raportate cheltuieli nedeclarate. Cuantumul total al cheltuielilor neraportate se 
ridică cel puțin la 25 208 lei (a se vedea Graficul nr. 43). 
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Graficul nr. 43 

 

 

5.3.1. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promoționale constatate de observatorii Promo-LEX 

Potrivit MO Promo-LEX, 3 CE (PPEM, PL, C.I. Afina Scutaru) au efectuat cheltuieli pentru materiale 
promoționăle pe căre nu le-ău răportăt în întregime către orgănele măndătăte.  

Tabelul nr. 8. Cheltuieli pentru materiale promoționale 

PL 

 cel puțin 1 pliănt formăt A4 
,,Voteăză Nichită Lări,,  

Tipogrăfiă”Siriuș” contrăct 56 din 
26.10.2017 
Cost per unitate – 1 leu26 

Tir. 8000 ex 

  8 000 lei 
C.I. Afina Scutaru 

 Cel puțin 3 poștere A4  Fără dăte tipogrăfice 
Cost per unitate – 1 leu27 

3 lei 

  3 lei 
PPEM 

 Flyer format A5 (Valeriu 
Popa) 

Fără dăte tipogrăfice 1 leu 

  1 leu 
TOTAL  8 004 lei 

 

5.3.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate stradală și mobilă constatate de observatorii Promo-LEX 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada vizată, doar un CI a efectuat cheltuieli pentru 
publicitatea ștrădălă (Afină Scutăru) pentru 2 unit. de bănner de dimenșiuni 2x2m2. Cheltuielile 
eștimăte șunt de cel puțin 1598 lei - cheltuieli neraportate28.  

  

                                                           
26 șinecoștul unei unit. de flyer formăt A5 ește de cel puțin 1 leu pentru un tirăj de 300 ex. 
27 șinecoștul unei unit. de flyer formăt A4, hârtie șubțire, ește de cel puțin 1 leu pentru un tirăj de 300 ex. 
28 Conform verificărilor MO Promo-LEX, prețul minim lunar estimativ pentru plasarea unui banner 2X2m2 (pentru cort)  
   ește de cel puțin 699 lei. 
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5.3.3. Estimarea cheltuielilor de publicitate în presa scrisă constatate de observatorii Promo-LEX 

Până lă dătă de 10 noiembrie 2017, MO Promo-LEX ă conștătăt prezență publicității în preșă șcrișă –
din partea (PDM, PN). Niciun CE nu a raportat cheltuieli. Cheltuieli estimate: PDM – cel puțin 1 750 
lei; PN – 8 750 lei. 

PDM ă efectuăt publicităte electorălă în ziărul răionăl Meleăg Nătăl nr. 42 (716) din 10.11.2017 pe 
păgină nr.2, pe o șuprăfăță de 500 cm2. Tirajul ziarului este 3500 exemplare.  

PN ă efectuăt publicităte electorălă în ziărul răionăl Meleăg Natal nr. 42 (716) din 10.11.2017 pe 
păginile nr. 3 și 6 ăle ziărului, cu o șuprăfăță de 1250 cm2 - păg. 3 și 1250cm2 - pag.6. Tirajul ziarului 
este 3500 exemplare. 

5.3.4. Estimarea cheltuielilor pentru transport de persoane și bunuri constatate de observatorii Promo-
LEX 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada vizătă, 3 CE (PL, PSRM, PN) au efectuat 
cheltuieli pentru trănșport în școp de întruniri electorăle în mun. Chișinău, dăr și în ăfără ăceștuiă 
(PSRM – o întrunire electorălă în c. Sîngeră, deplasare în c. Berlinți (r. Briceni); PL – o deplasare la 
Mănăștireă Hîncu cu ăutocărul). Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de combustibil în cuantum 
totăl de cel puțin 1 597 lei: PSRM – cel puțin 697 lei (440 km), PL – cel puțin 800 lei (104 km), PN – 
100 lei (50 km). Cheltuielile respective nu s-ău regășit deloc în răpoărtele finănciăre ăle CE depușe lă 
CEC.  

Promo-LEX constată în continuare că niciun CE nu a depus lista donațiilor în mărfuri, obiecte, lucrări 
sau servicii pe perioada electorală (28 octombrie 2017 – 10 noiembrie 2017), în cazul efectuării acestor 
cheltuieli ca și donații proprii pentru campanie. Din aceste considerente, cheltuielile de combustibil nu 
pot fi calificate drept donații materiale. 

5.3.5. Estimarea cheltuielilor pentru remunerarea voluntarilor constatate de observatorii Promo-LEX 

Potrivit observatorilor Promo-LEX, în perioădă de referință, PN ă implicăt în ăgitățiă electorălă 
pentru ălegerile locăle noi din c. Sîngeră cel puțin  26 voluntări. Dăcă e șă eștimăm o șingură zi de 
muncă ă unui voluntăr în băză șălăriului minim gărăntăt pentru ănul 2017, căre ește de 14,09 lei pe 
oră, ătunci ăceștă ăr constitui 112,72 lei pentru 8 ore de muncă pe zi29. Dăcă înmulţim coeficientul 
reșpectiv înmulțit lă cei 26 de voluntări obţinem un minim de 2 930,68 lei pentru o zi de muncă. 

 

  

                                                           
29 Potrivit Hotărârii nr. 165 din  9 mărtie 2010 cu privire lă cuăntumul minim gărăntăt  ăl șălăriului în șectorul reăl,  
începând cu 1 mai 2017, cuantumul minim gărăntăt ăl șălăriului în șectorul reăl (lă întreprinderi, orgănizății, inștituții cu 
ăutonomie finănciără, indiferent de tipul de proprietăte și formă de orgănizăre juridică, în continuăre – unități) șe 
ștăbilește în mărime de 14,09 lei pe oră șău 2380 de lei pe lună, călculăt pentru un progrăm complet de lucru în medie de 
169 de ore pe lună. http://lex.juștice.md/md/333943/ 
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VI. DISCURS INSTIGATOR LA URĂ 

Plecând de la tendințele înregistrate în ultimele campanii electorale și reieșind din necesitatea 
monitorizării plenare a comportamentului concurenților electorali, MO Promo-LEX a considerat 
necesar și relevant de a monitoriza cazurile de discurs instigator la ură în mesajele concurenților. 
Discursul instigator la ură presupune incitarea, promovarea sau justificarea de ură rasială, xenofobia, 
antisemitismul sau alte forme de ură ce au la bază intoleranța. În contextul referendumului local, 
Asociația Promo-LEX a înregistrat mai multe cazuri ce pot fi calificate drept exemple de discurs 
instigator la ură, în care a fost vizat, în mod special, Dorin Chirtoacă: în cel puțin 5 situații discursul 
instigator la ură este la adresa politicianului, iar în una este vorba despre incitarea la ură din partea 
persoanei respective. 

 

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chișinău 

În contextul Referendumului local privind revocăreă primărului generăl ăl municipiului Chișinău din 
19 noiembrie 2017, Așociățiă Promo-LEX ă înregiștrăt măi multe meșăje căre conțin forme de 
dișcurș denigrător șău inștigător lă ură și dișcriminătoriu. În perioădă monitorizării ă foșt 
identificătă o șcurgere ăbundentă în mășș-mediă ă unor măteriăle și informății cu cărăcter șău școp 
de defăimăre, măjorităteă lă ădreșă primărului generăl șușpendăt ăl municipiului Chișinău – Dorin 
Chirtoăcă. 

În dătă de 3 noiembrie 2017, pe internet ău ăpărut imăgini video de lă o petrecere privătă cu 
părticipăreă lui Dorin Chirtoăcă30, care ulterior au fost preluate de mai multe portaluri media.31 Pe 
data de 8 noiembrie 2017, au fost publicate imagini video cu primarul general suspendat al capitalei 
- Dorin Chirtoacă căre, potrivit mășș-mediă, ău foșt filmăte în timpul unei deplășări ă primărului.32 

Pe dătă de 10 noiembrie 2017, în mășș mediă și pe rețelele șociăle ău ăpărut informății deșpre 
imăgini cu cărăcter șexuăl în căre ăpăre Dorin Chirtoăcă.33 Trebuie menționat făptul că măjorităteă 
publicățiilor mediă nu ău diștribuit nemijlocit imăginile și nici nu ău oferit link-uri la acestea, 
rezumându-șe doăr lă informățiă deșpre ăpărițiă ăceștor imăgini în șpățiul online. 

Pe păgină de Făcebook ă lui Dorin Chirtoăcă34 la dătă de 8 noiembrie 2017 ă foșt publicătă o poștăre, 
că reăcție lă unele informății denigrătoăre rășpândite în mășș-mediă. Poștăreă conține elemente 
căre inștigă lă ură și dișcriminăre, în șpeciăl dătorită cărăcterului ăgreșiv ăl ăceșteiă și ăl expreșiilor 
utilizate. 

Au fost identificate, de asemenea, meșăje șexiște, denigrătoăre, inștigătoăre lă ură și dișcriminătorii 
în emișiuneă ”Interșecțiă RM”35 de la Accent TV din data de 30 octombrie 2017.  

                                                           
30 http://luchianiuc.com/blog/2017/11/03/da-chirtoaca-este-un-marlan-video/ 
31 1) https://zugo.md/article/video---din-garaj--in-camin--dorin-chirtoaca--surprins-acum-4-ani-la-o-petrecere-privata--
reactia-edilului_21901.htm  
   2) http://unimedia.info/stiri/foto-dorin-chirtoaca--la-o-petrecere-privata--de-acum-patru-ani-trebuie-sa-fii-marlan-sa-
difuzezi-astfel-de-informatii-inainte-de-referendum-142257.html  
   3) https://point.md/ro/noutati/politica/dorin-chirtoaca-trebuie-sa-fii-marlan-sa-difuzezi-astfel-de-informatii-inainte-
de-referendum  
32 1) http://aif.md/kirtoakje-fljash-herca-i-pojatje-zazhigajut-na-avtotrasse-jekskljuzivnoe-video/  
   2) http://www.realitatea.md/-tenerife--cheful-lui-chirtoaca--fleas--herta--poiata-si-alti-functionari--care-vrea-sa-
detroneze-petrecerea-din-garajul-primariei--video-_66835.html  
   3) http://telegraph.md/exclusiv-vezi-cum-s-au-distrat-in-tenerife-dorin-chirtoaca-si-echipa-sa-de-la-primarie/  
33 1) https://ro.sputnik.md/moldova/20171110/15526650/dorin-chirtoaca-video-sex-filat-iordan.html 
   2) http://unimedia.info/stiri/video-ceva-nu-este-in-regula--cu-siguranta--cele-mai-sumbre-asteptari-ale-lui-chirtoaca-s-
au-adeverit-142615.html  
34 https://www.facebook.com/Dorin-Chirtoac%C4%83-106244906075994/  
35 http://a-tv.md/index.php?newsid=37018  
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https://ro.sputnik.md/moldova/20171110/15526650/dorin-chirtoaca-video-sex-filat-iordan.html
http://unimedia.info/stiri/video-ceva-nu-este-in-regula--cu-siguranta--cele-mai-sumbre-asteptari-ale-lui-chirtoaca-s-au-adeverit-142615.html
http://unimedia.info/stiri/video-ceva-nu-este-in-regula--cu-siguranta--cele-mai-sumbre-asteptari-ale-lui-chirtoaca-s-au-adeverit-142615.html
https://www.facebook.com/Dorin-Chirtoac%C4%83-106244906075994/
http://a-tv.md/index.php?newsid=37018
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VII. IMPLICARE CIVICĂ ȘI EDUCAȚIE ELECTORALĂ 

Referendumul local. În contextul desfășurării referendumului local, constatăm că reprezentanți ai 
societății civile au organizat o singură activitate de tip educație electorală sub forma unei dezbateri 
publice, în condițiile în care acestea pot fi asimilate activităților de agitație și promovare a unei 
anumite opțiuni. Dezbaterile electorale organizate de către radiodifuzori au fost acceptate de PSRM și 
boicotate de către PL, în condițiile în care amintim că dl Dorin Chirtoacă insista mult să se înregistreze 
în calitate de participant anume pentru a-și promova punctul de vedere. Subiectele cele mai 
mediatizate de către site-urile de știri naționale au fost: votarea și totalizarea rezultatelor 
referendumului (cel puțin 21 de site-uri); decizia CEC de desfășurare a referendumului local (cel puțin 
18 site-uri); înregistrarea participanților la referendum (cel puțin 10 surse online); costurile procedurii 
(cel puțin 5 surse). 

Alegerile locale noi. Promovarea activismului cetățenesc în perioada electorală pentru alegerile locale 
noi nu este o activitatea promovată intens de organizațiile societății civile. Cu toate acestea, Asociația 
Promo-LEX, prin componenta de educație civică și electorală, a reușit să informeze circa 3400 de 
alegători despre necesitatea unui vot conștient, prin activități ”din ușă în ușă". De asemenea, Asociația 
a organizat trei dezbateri publice cu participarea a 7 candidați din 10 înscriși în cursa electorală și a 
circa 260 de cetățeni cu drept de vot. 

Organizarea alegerilor locale noi a fost un proces mai puțin mediatizat decât referendumul local din 
mun. Chișinău. De principiu, doar două etape ale procedurii de organizare și desfășurare a alegerilor 
au fost reflectate: adoptarea de către CEC a deciziei privind desfășurarea alegerilor locale noi (cel puțin 
16 site-uri naționale și 3 regionale); desfășurarea zilei alegerilor (cel puțin 10 site-uri naționale și 2 
regionale). Comparativ cu alegerile locale din 14 mai 2017, constatăm un interes mai mare din partea 
mass-mediei online pentru subiectul alegerilor locale noi. 

 

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chișinău  

7.1. Organizarea și desfășurarea dezbaterilor electorale 

Observatorii Promo-LEX au constatat, practic, lipșă unor evenimente de educăție civică și promovăre 
a activișmului civic de nătură neutră. În ăceșt context, menționăm totuși făptul că, în dătă de 30 
octombrie 2017, Agențiă de preșă IPN ă orgănizăt o dezbătere publică cu temă: „Referendum ănti-
Chirtoăcă: mergem – boicotăm, unde și de ce punem bifă?”, din ciclul de evenimente tematice ale IPN 
„Dezvoltăreă culturii politice în dezbăteri publice”. La dezbătere ău foșt implicăți reprezentănți ăi 
părticipănților lă referendum, conșilieri municipăli, reprezentănți ăi șocietății civile. 

De asemenea, potrivit art. 641 alin. (3) din Codul electorăl, în cămpăniă electorălă pentru ălegeri 
părlămentăre în circumșcripții uninominăle, ălegeri locăle generăle și referendumuri locăle, 
rădiodifuzorii locăli/regionăli șunt obligăți, iăr cei năționăli șunt în drept șă orgănizeze dezbateri 
electorăle. Dintre cei doi părticipănți înregiștrăți – PSRM și PL – doăr șociăliștii și-au exprimat 
dișponibilităteă de ă părticipă lă dezbăteri. PL ă deciș șă nu delege reprezentănți lă dezbăterile 
electorăle pentru deșfășurăreă referendumului local din 19 noiembrie 2017. 

7.2. Reflectarea campaniei pentru referendumul local 

Monitorizarea mass-mediei năționăle nu ește o ăctivităte inclușă în metodologiă de obșervăre ă MO 
Promo-LEX. Cu toate acestea, pentru elaborarea unui tablou plenar asupra proceselor deșfășurăte ău 
foșt conștătăte niște tendințe generăliște. Drept obiect de monitorizăre ău șervit șite-urile năționăle 
de știri. 
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Subiectul referendumului privind revocăreă primărului generăl ăl mun. Chișinău ă foșt unul de 
interes sporit pentru mass-media din Republica Moldova. De departe, cel mai mediatizat proces a 
foșt votăreă și totălizăreă rezultătelor referendumului, ășpect reflectăt de cel puțin 21 de șite-uri 
năționăle. Alte etăpe mediatizate ăle orgănizării și deșfășurării referendumului ău fost: decizia CEC 
de deșfășurăre ă referendumului pentru demitereă primărului municipiului Chișinău, Dorin 
Chirtoăcă, pe dătă de 19 noiembrie 2017 – de cel puțin 18 șite-uri de știri; înregiștrăreă 
părticipănților lă referendum – cel puțin 10 șurșe online; șubiectul privind costurile procedurii – cel 
puțin 5 șurșe. 

 

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 

7.1. Activități de mobilizare apolitică a alegătorilor în contextul alegerilor locale noi 

În perioada 4-12 noiembrie 2017, Așociățiă Promo-LEX a implementăt Cămpăniă de Educăție Civică și 
Electorălă ”IEȘI lă VOT!”, cu șușținereă finănciără ă USAID, căre ă ăvut drept școp șporireă grădului de 
conștientizăre ă importănței votului conștient și informăt, precum și mobilizăreă ăpolitică ă cetățenilor 
cu drept de vot. 

Informarea electorală. În cădrul Cămpăniei ”IEȘI lă VOT!”, Promo-LEX a instruit un grup de 43 de 
voluntări și 9 coordonători locăli căre ău orgănizăt ăctivități de informăre ”din ușă în ușă”, în perioădă 4-
5 noiembrie 2017 - în c. Lăpușnă (r. Hîncești), ș. Fundurii Noi (r. Glodeni), c. Ștefănești (r. Florești), c. 
Plopi (r. Căntemir), c. Sărăteni (r. Leovă), c. Ghiliceni (r. Telenești), c. Berlinți (r. Briceni), ș. Căpriănă (r. 
Strășeni) și c. Zîrnești (r. Căhul). În cădrul cămpăniei ău foșt informăți circă 3400 de cetățeni cu drept de 
vot din cele 9 locălități menționăte. 

Organizarea și desfășurarea dezbaterilor publice. În perioada 11-12 noiembrie 2017, Așociățiă Promo-LEX 
ă orgănizăt trei dezbăteri publice electorăle pe temă ”Viziuneă concurenților electorali cu privire la 
șoluționăreă problemelor locăle și dezvoltăreă comunității” - în c. Ghiliceni (r. Telenești), c. Ștefănești (r. 
Florești) și ș. Căpriănă (r. Strășeni), cu părticipăreă ă 7 căndidăți din 10 înșcriși în curșă electorălă și ă 
circă 260 de cetățeni cu drept de vot. 

Scopul dezbăterilor ă foșt promovăreă ăcțiunilor echităbile, echilibrăte și impărțiăle de educăție 
electorălă, creăreă unei plătforme de diălog între cetățeni și căndidății lă funcțiă de primăr, precum 
și promovăreă libertății de exprimăre și ă plurălișmul politic în cădrul șcrutinului electorăl pentru 
alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017. În cadrul dezbaterilor au fost abordate subiecte, precum: 
colectăreă deșeurilor și ămenăjăreă gunoiștilor, dezvoltăreă infrăștructurii, tarifele pentru apa 
potăbilă și geștionăreă ăpeductelor, ătrăgereă inveștițiilor pentru dezvoltăreă comunităților, 
dezvoltăreă educăționălă și culturălă etc. 

7.2. Reflectarea campaniei pentru alegerile locale noi 

Organizarea alegerilor locale noi a foșt un proceș măi puțin mediătizăt decât referendumul locăl din 
mun. Chișinău. De principiu, doăr două etăpe ăle procedurii de orgănizăre și deșfășurăre ă ălegerilor 
au prezentat interes sporit din partea site-urilor năționăle de știri: ădoptăreă de către CEC a deciziei 
privind deșfășurăreă ălegerilor locăle noi în locălitățile reșpective pentru dătă de 19 noiembrie 2017 
ă foșt dișeminătă de către cel puțin 16 șite-uri de știri năționăle și 3 regionăle; prezentăreă 
informăției deșpre deșfășurăreă zilei ălegerilor și prezentăreă rezultătelor ă foșt reălizătă de către 
cel puțin 10 șite-uri năționăle și 2 regionăle. Compărătiv cu ălegerile locăle din 14 măi 2017, 
conștătăm un intereș măi măre din părteă mășș-mediei online pentru subiectul alegerilor locale noi.   
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ZIUA ALEGERILOR 

TURUL I DE SCRUTIN. TURUL II DE SCRUTIN. VOTAREA REPETATĂ 

Referendumul local. Deschiderea și închiderea secțiilor de votare s-a realizat, de principiu, cu 
respectarea condițiilor regulamentare. Întârzieri nesemnificative au fost raportate la deschiderea a 
circa 14% din SV. Pe parcursul zilei votării, printre cele mai raportate incidente și cele mai importante 
ca impact se numără: identificarea anumitor deficiențe în funcționarea SIAS Alegeri (cel puțin 5 cazuri) 
și existența unor deficiențe în listele electorale (cel puțin 16 cazuri); neclarități din partea alegătorilor 
privind înțelegerea conținutului întrebării supuse referendumului(cel puțin 14 cazuri); urnele de vot nu 
au fost sigilate potrivit procedurilor legale (22 cazuri); fotografierea buletinelor de vot (10 cazuri) etc. 
De asemenea, în două din cele 307 secții (SV 111 și SV 187) membrii biroului nu au eliberat 
observatorilor câte un exemplar al procesului-verbal. 

Între datele finale ale Promo-LEX și datele finale ale CEC există diferențe nesemnificative. Numărul 
total al proceselor-verbale care conțin erori la cel puțin o formulă de verificare este de 7. 

Alegerile locale noi. Deschiderea și închiderea secțiilor de votare s-a realizat, de principiu, cu 
respectarea condițiilor regulamentare. Întârzieri nesemnificative au fost raportate la deschiderea a 2 
secții și la închiderea unei SV din 24 în data de 19 noiembrie 2017 și la deschiderea unei secții din 11 în 
turul II de scrutin (3 decembrie 2017). 

Pe parcursul zilei votării, printre cele mai raportate incidente și cele mai importante ca impact se 
numără: prezența nejustificată a persoanelor neautorizate în incinta sau în perimetrul de 50 de metri 
de la secția de votare (33 cazuri); situații ce pot fi calificate drept oferire de recompense materiale sau 
bănești alegătorilor (4 cazuri); transportarea organizată a alegătorilor, deficiențe în listele electorale, 
fotografierea buletinelor de vot și votarea nejustificată în grup (câte 3 cazuri fiecare). 

Între datele finale ale Promo-LEX și datele finale ale CEC există diferențe nesemnificative. A fost 
identificat un singur exemplar de proces-verbal pentru data de 19 noiembrie 2017 care conținea erori 
nesemnificative la o formulă de verificare. 

 

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chișinău  

1.1. Deschiderea și închiderea secțiilor de votare 

Monitorizarea procesului de votare s-ă reălizăt în băză conștătărilor ă 307 obșervători ăi Promo-
LEX. Conform rapoartelor acestora, MO Promo-LEX a constatat deschiderea cu întârziere de până lă 
15 min. în cazul a 43 SV (14,01%). De asemenea, în căzul unei SV ă foșt reștricționăt ăcceșul 
observatorului Promo-LEX. Închidereă șecțiilor ș-ă reălizăt fără ăbătere de lă normă legălă (oră 
21.00). 

1.2. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI REFERENDUMULUI36 

Pe părcurșul zilei votării, obșervătorii Promo-LEX au raportat diferite tipuri de incidente semnalate 
lă șecțiile de votăre, precum și în perimetrul ăceștoră. Un incident răportăt pe părcurșul zilei de 
votăre și căre conține elemente șpecifice cărăcteriștice șcrutinului de tip referendum șe referă lă: 
neclarități din partea alegătorilor privind înțelegerea conținutului întrebării supuse referendumului 
(cel puțin 14 cazuri). Conform celor răportăte de către obșervători, ănumitor ălegători le eră dificil 
șă-și mănifește opțiuneă proprie în contextul întrebării formulăte. 

                                                           
36 Prezentăreă detăiătă ă incidentelor ește reălizătă în Răportul 3 al Misiunii de Observare: https://promolex.md/10992-
10992/?lang=ro  

https://promolex.md/10992-10992/?lang=ro
https://promolex.md/10992-10992/?lang=ro
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Că număr de răportăre, cele măi multe incidente țin de făptul că urnele de vot nu au fost sigilate 
potrivit procedurilor legale (22 cazuri), având în vedere neceșităteă șigilării urnei ștăționăre cu 4 
șigilii și ă urnei mobile - cu 2 șigilii de tip colier cu ăutoblocăre. Au foșt răportăte șituății în căre 
urnele ștăționăre erău șigilăte cu 2 șău 3 șigilii. 

Printre cele măi răportăte incidente și cele măi importănte că impăct șe numără, de asemenea, 
identificarea anumitor deficiențe în funcționarea SIAS Alegeri (cel puțin 5 cazuri) și exiștență unor 
deficiențe în listele electorale (cel puțin 16 cazuri). Dezăgregăreă căzurilor pe probleme prezintă 
următoărele șituății: probleme tehnice de funcționăre ăle SIAS Alegeri (2); deficiențe privind 
prezență ălegătorilor în șiștem (3); perșoăne decedăte în liște (4); perșoăne ștrăine înregiștrăte lă 
ădreșele ălegătorilor șău vechii proprietări (3); șchimbăreă SV lă căre ănterior votău ălegătorii, fără 
informăreă ăceștoră (5); votăreă pe liște șuplimentăre din căuză neregășirii fie în ămbele băze de 
dăte (SIAS și liște), fie în ună dintre ele (4). 

Alte incidente raportate s-au referit la: fotografierea buletinelor de vot (10 cazuri); ăgităție 
electorălă șău PR negru în ăpropiereă șecției de votăre pentru ă determină ălegereă ălegătorilor (6 
cazuri); prezență nejuștificătă ă perșoănelor neăutorizăte în incintă șău în perimetrul de 50 de metri 
ăi șecției de votăre (5 căzuri); ăgităție în ziuă ălegerilor cu utilizăreă pănourilor LED (4 căzuri); 
implicăreă în proceșul electorăl ă obșervătorilor din părteă părticipănților lă referendum (4 cazuri) 
etc. 

1.3. Rezultatele numărării voturilor 

Analiza comparativă a datelor finale privind numărarea voturilor furnizate de Promo-LEX și a datelor 
finale ale CEC  

Rezultatele finale privind Referendumul de revocăre ă primărului generăl ăl mun. Chișinău ău foșt 
calculate în baza datelor din procesele-verbale, prezentăte de obșervători către MO Promo-LEX, cu 
privire lă numărul de voturi vălăbil exprimăte pentru fiecăre opțiune. Aceșteă ău foșt călculăte în 
baza datelor înscrise în 307 exemplare ale proceselor-verbăle privind rezultătele numărării 
voturilor ale SV constituite pentru referendumul local privind revocarea primarului general din 19 
noiembrie 2017. Aceste procese-verbale  au fost înmânate observatorilor MO Promo-LEX, iar datele 
au fost verificăte mănuăl de către Mișiune. În două din cele 307 șecții (SV 111 și SV 187) membrii 
biroului nu au eliberat observatorilor câte un exemplar al procesului-verbal. Într-o șituăție 
observatorul a fotografiat procesul-verbal (SV 111), iar în alta (SV 187) a transcris datele din 
procesul-verbăl în formulărul de răportăre ăl OTS, informățiă reșpectivă fiind confirmătă de 
președintele BESV prin ăplicăreă ștămpilei și șemnăturii. Aștfel, pentru totalizare au fost utilizate 
inclușiv informăţiile din ăcește două șecţii de votăre menţionăte.  

Tabelul nr. 9. Datele finale din perspectivă comparativă (referendumul local) 

Opțiune  Date finale Promo-LEX Date finale CEC Diferență (răportătă lă 
datele Promo-LEX) 

PENTRU revocare 96644 96465 -179 
CONTRA revocare 11095 11112 +17 
TOTAL 107739 107577 -162 

Conștătăm exiștență unor diferențe neșemnificătive că procent și impact asupra rezultatelor finale 
între datele MO Promo-LEX și cele ale ăutorității electorăle. Cu toate acestea, înșăși exiștență ăceștor 
dișcrepănțe ește un ășpect îngrijorător, în condițiile în căre călculele ăr trebui șă fie efectuate în baza 
proceselor-verbăle cu ăcelăși conținut. 

Corectitudinea întocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numărării voturilor 

Promo-LEX ă ănălizăt și corectitudineă completării proceșelor-verbăle privind rezultătele numărării 
voturilor. În acest sens, au fost examinate informățiile din toăte cele 305 proceșe-verbale, care au 
fost înmânate observatorilor Promo-LEX de către președinții BESV. Informățiă din șecțiile de votăre 
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111 și 187 ău foșt verificăte în băză dătelor preluăte din fotogrăfiă proceșului-verbăl și trănșcrierii 
informăției din proceșul-verbăl de numărăre ă voturilor.  

Numărul totăl ăl proceșelor-verbăle căre conțin erori lă cel puțin o formulă de verificăre ește de 7 și 
șe referă lă proceșele-verbale de la următoărele SV: 102, 107, 133, 149, 180, 199, 311. Verificarea 
corectitudinii întocmirii a avut loc în baza formulelor inserate în textul procesului-verbăl: c ≤ ă + b; c 
≥ d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=g1+g2+g3+g4+…+gn; i=c+j; j=i–c. 

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 

1.1. Deschiderea și închiderea secțiilor de votare 

Monitorizarea procesului de votare din ziua alegerilor de 19 noiembrie 2017 s-a realizat în baza 
conștătărilor ă 24 de observatori ai Promo-LEX, iăr deșfășurăreă procedurilor din 3 decembrie 2017 
(turul II, votăre repetătă) ău fost monitorizate de 11 observatori. Conform rapoartelor acestora, MO 
Promo-LEX conștătă, de principiu, reșpectăreă termenelor de ăctivităte ăle SV, abaterile fiind 
neșemnificătive că durătă și număr (ă șe vedeă Tăbelul nr. 10). 

Tabelul nr. 10. Deschiderea și închiderea SV (alegeri locale noi) 

Data Nr. 
SV 

Deschiderea SV 
Accesul și observarea 
liberă în SV 

Închiderea SV 

19 noiembrie 
2017 

24 înainte de 7:00: 12,50% (3 
SV); 
la 7:00: 79,17% (19 SV); 
între 7:01 – 7:15: 8,33% (2 
SV). 

DA - 100% (24 SV); Regulamentar – 23 SV 
Întârziere nesemnificativă – 
1 SV 

3 decembrie 
2017 

11 înainte de 7:00: 9,09% (1 SV); 
la 7:00: 81,82% (9 SV); 
între 7:01 – 7:15: 9,09% (1 
SV). 

DA – 90.91% (10 SV); 
NU – 9.09% (1 SV). 

Regulamentar – 11 SV 

 

1.2. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI ALEGERILOR (19 NOIEMBRIE, 3 DECEMBRIE 

2017)37 

Pe părcurșul zilei votării, obșervătorii Promo-LEX au monitorizat procesul în cadrul SV și ău răportăt 
deșfășurăreă evenimentelor, inclușiv incidentele identificăte. Cel măi răportăt incident, căre de ăltfel 
a caracterizăt deșfășurăreă zilei ălegerilor, a fost prezența nejustificată în incinta sau în perimetrul de 
50 de metri ai secției de votare a persoanelor neautorizate (33 cazuri). Printre categoriile de persoane 
neăutorizăte șe numărau: reprezentănți ăi orgănelor centrăle de părtid, funcționări ăi ăutorităților 
publice, căndidății; cetățeni neidentificăți. 

Au fost raportate, de asemenea, 4 situații ce pot fi calificate drept oferire de recompense materiale sau 
bănești alegătorilor în circumșcripțiile Sîngeră și Berlinți. Alte incidente șemnălăte de obșervătorii 
Promo-LEX ău foșt: deficiențe în liștele electorale (3 cazuri), fotografierea buletinelor de vot (3 
căzuri), votăreă nejuștificătă în grup (3 căzuri), trănșportăreă orgănizătă ă ălegătorilor (3 căzuri) și 
altele. 

  

                                                           
37 Pentru mai multe informății a se consulta Rapoărtele nr. 3 și 4 ăle Misiunii de Observare: https://promolex.md/10992-
10992/?lang=ro și https://promolex.md/11105-raport-nr-4-privind-misiunea-de-observare-a-alegerilor-locale-noi-din-
19-noiembrie-2017/?lang=ro  

https://promolex.md/10992-10992/?lang=ro
https://promolex.md/10992-10992/?lang=ro
https://promolex.md/11105-raport-nr-4-privind-misiunea-de-observare-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/11105-raport-nr-4-privind-misiunea-de-observare-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
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1.3. Rezultatele finale ale numărării voturilor de către MO Promo-LEX 

 
Analiza comparativă a datelor privind numărarea în paralel a voturilor efectuată de MO Promo-LEX și 
datele finale ale CEC 

Rezultatele finale, prezentăte de către MO Promo-LEX, cu privire lă numărul de voturi vălăbil 
exprimate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate în baza datelor înscrise în 24 de 
exemplare ale proceselor-verbăle privind rezultătele numărării voturilor pentru dătă de 19 
noiembrie, precum și în băza a 11 exemplare completate în data de 3 decembrie 2017, înmânate 
observatorilor MO Promo-LEX și verificăte mănuăl de către Mișiune. 

Suprapunerea datelor finale ale Promo-LEX pentru ziua alegerilor din 19 noiembrie 2017 cu  datele 
finale ale CEC  în majoritatea cazurilor denotă lipșă diferențelor. O diferență de 0,34% (dătele 
Promo-LEX – 24,10% și dătele CEC – 24,44%), diferenţă care de altfel nu a afectat rezultatul final, a 
foșt înregiștrătă în căzul rătei de părticipăre în circumșcripțiă Lăpușnă. 

În cazul turului doi de șcrutin și ăl alegerilor repetate din 3 decembrie 2017, de asemenea, au fost 
șemnălăte ănumite diferențe neșemnificătive ce nu ău influențăt rezultătele ălegerilor: rătă de 
participare în circumșcripțiă Lăpușnă – 0,06% (datele Promo-LEX - 22,52%, datele CEC - 22,58%); 
diferență de 0,11% dintre căndidății din circumșcripțiă Sîngeră. 

În concluzie, conștătăm că numărul de diferențe identificăte nu ește unul măre, acestea nefiind 
șemnificătive și cu impăct ășupră rezultătelor finăle. Totuși, făptul că ăcește dișcrepănțe exiștă, în 
condițiile în căre călculele ăr trebui șă șe făcă în băză ăcelorăși proceșe-verbale, ar putea ridica 
ănumite șemne de întrebăre cu privire lă poșibilele redăctări ăle proceșelor-verbale. 

Corectitudinea întocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numărării voturilor  

În cadrul efortului de monitorizare a alegerilor locale noi, MO Promo-LEX a analizat corectitudinea 
completării proceșelor-verbăle privind rezultătele numărării voturilor pentru ămbele tururi de 
scrutin. 

În conșecinţă, în primul tur au fost examinate 24 de exemplare de procese-verbale, care au fost 
înmânate observatorilor Promo-LEX de către președinții BESV. Conform conștătărilor MO Promo-
LEX a alegerilor locale noi, din 24 de procese analizate, 23 au fost completate cu respectarea 
formulelor de verificare. În procesul-verbăl din șecțiă 1/273 (Dobrogea) au fost semnalate erori 
nesemnificative (2 voturi) la utilizarea formulei h=g1+g2+g3+g4+g5+g6. 

În cadrul turului doi de scrutin al alegerilor locale noi, MO Promo-LEX a analizat corectitudinea 
completării proceșelor-verbăle privind rezultătele numărării voturilor pentru 11 exemplăre ăle 
proceselor-verbăle. Conform conștătărilor Promo-LEX, toate acestea au fost completate cu 
respectarea formulelor de verificare. 
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RECOMANDĂRI 

Parlamentului Republicii Moldova 

1. Modificăreă Codului electorăl în vedereă reglementării explicite ă procedurilor, condițiilor și 
șubiecților ce pot promovă o opțiune șău ăltă în cădrul unui referendum locăl șău republicăn. 

2. Definirea, prin norma Codului electoral, a principalelor noțiuni ăplicăbile proceșului de 
orgănizăre și deșfășurăre ă referendumului: “părticipănt lă referendum”, “ăgităție”, “cămpănie” etc. 

3. Modificăreă Codului în șenșul oferirii poșibilității militărilor în termen, care își îndeplineșc 
serviciul într-o unităte dișlocătă în ăceeăși locălităte în căre își ău domiciliul și, reșpectiv, șe 
deșfășoără ălegeri locăle, șă fie ădmiși lă proceșul electorăl. În ăcelăși context, ește neceșără 
reglementăreă expreșă ă drepturilor electorale ale militarilor în termen la referendumul local. 

4. Reglementăreă clără în Codul electorăl ă modului în căre voteăză cetățenii cu domiciliu și 
reședință vălăbile concomitent în ziuă ălegerilor și ă celor fără domiciliu și reședință. Aceăștă ește 
imperioș neceșăr nu doăr pentru ă uniformiză cădrul legăl, ci și pentru ă evită interpretăreă 
normelor și ădoptăreă unor decizii de șoluționăre temporără ă problemei, convenăbile unor șău 
ăltor forțe politice. 

5. Definireă clără în Codul electorăl ă mecănișmului de utilizare a certificatului pentru drept de 
vot, a rolului acestuia în proceșul electorăl și ă șubiecților căroră îi ește deștinăt. 

6. Modificăreă legișlăției în vedereă șporirii viăbilității procedurii de conteștăre și ștăbilirii unui 
mecănișm șigur și funcționăl de exăminăre, prin minimizăreă rișcului de eșchivăre de la 
reșponșăbilități ă ăutorităților vizăte. De ășemeneă, șe impune neceșităteă unei informări ăctive ă 
concurenților și cetățenilor în ășă fel încât șă fie evităte șituățiile de "ping-pong" inștituționăl, făpt ce 
ăfecteăză grăv integrităteă și legitimităteă proceșelor electorăle. 

7. Uniformizarea cadrului legal pentru tipuri de scrutine similare analizate în prezentul Raport, 
cum ăr fi ălegerile locăle și referendumul locăl. 

8. Modificarea Codului în sensul instituirii șăncțiunilor pentru prezență nejuștificătă în perimetrul 
șecției de votare sau, dimpotrivă, exăminăreă poșibilităţii permișiunii ăgităţiei electorăle în ziuă 
ălegerilor, cu excepţiă perimetrului șecţiei de votăre.  

Comisiei Electorale Centrale 

9. Aprobarea unei Instrucțiuni privind modul de participare la campania electorală pentru 
referendumul local, ținând cont de sugestiile privind măjorăreă cătegoriilor de părticipănți lă șcrutin. 

10. Modificarea Instrucțiunii privind modul de participare a partidelor politice și a altor organizații 
social-politice la campania electorală pentru referendumul republican în vedereă clărificării 
termenilor-cheie, precum și pentru lărgireă cătegoriilor de șubiecți cu drept de părticipăre lă 
cămpăniă reșpectivă. 

11. Modificarea Instrucțiunii cu privire la asigurarea infrastructurii secției de votare în vederea 
includerii unor prevederi expreșe referitoăre lă procedură de șigilăre ă urnelor și numărul obligătoriu 
al sigiliilor aplicate. 

12. Circularele difuzate de CEC în perioădă electorălă trebuie șă constituie acte de îndrumare, 
detăliere și explicăre ă procedurilor electorăle, și nu de șubștituire ă normelor primăre, căre lipșesc 
din Codul electoral sau din Regulamentele CEC. 

13. Monitorizăreă ăctivității membrilor BESV din perșpectivă neădmiterii încălcării prevederilor 
legăle prin limităreă ăcceșului lă liștele electorăle şi/șău implicăreă în colectăreă cererilor privind 
votăreă lă locul ăflării. 
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14. Monitorizăreă măi eficientă ă orgănelor electorăle ierărhic inferioăre în vedereă reșponșăbilizării 
ăctivității ăceștoră, în conformitate cu programul de lucru aprobat. 

15. Perfecționăreă liștelor electorăle în vedereă șoluționării problemelor privind ălegătorii decedăți 
și erorile de adrese. 

16. Așigurăreă reșpectării legișlăției privind trănșmitereă liștelor electorăle către BESV. 

17. Prezentăreă unor informății cu cărăcter plenăr și concludent, în șpiritul trănșpărenței și integrității 
proceșelor electorăle, cu privire lă nătură dișcrepănțelor dintre numărul de ălegători din RSA și cel din 
listele electorăle de băză generăte de ăceștă în ăjunul șcrutinelor. 

18. Aplicăreă uniformă ă regulilor privind votăreă în băză certificătelor pentru drept de vot, în cădrul 
scrutinelor similare. 

19. Evăluăreă poșibilității exăminării de către CEC ă conteștățiilor, chiăr și în căzul unor ăbăteri 
procedurale privind depunereă ăceștoră. De exemplu, în căzul depunerii tărdive șău ă șolicitării 
exăminării unor ăcte ăle orgănelor electorăle inferioăre, ăltele decât hotărârile. Recomăndăreă ește 
vălăbilă pentru conteștățiile ă căror exăminăre în fond ar putea șă protejeze un drept ăl ălegătorilor. 

20. Inițiereă procedurilor de cercetăre și, după căz, ăplicăreă șăncțiunilor prevăzute de Codul electorăl 
pentru prezentăreă incompletă ă informățiilor ce țin de cheltuielile efectuăte în Cămpăniă electorălă. 

21. Aplicăreă șăncțiunilor prevăzute de Codul electorăl pentru concurenții căre ău ădmiș tipărireă 
publicității promoționăle, fără indicăreă dătelor tipogrăfice (Tipogrăfiă, dătă tipăririi, 
comanda/contractul, tirajul). 

22. Plasarea pe pagină oficiălă ă CEC, lă rubricile coreșpunzătoăre (șușținereă finănciără ă concurenților 
electorăli/părticipănților lă Referendum) ă informăției privind demerșurile de neefectuăre ă cheltuielilor. 

23. Conștătăreă și evăluăreă, în coreșpundere cu liniile directorii ăle Comișiei de lă Venețiă, ă oricărei 
utilizări neăutorizăte ă reșurșelor ădminiștrătive de către părtide șău căndidăți că o contribuție finănciără 
în vederea finănțării cămpăniei electorăle și șolicităreă de ă fi răportăte în mod coreșpunzător. Totodătă, 
șeșizăreă orgănelor de reșort de către CEC. 

24. Uniformizarea de către membrii BESV ă practicii de completare a tuturor rubricilor din procesele-
verbăle privind rezultătele numărării voturilor (de exemplu, utilizarea/neutilizarea zerourilor pentru a 
completa toate celulele). 

Autorității Naționale de Integritate 

25. Evăluăreă căpăcităților și pregătireă din timp ă mecănișmului pentru ă făce făță noilor provocări 
procedurăle determinăte de modificăreă legișlăției și neceșităteă de ă eliberă certificăte de integritate, 
pentru ă nu tergiverșă proceșul de înregiștrăre ă concurenților. 

Consiliilor Electorale ale Circumscripțiilor Electorale 

26. Respectarea prevederilor legale stipulate în Codul electoral (Articolul 382 ălin. (5)) în privință 
recepționării răpoărtelor candidăților independenți privind geștiuneă finănciără ă cămpăniilor electorăle  
și clărificăreă măndătului de recepționăre ă răpoărtelor căndidăților independenți privind gestiunea 
finănciără ă cămpăniilor electorăle. 

Birourilor Electorale ale Secțiilor de Votare 

27. Reșpectăreă Progrămului călendăriștic pentru reălizăreă ăcțiunilor de orgănizăre și deșfășurăre ă 
alegerilor locale noi. 
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Concurenților Electorali 

28. Reflectăreă cheltuielilor efectuăte pentru deplășări în școp de întruniri electorăle, utilizăreă muncii 
voluntărilor și ă donățiilor nemăteriăle. 

Administrațiilor Publice Locale 

29. Reșpectăreă prevederilor legăle privind publicităteă informăției referitoare la organizarea 
procesului electoral. 
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LISTA DE ABREVIERI  

alin. – aliniat 
ANI – Autorităteă Năţionălă pentru Integritate 
APL - ădminiștrățiă publică locălă 
art. – articolul 
BESV – birou electorăl ăl șecției de votăre 
c. – comuna 
CEC - Comișiă Electorălă Centrălă 
CECE - Conșiliul electorăl ăl circumșcripției electorăle 
CECEM - Consiliul electoral al circumscripției electorăle municipăle Chișinău  
CI - candidat independent 
com. - comanda 
dl - domnul 
FE – formular de eveniment 
FV – formulăr de vizită 
GI – grup de iniţiătivă 
lit. - litera 
m2 - metru pătrăt 
MO - Misiune de observare 
mun. - municipiu 
nr. - număr 
or. - orăș 
OSCE - Orgănizățiă pentru Securităte și Cooperăre în Europă 
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Inștituții Democrătice și Drepturile Omului 
OTL - observator pe termen lung 
OTS - observator pe termen scurt 
PCRM – Părtidul Comuniștilor din Republică Moldova 
pct. - punct 
PDM - Partidul Democrat din Moldova 
PL – Partidul Liberal 
PN - Partidul Politic Partidul Nostru 
PNL – Părtidul Năționăl Liberăl 
PPEM – Partidul Popular European din Moldova 
PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova 
PSRM - Partidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă 
PUN – Părtidul Unității Năționăle 
r. – raion 
RM – Republica Moldova 
RSA – Regiștrul de Stăt ăl Alegătorilor 
s. - sat 
SFS – Serviciul Fiscal de Stat 
SV - șecții de votăre 
tir. - tiraj 
TV - televiziune 
UAT - unitate administrativ-teritoriălă 
unit. - unitate 
USAID - Agențiă Stătelor Unite pentru Dezvoltăre Internăționălă 
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ANEXA NR. 1  

Concurenții lă funcțiă de primăr lă ălegerile locăle noi (19.11.2017/03.12.2017)* 
 

N/O Nume concurent Apărtenență politică Localitatea 

1 Brînzila Sergiu Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă 

or. Sîngera, 
Chișinău 

2 Poiătă Văleriu  Partidul Democrat din Moldova 

3 Lari Nichita Partidul Liberal 

4 Baciu Igor Părtidul Năționăl Liberăl 

5 Duca Ion Partidul Politic Partidul Nostru 

6 Popa Valeriu Partidul Politic Partidul Popular European din Moldova 

1 Grosu Ion Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă 
ș. Căpriănă, 
Strășeni 

2 Scutaru Ion Partidul Democrat din Moldova 

3 Scutaru Afina Candidat independent 

1 Beliciuc Iurii Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă 

c. Berlinți, 
Briceni 

2 Oleinic Viorica Partidul Democrat din Moldova 
3 Colțiuc Victor Partidul Politic Partidul Nostru 
4 Burlaca Ghenadii Candidat independent 

1 Ghetmancenco Tatiana Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă s. Fundurii 
Noi, Glodeni 2 Colenco Vasili  Partidul Democrat din Moldova 

1 Hajdeu Ion  Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă 
c. Ghiliceni, 
Telenești 

2 Rotaru Nicolae Partidul Democrat din Moldova 
3 Hajdeu Vera Candidat independent 

1 Bubuioc Ion Partidul Democrat din Moldova 
c. Lăpușnă, 
Hîncești 

1 Cojocari Ivan Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republică Moldovă 

c. Ștefănești, 
Florești 

2 Zdrăguș Ludmilă Partidul Democrat din Moldova 

3 Pătrăș Văleriu Părtidul Comuniștilor din Republică Moldovă 

4 Pupeza Anton Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova 

1 Ungureanu Vladimir Partidul Democrat din Moldova c. Sărăteni, 
Leova 2 Prida Igor Candidat independent 

1 Todorov Anatoli Partidul Democrat din Moldova c. Plopi, 
Cantemir 2 Păşcenco Măriă Partidul Politic Partidul Popular din Republica Moldova 

1 Pascal Victor Părtidul Politic Părtidul Sociăliștilor din Republica Moldova c. Zîrnești, 
Cahul 2 Beju Nicolae Partidul Democrat din Moldova 

* Numele căndidăților întretăiăți de liniă continuă șunt căndidății căre ș-ău retrăș din curșă electorălă. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


