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INTRODUCERE

Raportul Final este elaborat in rezultatul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a
Referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau si a Alegerilor
locale noi din 19 noiembrie 2017. Raportul cuprinde perioada de activitate a echipei centrale si a
observatorilor pe termen lung (OTL) intre 4 octombrie - 8 decembrie 2017, precum si cea de
activitate a observatorilor pe termen scurt (OTS) din ziua votarii - 19 noiembrie, respectiv - 3
decembrie 2017 (turul II si votare repetatd, in cazul alegerilor locale noi).

Referendumul local s-a desfasurat pe marginea subiectului revocarii domnului Dorin Chirtoaca din
functia de primar general al municipiului Chisindu. Alegerile locale noi au fost organizate in vederea
alegerii primarilor pentru urmatoarele localitati: orasul Singera (mun. Chisindu), comuna Berlinti (r.
Briceni), comuna Zirnesti (r. Cahul), comuna Plopi (r. Cantemir), comuna Stefanesti (r. Floresti),
satul Fundurii Noi (r. Glodeni), comuna Lapusna, (r. Hincesti), comuna Sarateni (r. Leova), satul
Capriana (r. Straseni), comuna Ghiliceni (r. Telenesti).

Raportul Final are misiunea de a prezenta o evaluare generald a intregului proces electoral
desfasurat. Raportul a fost elaborat de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, in baza constatarilor
raportate de cdtre observatorii Misiunii, cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in
procesul de organizare si desfasurare a alegerilor: autoritatile publice, organele electorale, partidele
politice, candidatii independenti si societatea civila.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari pentru autoritdtile publice, organele electorale,
potentialii concurenti electorali si alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului
electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a Referendumului local privind revocarea primarului
general al municipiului Chisinadu si a Alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 reprezinta proiecte
realizate de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. Asociatia
Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv In regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Monitorizarea procesului electoral s-a desfasurat in toate circumscriptiile electorale constituite
pentru alegerile din 19 noiembrie 2017, precum si in circumscriptia electorala Chisindu, in contextul
referendumului local. In ziua referendumului si a alegerilor locale noi, Promo-LEX a delegat cate un
observator pe termen scurt (OTS) in fiecare din cele 307 si, respectiv, 24 sectii de votare (SV)
deschise. Specificam ca in 5 SV din or. Singera s-au desfasurat concomitent ambele scrutine, prin
urmare MO Promo-LEX a delegat cate un observator pentru a monitoriza atat alegerile locale noi, cat
si referendumul local. In data de 3 decembrie 2017, 11 OTS au monitorizat desfisurarea turului II al
alegerilor locale noi si a votarii repetate.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate In prealabil de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita!? al
observatorului national independent al Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna
credintd si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonatd de echipa
centrala a Asociatiei.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor de monitorizare ale Misiunii de Observare servesc
informatiile oficiale si cele publice, precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale
observatorilor, Intocmite in baza vizitelor planificate aleatoriu in fiecare localitate din aria de

1 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/?lang=ro



https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/?lang=ro

responsabilitate, a vizitelor la organele electorale, precum si a rapoartelor evenimentelor intocmite
in afara vizitelor planificate, atunci cand observatorii constatd evenimente cu tenta electorala. in
cadrul vizitelor planificate observatorii colecteaza informatia in urma discutiilor, Intalnirilor cu
interlocutorii si consultarii documentelor oficiale.

Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de
anchetd si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Totusi, In masura
posibilitatilor, rapoartele observatorilor sunt insotite de probe foto si video care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia
concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX administreaza platforma web www.monitor.md pe
care observatorii, dar si orice cetdtean pot semnala activitati cu tenta electorala. Semnalarile din
partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite
planificate In localitatea in care a fost inregistrata semnalarea.

Promo-LEX a desfasurat MO in cadrul Programului "Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Monitorizarea
discursului instigator la ura si discriminare a fost realizata in cadrul Proiectului ,Consolidarea unei
platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova”,
finantat de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros-Moldova. Opiniile
exprimate In rapoartele Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neapdrat punctul de vedere al
finantatorilor.


http://www.monitor.md/

REZUMAT

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau

in perioada 4 octombrie - 20 noiembrie 2017, Misiunea de Observare a Referendumului local
privind revocarea primarului general al mun. Chisindu, prin intermediul a 5 OTL, a unui observator
pe termen mediu si a unui coordonator regional, a realizat o monitorizare plenara a procedurilor si
participantilor la scrutin. Raportul este elaborat in baza analizei formularelor completate de
observatorii Promo-LEX, si anume: a 366 formulare de vizitd, a 255 formulare de eveniment si a 5
formulare de vizita la Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau (CECE II).
In ziua referendumului observatorii Promo-LEX au fost prezenti in toate cele 307 SV deschise.

Referendumul desfasurat in mun. Chisinau a avut drept subiect revocarea primarului localitatii. CECE
Il a inregistrat doar 2 participanti la referendumul local din 19 noiembrie 2017: Partidul politic
Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) si Partidul Liberal (PL). Concomitent, Consiliul a
respins solicitarea lui Dorin Chirtoaca de a fi inregistrat ca participant la referendumul local, fiind
invocate urmatoarele: Incalcarea de catre solicitant a prevederilor art. 41 din Codul electoral
(depunerea personal de citre candidat a dosarului de inregistrare) si necorespunderea cu
prevederile hotararii CEC nr. 1145 din 3 octombrie 2017 (lipsa persoanelor fizice in lista
potentialilor participanti la referendumul local).

Analiza cadrului legal permite Misiunii sa deduca o reglementare lacunara a procedurilor ce tin de
organizarea si desfasurarea referendumului local. Desi Codul electoral contine un capitol aparte
destinat referendumului local, In documentul nominalizat nu sunt suficient descrise un sir de
proceduri care ar trebui respectate de catre toti actorii electorali implicati sau chiar lipsesc. Alte acte
normative care ar completa prevederile Codului, sunt, de asemenea, insuficiente ca numar si
domeniu de reglementare. In acest context, Promo-LEX atrage atentia asupra faptului c3 exista inci o
multitudine de aspecte ce nu sunt supuse unei reglementari explicite si lasa loc de interpretare, ca de
exemplu: statutul insuficient reglementat al participantului la referendum, inclusiv lipsa unei definiri
a acestuia In Codul electoral; abordarea restrictiva privind categoriile de participanti la referendum;
caracterul interpretabil al conceptului de campanie electorala in contextul referendumului;
participarea la vot a militarilor In termen etc.

Organizarea si desfasurarea referendumului local privind revocarea primarului a fost asigurata prin
efortul comun al CEC si CECE II. In vederea organizirii si bunei desfisurari a referendumului local
din 19 noiembrie 2017, CEC a adoptat 32 de hotarari, dintre care: 16 hotarari au fost adoptate pentru
organizarea generala a procedurilor; prin alte 10 hotarari CEC a acreditat 737 observatori nationali
si 4 internationali (dintre care 449 observatori nationali (60,92%) au fost desemnati de MO Promo-
LEX); 4 hotarari adoptate de Comisie prin care a luat act de rapoartele financiare ale participantilor
in campania electorald; 2 hotarari prin care CEC a invalidat referendumul local si a dizolvat CECE
Chisindu nr. 1 si BESV respective.

La adresa CEC au parvenit 5 contestatii de la participanti la referendum, precum si din partea unor
cetateni activi, insa nici una nu a fost examinata in fond de catre autoritate, fiind restituite autorilor.
Consideram oportun si necesar de revizuit legislatia in vederea prescrierii unor mecanisme exacte de
exercitare a dreptului de contestare electorala, precum si de informat concurentii si cetatenii activi
privind continutul si specificul procedurilor in asa fel, incat sa fie evitate situatiile de "ping-pong"
institutional ce pot fi interpretate ca eschivare de la responsabilitate, fapt ce afecteaza grav
legitimitatea proceselor electorale.

Circumscriptia electorala si consiliul de circumscriptie au fost constituite in termen. CECE II a activat
fara presedinte, ceea ce constituie, in opinia MO, un precedent ce afecteaza buna organizare a
alegerilor. CECE a functionat conform programului stabilit, iar orarul de lucru si componenta



consiliului au fost publice. Conform statisticii de gen, componenta CECE a fost una echilibrata (45%
femei si 55% barbati).

In vederea desfisurarii referendumului local au fost constituite 307 SV, functionalitatea cirora a fost
una lacunara. Astfel, observatorii Promo-LEX au raportat ca in doar 58% din birouri informatia
privind componenta si sediul BESV a fost adusi la cunostinta publicului. In cazul a 50% din BESV,
termenul-limita de alegere a conducerii biroului a fost depasit. De asemenea, din 324 de vizite
efectuate la cele 307 BESV, s-a constatat ca in 55 de cazuri (17% din vizite), sediul biroului era inchis
in timpul orelor de program.

Accesibilitatea sediilor BESV a fost una redusa. Observatorii Promo-LEX au constatat ca din cele 307
SV, doar 156 SV (49%) au fost dotate cu rampe de acces. Componenta BESV din perspectiva de gen
este una dezechilibrata, din cei 2977 membri 75% fiind femei, iar 25% - barbati.

MO Promo-LEX a constatat o discrepanta semnificativa pentru o perioada scurta de timp (1
septembrie - 3 noiembrie 2017) dintre numarul de alegatori din Registrul de Stat al Alegatorilor
(RSA) si din listele electorale de baza. Consideram ca in astfel de situatii autoritatile responsabile
trebuie sa vind cu explicatii care sa nu lase loc pentru interpretari. Listele electorale au fost
receptionate cu intarziere de citre circa 51,14% din SV. In 14 SV (4,56%) membrii birourilor au
comunicat observatorilor despre deficientele identificate: includerea in liste a decedatilor, indicarea
eronata a adresei alegatorilor, identificarea strainilor la domiciliul alegatorilor, reatribuirea
anumitor adrese la alte SV etc.

Rolul APL in contextul organizarii referendumului local a vizat: desemnarea membrilor organelor
electorale inferioare, asigurarea locului de afisaj, identificarea sediilor SV etc. In acelasi timp,
constatam un grad redus de conformare al APL cu prevederile legale privind publicitatea informatiei
referitoare la organizarea procesului electoral. Astfel, potrivit observatorilor Promo-LEX, toate 23 de
autoritati APL au adoptat decizii privind stabilirea minimului de locuri speciale de afisaj electoral,
insa decizia respectiva a fost afisata la sediul autoritatii doar In cazul a 2 autoritati (Bacioi si
Cruzesti). In acelasi context, toate aceste 23 de APL au adoptat decizii/emis hotdrari privind
asigurarea locurilor speciale pentru intdlnirea candidatilor cu alegatorii, insa doar 2 APL au facut
publica informatia respectiva (Cruzesti si Vatra).

Observatorii Promo-LEX au constatat desfasurarea a cel putin 243 de activitati de agitatie electorala.
In 206 cazuri este vorba despre agitatie realizatd de PSRM, iar in 37 de cazuri - de citre PL. Cele mai
frecvente au fost: distribuirea de ziare (85 cazuri), intalniri cu alegatorii (70 cazuri), utilizarea
corturilor electorale (65 cazuri) etc.

Au fost raportate 11 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in perioada
campaniei electorale: PSRM - 5 cazuri si PL - 6.

Observatorii Promo-LEX au raportat 326 cazuri de utilizare a publicitatii electorale
(stradala/promotionald/on-line): 282 de situatii de promovare realizate de catre PSRM si 44 - de
catre PL.

In contextul monitorizirii financiare a referendumului local, MO Promo-LEX apreciaza armonizarea
Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale la noile prevederi ale Codului electoral,
inclusiv a recomandarilor formulate anterior de catre misiune. Sursele de finantare ale
participantilor la referendum le-au constituit donatiile financiare a 173 persoane fizice in valoare
totala de 2 520 330 lei (PL - 14 donatori care au donat 402 800 lei, PSRM - 159 donatori care au
donat 2 117 230 lei) . Observatorii Promo-LEX au constatat o raportare mai buna in ceea ce priveste
aspectele ce tin de publicitatea TV 1n presa scrisa, publicitatea radio, chiar si cea online.

Se constata o raportare defectuoasa in privinta publicitatii promotionale, stradale si mobile, a
cheltuielilor de transport si a activitatilor voluntarilor. Observatorii Promo-LEX au remarcat
activitati de agitatie electorala care indica cheltuieli neraportate aditionale celor raportate, ceea ce
semnaleaza in continuare un grad insuficient de transparenta in reflectarea mijloacelor financiare



utilizate. Cuantumul estimat al cheltuielilor neraportate se ridica la cel putin 683 708 lei (PSRM -
637 053 lei; PL - 46 655 lei).

Un aspect important care, in opinia MO Promo-LEX, trebuie sa fie monitorizat indeaproape, reiesind
din tendintele Inregistrate in ultimele campanii electorale, precum si a comportamentului
concurentilor electorali, este discursul instigator la urd. In contextul referendumului local, Asociatia
Promo-LEX a Inregistrat mai multe cazuri ce pot fi calificate drept exemple de discurs instigator la
ura, in care a fost vizat, in mod special, Dorin Chirtoaca: in cel putin 5 situatii discursul instigator la
ura este la adresa politicianului, iar In una este vorba despre incitarea la ura din partea persoanei
respective.

Din perspectiva educatiei civice, constatdm ca reprezentantii societatii civile au organizat o singura
activitate sub forma unei dezbateri publice. Dezbaterile electorale organizate de catre radiodifuzori
au fost acceptate de PSRM si boicotate de catre PL, in conditiile in care dl Dorin Chirtoaca insista
mult sa se inregistreze in calitate de participant anume pentru a-si promova punctul de vedere.

Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare s-a realizat, de principiu, cu respectarea conditiilor
regulamentare. Intarzieri nesemnificative au fost raportate la deschiderea a circa 14% din SV. Pe
parcursul zilei votarii, printre cele mai raportate incidente si cele mai importante ca impact se
numadra: identificarea anumitor deficiente in functionarea SIAS Alegeri (cel putin 5 cazuri) si
existenta unor deficiente in listele electorale (cel putin 16 cazuri); neclaritati din partea alegatorilor
privind intelegerea continutului intrebarii supuse referendumului(cel putin 14 cazuri); urnele de vot
nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale (22 cazuri); fotografierea buletinelor de vot (10 cazuri)
etc. De asemenea, in 2 din cele 307 sectii (SV 111 si SV 187) membrii biroului nu le-au eliberat
observatorilor cate un exemplar al procesului-verbal.

Numararea in paralel a voturilor permite identificarea unor diferente nesemnificative ca procent si
impact ale rezultatelor finale ale MO Promo-LEX comparativ cu cele ale autorititii electorale. Cu
toate acestea, insasi existenta acestor discrepante constituie un aspect ingrijorator, in conditiile in
care calculele ar trebui sa fie efectuate in baza proceselor-verbale cu acelasi continut.

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017

In perioada 4 octombrie - 4 decembrie 2017, Misiunea de Observare a alegerilor locale noi din 19
noiembrie 2017, prin intermediul echipei centrale, a 5 observatori pe termen lung si a unui
coordonator national au realizat o monitorizare plenara a campaniei electorale a alegerilor locale
noi. Raportul este elaborat in baza analizei formularelor completate de observatorii Promo-LEX, si
anume: a 80 formulare de vizitd, a 33 formulare de eveniment si a 33 formulare de viziti la CECE I. In
ziua alegerilor (19 noiembrie si 3 decembrie 2017) OTS Promo-LEX au fost prezenti in toate SV
deschise (24 si, respectiv, 11).

Alegerile au fost organizate in 10 circumscriptii electorale de nivelul I. CECE I au inregistrat 29 de
concurenti electorali, dintre care 4 concurenti au fost candidati independenti, iar 25 de concurenti
au fost desemnati de 8 formatiuni politice, dupa cum urmeaza: PDM - 10 candidati, PSRM - 7
candidati, PN - 2 candidati, PPRM - 2 candidati, PCRM - 1 candidat, PL - 1 candidat, PNL - 1
candidat si PPEM - 1. Cei mai multi concurenti au fost inregistrati pentru functia de primar al or.
Singera (mun. Chisinau) - 6 candidati, iar cei mai putini - cate un candidat - in c. Lapusna (r. Hincesti)
si c. Plopi (r. Cantemir). Pe parcursul campaniei, 3 candidati s-au retras din cursa electorala (PPRM si
PCRM), in cazul a 2 dintre care MO Promo-LEX a constatat anumite semne de intimidare si presiune.

MO Promo-LEX constata ca alegerile locale noi dispun de un cadru legal mai explicit si cu mai putine
proceduri si fenomene interpretabile, comparativ cu situatia referendumului local. Aceasta se
datoreaza inclusiv unei practici mai persistente in domeniu. Cu toate acestea, Misiunea de Observare
atentioneaza asupra unor aspecte, a caror clarificare, in opinia noastra, ar imbunatati considerabil
calitatea procesului, si anume: prezentarea certificatului de integritate in procesul de inregistrare,
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fara tergiversarea procedurilor; reglementarea legala explicitd a modului in care voteaza cetatenii cu
domiciliu si resedinta, cu excluderea notiunilor si situatiilor interpretabile; votarea militarilor in
termen dislocati in localitatea in care au domiciliul, respectiv, unde se desfasoara alegerile etc.
Reiteram faptul ca majoritatea aspectelor problematice au caracter repetitiv, acestea fiind invocate
in rapoartele anterioare de monitorizare.

In vederea organizarii si desfasuririi alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017, CEC a adoptat 62
de hotdrari: prin 10 hotarari a fost stabilita data desfasurarii alegerilor in cele 10 localitati din tara;
prin alte 30 de hotarari au fost reglementate principalele aspecte de organizare ale procesului; alte
13 hotarari au vizat constituirea si componenta CECE; alte 7 hotarari au vizat rapoartele financiare
ale concurentilor; stabilirea turului II de scrutin si a alegerilor repetate - 2 hotarari.

In legiturd cu actiunile actorilor implicati in procesul electoral, in atentia CEC au parvenit 7
contestatii din partea concurentilor electorali, precum si a cetatenilor activi. Nicio contestatie nu a
fost examinata in fond, toate fiind respinse/restituite sau redirectionate. Ca si in cazul
referendumului local, MO Promo-LEX constata o problema privind viabilitatea si functionalitatea
mecanismului de depunere/examinare a contestatiilor. Or, restituirea si redirectionarea acestora
afecteaza grav perceptia privind integritatea procesului.

Circumscriptiile electorale, precum si consiliile de circumscriptie au fost constituite cu respectarea
termenilor legali. A fost respectat termenul de organizare a primei sedinte CECE I si, respectiv, de
alegere a conducerii de catre toate autoritatile electorale vizate. Programul de lucru a fost respectat
cu anumite exceptii (CECE Capriana si Lapusna). De asemenea, CECE I Capriana nu a informat public
despre componenta si orarul sau de lucru. Din perspectiva statisticii de gen, componenta CECE I este
una dezechilibrata: din totalul de 74 membri, 78% sunt femei, iar 22% sunt barbati. Concomitent,
constatam cd In 60% dintre cazuri functiile de presedinte al CECE au fost detinute de barbati. Sectiile
de votare si birourile electorale ale acestora au fost constituite cu respectarea termenelor. Toate
sediile au fost proprietate publici. Intr-un caz (BESV nr. 20/41 din c. Lipusna, r. Hincesti)
conducerea a fost aleasa cu incalcarea termenelor. Programul de lucru a fost respectat in mod
nesatisfacator: din totalul de 59 de vizite organizate la cele 24 SV, observatorii Promo-LEX au
raportat ca birourile erau inchise in perioada orelor de audienta in cadrul a 15 vizite (25,42%).
Statistica de gen ofera un tablou disproportionat: din cei 174 membri ai BESV, 81% erau femei.
Accesibilitatea sediilor este una limitata: din 24 de sedii, doar 8 SV sunt dotate cu rampe de acces
(dintre care 4 se afla in circumscriptia Singera).

MO Promo-LEX a constat implicarea membrilor BESV din circumscriptia c. Berlinti, r. Briceni in
actiuni de colectare a cererilor privind votarea la locul aflarii, fapt ce contravine normelor legale.
Consideram ca acesta este un precedent ce afecteaza grav calitatea proceselor electorale si solicitam
autoritatilor electorale superioare sa nu permita diseminarea practicilor de acest gen.

Listele electorale au fost receptionate cu intarziere in cazul a 50% din BESV. Deficientele semnalate
de membrii BESV in listele electorale sunt: includerea persoanelor decedate (7 BESV) si erori de
adrese (3 BESV). Comparativ cu numarul de alegatori din listele electorale de baza de la scrutinul
prezidential din 2016, nu au fost raportate mari modificari.

Rolul administratiei publice locale (APL) in alegerile locale noi monitorizate a tinut de activitati de
organizare a scrutinului. In conditiile exercitirii atributiilor de primar de citre o persoani ce asigura
interimatul functiei, MO Promo-LEX constata c3, de principiu, APL si-a onorat obligatiile iTn domeniu,
contribuind la buna organizare a procesului. In cazul unei APL din 10, decizia privind stabilirea
locurilor pentru afisaj electoral si al intalniri cu alegatorii nu a fost afisata public (s. Fundurii Noi),
iar in cazul alteia - nici nu a fost aprobati o astfel de decizie (c. Lipusna). In acelasi context, conform
observatorilor Promo-LEX, doar o singura APL (c. Berlinti, r. Briceni) din cele 10 vizate nu a asigurat
locuri speciale pentru intalnirea candidatilor cu alegatorii.

Conform observatorilor Promo-LEX, au fost Inregistrate cel putin 24 cazuri de activitati de agitatie
electorald, printre cele mai frecvente tipuri de activitati numarandu-se: intruniri cu alegatorii (11
cazuri), distribuirea materialelor informationale (6 cazuri), concerte (3 cazuri) etc. In functie de
concurenti, cele mai multe cazuri au fost raportate pentru: PSRM (8), PN (8) si PDM (6).
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Au fost constatate 5 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri si servicii in cadrul campaniei
electorale, care au vizat candidatii PDM (3 cazuri); PSRM (1 caz) si PL (1 caz). Printre bunuri si
servicii se numara: repararea si darea in exploatare a edificiilor cu destinatie publica, pungi cu
produse alimentare si organizarea de pelerinaje.

MO Promo-LEX a raportat 37 cazuri de utilizare a publicitatii electorale (stradala/promotionalad/on-
line). Repartizate per concurenti, cei mai activi au fost: PDM (10), PN (8), PL si PSRM (cate 6). In
acelasi timp, au fost identificati cel putin 4 candidati care au utilizat publicitatea promotionala cu
incadlcarea normelor legale.

Pe parcursul campaniei electorale, din 12 CE doar 4 si-au confirmat trezorierii la CEC si au deschis
conturi “Fond electoral”, ceea ce insemna ca doar acestia urmau sa efectueze cheltuieli de finantare a
campaniei electorale - PDM, PN, PNL si PSRM. Totodata, din 4 candidati independenti (CI) doar 3 au
prezentat la CECE I demersuri de neefectuare a cheltuielilor, in timp ce un CI, potrivit observatorilor
Promo-LEX, nu a depus nici raport si nici demers de neefectuare a cheltuielilor la CECE L.

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 17 octombrie - 1 decembrie
2017 (turul I de scrutin), 5 concurenti electorali (PPEM, PL, PN, PSRM, C.I. Afina Scutaru) fie au
utilizat fonduri pe care nu le-au declarat in totalitate, fie au omis sa reflecte anumite cheltuieli in
raportul lor financiar. Pentru turul II de scrutin nu au fost raportate cheltuieli nedeclarate.
Cuantumul total al cheltuielilor neraportate se ridica la cel putin 25 208 lei.

Promovarea in perioada electorala a activismului cetdtenesc pentru alegerile locale noi nu este o
activitatea promovata intens de organizatiile societatii civile. Cu toate acestea, Asociatia Promo-LEX,
prin componenta de educatie civica si electorald, a reusit sa informeze circa 3400 de alegatori despre
necesitatea unui vot constient, prin activitati "din usa In usa". De asemenea, Asociatia a organizat trei
dezbateri publice cu participarea a 7 candidati din 10 Inscrisi in cursa electorala si circa a 260 de
cetateni cu drept de vot.

Organizarea alegerilor locale noi a fost un proces mai putin mediatizat decat referendumul local din
mun. Chisindu. De principiu, au fost reflectate doar doua etape ale procedurii de organizare si
desfasurare a alegerilor: adoptarea de catre CEC a deciziei privind desfasurarea alegerilor locale noi
(cel putin 16 site-uri nationale si 3 regionale); desfasurarea zilei alegerilor (cel putin 10 site-uri
nationale si 2 regionale). Comparativ cu alegerile locale din 14 mai 2017, constatam un interes mai
mare din partea mass-mediei online pentru subiectul alegerilor locale noi.

Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare in zilele alegerilor s-au realizat, de principiu, cu
respectarea conditiilor regulamentare. Pe parcursul zilei votarii, printre cele mai raportate incidente
si cele mai importante ca impact se numara: prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in
incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare (33 cazuri); situatii ce pot fi calificate
drept oferire de recompense materiale sau banesti alegatorilor (4 cazuri); transportarea organizata
a alegatorilor, deficiente 1n listele electorale, fotografierea buletinelor de vot si votarea nejustificata
in grup (cate 3 cazuri fiecare).

Numararea in paralel a rezultatelor de catre MO Promo-LEX denota ca diferentele identificate au fost
nesemnificative si fara impact asupra rezultatelor finale. Cu toate acestea, faptul ca exista
discrepante, in conditiile in care calculele ar trebui sa se faca in baza acelorasi procese-verbale, ar
putea starni o anumita ingrijorare cu privire la posibilele redactari ale proceselor-verbale, dupa ce
au fost inmanate observatorilor.
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OBSERVAREA CAMPANIEI ELECTORALE

|. CADRUL LEGAL

Referendumul local. Analiza cadrului legal permite MO Promo-LEX sd constate o reglementare
lacunard a procedurilor privind organizarea si desfdasurarea referendumului local. Desi Codul electoral
contine un capitol aparte destinat referendumului local, un sir de proceduri care ar trebui respectate
de cdtre toti actorii electorali implicati nu sunt suficient descrise sau chiar lipsesc din documentul
nominalizat. Alte acte normative, care ar completa prevederile Codului, sunt, de asemenea, insuficiente
ca numdr si domeniu de reglementare. In acest context, Asociatia Promo-LEX atrage atentia asupra
faptului cd incd existd o multitudine de aspecte ce nu sunt supuse unor reglementdri explicite si lasd loc
de interpretare, ca de exemplu: statutul insuficient reglementat al participantului la referendum,
inclusiv lipsa unei definiri a acestuia in Codul electoral; abordarea restrictivd privind categoriile de
participanti la referendum; caracterul interpretabil al conceptului de campanie electorald in contextul
referendumului; participarea la vot a militarilor in termen etc.

Alegerile locale noi dispun de un cadru legal mai explicit si cu mai putine proceduri si fenomene
interpretabile, comparativ cu situatia referendumului local. Aceasta se datoreazd inclusiv unei practici
mai persistente in domeniu. Cu toate acestea, MO Promo-LEX atentioneazd asupra unor aspecte, a
cdror clarificare, in opinia noastrd, ar fmbundtdti considerabil calitatea procesului, si anume:
prezentarea certificatului de integritate in procesul de inregistrare, fard tergiversarea procedurilor;
reglementarea legald explicitd a modului in care voteazd cetdtenii cu domiciliu si resedintd, cu
excluderea notiunilor si situatiilor interpretabile; votarea militarilor in termen dislocati in localitatea
in care au domiciliul, respectiv, unde se desfdsoard alegerile etc. Reiterdm faptul cd majoritatea
aspectelor problematice cu referintd la cadrul legal al alegerilor locale noi au caracter repetitiv,
acestea fiind invocate in rapoartele anterioare de monitorizare.

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chisindu

1.1. Contextul legal

In sens larg, referendumul este votul poporului privind cele mai importante probleme ale vietii
statului si ale societatii. Ca forma a referendumului, referendumul local reprezinta consultarea
cetatenilor in probleme de interes deosebit pentru sat (comuna), sector, oras (municipiu), raion,
unitate administrativ-teritoriala cu statut special. Revocarea primarului satului (comunei),
sectorului, orasului (municipiului) se efectueaza, de asemenea, prin referendum local. Articolul 177
din Codul electoral reitereaza in acest sens cd, pe langa problemele care au o importanta deosebita
pentru localitatea respectiva, referendumului local poate fi supusa si revocarea primarului, atunci
cand acesta nu respecta interesele comunitatii locale, nu exercita in mod adecvat atributiile de ales
local prevazute de lege, incalca normele morale si etice.

Vointa a 10 la suta din numarul cetdtenilor cu drept de vot care domiciliaza pe teritoriul
municipiului Chisindu a si servit drept temei pentru organizarea referendumului din 19 noiembrie
2017 privind revocarea primarului general al municipiului.

La 12 septembrie 2017, Consiliul Municipal Chisindu a adoptat Decizia nr. 8/2 prin care a propus
Comisiei Electorale Centrale desfdsurarea pe data de 19 noiembrie 2017 a referendumului local
pentru revocarea din functie a primarului general al municipiului Chisinau, Dorin Chirtoaca. Au fost
formulate urmatoarele intrebari preconizate a fi supuse referendumului: ,Sustineti revocarea
primarului general al municipiului Chisindu, dl Dorin Chirtoaca?”, si varianta in limba rusa:

13
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KupToaka?".

Drept urmare, in temeiul atributiei prevazute la art. 179 din Codul electoral, organul electoral
superior a adoptat Hotararea nr. 1122 din 19 septembrie 2017 prin care a stabilit pentru data de 19
noiembrie 2017 desfasurarea referendumului local privind revocarea domnului Dorin Chirtoaca din
functia de primar general al municipiului Chisinau.

1.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal reflectate in rapoartele
intermediare

Pe parcursul campaniei pentru referendumul local, MO Promo-LEX a identificat si prezentat in
rapoartele sale intermediare mai multe aspecte problematice de natura legala:

- Inregistrarea participantilor la referendum?. Cu referire la subiectii ce pot fi inregistrati pentru
promovarea unei optiuni in cadrul referendumurilor, Asociatia Promo-LEX 1si exprima ingrijorarea
in legatura cu limitarea acestui drept, efectiv, doar pentru partidele politice. Notiunii de “participant
la referendum” propusa de CEC in Instructiunea privind modul de participare a partidelor politice si
a altor organizatii social-politice la campania electorala pentru referendumul republican, care nu se
regaseste in Codul electoral si nu are o definire explicita in lege, trebuie sa-i fie atribuit un sens mai
larg care sa includa si alti actori decat partidele politice: cetateni, blocuri electorale sau grupuri de
initiativa.

- Situatia alegdtorilor care detin concomitent si domiciliu si resedintd in contextul referendumului
locaB3. Referendumul local si alegerile locale sunt doua tipuri de scrutin similare din punct de vedere
al organizarii si desfasurarii, dar si al Insemnatatii lor pentru localitate. Totodata, pentru alegerile
locale a fost instituita o regula speciala (art. 123), care prevede ca la alegerea consiliului local si a
primarului nu participa alegatorii care nu domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala
respectivi. In sensul unificirii reglementirilor proceselor electorale, Asociatia Promo-LEX atrage
atentia asupra faptului cd o norma similara ar trebui sa se regaseasca si la capitolul “Referendumul
local”. Aceasta urmeazd, ins3, la fel ca si cea de la art. 123, sa acorde prioritate fie domiciliului
alegatorului, fie resedintei lui.

- Utilizarea certificatului pentru drept de vot*. Analizand 1n ansamblu normele din Codul electoral
care se referad la certificatul pentru drept de vot, Misiunea de Observare Promo-LEX a constatat, de
fapt, lipsa unei definiri clare a acestui mecanism de votare, a rolului lui In procesul electoral si a
subiectilor carora ii este destinat.

2 Raportul nr. 1 - Misiunea de Observare a Referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului
Chisindu si a Alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 (in continuare Raportul nr. 1), p. 11.
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-
general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017 /?lang=ro

3 Raportul nr.1. (p.13) https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-

revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017 /?lang=ro

4 Raportul nr. 2 - Misiunea de Observare a Referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului
Chisinau si a Alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 (in continuare Raportul nr. 2), p. 10 https://promolex.md/10808-
raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-
chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017 /?lan:
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https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro
https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017/?lang=ro

1.3. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal generalizate la final de campanie

1.3.1. Intemeierea legald a Circularelor difuzate de CEC

In vederea evitdrii interpretarii eronate a Codului electoral si aplicirii diferite a legii in procesul de
organizare si desfasurare a referendumului local din 19 noiembrie 2017, CEC a difuzat 3 circulare
prin care a venit cu detalieri asupra modului in care organele electorale inferioare trebuie sa
procedeze in aplicarea unor proceduri electorale. Alte 5 circulare au fost difuzate in contextul
alegerilor locale noi din aceeasi data.

Retinem ca art. 22 alin. (1) lit. ¢) din Codul electoral prevede ca CEC elaboreaza regulamente si
instructiuni menite sa perfectioneze procedurile electorale. Nici Codul electoral, nici Regulamentul
cu privire la activitatea Comisiei Electorale Centrale nu contin prevederi care s-ar referi expres la
circulare ca acte in sine. in mod similar, in textul circularelor difuzate cu ocazia scrutinelor din 19
noiembrie 2017, Comisia nu a facut trimitere la careva norme pe care s-ar intemeia acestea.

Totodatd, la art. 26 alin. (1) lit. a) Codul electoral stabileste ca in exercitarea atributiilor sale in
perioada electorala, CEC coordoneaza activitatea tuturor organelor electorale In vederea pregatirii si
desfasurarii alegerilor in conditiile codului electoral. De asemenea, conform art. 22 alin. (2) din Cod,
in procesul de organizare si desfisurare a alegerilor, Comisia conlucreaza cu intreprinderi si
institutii de stat, autoritati publice centrale si locale, mijloace de informare in masa, precum si cu
asociatii obstesti.

Avand in vedere atributiile CEC mentionate supra, difuzarea circularelor ar reiesi din acestea si s-ar
incadra in acest sens drept instrumente de exercitare a functiilor Comisiei. Cu toate acestea, o
reglementare expresa a circularelor, ca acte ale organului electoral superior, ar fi una binevenita si
le-ar oferi si o putere juridica determinata.

MO Promo-LEX saluta difuzarea de catre CEC a circularelor in perioada electorala si se pronunta
pentru consolidarea intemeierii legale a acestora, dar in acelasi timp, sustine ca acestea trebuie sa
ramana acte de indrumare, detaliere si explicare a procedurilor electorale si sa nu instituie norme
primare, care ar lipsi din Codul electoral sau Regulamentele CEC sau ar contraveni acestora.

1.3.2. Norme incerte referitoare la regulile de sigilare a urnelor de vot

in cadrul monitorizirii referendumului local din 19 noiembrie 2017, MO Promo-LEX a constatat
multiple cazuri In care urnele de vot stationare erau sigilate doar cu 2 sigilii.

Instructiunea cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare prevede la p. 26 ca securizarea
urnelor de vot se realizeaza prin sigilare. Urnele de vot stationare si urnele de vot mobile trebuie sd
aibd posibilitatea de a fi sigilate prin intermediul a 4 si, respectiv, 2 sigilii de tip colier cu autoblocare.
Codul aplicat pe sigilii se va indica in procesul-verbal privind pregatirea sectiei de votare.

Consideram expresia “trebuie sa aiba posibilitatea de a fi sigilate” una interpretabila si deci, una
potential defectuoasa, Intrucat sigilarea incompleta a urnei de vot poate fi o cauza a manipularilor cu
buletinele de vot.

In acest sens, recomandam modificarea Instructiunii citate In vederea includerii unor prevederi
exprese referitoare la procedura de sigilare a urnelor si numarul obligatoriu al sigiliilor aplicate.
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B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017

1.1. Contextul legal

In baza temeiurilor legale de organizare a alegerilor locale noi prevazute la art. 139 alin. (1) din
Codul electoral, CEC a luat act de circumstantele constatate in unele localitati si a adoptat hotarari cu
privire la stabilirea datei de 19 noiembrie 2017 drept zi de desfasurare a alegerilor locale noi ale
primarului 1n 10 localitati. Cu referire la circumstantele constatate, mentionam ca din 10 primari ale
caror functii au devenit vacante 6 au depus cereri de demisie, 1 primar este in imposibilitatea de a-si
exercita atributiile pe motiv de boal3, iar 3 primari au decedat.

1.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal reflectate pe parcursul perioadei
electorale®

- Participarea militarilor in termen cu domiciliu in localitatea unde se desfdsoard alegerile locale
noi. Situatia la care ne referim este legata de dreptul militarilor de a vota la alegerile locale si, in
acest sens, art. 123 alin. (1) din Codul electoral stabileste ca “la alegerile locale nu participd militarii
care fsi satisfac serviciul militar in termen”. In opinia Promo-LEX, ins3, alta ar fi situatia in cazul
militarilor in termen care au domiciliul in localitatea in care este dislocata unitatea militara si,
respectiv, au loc alegeri locale. Altfel spus, acestia ar trebui sd fie admisi la procesul electoral.

- Votarea cetdtenilor cu domiciliu si resedintd valabile in ziua alegerilor locale. Misiunea Promo-
LEX de Observare a alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017 reitereaza In mod repetat o
reglementare incerta si pasibila de interpretari privind restrictiile de exercitare a dreptului la vot in
cazul alegatorilor care detin concomitent domiciliu si resedinta. Consideram ca reglementarea legala
clarda a modului in care voteaza cetatenii cu domiciliu si resedinta valabile concomitent in ziua
alegerilor si a celor fara domiciliu si resedinta este imperios necesara nu doar pentru uniformizarea
cadrului legal, ci si pentru a evita interpretarea normelor si adoptarea unor decizii de solutionare
temporara a problemei.

- Prezentarea pentru inregistrare in calitate de concurent a certificatului de integritate eliberat de
Autoritatea Nationald de Integritate. Urmare a modificarilor aduse Codului electoral prin Legea nr.
154 din 20 iulie 2017, intrata in vigoare la 21 iulie 2017, pe langa actele care erau traditional
necesare pentru inregistrarea candidatilor, mai nou, candidatul prezinta personal certificatul de
integritate la CEC sau CECE. Alegerile locale noi au demonstrat ca autoritdtile pot Intampina
dificultati in aplicarea normei. Urmare a practicii curente, precum si in contextul viitoarelor alegeri
parlamentare, MO Promo-LEX considera ca autoritatile electorale si celelalte institutii publice
implicate trebuie sa fie pregatite sa faca fata noilor provocari procedurale pentru a nu tergiversa
procesul de inregistrare a concurentilor.

5 Raportul nr. 1 (p.15) https://promolex.md/10708-raportul-nr-1-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-
revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017 /?lang=ro
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Il. ORGANELE ELECTORALE

Referendumul local. Organizarea si desfdsurarea referendumului local privind revocarea primarului a
fost asiguratd prin efortul comun al CEC si CECEM. In vederea organizdrii si bunei desfdsurdri a
referendumului local din 19 noiembrie 2017, CEC a adoptat 32 de hotdrdri relevante procesului
democratic preconizat. La adresa CEC au parvenit 5 contestatii de la participanti la referendum,
precum si din partea unor cetdteni activi, insd niciuna nu a fost examinatd in fond de cdtre autoritate.

Circumscriptia electorald si consiliul de circumscriptie au fost constituite in termen. CECE a activat
conform programului stabilit, iar orarul de lucru si componenta consiliului au fost fdcute public. Din
punctul de vedere al statisticii de gen, componenta CECE a fost una echilibratd (45% femei si 55%
bdrbati).

Au fost constituite 307 SV. Functionalitatea acestora a fost una lacunard, informatia privind
componenta si sediul BESV a fost adusd la cunostinta publicului in doar 58% din birouri. In cazul a 50%
din BESV, a fost depdsit termenul-limitd de alegere a conducerii biroului. De asemenea, din 324 de vizite
efectuate la cele 307 BESV, s-a constatat cd in 55 de cazuri (17% din vizite), sediul biroului era inchis in
timpul orelor de program. Observatorii Promo-LEX au constatat cd din cele 292 SV vizitate, doar 137 SV
(47%) erau dotate cu rampe de acces. Componenta BESV din perspectiva de gen este una
dezechilibratd, din cei 2977 membri, 75% fiind femei, iar 25% - bdrbati.

Alegeri locale noi. In vederea organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017,
CEC a adoptat 62 de hotdrdri relevante procesului. In legdturd cu actiunile actorilor implicati in
procesul electoral, in adresa CEC au parvenit 7 contestatii. Nicio contestatie nu a fost examinatd in fond
de cdtre CEC, toate fiind respinse/restituite sau redirectionate.

Circumscriptiile electorale, precum si consiliile de circumscriptie au fost constituite cu respectarea
termenilor legali. Programul de lucru a fost respectat cu anumite exceptii (CECE Cdpriana si Ldpusna).
Din perspectiva statisticii de gen, componenta CECE I era una dezechilibratd: din totalul de 74 de
membri, 78% erau femei, iar 22% - bdrbati.

Sectiile de votare si birourile electorale ale acestora au fost constituite cu respectarea termenelor.
Programul de lucru, insd, a fost respectat in mod nesatisfdacdator: din totalul de 59 de vizite organizate
la cele 24 SV, birourile erau inchise in perioada orelor de audientd in cadrul a 15 vizite (25,42%).
Statistica de gen oferd, de asemenea, un tablou disproportionat: din cei 174 membri ai BESV, 81% au
fost femei. Accesibilitatea sediilor era una limitatd: din 24, doar 8 SV erau dotate cu rampe de acces.
Listele electorale au fost receptionate cu intdrziere in cazul a 50% din BESV. Deficientele semnalate de
membrii BESV se refereau la: includerea persoanelor decedate (7 BESV) si erori de adrese (3 BESV).

MO Promo-LEX a constatat implicarea membrilor BESV din circumscriptia c. Berlinti, r. Briceni in
actiuni de colectare a cererilor privind votarea la locul afldrii, fapt ce contravine normelor legale.

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisinau

2.1. Hotarari ale Comisiei Electorale Centrale

2.1.1. Prezentare generald

In vederea organizirii si bunei desfisuriri a referendumului local din 19 noiembrie 2017, pe
parcursul perioadei electorale, CEC a adoptat 32 de hotarari relevante procesului democratic
preconizat, dintre care: 16 hotdrari au vizat proceduri generale de organizare si desfasurare a
referendumului; prin alte 10 hotarari, CEC a acreditat observatori nationali si internationali pentru
monitorizarea referendumului local din data de 19 noiembrie 2017; 4 hotarari prin care Comisia a
luat act de rapoartele financiare ale participantilor in campania electorala a referendumului local; 2
hotarari prin care, ulterior desfasurarii scrutinului si constatarii rezultatelor acestuia, CEC a
invalidat referendumul local si a dizolvat CECE II Chisinau si BESV.
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2.1.2. Contestatii

In total, in perioada monitorizatd, la adresa CEC au parvenit 5 contestatii de la participanti la
referendum, precum si din partea unor cetdteni activi. Mentionam ca nicio contestatie nu a fost
examinata In fond, toate fiind restituite depunatorilor. Subiectele invocate in contestatii au vizat:
actiunile/inactiunile organelor electorale inferioare (4 contestatii) si activitatea participantilor la
referendum (o contestatie).

Consideram oportuna si necesara revizuirea legislatiei in vederea prescrierii unor mecanisme exacte
de exercitare a dreptului la contestare electorald, precum si informarea concurentilor si cetatenilor
activi In ceea ce priveste continutul si specificul procedurilor in asa fel, incat sa fie evitate situatiile
de "ping-pong" institutional ce pot fi interpretate ca eschivare de la responsabilitate, fapt ce
afecteaza grav legitimitatea proceselor electorale, aspecte subliniate si de Curtea Constitutionala.

2.1.3. Constituirea circumscriptiei electorale de nivelul Il si a Consiliului electoral al circumscriptiei
electorale municipale Chisindu nr. 1

Atat circumscriptia electorala, cat si Consiliul de circumscriptie au fost constituite in termenul
prevazut de legislatie si Programul calendaristic al CEC pentru realizarea referendumului local.
Astfel, prin dispozitia nr. 943-d din 29 septembrie 2017, Consiliul municipal Chisindu a propus
constituirea circumscriptiei electorale municipale Chisindu de nivelul II. In rezultat, prin hotirarea
nr. 1146 din 3 octombrie 2017, CEC a constituit circumscriptia electorala municipala Chisindu nr. 1.

De asemenea, la 10 octombrie 2017, CEC a adoptat hotararea nr. 1173 prin care a fost constituit
CECEM Chisinau nr. 1, cu o componenta nominala de 11 membri. Concomitent, potrivit art. 188, alin.
(3) din Codul Electoral, presedintele CECEM Chisinau nr. 1 pentru desfasurarea referendumului local
este ales de catre Consiliul municipal Chisinau. Mentionam ca pana la sfarsit CECEM Chisinaunr. 1 a
activat fara presedinte, acesta nefiind ales de Consiliul municipal Chisinau.

2.1.4. Alte aspecte ale conlucrdrii cu organele electorale inferioare

Difuzarea circularelor. In vederea evitarii interpretarii eronate a Codului electoral si aplicarii diferite
a legii, CEC a difuzat pentru CECE II Chisindu si BESV 3 circulare cu detalieri privind urmatoarele
aspecte:

- subiectii care pot vota in cadrul referendumului local si restrictiile In acest sens, precum si
actele de identitate in baza carora se poate vota;

- modul de impachetare, sigilare si transmitere a documentelor si materialelor;

- modalitatea votarii in circumscriptia electorald oraseneasca Singera nr. %.

Raportul dintre numdrul de alegdtori din Registrul de Stat al Alegdtorilor (RSA) si din listele electorale
de bazd. In opinia MO Promo-LEX autorititile trebuie si dea dovadd de mai multd deschidere si
comunicare pro activa in vederea explicarii diferentelor ce apar in perioade scurte de timp in ceea ce
priveste numarul de alegatori din RSA si cel din listele electorale de baza. Prin contrapunerea datelor
din listele electorale de baza In mun. Chisinau si a datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA),
semnaldm diferente considerabile: 18 713 alegatori in 2016 (in contextul alegerilor prezidentiale) si
17 3681n 2017 (in contextul referendumului local)e.

6 Raport nr. 2 (p.13-14) https://promolex.md/10808-raport-nr-2-misiunea-de-observare-a-referendumului-local-privind-
revocarea-primarului-general-al-municipiului-chisinau-si-a-alegerilor-locale-noi-din-19-noiembrie-2017 /?lang=ro
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2.2. Activitatea consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisindu nr. 1

2.2.1. Programul de lucru CECEM Chisindu nr. 1

In perioada 17 octombrie — 17 noiembrie 2017, cu exceptia zilelor de odihna, observatorii Promo-
LEX au efectuat 5 vizite la CECE IIL In rezultat, s-a constatat ci acesta activa conform graficului de
lucru aprobat (oficiul era deschis). De asemenea, s-a raportat aducerea la cunostinta publica a
componentei si sediului sau de catre CECE II, potrivit termenului legal.

2.2.2. Inregistrarea participantilor pentru referendumul local

CECE Chisinau a inregistrat 2 participanti la referendumul local privind demiterea primarului:

1) PSRM, prin hotararea nr. 5 din 12 octombrie 2017 (declaratia privind optiunea aleasa -
“pentru”);
2) PL, prin hotararea nr. 10 din 22 octombrie 2017 (declaratia privind optiunea aleasa - “contra”).

Concomitent, prin hotararea nr. 9 din 19 octombrie 2017 a CECEM Chisinau nr. 1, a fost respinsa
solicitarea dlui Dorin Chirtoaca de a fi inregistrat ca participant la referendumul local. Motivele
invocate au fost: Incalcarea de catre solicitant a prevederilor art. 41 din Codul Electoral (depunerea
personal de citre candidat a dosarului de inregistrare); necorespunderea prevederilor hotararii CEC
nr. 1145 din 3 octombrie 2017 (lipsa persoanelor fizice in lista potentialilor participanti la
referendumul local).

2.2.3. Componenta CECE Il Chisindu din perspectiva statisticii de gen

La desemnarea membrilor in cadrul CECEM II, MO Promo-LEX a evaluat nivelul de respectare a Legii
cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Astfel, s-a constatat ca in cadrul CECE
I, din totalul de 11 membri, 45% sunt femei, iar 55% sunt barbati (a se vedea Graficul nr. 1).
Concomitent, constatam ca functia de Presedinte al CECEM a ramas vacanta.

Graficul nr. 1
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2.2.4. Constituirea sectiilor de votare

CECE II Chisinau a constituit sectiile de votare cu respectarea termenului-limita de constituire a SV.
Astfel, In baza hotararii nr. 7 din 18 octombrie 2017, CECE Chisinau nr. 1 a constituit 307 SV, cu 5 mai
putine decat pentru alegerile prezidentiale din 2016 (sectorul Centru).

In ceea ce priveste amplasarea sediilor SV, potrivit observatorilor Promo-LEX, 301 sedii ale SV au
fost deschise in locatii - proprietate publica (a se vedea Graficul nr. 3), iar 6 sedii ale SV au fost
deschise 1n locatii - proprietate privata. Astfel, din totalul de 307 SV, cele mai multe (236) au fost
amplasate in sediile institutiilor de Invatamant (scoli, licee, gradinite), urmate de cele amplasate in
institutiile de sanatate publica (25 SV) si in institutiile de stat (22 SV).
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Graficul nr. 2
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Comparativ cu alegerile prezidentiale din octombrie-noiembrie 2016, 11 SV si-au modificat
amplasarea (5 din sectorul Botanica, 4 - din sectorul Buiucani, 1 - din sectorul Centru si, respectiv, 1
din or. Durlesti).

Un subiect aparte se refera la accesibilitatea sediilor SV. Observatorii Promo-LEX au constatat ca din
cele 307 SV, doar 156 SV (49%) erau dotate cu rampe de acces (a se vedea Graficul nr. 3).

Graficul nr. 3
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2.2.5. Constituirea birourilor electorale ale sectiilor de votare si modificarea componentei

Procedurile si termenii legali privind constituirea BESV au fost respectate. Astfel, prin hotararea nr.
13 din 26 octombrie 2017 a CECE II Chisinau au fost constituite 307 birouri electorale, dintre care
47% au fost constituite din cate 11 membri, 41% - din cate 9 membri si, respectiv, 12% - din cate 7
membri (a se vedea Graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
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in baza datelor furnizate de citre 270 SV deschise la momentul vizitei, observatorii Promo-LEX au
raportat schimbari in componenta numerica a 28 de BESV-uri, unde motivele de baza au fost cererea
de demisie depusa de membrii BESV (68%, fie din motive personale, fie din motive de
incompatibilitate cu functia de membru al organului electoral) si majorarea numarului de membri
BESV (21%) (a se vedea Graficul nr. 5).
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Graficul nr. 5
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2.2.6. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ si acreditarea observatorilor

Pentru perioada referendumului local, potrivit MO Promo-LEX, cei doi participanti - PSRM si PL - la
referendum au desemnat cite un reprezentant al formatiunii in cadrul CECE II Chisindau. De
asemenea, conform observatorilor Promo-LEX, CECE II Chisinau a eliberat acreditari pentru 478 de
observatori (a se vedea Graficul nr. 6).

Graficul nr. 6
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2.3. Functionalitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare

2.3.1. Programul de lucru al BESV

In conformitate cu prevederile art. 188, alin. (6) din Codul Electoral, in decursul a 2 zile de la data
constituirii, BESV trebuie sa aduca la cunostinta publica componenta si sediul sau, precum si modul
de contactare. Observatorii Promo-LEX au raportat ca prevederea respectiva a fost respectata de
58% din BESV (a se vedea Graficul nr. 7).

Graficul nr. 7
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In perioada 30 octombrie — 17 noiembrie 2017, cu exceptia zilelor de odihna, observatorii Promo-
LEX au efectuat 324 de vizite la cele 307 BESV. In rezultat, s-a constatat ci in 55 cazuri (17% din
vizite), oficiul BESV era inchis. Mentionam ca la unele BESV, care la momentul primei vizite erau
inchise, au fost efectuate vizite repetate.

De asemenea, la data de 13, respectiv 16 noiembrie 2017, observatorii Promo-LEX au contactat
telefonic 60 de SV pe parcursul programului de activitate al acestora. Au fost selectate sectiile de
votare, incepand cu SV nr. 3 si, respectiv, 6, prin aplicarea pasului de numarare 10. In timpul
verificarii telefonice, din totalul de 60 de SV apelate, au raspuns doar 16. Constatdm, iarasi, o
nerespectare a programului de lucru (a se vedea Graficul 8).

Graficul nr. 8.
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Din totalul de 16 SV chestionate, 14 erau dotate cu agent termic (87,50%), 15 (93,75%) erau
conectate la internet si aveau suficienta iluminare.
2.3.2. Componenta BESV din perspectiva statisticii de gen

MO Promo-LEX a evaluat nivelul de respectare a Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati la desemnarea membrilor in cadrul BESV. Astfel, s-a constatat ca in cadrul BESV
(create prin hotararea nr. 13 din 26 octombrie 2017 a CECE II Chisinau), din cei 2977 membri, 75%
erau reprezentate de femei, iar 25% - de barbati (a se vedea Graficul nr. 9).

Graficul nr. 9
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Concomitent, din aceeasi perspectivi, au fost analizate si functiile de conducere din cadrul BESV. in
rezultat, s-a constatat ca in 79% din functiile de conducere au fost desemnate femei, iar in 21% -
barbati (270 SV verificate, 37 - Inchise) - a se vedea Graficul nr. 10.

Graficul nr. 10
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2.3.4. Respectarea termenului de alegere a conducerii BESV

in conformitate cu informatia furnizata de observatorii Promo-LEX, constatam ca in cazul a 50% din
BESV, a fost depasit termenul-limita prevazut de legislatie (in decursul a 2 zile de la data constituirii
BESV - a se vedea Graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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2.3.5. Verificarea listelor electorale de cdtre BESV

MO Promo-LEX a constatat nerespectarea termenelor de transmitere a listelor electorale catre BESV
in scopul asigurdrii posibilitatii alegatorilor de a verifica corectitudinea Intocmirii acestora in cazul a
157 BESV (a se vedea Graficul nr. 12).

Graficul nr. 12
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Asociatia Promo-LEX isi exprima ingrijorarea in legatura cu refuzul membrilor urmatoarelor 5 BESV
de a oferi, din diverse motive, detalii privind activitatea SV: BESV 1/19, 1/82, 1/85, 1/205 si 1/206.
Ulterior, la a doua vizit3, 2 dintre acestea au oferit detaliile corespunzatoare (BESV 1/82 si 1/85).
Suplimentar, constatam ca 1n cazul altor 26 de BESV (a se vedea Graficul nr. 13), cu toate ca oficiul
BESV era deschis, nu a fost asigurat accesul la listele electorale din diverse motive (aflarea acestora
in safeu, cheile fiind la presedintele plecat, lipsa membrilor BESV in sediu etc.).

Graficul nr. 13
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De asemenea, in conformitate cu datele furnizate de observatorii MO Promo-LEX, in baza discutiilor
cu membrii birourilor, au fost constatate un sir de deficiente cu referire la calitatea si continutul
listelor electorale in cadrul a 14 BESV (a se vedea Graficul nr. 14). Astfel, cea mai mare pondere a
deficientelor identificate a fost inregistratd de includerea in listele electorale a persoanelor decedate
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(36%), indicarea eronata a adresei alegatorilor (22%), identificarea persoanelor strdine la adresa de
domiciliu a alegatorilor (14%), reatribuirea anumitor adrese la alte SV (14%) etc.

Graficul nr. 14
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B. ALEGERILE LOCALE NOI DIN 19 NOIEMBRIE 2017

2.1. HOTARARI ALE COMISIEI ELECTORALE CENTRALE

2.1.1. Prezentare generald

In vederea organizirii si desfasuririi alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017, CEC a adoptat 62
de hotdrari. Astfel, In masura parvenirii circumstantelor prevazute de lege pentru organizarea
alegerilor noi, au fost adoptate 10 hotarari prin care a fost stabilita data desfasurarii alegerilor in
cele 10 localitati din tara. Ulterior, prin 38 de hotarari au fost clarificate aspecte generale de
organizare a procedurilor. Suplimentar, CEC a adoptat 7 hotarari prin care a acreditat observatori in
vederea monitorizarii la data de 19 noiembrie 2017 a alegerilor locale noi ale primarilor in unele
localitati. De asemenea, prin 7 hotarari ale sale, Comisia a luat act de rapoartele financiare ale
concurentilor electorali.

2.1.2. Constituirea circumscriptiilor electorale de nivelul I si a Consiliilor electorale ale acestora

La data de 3 octombrie 2017, respectand prevederile Codului electoral si ale Programului
calendaristic, CEC a adoptat Hotdrarea nr. 1144, prin care a constituit urmatoarele circumscriptii
electorale de nivelul Intai pentru desfasurarea alegerilor locale noi din 19 noiembrie 2017: or.
Singera nr. 1/4, municipiul Chisindu; c. Berlinti nr. 6/6, raionul Briceni; c. Zirnesti nr. 7/37, raionul
Cahul; c. Plopi nr. 8/19, raionul Cantemir; c. Stefanesti nr. 18/33, raionul Floresti; s. Fundurii Noi nr.
19/10, raionul Glodeni; c. Lapusna nr. 20/21, raionul Hincesti; c. Sarateni nr. 22 /18, raionul Leova; s.
Capriana nr. 30/3, raionul Straseni; c. Ghiliceni nr. 34 /14, raionul Telenesti.

De asemenea, conform prevederilor art. 26, 27 si 120 din Codul Electoral, precum si a prevederilor
Programului calendaristic, la 9 octombrie 2017, CEC a adoptat hotararile nr. 1149-1158, prin care au
fost constituite 10 CECE de nivelul I. Din acestea, 2 aveau o componenta nominala de 9 membri (s.
Capriana si s. Fundurii Noi), iar celelalte 8 CECE - 7 membri. S-a constatat o stabilitate in ceea ce
priveste componenta consiliilor, raportand doar doud modificari in componenta CECE I (s. Fundurii
Noi si c. Plopi). Motivul modificarii a fost demisia celor 2 membri ai CECE.

Concomitent, mentionam ca, conform informatiei prezentate de observatorii Promo-LEX, a fost
respectat termenul de organizare a primei sedinte CECE I (pana la 12.10.2017) si, respectiv, de
alegere a conducerii de catre toate autoritatile electorale vizate.
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Urmare a desfasurarii alegerilor locale noi, prin Hotararea nr. 1310 din 12 decembrie 2017, CEC a
dizolvat CECE de nivelul I si BESV constituite In vederea organizarii si desfasurarii alegerilor locale
noi din 19 noiembrie si 3 decembrie 2017.

2.1.3. Conlucrarea cu organele electorale inferioare

In vederea perfectionirii procedurilor electorale in cadrul alegerilor locale noi din unele localititi
din republica, CEC a difuzat 5 circulare prin care a detaliat actiunile intr-un sir de proceduri
electorale:

- alegatorii care sunt admisi la vot In cadrul alegerilor locale noi, restrictiile in acest sens si actele
de identitate in baza carora se poate vota;

- procedura si subiectii de votare in baza certificatelor pentru drept de vot;

- utilizarea certificatului de integritate pentru inregistrarea candidatilor;

- aducerea la cunostinta publicd a hotararilor adoptate prin intermediul mijloacelor puse la
dispozitie de APL;

- particularitatile votarii in turul II al alegerilor locale noi din 3 decembrie 2017.

2.1.4. Contestatii

In legiturd cu actiunile actorilor implicati in procesul electoral, in adresa CEC au parvenit 7
contestatii din partea concurentilor electorali (3 contestatii), precum si a cetatenilor activi (4
contestatii). Nicio contestatie nu a fost examinata in fond, ele fiind fie restituite depunatorului, fie
redirectionate altor institutii publice spre examinare (Procuratura Anticoruptie, instanta de
judecatd, Inspectoratul General de Politie). Subiectele invocate in contestatii au vizat:
actiunile/inactiunile organelor electorale inferioare (5 contestatii) si activitatea concurentilor
electorali (2 contestatii).

2.2. Activitatea consiliilor electorale de circumscriptie electorala de nivelul I

2.2.1. Programul de lucru al CECE 1

In perioada 17 octombrie — 30 noiembrie 2017, cu exceptia zilelor de odihna, observatorii Promo-
LEX au efectuat 35 de vizite la toate cele 10 CECE de nivelul I (minim cate 3 vizite la fiecare). In
rezultat, s-a constatat ca in cazul CECE I Capriana, in timpul a 2 vizite sediul era inchis, iar in cazul
CECE I Lapusna - in timpul unei vizite.

Informarea publica de catre CECE a componentei si sediului sau s-a realizat cu respectarea
prevederilor legale, cu exceptia CECE I s. Capriana’ (a se vedea Graficul nr. 15).

Graficul nr. 15

Informarea publica despre componenta si orarul de lucru al CECE 1

J_d88008808

Berlinti Capriana Fundurii Ghiliceni Lapusna Plopi Sardteni Singera Stefanesti Zirnesti
Noi

7 In Raportul nr. 1 (p.25) sunt indicate 3 CECE I care nu au respectat prevederile respective. Totusi, in rezultatul efectuirii
vizitei nr. 2 si 3, s-a constatat ca 2 din cele 3 CECE I s-au conformat obligatiunii respective, orarul de lucru fiind adus la
cunostinta publica. https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/RAPORT-nr.1 02.11.2017 final web.pdf
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2.2.2. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale noi

Pentru alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017, in cele 10 CECE I, pentru functia de primar au fost
inregistrati 29 de concurenti electorali. Dintre acestia, 4 concurenti erau candidati independenti, iar
25 concurenti erau desemnati de formatiunile politice (a se vedea Graficul nr. 16). In Anexa nr. 1 la
raport sunt indicati nominal toti candidatii la functia de primar in toate cele 10 circumscriptii
electorale.

Graficul nr. 16
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Retragerea candidatilor. Pe parcursul campaniei, 3 candidati s-au retras. Astfel, in temeiul art. 46 din
Codul Electoral, la data de 8 noiembrie 2017, dna Pascenco Maria - candidatul PPRM la functia de
primar al c. Plopi, a depus o cerere la CECE I Plopi cu privire la retragerea candidaturii sale de la
functia de primar, motivul invocat fiind starea sanatatii personale. Mentionam ca in discutia
candidatului cu observatorul Promo-LEX, dna Pascenco a declarat ca nu au existat careva presiuni sau
amenintdri din partea concurentului electoral sau a altor persoane.

Situatii ce pot fi calificate drept intimidare a candidatilor. Concomitent, in rezultatul vizitei din 3
noiembrie 2017 efectuata la Stefanesti (r. Floresti), observatorul Promo-LEX a aflat ca asupra
candidatilor desemnati de PCRM (Patras Valeriu) si PPRM (Pupeza Anton) la functia de primar sunt
exercitate presiuni din partea angajatorului acestora - dl Oleg Zabica, director al companiei "Valenagro
Com” S.R.L. In timpul intrevederii si discutiei cu dl Pupeza Anton, precum si in rezultatul discutiei
telefonice cu dl Patras Valeriu, ambii candidati au recunoscut ca au avut discutii cu angajatorul in
privinta deciziei de a candida la functia de primar. Ulterior, la data de 7 noiembrie 2017 si, respectiv,
de 8 noiembrie, candidatii Patras Valeriu si Pupeza Anton au depus la CECE I Stefanesti cererea de
retragere din cursa electorala din initiativa proprie.
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2.2.3. Componenta CECE I din perspectiva statisticii de gen

MO Promo-LEX a evaluat nivelul de respectare a Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati la desemnarea membrilor in cadrul CECE I. Astfel, s-a constatat ca in cadrul CECE I,
din totalul de 74 de membri, 78% sunt femei, iar 22% sunt barbati (a se vedea Graficul nr. 17).

Concomitent, constatam ca la functiile de Presedinte al CECE, in 60% dintre acestea au fost desemnati
barbati.

Graficul nr. 17
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2.2.4. Constituirea sectiilor de votare

Observatorii Promo-LEX au raportat ca procedurile si termenii privind constituirea BESV au fost
respectate. Mentionam ca in cazul s. Fundurii Noi si s. Capriana, CECE I avea si functia de BESV (in
localitatile respective exista doar cate o singura SV).

In ceea ce priveste amplasarea sediilor, potrivit observatorilor Promo-LEX, toate sediile SV au fost
deschise 1n locatii - proprietate publica (a se vedea Graficul nr. 18). Din totalul de 24 SV, cele mai
multe (12) au fost amplasate in sediile institutiilor de Invatamant (scoli, licee, gradinite), urmate de
cele amplasate In Case de cultura (9 SV). Comparativ cu alegerile prezidentiale din octombrie-
noiembrie 2016, o SV si-a modificat amplasarea (s. Plopi - din Gradinita a fost transferat in Casa de
culturad).

Graficul nr. 18
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2.2.5. Constituirea BESV. Modificarea componentei

Observatorii Promo-LEX au raportat ca procedurile si termenii privind constituirea BESV au fost
respectate. Astfel, din cele 24 de BESV, 2 au fost constituite din cate 5 membri, 17 - din cate 7 membri,
iar 5 - din cate 9 membri. Au fost raportate schimbari in componenta numerica a 10 BESV, dintre
care 1n 4 s-a majorat numarul de membri de la 7 la 11 (CECE I Singera), iar in 6 s-au modificat
membrii.

2.2.6. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ si acreditarea observatorilor

Observatorii Promo-LEX au raportat inregistrarea a 8 reprezentati cu drept de vot consultativ in 5
CECE I (PDM - 4; PSRM - 2; PN - 1 si CI - 1). De asemenea, cel putin 8 organe electorale au eliberat
acreditari pentru 20 de observatori, dupa cum urmeaza: PDM - 11; PSRM - 4; PPEM - 1; CI - 2; ONG -
2 (a se vedea Tabelul nr. 1).
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Tabelul nr. 1. Reprezentanti cu drept de vot consultativ inregistrati de cdtre CECE |

Nr. CECE Reprezentanti cu drept de vot consultativ Observatori

1. c. Sarateni, Leova PDM (1); Candidat Independent (1) PDM (2),CI (2)

2. s. Plopi, Cantemir PDM (1) PDM (3)

3. c. Berlinti, Briceni PDM (1); PN (1) -

4. s. Fundurii Noi, Glodeni | PSRM (1) PSRM (1), PDM (1)

5. c. Stefanesti, Floresti PSRM (1), PDM (1) PSRM (1)

6. c. Ghiliceni, Telenesti - PDM (2)

7. or. Singera, Chisindu - PDM (1), PPEM (1)

8. c. Zirnesti, Cahul - PSRM (2), PDM (2)

9. c. Lapusna, Hincesti - ONG Speranta Carpineni (2)

2.3. Functionarea birourilor electorale ale sectiilor de votare (besv)

2.3.1. Programul de lucru al BESV

In perioada 30 octombrie - 30 noiembrie 2017, cu exceptia zilelor de odihn3, au fost organizate 59
de vizite la cele 24 SV. In rezultat, observatorii Promo-LEX au raportat ca birourile erau inchise in
perioada orelor de audienta in cadrul a 15 vizite (25,42%).

Concomitent, potrivit art. 29, alin. (12) din Codul Electoral, in decursul a 2 zile de la data constituirii
BESV, membrii acestuia urmau sa aleagd din randul lor conducerea BESV. in conformitate cu
informatia furnizata de observatorii Promo-LEX, constatam ca cel putin intr-un caz a fost incalcat
termenul legal de alegere a presedintelui, vicepresedintelui si secretarului (BESV nr. 20/41 din c.
Lapusna, r. Hincesti), unde prima sedintd au avut loc cu o zi mai tarziu decat este prescris de
prevederile legale.

De asemenea, observatorii Promo-LEX au raportat 5 cazuri in care membrii BESV nu au facut publica
informatia privind componenta BESV si, respectiv, orarul de lucru al acestora (a se vedea Graficul
19).

Graficul nr. 19
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In plus, la data de 10, respectiv 15 noiembrie 2017, observatorii Promo-LEX au contactat telefonic
toate cele 24 SV pe parcursul programului de activitate al acestora. In timpul verificirii telefonice,
din totalul de 24 SV apelate, au raspuns 16, ceea ce denota ca nu toate birourile respecta programul
de lucru. Din totalul de 16 BESV chestionate, 15 erau dotate cu agent termic si aveau suficienta
iluminare, iar 11 erau conectate la internet (a se vedea Graficul nr. 20).
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Graficul nr. 20
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2.3.2. Componenta BESV din perspectiva statisticii de gen

Observatorii Promo-LEX au constatat ca in cadrul BESV, din cei 174 de membri, 81% erau ocupate
de femei. Concomitent, din cele 72 de functii de conducere (presedinte, vicepresedinte si secretar),
81% erau ocupate de femei, iar 19% - de barbati (a se vedea Graficul nr. 21).

Graficul nr. 21
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2.3.3. Accesibilitatea sediilor BESV

In conformitate cu prevederile legale, sediile sectiilor de votare se amenajeazd astfel incat si
faciliteze accesul in ele al persoanelor in varsta si cu dizabilitati. Observatorii Promo-LEX au
constatat cd doar 8 SV erau dotate cu rampe de acces, dintre care 4 erau in CECE I Singera (a se
vedea Graficul nr. 22).

Graficul nr. 22
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2.3.4. Actiuni executate de BESV cu abateri de la norma legala
MO Promo-LEX a constatat implicarea membrilor BESV din circumscriptia Berlinti, r. Briceni,

contrar prevederilor legale, in actiuni de colectare a cererilor privind votarea la locul aflarii de la
alegatorii din aria respectiva. In urma discutiilor cu presedintii celor 2 BESV, s-a stabilit ca actiunile
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se comiteau la momentul distribuirii de catre membrii birourilor a invitatiilor pentru participarea la
alegeri.

In contextul in care in turul doi de scrutin la alegeri au participat 1000 alegitori (au primit buletinul
de vot), BESV-urile au avut inregistrate 124 de cereri de votare la locul aflarii. Dintre acestia, 123 de
alegatori au votat de facto. Prin urmare, raportarea celor 123 de voturi exprimate la locul aflarii la
cele 1000 de buletine de vot eliberate constituie 12,30 % din totalul numarului de alegatori care au
participat la alegeri. In conditiile in care diferenta dintre candidatul care a invins si cel de pe pozitia
a doua a fost de doar 28 de voturi, numarul de 123 de voturi exprimate la locul aflarii, colectate in
mare parte cu incalcarea normelor legale, poate fi, probabil, decisiv in identificarea castigatorului.

2.3.5. Verificarea listelor electorale

MO Promo-LEX a constatat cd numarul de alegatori inclusi in listele electorale de baza nu difera
semnificativ de situatia de la prezidentialele din 2016. Mai mult, se observa o micsorare a numarului
de alegatori in jumatate din localitatile unde s-au desfasurat alegerile locale noi.

Conform prevederilor legale, listele electorale se fac accesibile in localurile SV cu 20 de zile inainte
de ziua alegerilor. In contextul celor expuse, MO Promo-LEX a constatat nerespectarea termenelor
de transmitere a listelor electorale catre BESV in scopul asigurarii posibilitatii alegatorilor de a
verifica corectitudinea intocmirii acestora in cazul a 12 BESV (50%) (a se vedea Graficul nr. 23).
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In ceea ce priveste accesibilitatea alegitorilor la listele electorale, au fost raportate 4 BESV (nr.
30/11 din Capriana, nr. 20/39, 20/40 si 20/41 din Lapusna), in care accesul alegatorilor la listele
electorale era dificil datorita faptului ca in majoritatea vizitelor efectuate la oficiul acestora BESV
erau inchise.

in acelasi context, in conformitate cu datele furnizate de observatorii MO Promo-LEX, in baza
discutiilor cu membrii birourilor, au fost constatate unele deficiente cu referire la calitatea si
continutul listelor electorale (a se vedea Graficul nr. 24). Astfel, ponderea cea mai mare o reprezinta
includerea persoanelor decedate in listele electorale de baza (7 BESV), urmata de erorile de adrese
in liste (3 BESV).
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Graficul nr. 24

Deficiente identificate in listele electorale
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2.3.6. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru desfasurarea alegerilor locale noi, 14 BESV
au inregistrat 19 reprezentanti cu drept de vot consultativ (a se vedea Graficul nr. 25). Cei mai multi
reprezentanti au fost desemnati de PDM (9 reprezentanti), urmat de PSRM (5 reprezentanti).

Graficul nr. 25

Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ
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I1l. ADMINISTRATIA PUBLICA

Referendumul local. Rolul APL in contextul organizdrii referendumului local a vizat: desemnarea
membrilor organelor electorale inferioare, asigurarea locului de afisaj, identificarea sediilor SV etc. In
acelasi timp, constatdm un grad redus de conformare al APL cu prevederile legale privind publicitatea
informatiei in perioada organizdrii procesului electoral. Astfel, potrivit observatorilor Promo-LEX, 23
de autoritdti APL au adoptat decizii privind stabilirea minimului de locuri speciale de afisaj electoral,
dintre care doar 2 autoritdti (Bdcioi si Cruzesti) au afisat decizia respectivd la sediul autoritdtii. In
acelasi context, toate aceste 23 de APL au adoptat decizii/emis hotdrdri privind asigurarea locurilor
speciale pentru intdlnirea candidatilor cu alegdtorii, insd doar 2 APL au fdcut publicd informatia
respectivd (Cruzesti si Vatra, mun. Chisindu).

Alegerile locale noi. Rolul administratiei publice locale (APL) in alegerile locale noi monitorizate a tinut
de activitdti de organizare a scrutinului. In conditiile exercitdrii atributiilor de primar de cdtre o
persoand ce asigura interimatul functiei, MO Promo-LEX a constatat cd, de principiu, APL si-a onorat
obligatiile in domeniu, contribuind la buna organizare a procesului. In cazul unei APL (s. Fundurii Noi)
din 10, nu a fost afisatd public decizia privind stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intalniri
cu alegdtorii , iar in cazul alteia (c. Ldpusna) - nici nu a fost aprobatd o astfel de decizie. In acelasi
context, conform observatorilor Promo-LEX, doar o singurd APL (c. Berlinti, r. Briceni) din cele 10
vizate nu a asigurat locuri speciale pentru intdlnirea candidatilor cu alegdtorii.

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisinau

3.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale (APL)

In perioada monitorizati, APL a fost implicatd in urmitoarele tipuri de activititi previzute de
legislatia in vigoare, conform responsabilitatilor privind organizarea procesului electoral:
desemnarea membrilor CECE II; asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si intdlnirilor cu
alegatorii; desemnarea membrilor BESV; participarea la identificarea sediilor SV, proprietate
publicd; participarea la verificarea listelor electorale; asigurarea BESV-urilor cu echipamentul
necesar.

3.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si Tntalniri cu alegdtorii

Conform art. 47 alin. (7) al Codului electoral, autoritatile APL sunt obligate ca, In termen de 3 zile de
la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de
afisaj electoral, un minim de localuri pentru desfisurarea Intalnirilor cu alegatorii.
Deciziile/dispozitiile respective sunt afisate imediat la sediul acestor autoritati si sunt aduse la
cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in masa.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca 23 de autoritati APL au adoptat decizii privind stabilirea
minimului de locuri speciale de afisaj electoral. Dintre acestea, doar 2 autoritati (APL Bacioi si
Cruzesti) au afisat decizia respectivd la sediul autorititii. in cazul celorlalte 21 de autorititi -
deciziile nu au fost afisate (a se vedea Graficul nr. 26).
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Graficul nr. 26

Adoptarea si publicarea deciziei privind afisajul electoral
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In acelasi context, conform observatorilor Promo-LEX, toate cele 23 de APL au adoptat decizii/emis
hotarari privind asigurarea locurilor speciale pentru intalnirea candidatilor cu alegatorii (a se vedea
Graficul nr. 27). Cu toate acestea, doar 2 APL au facut publica informatia respectiva (Cruzesti si
Vatra, mun. Chisindu). Mentionam ca localurile oferite concurentilor electorali pentru organizarea
intrunirilor cu alegatorii au fost gratuite.

Graficul nr. 27
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B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 (3 decembrie 2017)

3.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale (APL)

In perioada monitorizati, APL a fost implicatd in urmitoarele tipuri de activititi previzute de
legislatia in vigoare, conform responsabilitdtilor privind organizarea procesului -electoral:
desemnarea membrilor CECE I; asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si intalnirilor cu
alegatorii; desemnarea membrilor BESV; participarea la identificarea sediilor SV, proprietate
publica; participarea la verificarea listelor electorale; asigurarea BESV-urilor cu echipamentul
necesar.

3.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si intalniri cu alegatorii

Observatorii Promo-LEX au constatat ca pentru alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017 (3
decembrie 2017), 9 din 10 autoritati APL au adoptat decizii privind stabilirea si garantarea unui
minim de locuri speciale de afisaj electoral (a se vedea Graficul nr. 28). Dintre acestea, 8 autoritati au
afisat decizia respectiva la sediul autoritatii, iar in cazul unei autoritati (c. Fundurii Noi) - decizia nu
a fost afisatd public. In cazul celei de-a zecea autorititi APL (c. Lipusna, r. Hincesti), nu a fost
aprobata o decizie privind locurile speciale pentru afisaj si, respectiv, locurile pentru intruniri.
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Graficul nr. 28
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In acelasi context, conform observatorilor Promo-LEX, doar o singura APL (c. Berlinti, r. Briceni) din
cele 10 vizate nu a asigurat locuri speciale pentru intdlnirea candidatilor cu alegitorii. In cazul
celorlalte 9 primarii - au fost asigurate localuri pentru Intalnirea cu concurentii electorali, acestea
fiind oferite gratis, cu toate ca in cazul a 2 dintre acestea (Capriana si Lapusna) nu a fost adoptata o
decizie 1n acest scop (a se vedea Graficul nr. 29). Concomitent, mentionam ca doar 5 APL au publicat
decizia privind oferirea spatiilor pentru intruniri ale concurentilor electorali.

Graficul nr. 29
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V. CONCURENTII ELECTORALI

Referendumul local. Observatorii Promo-LEX, au constatat desfdsurarea a cel putin 243 de activitdti de
agitatie electorald. In 206 cazuri este vorba despre agitatie realizatd de PSRM, iar in 37 cazuri - de cdtre PL.
Cele mai frecvente au fost: distribuirea de ziare (85 cazuri), intdlniri cu alegdtorii (70 cazuri), utilizarea
corturilor electorale (65 cazuri) etc. Observatorii Promo-LEX au raportat 326 de cazuri de utilizare a
publicitdtii electorale (stradald/promotionald/on-line). Repartizate per participanti, constatdm 282 de
situatii de promovare realizate de cdtre PSRM si 44 - de cdtre PL. Printre materialele de vizibilitate utilizate
cel mai mult de PSRM se numdra: ziarele, posterele, precum si utilizarea chipiurilor, gentilor, scurtelor cu
simbolistica partidului/referendumului. In cazul PL este vorba de: postere, pliante, afisaj electoral si
utilizarea surselor on-line.

Au fost raportate 11 cazuri ce pot fi calificate drept utilizarea resurselor administrative in perioada
campaniei electorale, si anume: organizarea de cdtre participantii la referendum a intrunirilor cu alegdtorii
din cadrul institutiilor de stat in timpul programului lor de lucru: PSRM - 5 cazuri si PL - 6. Catalogate in
functie de institutiile publice, aceste intruniri au avut loc in: institutii medicale (4), de invdtdmdnt (5), alte
institutii publice (2).

Alegerile locale noi. Conform observatorilor Promo-LEX, au fost inregistrate cel putin 24 de cazuri de
activitdti de agitatie electorald. Cele mai frecvente tipuri de activitdti de acest gen au fost: intruniri cu
alegdatorii (11 cazuri), distribuirea materialelor informationale (6 cazuri), concerte (3 cazuri) etc.
Catalogate in functie de concurenti, cele mai multe cazuri au fost raportate pentru: PSRM (8), PN (8) si PDM
(6). MO Promo-LEX a raportat 37 de cazuri de utilizare a publicitdtii electorale (stradald/promotionald/on-
line). Repartizate per concurenti, cei mai activi au fost: PDM (10), PN (8), PL si PSRM (cdte 6). Printre
materialele de vizibilitate utilizate cel mai mult sunt: pliante/postere/afise — cel putin 18 cazuri si bannere -
cel putin 12 cazuri. In acelasi timp, au fost identificati cel putin 4 candidati care au utilizat publicitatea
promotionald cu incdlcarea normelor legale.

Cele 5 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri si servicii in cadrul campaniei electorale au vizat
candidatii PDM (3 cazuri); PSRM (1 caz) si PL (1 caz). Printre bunurile si serviciile oferite se nhumdra:
repararea si darea in exploatare a edificiilor cu destinatie publicd, pungi cu produse alimentare si
organizarea de pelerinaje.

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisinau

4.1. Activitati de promovare

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, s-a constatat desfasurarea a cel putin 243 activitati
electorale (a se vedea Graficul nr. 30). In 206 cazuri este vorba despre agitatie realizatd de PSRM, iar
in 37 cazuri - de catre PL.

Graficul nr. 30

Activitdti de agitatie electorala
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* distribuirea ziarelor a fost realizata nu doar pe stradd, dar si in cutiile postale ale blocurilor de locuit, in cadrul altor evenimente (de
exemplu, in cadrul intrunirilor cu alegatorii, la corturile electorale etc.).
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4.2. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare de resurse administrative in campania electorala

In acest context, observatorii Promo-LEX au raportat 11 cazuri in care participantii la referendum au
organizat intruniri cu alegatorii din cadrul institutiilor de stat in timpul programului lor de lucru (a
se vedea Graficul nr. 31). Este vorba despre: institutii medicale (4), de invatamant (5), alte institutii
publice (2). Participantii PSRM sunt vizati in 5 cazuri, In timp ce ai PL - in 6.

Graficul nr. 31
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4.3. Publicitate stradalda/promotionala/on-line

Observatorii Promo-LEX au raportat 326 cazuri de utilizare a publicitadtii de acest gen (a se vedea
Graficul nr. 32). Repartizate per participanti, am constatat 282 de situatii de promovare realizate de
catre PSRM si 44 - de catre PL. Printre materialele de vizibilitate utilizate cel mai mult de catre
socialisti se numara: ziarele, posterele, precum si utilizarea chipiurilor, gentilor, scurtelor cu
simbolistica partidului/referendumului. in cazul liberalilor este vorba despre: postere, pliante, afisaj
electoral si utilizarea surselor on-line.

Graficul nr. 32
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Concomitent, constatam ca a fost raportat un caz in care un partid politic neinregistrat ca participant
la referendum - Partidul Unitatii Nationale (PUN), la data de 13.11.2017, in or. Durlesti (str. Gribov),

a afisat pe panoul informativ un pliant prin care solicita populatiei boicotarea referendumului din
19.11.2017.
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B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017

4.1. Activitati/evenimente din cadrul campaniei electorale

Conform observatorilor Promo-LEX, au fost Inregistrate cel putin 30 de cazuri de activitati de
agitatie electorald. Cele mai multe activitati au fost efectuate de concurentii electorali la functia de
primar al or. Singera (50% din toate activitatile raportate), urmate de activitatile electorale efectuate
de concurentii la functia de primar din c. Berlinti (23,33%), c. Stefanesti (10%), c. Ghiliceni (10%),
c. Lapusna (3,33%) si s. Capriana (3,33%) - a se vedea Graficul nr. 33.

Graficul nr. 33
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4.2.  Cazurice pot fi calificate drept oferire de bunuri si servicii in cadrul campaniei electorale

Observatorii MO Promo-LEX au constatat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri
si servicii alegatorilor In cadrul campaniei electorale, cu implicarea: PDM - 3 cazuri (Berlinti (2) si
Lapusna); PSRM - un caz (Berlinti); PL - un caz (Singera). Oferirea de bunuri si servicii s-a
materializat prin: contributii la repararea/reutilarea si darea in exploatare a edificiilor cu destinatie
publica (3 cazuri - Berlinti si Lapusna); oferirea de pungi cu produse alimentare (1 caz - Berlinti) si
organizarea de pelerinaj (1 caz - Singera).
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4.3.  Publicitate stradala/promotionald/on-line

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 37 de cazuri de utilizare a acestui gen de publicitate
(a se vedea Graficul nr. 34).

Graficul nr. 34
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Conform observatorilor Promo-LEX, circa 70% din publicitatea de acest gen a fost utilizata de
concurentii electorali la functia de primar in or. Singera, 11% - s. Capriana, 11% - c. Ghiliceni,
5% - c. Zirnesti si 3% - Stefanesti. Printre cei mai activi concurenti electorali au fost: PDM - 10
cazuri, PN - 8 cazuri, PSRM si PL - cate 6 cazuri (a se vedea Graficul 34).

In acelasi context, in baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdm ci cel putin 4 candidati
au utilizat publicitatea electorala contrar prevederilor legale: CI (Capriana), PPEM, PSRM si PL
(Singera).
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V. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Referendumul local. In contextul monitorizdrii financiare a referendumului local, MO Promo-LEX
apreciazd armonizarea Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale cu noile prevederi
ale Codului electoral, inclusiv a recomanddrilor formulate anterior de misiune.

Sursele de finantare ale participantilor la referendum le-au constituit donatiile financiare a 173 de
persoane fizice in valoare totald de 2 520 330 lei (PL - 14 donatori care au donat 402 800 lei, PSRM -
159 donatori care au donat 2 117 230 lei) . Observatorii Promo-LEX au remarcat o raportare mai bund
in ceea ce priveste aspectele ce tin de publicitatea TV, in presa scrisd, publicitatea radio, chiar si online.
Se constatd o raportare defectuoasd in privinta publicitdtii promotionale, stradale si mobile, a
cheltuielilor de transport si a activitdtilor voluntarilor.

Observatorii Promo-LEX au remarcat activitdti suplimentare de agitatie electorald care denotd
cheltuieli neraportate, ceea ce semnaleazd in continuare un grad insuficient de transparentd in
reflectarea mijloacelor financiare utilizate. Cuantumul estimat al cheltuielilor neraportate se ridicd la
cel putin 683 708 lei (PSRM - 637 053 lei; PL - 46 655 lei). Totodatd, Promo-LEX a constatat cd
cheltuielile efectuate pe cont propriu de persoane terte, pentru ambii participanti la referendum, nu pot
fi calificate drept donatii materiale, intrucdt acestea nu se regdsesc in lista donatiilor in mdrfuri,
obiecte, lucrdri sau servicii din perioada electorald (19 octombrie 2017 - 17 noiembrie 2017) pe care
participantii trebuiau s-o depund la CEC odatd cu raportul financiar.

Alegeri locale noi. Pe parcursul campaniei electorale, din 12 CE doar 4 si-au confirmat trezorierii la CEC
si au deschis conturi “Fond electoral”, ceea ce inseamnd cd doar acestia urmau sd efectueze cheltuieli de
finantare a campaniei electorale - PDM, PN, PNL si PSRM. Totodatd, din 4 candidati independenti (CI)
doar 3 au prezentat la CECE I demersuri de neefectuare a cheltuielilor, in timp ce un CI, potrivit
observatorilor Promo-LEX, nu a depus la CECE I nici raport si nici demers de neefectuare a cheltuielilor.

Conform constatdrilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 17 octombrie - 1 decembrie 2017
(turul I de scrutin), 5 concurenti electorali (PPEM, PL, PN, PSRM, C.I. Afina Scutaru) fie au utilizat
fonduri pe care nu le-au declarat in totalitate, fie au omis sa reflecte in raportul prezentat la CEC
anumite cheltuieli pentru Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie 2017. Pentru turul Il de scrutin nu au
fost raportate cheltuieli nedeclarate. Cuantumul total al cheltuielilor neraportate estimate de Promo-
LEX se ridicd la cel putin 25 208 lei.

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisinau

5.1. Activitati de organizare a functionarii grupurilor de initiativa (Gl)

La 16 mai 2017, CEC a modificat Regulamentul privind finantarea grupurilor de initiativas in scopul
dezvoltarii dispozitiilor Regulamentului aferent activitatii grupurilor de initiativa pentru
desfasurarea referendumurilor locale. Modificarile operate au vizat, in special, implicarea
autoritatilor APL in activitatea grupului de initiativa pentru desfasurarea referendumurilor locale.

Una alt aspect important 1-a reprezentat stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot
fi transferate pe contul ,Destinat grupului de initiativd” pentru convocarea Referendumului. La data
de 16 mai 2017, cu respectarea prevederilor legale, dar si a termenilor din programul calendaristic,
CEC a stabilit plafonul mijloacelor financiare in marime de 1 637 327,62 lei, ce pot fi transferate pe

8 Regulamentul CEC privind finantarea grupurilor de initiativd, aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 114 din 18 august 2016,
modificat prin Hotararea CEC nr. 935 din 16 mai 2017
http://cec.md /files/files/Legi/tabel regulamente/114 1Reg finan%C8%9B grup ini%C8%9Biat vers redactat%C4%83
%20cu%20modificari%202017.pdf
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contul ,Destinat grupului de initiativa”. Plafonul a fost stabilit prin inmultirea coeficientului in
marime de 25,42 lei la 10% din numarul cetatenilor cu drept de vot - 64 411 alegatori. Coeficientul
de 25,42 lei a fost stabilit in baza legislatiei actualizate si constituie 0,5% din salariul mediu pe
economie pentru anul precedent anului scrutinului, care constituie 5 048 lei. In corespundere cu
norma legala, la 15 mai 2017 a fost deschis cont bancar “Destinat grupului de initiativa”.

MO Promo-LEX salutd atit formula de calcul a plafonului, cat si argumentarea stabilirii ponderii de
10% din numarul alegatorilor din circumscriptia in care va avea loc colectarea semnaturilor,
pondere ce trebuie respectata si in cazul numarului minim de semnaturi colectate pentru initierea
unui referendum. Totodatd, Promo-LEX constata suficienta plafonului mijloacelor banesti in vederea
desfasurarii activitatii de colectare a semnaturilor.

5.2 Raportarea financiara totalizatoare a grupului de initiativd in perioada de colectare a
semnaturilor

In perioada 19 mai 2017 - 10 iulie 2017, grupul de initiativd pentru colectarea semnaturilor de
initiere a referendumului local privind revocarea din functie a primarului general al municipiului
Chisinau a prezentat 4 rapoarte bilunare si unul totalizator?, in conformitate cu prevederile legale
din Codul electoral?®.

Conform rapoartelor totalizatoare, volumul veniturilor declarate de catre grupul de initiativa, pentru
perioada 27 aprilie - 7 iulie 2017, este de 181 909 lei, iar cuantumul cheltuielilor - de 181 909 lei.
Grupul de initiativa nu a depasit plafonul maxim stabilit de Comisia Electorald Centrala, de 1 637
327,62 lei pentru perioada colectdrii semnaturilor.

5.3 Reglementarea finantarii campaniei electorale pentru referendum

5.3.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice si Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, adoptat prin
Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015.

La 13 octombrie 2017, CEC a modificat Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale!! in
scopul armonizarii dispozitiilor Regulamentului corespunzator cu noile prevederi ale Codului
electoral. MO Promo-LEX saluta aplicarea modificarilor la Codul electoral si Regulament, in contextul
catorva recomandari formulate anterior de organizatie, atat in rapoartele electorale anterioare, cat
si In cele din afara campaniei electorale. Astfel, Promo-LEX apreciaza initiativa de introducere a
urmatoarelor amendamente la Regulamentul vizat, si anume:

- micsorarea plafoanelor donatiilor parvenite atat de la persoanele fizice, cat si juridice;

- raportarea in rapoartele privind finantarea campaniilor electorale a tuturor actiunilor care au
implicat cheltuieli, serviciilor prestate gratuit de persoane fizice si juridice, precum si a tuturor
actiunilor de voluntariat din perioada campaniei electorale in favoarea concurentilor electorali;

- posibilitatea transferului mijloacelor financiare existente de pe contul partidului pe contul
concurentului electoral, odata cu reflectarea donatorilor primari in raportul financiar depus la CEC,
la Inceputul campaniei electorale.

9 Rapoartele publicate pe www.cec.md ale grupului de initiativa http://cec.md/index.php?pag=cat&id=1977&I=ro
10 Conform art. 38, alin. (8) din Codul electoral, in perioada electorald, GI are obligatia de a prezenta la CEC, in
termen de cel mult 3 zile de la data prezentarii listelor de subscriptie, raportul privind fluxul mijloacelor banesti pentru
intreaga perioada de activitate a grupului de initiativa.

1 Regulamentul CEC privind finantarea campaniilor electorale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015
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5.3.2. Fonduri electorale si trezorieri

Potrivit art. 37 litera a) din Codul Electoral, In scopul finantarii campaniei electorale, fiecare
concurent electoral trebuie sa-si deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”, in care sa
fie virate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si juridice din tara.

Pana la data de 24 octombrie 2017, doar 2 partide si-au inaintat candidaturile pentru a fi
inregistrate in calitate de participanti la Referendum, totodata acestea si-au confirmat trezorierii la
CEC si au deschis conturi bancare “Fond electoral” (a se vedea Tabelul nr. 2. Desemnarea
trezorierilor).

Tabelul nr. 2. Desemnarea trezorierilor

Participantii Data inregistrarii la | Nr. de | Data confirmarii | Data

la CEC participanti la | trezorierilor deschiderii conturilor
Referendum Referendum de catre CEC “Fond electoral”

PL 22 octombrie 2017 1 24 octombrie 2017 22 octombrie 2017
PSRM 12 octombrie 2017 1 13 octombrie 2017 17 octombrie 2017
Total - 2 - -

5.3.3. Plafonul general al mijloacelor ce pot fi transferate pe contul “Fond electoral” al participantului
la Referendum

Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum si a Hotararii CEC nr. 1137 din 29
septembrie 2017 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate pe contul ,Fond electoral” al participantului la referendum, a fost stabilit plafonul maxim
de colectare a veniturilor — 16 508 739 lei. Drept baza de calcul s-a luat un coeficient!2 (25, 42 lei)
inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorala in care are loc referendumul local,
mun. Chisindau (649 349 alegatori). Drept baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat
salariul mediu pe economie pentru anul precedent anului referendumului - 2016, adica 5 048 lei!3.

5.3.4. Prezentarea la inceputul perioadei electorale cdtre Comisia Electorald Centrald a raportului
privind mijloacele financiare proprii de pe contul partidului

Potrivit art. 382 alin. (61) din Codul electoral, la data inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentioneaza sa depuna documentele pentru inregistrare in calitate de concurenti electorali si
sa transfere pe contul “Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul sau au
obligatia de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie la alin. (1),
art. 382,

Tabelul nr.3. Mijloacele financiare de pe contul partidului la inceputul perioadei electorale

Partide Surse de finantare, | Plati, miilei Sold initial, miilei | Sold final, mii lei
politice mii lei

PL 3403 985 3877 6 294

PSRM 6216 7 854 2795 1157

Pana la data de 17 octombrie 2017, ambele partide au prezentat rapoarte cu mijloacele financiare
proprii acumulate pana la inceputul perioadei electorale - 19 septembrie 2017, unde au indicat
veniturile, cheltuielile, precum si donatorii acestora. MO Promo-LEX constata ca doar aceste doua
formatiuni aveau dreptul sa transfere mijloacele financiare proprii pe conturile “Fond electoral”
pentru Referendumul Local din 19 noiembrie 2017 si pentru Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie
2017.

12 Marimea coeficientului fiind 0,5% din salariul mediu pentru anul precedent scrutinului (5 084 lei)
13 Conform datelor Biroului National de Statistica, salariul mediu pe economie din anul 2016 constituie 5084,0 lei,
astfel marimea coeficientului calculat este de 25,42 lei

41



5.4. Raportarea financiara a participantilor la referendum

Potrivit art. 382 alin. 1 din Codul electoral, in campania electorala concurentul electoral are obligatia
de a prezenta sdptamanal organelor mandatate rapoarte financiare, care trebuie sa contina
informatii referitoare la venituri si cheltuieli, conform destinatiei. La 27 octombrie, 3, 10 si 17
noiembrie 2017, cei 2 participanti la referendum (PSRM si PL) au depus rapoarte financiare la CEC
pentru cele patru sdptdmani de campanie electorala. Veniturile si cheltuielile acestora au constituit 2
520 330 lei (a se vedea Graficul nr. 35).

Graficul nr. 35
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MO Promo-LEX a constat, de asemenea, ca CEC a respectat termenul legal de 48 ore pentru
publicarea rapoartelor saptamanale, plasandu-le pe acestea In termenii prevazuti de lege.

Graficul nr. 36
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Cuantumul total al veniturilor declarate constituie 15,27% din plafonul stabilit pentru un singur
participant la referendum. Niciun participant nu a depasit plafonul maxim stabilit de Comisia
Electorala Centrala - 16 508 739 leil4 (a se vedea Graficul nr. 36).

Sursele de finantare ale participantilor la referendum sunt constituite din donatiile financiare a 173
persoane fizice in valoare totala de 2 520 330 lei: PL - 14 donatori (402 800 lei) si PSRM - 159
donatori (2 117 230 lei).

14 Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum si a Hotdrarii Comisiei Electorale Centrale nr. 1137 din 29
septembrie 2017 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond
electoral” al participantului la referendum, CEC a stabilit plafonul maxim de colectare a veniturilor - de 16 508 739 lei.
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Graficul nr. 37
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5.5. Estimarea cheltuielilor participantilor la referendum constatate de observatorii Promo-LEX,

dar care lipsesc in rapoartele financiare

Conform constatdrilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 19 octombrie - 17 noiembrie
2017, participantii la referendum (PSRM, PL) fie au utilizat fonduri pe care nu le-au declarat in
totalitate, fie au omis sa reflecte anumite cheltuieli In raportul prezentat la CEC pentru campania
electorald pentru Referendum. Cuantumul total al cheltuielilor neraportate se ridica la cel putin 683
708 lei, cuantum estimat in baza conectarii cheltuielilor declarate in rapoartele depuse la CEC si a

cheltuielilor constatate de catre observatorii Promo-LEX (a se vedea Graficele nr. 38 si nr.

Graficul nr. 38
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Graficul nr. 39
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5.5.1. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale, constatate de observatorii Promo-LEX

Potrivit MO Promo-LEX, ambii participanti la referendum (PL si PSRM) au efectuat cheltuieli pentru
materiale promotionale pe care nu le-ar fi raportat catre organele mandatate. Cheltuielile
mentionate estimate de Promo-LEX constituie cel putin 460 500 lei.

Tabelul nr. 4. Cheltuieli pentru materiale promotionale

PL

e Postere format A 4,

Editura Sirius
Cost per unitate - 2 leil>

Contract nr 56 din 26 octombrie
2017 - 5000 ex.

e Ziare, 7 pag. format A3 (Ro),
cu mesaje de chemare Ia
Referendum

"Edit Tipar Grup"” SRL
Cost per unitate - 0,68 lei?

e ziare fara date
tipografice

Costuri totale estimate 10 000 lei

PSRM

e Ziare, 4 pag. format A3 (Ro si | "Edit Tipar Grup" SRL com. 1193 - 70000 ex.

Rus.), cu mesaje de chemare la | Cost per unitate - 0,48 lei’® com. 1194 - 100000 ex.

Referendum com. 1223 - 70000 ex.
com. 1144 - 40000 ex.,

com.
com.
com.
com.
com.
com.

com.
com.

1145 -70000 ex.,
1129 - 50000 ex;

1130-90000 ex.,
1087 - 90000 ex.,
1103 -90000 ex.,
1102 - 50000 ex.

1183 - 15000 ex.
1184 - 35000 ex.

Fluturasi format A5

Costuri totale estimate 379 600 lei
Postere format A4 Tipar ARVA Color SRL Factura nr. 0786 din 27.10.2017, tir.
ostere forma Cost per unitate - 1 leu!8 25000 ex.

Tipar ARVA Color SRL factura nr. 0775 din 17 octombrie
15 sinecostul unei unit. de poster format A4 este de cel putin 2 lei pentru un tiraj de 5000 ex.
16 sinecostul unei unit. de ziar de 4 pag. format A3 este de cel putin 0,48 lei pentru un tiraj de 100 000 ex.
17 sinecostul unei unit. de ziar de 7 pagini format A3 este de cel putin 0,68 lei pentru un tiraj de 35 000 ex.
18 sinecostul unei unit. de poster format A4 este de cel putin 1 leu pentru un tiraj de 25 000 ex.

44



Cost per unitate - 0,15 lei? 2017, com. 0681, tir. 25000 ex.;

com. 0681, factura nr. 0773 din 13
octombrie 2017, tir. 25 000;

Costuri totale estimate 32500 lei

Scurte (impermeabile de culoare | Cost per unitate - 370 lei20 70 unit.

alba) cu logo-ul Referendum Cost per unitate - 180 lej?! 70 unit.

Genti cu logo-ul Referendum

Costuri totale estimate 38 400 lei

TOTAL 460 500 lei

5.5.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate online, constatate de observatorii Promo-LEX

MO Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii online — bannere online pe mai multe portaluri din
partea ambilor participanti la referendum (PL, PSRM). Doar PSRM a raportat un cuantum de 259
220,84 lei, cheltuieli ce se incadreaza in estimarile MO Promo-LEX. Baza de calcul stabilita pentru
estimarea costului bannerelor online: a fost inmultit nr. caselor de publicitate online care detin
platformele vizate mai jos la pretul de 3500 euro/lunar (70 000 lei).

Privitor la PL, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin o casa de publicitate online, bannerele
cdreia au diseminat mesajele de boicotare a referendumului (Numbers SRL) pe www.999.md si
altele, toate rulate timp de 14 zile. Cheltuieli estimate sunt de cel putin 35 000 lei.

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 case de publicitate online,
bannerele cirora au diseminat mesajele de participare la referendum (Numbers SRL, ICS Pro Digital,
Interact Media SRL) pe cel putin 10 portaluri online diferite, toate rulate timp de 14 zile. Cheltuieli
estimate sunt de cel putin 105 000 lei.

5.5.3. Estimarea cheltuielilor de publicitate stradald si mobild, constatate de observatorii Promo-LEX

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada indicata, doar un participant la referendum -
PSRM - a efectuat cheltuieli pentru publicitatea stradala si mobila. Cheltuielile la acest capitol nu s-au
regasit In intregime in raportul acestuia.

Conform verificarilor MO Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui panou
stradal 6X3m?2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 4X2m2 - de cel putin 2 000 lei, a unui
banner 2X2m2 (pentru cort) - de cel putin 699 lei, a unui panou LED - de 7 770 lei .

Privitor la PSRM, observatorii Promo-LEX au raportat 65 unit. de banner 2x2m2 (cate un banner la
fiecare cort), 26 unit. de billboard 6x3m2, 9 unit. de panouri LED. Potrivit estimarilor, cheltuielile
pentru panourile stradale pentru 4 saptamani sunt de cel putin 288 525 lei.

5.5.4. Estimarea cheltuielilor pentru transport de persoane si bunuri, constatate de observatorii Promo-
LEX

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada vizatd, ambii participanti la referendum au
efectuat cheltuieli pentru transport in scop de intruniri electorale in mun. Chisinau (PSRM - 45
intruniri electorale; PL - 25 intruniri electorale). Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de
combustibil In cuantum total de 6 782,69 lei: PSRM - cel putin 5 127,41 lei (3237 km), PL - cel putin
1655,28 lei (1045 km). Cheltuielile respective nu s-au regasit deloc in rapoartele financiare ale
participantilor la Referendum depuse la CEC.

Totodatd, Promo-LEX a constatat cd ambii participanti la referendum nu au depus lista donatiilor in
mdrfuri, obiecte, lucrdri sau servicii pe perioada electorald (19 octombrie 2017 - 17 noiembrie 2017) in
caz cd au efectuat aceste cheltuieli ca si donatii proprii pentru participanti. Din aceste considerente,

19 sinecostul unei unit. de fluturas/flyer format A5 este de cel putin 0,15 lei pentru un tiraj de 25 000 ex.
20 sinecostul unei unit. de scurtd impermeabila este de cel putin 300 lei, imprimarea - 70 lei.
21 sinecostul unei genti este de cel putin 130 lei, imprimarea - 50 lei.
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cheltuielile de combustibil nu pot fi calificate drept donatii materiale, iar Misiunea interpreteazd aceste
cheltuieli drept nedeclarate.

5.5.5. Estimarea cheltuielilor pentru remunerarea voluntarilor, constatate de observatorii Promo-LEX

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada de referintd, PSRM a implicat in agitatia electorala
pentru Referendum cel putin 128 voluntari. Daca e sa estimam o singura zi de munca a unui voluntar
in baza salariului minim garantat pentru anul 2017, care este de 14,09 lei pe ora, atunci acesta ar fi
de 112,72 lei raportat la 8 ore de munca pe zi22. Daca Inmultim coeficientul respectiv la 128 de
voluntari, obtinem un minim de 14 428,16 lei pentru o zi de munca.

Similar, Promo-LEX a constatat cd PSRM nu a depus lista donatiilor in mdrfuri, obiecte, lucrdri sau
servicii pe perioada electorald (19 octombrie 2017 - 17 noiembrie 2017), in cazul in care au efectuat
aceste cheltuieli ca si donatii proprii pentru participanti. Din aceste considerente, munca voluntarilor

nu poate fi calificatd ca si donatie materiald sau “in naturd’, fiind interpretate de Misiune drept
cheltuieli nedeclarate.

B. Alegerile locale noi

5.1. Reglementarea finantdrii campaniei electorale

5.1.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementatd de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice si Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, adoptat prin
Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015.

5.1.2. Fonduri electorale si trezorieri

Pe parcursul campaniei electorale, din 12 CE doar 4 si-au confirmat trezorierii la CEC si au deschis
conturi “Fond electoral”, ceea ce inseamna ca doar acestia urmau sa efectueze cheltuieli de finantare
a campaniei electorale (a se vedea Tabelul nr. 5). Totodatd, din 4 CI doar 3 au prezentat la CECE I
demersuri de neefectuare a cheltuielilor, In timp ce un CI (Scutaru Afina), potrivit observatorilor
Promo-LEX, nu a depus nici raport si nici demers de neefectuare a cheltuielilor la CECE I, aceasta
fiind indrumata de autoritatile electorale sa depuna raportul/demersul la CEC23.

Tabelul nr. 5. Desemnarea trezorierilor si deschiderea conturilor “Fond electoral”

Apartenenta Nr. de | Data finregistrarii | Data Data deschiderii | Demers de
politica a | candidati concurentului confirmarii conturilor “Fond | neefectuare a
candidatilor in alegeri electoral trezorierilor electoral” cheltuielilor
de catre
CEC/CECE I
PCRM 1 n/a n/a n/a n/a
PDM 10 17-20.10.2017 13.10.2017 19.10.2017 n/a
PL 1 17.10.2017 n/a n/a 03.11.2017
PN 2 20.10.2017 20.10.2017 27.10.2017 n/a
PNL 1 20.10.2017 27.10.2017 27.10-01.11.2017 | n/a
22 Potrivit Hotdrarii nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,

incepand cu 1 mai 2017, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la Intreprinderi, organizatii, institutii cu
autonomie financiard, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridici, in continuare - unitati) se
stabileste in marime de 14,09 lei pe ord, sau 2380 de lei pe lung, calculat pentru un program complet de lucru in medie de
169 de ore pe luna. http://lex.justice.md/md/333943/

23 Din spusele candidatei, aceasta s-a prezentat in data de 13.11.2017 la CEC si a depus cateva bonuri de plata (care reflecta
cheltuieli de tiparire si editare). Dansa a declarat ca nu a deschis vreun cont electoral, iar atunci cand s-a adresat la CECE I
(Capriana) pentru a raporta cheltuielile, a fost directionata catre CEC.

46



PPEM 1 n/a n/a n/a n/a

PPRM 2 n/a n/a n/a n/a

PSRM 7 17.10.2017 20.10.2017 20.10.2017 n/a

CI Burlaca | 1 n/a n/a n/a 10.11.2017
Ghenadii

CI Prida Igor 1 n/a n/a n/a 13.11.2017
CI Scutaru Afina 1 n/a n/a n/a n/a

CI Hajdeu Vera 1 n/a n/a n/a 14.11.2017
Total 29 - 4 4 3

5.1.3. Plafonul maxim de colectare a veniturilor

Plafonul a fost stabilit conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum si a Hotararii CEC
nr. 1137 din 29 septembrie 2017 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare
ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din 19
noiembrie 2017. Drept baza de calcul s-a luat un coeficient inmultit cu numarul de alegatori din
circumscriptia electoralad in care au loc alegeri locale noi. Drept baza de raportare pentru stabilirea
coeficientului s-a luat salariul mediu pe economie pentru anul precedent anului alegerilor locale noi
- 2016, marimea coeficientului fiind de 0,5% din salariul mediu respectiv (5 084 lei)2+.

La cuantumurile plafoanelor din Tabelul nr. 6 s-a ajuns prin inmultirea coeficientului de 25,42 lei
(0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul 2016, sau 5 084 lei) la nr. alegatorilor din cele 10
CECE de nivelul I. Potrivit MO Promo-LEX, actuala baza de calcul este una incluziva pentru candidatii
independenti, unde plafoanele stabilite le creeaza acestora conditii egale de utilizare a mijloacelor
financiare in circumscriptiile In care concureaza cu candidatii din partea partidelor politice (a se
vedea Graficul nr. 40. si Tabelul nr. 6.).
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24 Conform datelor Biroului National de Statisticd, salariul mediu pe economie din anul 2016 constituie 5084,0 lei,
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Tabelul nr. 6. Plafoanele maxime de colectare a veniturilor per circumscriptie electorald

Nr. Circumscriptiile electorale Coeficientul Numarul de | Plafonul maxim
plafonului, lei alegatori stabilit, lei
1. or. Singera, mun. Chisinau 25,42 11927 303 184,35
2. c. Berlinti, r. Briceni 25,42 1628 41 383,76
3. c. Zirnesti, r. Cahul 25,42 2304 58 567,68
4. c. Plopi, r. Cantemir 25,42 1410 35842,20
5. c. Stefanesti, r. Floresti 25,42 1730 43 976,60
6. s. Fundurii Noi, r. Glodeni 25,42 659 16 751,78
7. c. Lapusna, r. Hincesti 25,42 5134 130 506,28
8. c. Sarateni, r. Leova 25,42 852 21 657,84
9. s. Capriana, r. Straseni 25,42 2025 51 475,50
10. c. Ghiliceni, r. Telenesti 25,42 2000 50 840
Total 754 185.99

5.1.4. Prezentarea cdtre Comisia Electorald Centrald a raportului privind mijloacele financiare proprii
de pe contul partidului la inceputul perioadei electorale

Potrivit art. 382 alin. (61) din Codul electoral, la data inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentioneaza sa depuna documentele pentru Inregistrare in calitate de concurenti electorali si
sa transfere pe contul “Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul sau au
obligatia de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie la alin. (1),
art. 382,

Pana la data de 17 octombrie 2017, doar 3 partide au prezentat rapoarte cu mijloacele financiare
proprii acumulate pana la inceputul perioadei electorale - 19 septembrie 2017, in care au indicat
veniturile, cheltuielile, precum si donatorii acestora. MO Promo-LEX constatd ca doar aceste trei
formatiuni au avut dreptul sa transfere mijloacele financiare proprii pe conturile “Fond electoral”,
pentru alegerile locale noi.

Tabelul nr. 7. Mijloace financiare proprii de pe contul partidului la inceputul perioadei electorale

Partide Surse de finantare, | Plati, miilei Sold initial, mii lei | Sold final, mii lei
politice mii lei

PDM 46998 41378 7 504 13124

PL 3403 985 3877 6 294

PSRM 6216 7 854 2795 1157

Total 56 617 50217 14177 20576

5.2. RAPORTAREA FINANCIARA A CONCURENTILOR ELECTORALI

Potrivit art. 382 alin. 1 din Codul electoral, in campania electorala concurentul electoral are obligatia
de a prezenta, saptamanal, organelor mandatate rapoarte financiare, care trebuie sa contina
informatii referitoare la venituri si cheltuieli, conform destinatiei. Pentru perioada de raportare, din
12 CE inregistrati la CEC doar 5 au depus rapoarte financiare la CEC pentru turul I de scrutin (17
octombrie - 1 decembrie 2017), si anume:PDM (6 rapoarte), PSRM (6 rapoarte), PN (3 rapoarte), PL
(2 rapoarte), PNL (2 rapoarte). Niciun candidat independent nu a depus la CECE I raport financiar
sau demers de neefectuare a cheltuielilor. Potrivit MO Promo-LEX, CEC a respectat termenul de
publicare a rapoartelor saptamanale pana la 17 noiembrie 2017.

Potrivit rapoartelor CE, cuantumul veniturilor si cheltuielilor in campania electorala pentru ambele
tururi de scrutin este de 101 389 lei si, respectiv, de 101 117 lei, sold final - 272 lei (a se vedea
Graficele nr. 41 si 42). Niciun concurent nu a depasit plafoanele maxime stabilite de Comisia
Electorala Centrala in baza circumscriptiilor in care concureaza candidatii in alegeriz2s.

25 Conform art. 38 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum si a Hotararii CEC nr. 1137 din 29 septembrie 2017 cu privire
la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral” al concurentului
electoral la Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie 2017, CEC a stabilit plafoanele maxime de acumulare a veniturilor. Astfel,
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Graficul nr. 41
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5.3 ESTIMAREA CHELTUIELILOR CONCURENTILOR ELECTORALI CONSTATATE DE OBSERVATORII
PROMO-LEX, DAR CARE LIPSESC TN RAPOARTELE FINANCIARE

Conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada 17 octombrie - 1 decembrie
2017 (perioada de raportare), 5 concurenti electorali (PPEM, PL, PN, PSRM, C.I. Afina Scutaru) fie au
utilizat fonduri pe care nu le-au declarat in totalitate, fie au omis sa reflecte anumite cheltuieli in
raportul prezentat la CEC pentru Alegerile Locale Noi din 19 noiembrie 2017. Pentru turul II de

raportand numarul de candidati in alegeri la nr. de circumscriptii in care acestia candideaza a rezultat cd PCRM poate
acumula 43 977 lei, PDM - 754 186 lei, PL - 303 184 lei, PN - 344 568 lei, PNL - 303 184 lei, PPEM - 303 184 lei, PPRM -
79 819 lei, PSRM - 582 039 lei, CI Burlaca Ghenadii - 41 384 lei, CI Prida Igor - 21 658 lei, CI Scutaru Afina - 51 476 lei, CI
Hajdeu Vera - 50 840 lei.
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scrutin nu au fost raportate cheltuieli nedeclarate. Cuantumul total al cheltuielilor neraportate se
ridica cel putin la 25 208 lei (a se vedea Graficul nr. 43).
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Graficul nr. 43
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5.3.1. Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale constatate de observatorii Promo-LEX

Potrivit MO Promo-LEX, 3 CE (PPEM, PL, C.I. Afina Scutaru) au efectuat cheltuieli pentru materiale
promotionale pe care nu le-au raportat in Intregime catre organele mandatate.

Tabelul nr. 8. Cheltuieli pentru materiale promotionale

PL
e cel putin 1 pliant format A4 | Tipografia”Sirius” contract 56 din | Tir. 8000 ex
,,Voteaza Nichita Lari,, 26.10.2017
Cost per unitate - 1 leu?2¢
8 000 lei
C.I. Afina Scutaru
e Cel putin 3 postere A4 Fara date tipografice 3 lei
Cost per unitate - 1 leu?”
3 lei
PPEM
e Flyer format A5 (Valeriu | Fara date tipografice 1leu
Popa)
1leu
TOTAL 8004 lei

5.3.2. Estimarea cheltuielilor de publicitate stradald si mobild constatate de observatorii Promo-LEX

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada vizata, doar un CI a efectuat cheltuieli pentru
publicitatea stradald (Afina Scutaru) pentru 2 unit. de banner de dimensiuni 2x2m2. Cheltuielile
estimate sunt de cel putin 1598 lei - cheltuieli neraportatezs.

26 sinecostul unei unit. de flyer format A5 este de cel putin 1 leu pentru un tiraj de 300 ex.

27 sinecostul unei unit. de flyer format A4, hartie subtire, este de cel putin 1 leu pentru un tiraj de 300 ex.

28 Conform verificarilor MO Promo-LEX, pretul minim lunar estimativ pentru plasarea unui banner 2X2m2 (pentru cort)
este de cel putin 699 lei.
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5.3.3. Estimarea cheltuielilor de publicitate in presa scrisd constatate de observatorii Promo-LEX

Pana la data de 10 noiembrie 2017, MO Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii in presa scrisa -
din partea (PDM, PN). Niciun CE nu a raportat cheltuieli. Cheltuieli estimate: PDM - cel putin 1 750
lei; PN - 8 750 lei.

PDM a efectuat publicitate electorald in ziarul raional Meleag Natal nr. 42 (716) din 10.11.2017 pe
pagina nr.2, pe o suprafata de 500 cm?2. Tirajul ziarului este 3500 exemplare.

PN a efectuat publicitate electorala in ziarul raional Meleag Natal nr. 42 (716) din 10.11.2017 pe
paginile nr. 3 si 6 ale ziarului, cu o suprafata de 1250 cm? - pag. 3 si 1250cm? - pag.6. Tirajul ziarului
este 3500 exemplare.

5.3.4. Estimarea cheltuielilor pentru transport de persoane si bunuri constatate de observatorii Promo-
LEX

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru perioada vizata, 3 CE (PL, PSRM, PN) au efectuat
cheltuieli pentru transport in scop de Intruniri electorale in mun. Chisindu, dar si in afara acestuia
(PSRM - o intrunire electorala in c. Singera, deplasare in c. Berlinti (r. Briceni); PL - o deplasare la
Manastirea Hincu cu autocarul). Promo-LEX a estimat cheltuieli minime de combustibil in cuantum
total de cel putin 1 597 lei: PSRM - cel putin 697 lei (440 km), PL - cel putin 800 lei (104 km), PN -
100 lei (50 km). Cheltuielile respective nu s-au regasit deloc in rapoartele financiare ale CE depuse la
CEC.

Promo-LEX constatd in continuare cd niciun CE nu a depus lista donatiilor in mdrfuri, obiecte, lucrdri
sau servicii pe perioada electorald (28 octombrie 2017 - 10 noiembrie 2017), in cazul efectudrii acestor
cheltuieli ca si donatii proprii pentru campanie. Din aceste considerente, cheltuielile de combustibil nu
pot fi calificate drept donatii materiale.

5.3.5. Estimarea cheltuielilor pentru remunerarea voluntarilor constatate de observatorii Promo-LEX

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada de referintd, PN a implicat in agitatia electorala
pentru alegerile locale noi din c. Singera cel putin 26 voluntari. Daca e s estimam o singura zi de
munca a unui voluntar in baza salariului minim garantat pentru anul 2017, care este de 14,09 lei pe
ord, atunci acesta ar constitui 112,72 lei pentru 8 ore de munca pe zi?°. Daca Inmultim coeficientul
respectiv inmultit la cei 26 de voluntari obtinem un minim de 2 930,68 lei pentru o zi de munca.

29 Potrivit Hotararii nr. 165 din 9 martie 2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
incepand cu 1 mai 2017, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi, organizatii, institutii cu
autonomie financiard, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridici, in continuare - unitati) se
stabileste ITn marime de 14,09 lei pe ora sau 2380 de lei pe lun3, calculat pentru un program complet de lucru In medie de
169 de ore pe luna. http://lex.justice.md/md /333943 /
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VI. DISCURS INSTIGATOR LA URA

Plecidnd de la tendintele inregistrate in ultimele campanii electorale si reiesind din necesitatea
monitorizdrii plenare a comportamentului concurentilor electorali MO Promo-LEX a considerat
necesar si relevant de a monitoriza cazurile de discurs instigator la urd in mesajele concurentilor.
Discursul instigator la urd presupune incitarea, promovarea sau justificarea de urd rasiald, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de urd ce au la bazd intoleranta. In contextul referendumului local,
Asociatia Promo-LEX a inregistrat mai multe cazuri ce pot fi calificate drept exemple de discurs
instigator la urd, in care a fost vizat, in mod special, Dorin Chirtoacd: in cel putin 5 situatii discursul
instigator la urd este la adresa politicianului, iar in una este vorba despre incitarea la urd din partea
persoaneli respective.

A. Referendumul local privind revocarea Primarului General al municipiului Chisindu

In contextul Referendumului local privind revocarea primarului general al municipiului Chisindu din
19 noiembrie 2017, Asociatia Promo-LEX a inregistrat mai multe mesaje care contin forme de
discurs denigrator sau instigator la urd si discriminatoriu. In perioada monitorizirii a fost
identificata o scurgere abundenta in mass-media a unor materiale si informatii cu caracter sau scop
de defdimare, majoritatea la adresa primarului general suspendat al municipiului Chisinau - Dorin
Chirtoaca.

In data de 3 noiembrie 2017, pe internet au apirut imagini video de la o petrecere privati cu
participarea lui Dorin Chirtoaca3?, care ulterior au fost preluate de mai multe portaluri media.3! Pe
data de 8 noiembrie 2017, au fost publicate imagini video cu primarul general suspendat al capitalei
- Dorin Chirtoaca care, potrivit mass-media, au fost filmate In timpul unei deplasari a primarului.32

Pe data de 10 noiembrie 2017, iIn mass media si pe retelele sociale au aparut informatii despre
imagini cu caracter sexual in care apare Dorin Chirtoaca.33 Trebuie mentionat faptul ca majoritatea
publicatiilor media nu au distribuit nemijlocit imaginile si nici nu au oferit link-uri la acestea,
rezumandu-se doar la informatia despre aparitia acestor imagini in spatiul online.

Pe pagina de Facebook a lui Dorin Chirtoaca3* la data de 8 noiembrie 2017 a fost publicata o postare,
ca reactie la unele informatii denigratoare raspandite in mass-media. Postarea contine elemente
care instiga la ura si discriminare, In special datorita caracterului agresiv al acesteia si al expresiilor
utilizate.

Au fost identificate, de asemenea, mesaje sexiste, denigratoare, instigatoare la ura si discriminatorii
in emisiunea "Intersectia RM”3> de la Accent TV din data de 30 octombrie 2017.

30 http://luchianiuc.com/blog/2017/11/03/da-chirtoaca-este-un-marlan-video/

31 1) https://zugo.md/article/video---din-garaj--in-camin--dorin-chirtoaca--surprins-acum-4-ani-la-o-petrecere-privata--
reactia-edilului 21901.htm

2) http://unimedia.info/stiri/foto-dorin-chirtoaca--la-o-petrecere-privata--de-acum-patru-ani-trebuie-sa-fii-marlan-sa-
difuzezi-astfel-de-informatii-inainte-de-referendum-142257.html

3) https://point.md/ro/noutati/politica/dorin-chirtoaca-trebuie-sa-fii-marlan-sa-difuzezi-astfel-de-informatii-inainte-
de-referendum
32 1) http://aif.md/Kirtoakje-fljash-herca-i-pojatje-zazhigajut-na-avtotrasse-jekskljuzivnoe-video

2) http://www.realitatea.md/-tenerife--cheful-lui-chirtoaca--fleas--herta--poiata-si-alti-functionari--care-vrea-sa-
detroneze-petrecerea-din-garajul-primariei--video- 66835.html

3) http: //teleEraDh md/exclusw -vezi-cum-s-au-distrat-in- tenerlfe dorm chlrtoaca si- echma -sa-de-la-primarie/

au adeverlt 142615. html

34 https://www.facebook.com/Dorin-Chirtoac%C4%83-106244906075994
35 http://a-tv.md/index.php?newsid=37018
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http://a-tv.md/index.php?newsid=37018

VII. IMPLICARE CIVICA SI EDUCATIE ELECTORALA

Referendumul local. In contextul desfisurdrii referendumului local, constatdm cd reprezentanti ai
societdtii civile au organizat o singurd activitate de tip educatie electorald sub forma unei dezbateri
publice, in conditiile in care acestea pot fi asimilate activitdtilor de agitatie si promovare a unei
anumite optiuni. Dezbaterile electorale organizate de cdtre radiodifuzori au fost acceptate de PSRM si
boicotate de cdtre PL, in conditiile in care amintim cd dl Dorin Chirtoacd insista mult sd se inregistreze
in calitate de participant anume pentru a-si promova punctul de vedere. Subiectele cele mai
mediatizate de cdtre site-urile de stiri nationale au fost: votarea si totalizarea rezultatelor
referendumului (cel putin 21 de site-uri); decizia CEC de desfdsurare a referendumului local (cel putin
18 site-uri); inregistrarea participantilor la referendum (cel putin 10 surse online); costurile procedurii
(cel putin 5 surse).

Alegerile locale noi. Promovarea activismului cetdtenesc in perioada electorald pentru alegerile locale
noi nu este o activitatea promovatd intens de organizatiile societdtii civile. Cu toate acestea, Asociatia
Promo-LEX, prin componenta de educatie civicd si electorald, a reusit sd informeze circa 3400 de
alegdtori despre necesitatea unui vot constient, prin activitdti "din usd in usa". De asemenea, Asociatia
a organizat trei dezbateri publice cu participarea a 7 candidati din 10 inscrisi in cursa electorald si a
circa 260 de cetdteni cu drept de vot.

Organizarea alegerilor locale noi a fost un proces mai putin mediatizat decdt referendumul local din
mun. Chigindu. De principiu, doar doud etape ale procedurii de organizare si desfdsurare a alegerilor
au fost reflectate: adoptarea de cdtre CEC a deciziei privind desfdsurarea alegerilor locale noi (cel putin
16 site-uri nationale si 3 regionale); desfdsurarea zilei alegerilor (cel putin 10 site-uri nationale si 2
regionale). Comparativ cu alegerile locale din 14 mai 2017, constatdm un interes mai mare din partea
mass-mediei online pentru subiectul alegerilor locale noi.

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau

7.1. Organizarea si desfasurarea dezbaterilor electorale

Observatorii Promo-LEX au constatat, practic, lipsa unor evenimente de educatie civica si promovare
a activismului civic de naturd neutra. In acest context, mentioniam totusi faptul ci, in data de 30
octombrie 2017, Agentia de presa IPN a organizat o dezbatere publica cu tema: ,Referendum anti-
Chirtoaca: mergem - boicotam, unde si de ce punem bifa?”, din ciclul de evenimente tematice ale IPN
»,Dezvoltarea culturii politice in dezbateri publice”. La dezbatere au fost implicati reprezentanti ai
participantilor la referendum, consilieri municipali, reprezentanti ai societatii civile.

De asemenea, potrivit art. 641 alin. (3) din Codul electoral, In campania electorala pentru alegeri
parlamentare In circumscriptii uninominale, alegeri locale generale si referendumuri locale,
radiodifuzorii locali/regionali sunt obligati, iar cei nationali sunt in drept sa organizeze dezbateri
electorale. Dintre cei doi participanti inregistrati - PSRM si PL - doar socialistii si-au exprimat
disponibilitatea de a participa la dezbateri. PL a decis sa nu delege reprezentanti la dezbaterile
electorale pentru desfasurarea referendumului local din 19 noiembrie 2017.

7.2. Reflectarea campaniei pentru referendumul local

Monitorizarea mass-mediei nationale nu este o activitate inclusa in metodologia de observare a MO
Promo-LEX. Cu toate acestea, pentru elaborarea unui tablou plenar asupra proceselor desfasurate au
fost constatate niste tendinte generaliste. Drept obiect de monitorizare au servit site-urile nationale
de stiri.
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Subiectul referendumului privind revocarea primarului general al mun. Chisindu a fost unul de
interes sporit pentru mass-media din Republica Moldova. De departe, cel mai mediatizat proces a
fost votarea si totalizarea rezultatelor referendumului, aspect reflectat de cel putin 21 de site-uri
nationale. Alte etape mediatizate ale organizarii si desfasurarii referendumului au fost: decizia CEC
de desfasurare a referendumului pentru demiterea primarului municipiului Chisinau, Dorin
Chirtoaca, pe data de 19 noiembrie 2017 - de cel putin 18 site-uri de stiri; inregistrarea
participantilor la referendum - cel putin 10 surse online; subiectul privind costurile procedurii - cel
putin 5 surse.

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017

7.1. Activitati de mobilizare apoliticd a alegatorilor in contextul alegerilor locale noi

In perioada 4-12 noiembrie 2017, Asociatia Promo-LEX a implementat Campania de Educatie Civica si
Electorala "IESI la VOT!”, cu sustinerea financiara a USAID, care a avut drept scop sporirea gradului de
constientizare a importantei votului constient si informat, precum si mobilizarea apolitica a cetatenilor
cu drept de vot.

Informarea electorald. In cadrul Campaniei ”IESI la VOT!”, Promo-LEX a instruit un grup de 43 de
voluntari si 9 coordonatori locali care au organizat activitati de informare "din usa in usa”, in perioada 4-
5 noiembrie 2017 - in c. Lapusna (r. Hincesti), s. Fundurii Noi (r. Glodeni), c. Stefanesti (r. Floresti), c.
Plopi (r. Cantemir), c. Sarateni (r. Leova), c. Ghiliceni (r. Telenesti), c. Berlinti (r. Briceni), s. Capriana (r.
Straseni) si c. Zirnesti (r. Cahul). In cadrul campaniei au fost informati circa 3400 de cetiteni cu drept de
vot din cele 9 localitati mentionate.

Organizarea si desfisurarea dezbaterilor publice. In perioada 11-12 noiembrie 2017, Asociatia Promo-LEX
a organizat trei dezbateri publice electorale pe tema "Viziunea concurentilor electorali cu privire la
solutionarea problemelor locale si dezvoltarea comunitatii” - in c. Ghiliceni (r. Telenesti), c. Stefanesti (r.
Floresti) si s. Capriana (r. Straseni), cu participarea a 7 candidati din 10 inscrisi In cursa electorala si a
circa 260 de cetateni cu drept de vot.

Scopul dezbaterilor a fost promovarea actiunilor echitabile, echilibrate si impartiale de educatie
electorald, crearea unei platforme de dialog intre cetateni si candidatii la functia de primar, precum
si promovarea libertatii de exprimare si a pluralismul politic in cadrul scrutinului electoral pentru
alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017. In cadrul dezbaterilor au fost abordate subiecte, precum:
colectarea deseurilor si amenajarea gunoistilor, dezvoltarea infrastructurii, tarifele pentru apa
potabila si gestionarea apeductelor, atragerea investitiilor pentru dezvoltarea comunitatilor,
dezvoltarea educationala si culturala etc.

7.2. Reflectarea campaniei pentru alegerile locale noi

Organizarea alegerilor locale noi a fost un proces mai putin mediatizat decat referendumul local din
mun. Chisinau. De principiu, doar doua etape ale procedurii de organizare si desfasurare a alegerilor
au prezentat interes sporit din partea site-urilor nationale de stiri: adoptarea de catre CEC a deciziei
privind desfasurarea alegerilor locale noi in localitatile respective pentru data de 19 noiembrie 2017
a fost diseminata de catre cel putin 16 site-uri de stiri nationale si 3 regionale; prezentarea
informatiei despre desfasurarea zilei alegerilor si prezentarea rezultatelor a fost realizata de catre
cel putin 10 site-uri nationale si 2 regionale. Comparativ cu alegerile locale din 14 mai 2017,
constatam un interes mai mare din partea mass-mediei online pentru subiectul alegerilor locale noi.
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ZIUA ALEGERILOR

TURUL I DE SCRUTIN. TURUL II DE SCRUTIN. VOTAREA REPETATA

Referendumul local. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare s-a realizat, de principiu, cu
respectarea conditiilor requlamentare. Intdrzieri nesemnificative au fost raportate la deschiderea a
circa 14% din SV. Pe parcursul zilei votdrii, printre cele mai raportate incidente si cele mai importante
ca impact se numdrd: identificarea anumitor deficiente in functionarea SIAS Alegeri (cel putin 5 cazuri)
si existenta unor deficiente in listele electorale (cel putin 16 cazuri); neclaritdti din partea alegdtorilor
privind intelegerea continutului intrebdrii supuse referendumului(cel putin 14 cazuri); urnele de vot nu
au fost sigilate potrivit procedurilor legale (22 cazuri); fotografierea buletinelor de vot (10 cazuri) etc.
De asemenea, in doud din cele 307 sectii (SV 111 si SV 187) membrii biroului nu au eliberat
observatorilor cdate un exemplar al procesului-verbal.

Intre datele finale ale Promo-LEX si datele finale ale CEC existd diferente nesemnificative. Numdrul
total al proceselor-verbale care contin erori la cel putin o formuld de verificare este de 7.

Alegerile locale noi. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare s-a realizat, de principiu, cu
respectarea conditiilor requlamentare. Intdrzieri nesemnificative au fost raportate la deschiderea a 2
sectii si la inchiderea unei SV din 24 in data de 19 noiembrie 2017 si la deschiderea unei sectii din 11 in
turul 1l de scrutin (3 decembrie 2017).

Pe parcursul zilei votdrii, printre cele mai raportate incidente si cele mai importante ca impact se
numdrd: prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de metri
de la sectia de votare (33 cazuri); situatii ce pot fi calificate drept oferire de recompense materiale sau
bdnesti alegdtorilor (4 cazuri); transportarea organizatd a alegdtorilor, deficiente in listele electorale,
fotografierea buletinelor de vot si votarea nejustificatd in grup (cdte 3 cazuri fiecare).

Intre datele finale ale Promo-LEX si datele finale ale CEC existd diferente nesemnificative. A fost
identificat un singur exemplar de proces-verbal pentru data de 19 noiembrie 2017 care continea erori
nesemnificative la o formuld de verificare.

A. Referendumul local privind revocarea primarului general al municipiului Chisindu

1.1. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare

Monitorizarea procesului de votare s-a realizat in baza constatdrilor a 307 observatori ai Promo-
LEX. Conform rapoartelor acestora, MO Promo-LEX a constatat deschiderea cu intarziere de pana la
15 min. 1n cazul a 43 SV (14,01%). De asemenea, in cazul unei SV a fost restrictionat accesul
observatorului Promo-LEX. Inchiderea sectiilor s-a realizat fird abatere de la norma legald (ora
21.00).

1.2. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI REFERENDUMULUI36

Pe parcursul zilei votarii, observatorii Promo-LEX au raportat diferite tipuri de incidente semnalate
la sectiile de votare, precum si in perimetrul acestora. Un incident raportat pe parcursul zilei de
votare si care contine elemente specifice caracteristice scrutinului de tip referendum se refera la:
neclaritdti din partea alegdtorilor privind intelegerea continutului intrebdrii supuse referendumului
(cel putin 14 cazuri). Conform celor raportate de catre observatori, anumitor alegatori le era dificil
sa-si manifeste optiunea proprie in contextul intrebarii formulate.

36 Prezentarea detaiatd a incidentelor este realizatd in Raportul 3 al Misiunii de Observare: https://promolex.md/10992-

10992 /?lang=ro
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Ca numar de raportare, cele mai multe incidente tin de faptul ca urnele de vot nu au fost sigilate
potrivit procedurilor legale (22 cazuri), avand 1n vedere necesitatea sigilarii urnei stationare cu 4
sigilii si a urnei mobile - cu 2 sigilii de tip colier cu autoblocare. Au fost raportate situatii in care
urnele stationare erau sigilate cu 2 sau 3 sigilii.

Printre cele mai raportate incidente si cele mai importante ca impact se numara, de asemenea,
identificarea anumitor deficiente in functionarea SIAS Alegeri (cel putin 5 cazuri) si existenta unor
deficiente in listele electorale (cel putin 16 cazuri). Dezagregarea cazurilor pe probleme prezinta
urmatoarele situatii: probleme tehnice de functionare ale SIAS Alegeri (2); deficiente privind
prezenta alegatorilor 1n sistem (3); persoane decedate in liste (4); persoane strdine inregistrate la
adresele alegatorilor sau vechii proprietari (3); schimbarea SV la care anterior votau alegatorii, fara
informarea acestora (5); votarea pe liste suplimentare din cauza neregasirii fie In ambele baze de
date (SIAS si liste), fie in una dintre ele (4).

Alte incidente raportate s-au referit la: fotografierea buletinelor de vot (10 cazuri); agitatie
electorala sau PR negru 1n apropierea sectiei de votare pentru a determina alegerea alegatorilor (6
cazuri); prezenta nejustificata a persoanelor neautorizate in incinta sau in perimetrul de 50 de metri
ai sectiei de votare (5 cazuri); agitatie in ziua alegerilor cu utilizarea panourilor LED (4 cazuri);
implicarea In procesul electoral a observatorilor din partea participantilor la referendum (4 cazuri)
etc.

1.3. Rezultatele numararii voturilor

Analiza comparativd a datelor finale privind numdrarea voturilor furnizate de Promo-LEX si a datelor
finale ale CEC

Rezultatele finale privind Referendumul de revocare a primarului general al mun. Chisinau au fost
calculate 1n baza datelor din procesele-verbale, prezentate de observatori citre MO Promo-LEX, cu
privire la numarul de voturi valabil exprimate pentru fiecare optiune. Acestea au fost calculate in
baza datelor inscrise in 307 exemplare ale proceselor-verbale privind rezultatele numararii
voturilor ale SV constituite pentru referendumul local privind revocarea primarului general din 19
noiembrie 2017. Aceste procese-verbale au fost Inméanate observatorilor MO Promo-LEX, iar datele
au fost verificate manual de citre Misiune. In doui din cele 307 sectii (SV 111 si SV 187) membrii
biroului nu au eliberat observatorilor cite un exemplar al procesului-verbal. Intr-o situatie
observatorul a fotografiat procesul-verbal (SV 111), iar in alta (SV 187) a transcris datele din
procesul-verbal in formularul de raportare al OTS, informatia respectiva fiind confirmata de
presedintele BESV prin aplicarea stampilei si semnaturii. Astfel, pentru totalizare au fost utilizate
inclusiv informatiile din aceste doua sectii de votare mentionate.

Tabelul nr. 9. Datele finale din perspectivd comparativd (referendumul local)

Optiune Date finale Promo-LEX Date finale CEC Diferenta  (raportata la
datele Promo-LEX)

PENTRU revocare 96644 96465 -179

CONTRA revocare 11095 11112 +17

TOTAL 107739 107577 -162

Constatam existenta unor diferente nesemnificative ca procent si impact asupra rezultatelor finale
intre datele MO Promo-LEX si cele ale autoritatii electorale. Cu toate acestea, insasi existenta acestor
discrepante este un aspect ingrijorator, In conditiile in care calculele ar trebui sa fie efectuate in baza
proceselor-verbale cu acelasi continut.

Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numdrdrii voturilor

Promo-LEX a analizat si corectitudinea completarii proceselor-verbale privind rezultatele numararii
voturilor. In acest sens, au fost examinate informatiile din toate cele 305 procese-verbale, care au
fost inmanate observatorilor Promo-LEX de catre presedintii BESV. Informatia din sectiile de votare
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111 si 187 au fost verificate in baza datelor preluate din fotografia procesului-verbal si transcrierii
informatiei din procesul-verbal de numarare a voturilor.

Numarul total al proceselor-verbale care contin erori la cel putin o formula de verificare este de 7 si
se refera la procesele-verbale de la urmatoarele SV: 102, 107, 133, 149, 180, 199, 311. Verificarea
corectitudinii Intocmirii a avut loc in baza formulelor inserate 1n textul procesului-verbal: c<a + b; c
> d; d=f+h; e=c-d; f=d-h; h=gl+g2+g3+g4+...+gn; i=c+j; j=i-c.

B. Alegerile locale noi din 19 noiembrie 2017

1.1. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare

Monitorizarea procesului de votare din ziua alegerilor de 19 noiembrie 2017 s-a realizat In baza
constatarilor a 24 de observatori ai Promo-LEX, iar desfasurarea procedurilor din 3 decembrie 2017
(turul 1II, votare repetata) au fost monitorizate de 11 observatori. Conform rapoartelor acestora, MO
Promo-LEX constatd, de principiu, respectarea termenelor de activitate ale SV, abaterile fiind
nesemnificative ca durata si numar (a se vedea Tabelul nr. 10).

Tabelul nr. 10. Deschiderea si inchiderea SV (alegeri locale noi)

Data g‘; Deschiderea SV 2;22,“& ?Vobservarea Inchiderea SV
19 noiembrie | 24 | fnainte de 7:00: 12,50% (3 | DA-100% (24 SV); Regulamentar - 23 SV
2017 SV); Intéarziere nesemnificative -
la 7:00: 79,17% (19 SV); 1SV
intre 7:01 - 7:15: 8,33% (2
SV).
3 decembrie | 11 | inainte de 7:00:9,09% (1SV); | DA-90.91% (10 SV); | Regulamentar - 11 SV
2017 la 7:00: 81,82% (9 SV); NU -9.09% (1 SV).
intre 7:01 - 7:15: 9,09% (1
SV).

1.2. INCIDENTE CONSTATATE PE PARCURSUL ZILEI ALEGERILOR (19 NOIEMBRIE, 3 DECEMBRIE
2017)37

Pe parcursul zilei votarii, observatorii Promo-LEX au monitorizat procesul in cadrul SV si au raportat
desfasurarea evenimentelor, inclusiv incidentele identificate. Cel mai raportat incident, care de altfel
a caracterizat desfasurarea zilei alegerilor, a fost prezenta nejustificatd in incinta sau in perimetrul de
50 de metri ai sectiei de votare a persoanelor neautorizate (33 cazuri). Printre categoriile de persoane
neautorizate se numarau: reprezentanti ai organelor centrale de partid, functionari ai autoritatilor
publice, candidatii; cetateni neidentificati.

Au fost raportate, de asemenea, 4 situatii ce pot fi calificate drept oferire de recompense materiale sau
bdnesti alegdtorilor in circumscriptiile Singera si Berlinti. Alte incidente semnalate de observatorii
Promo-LEX au fost: deficiente in listele electorale (3 cazuri), fotografierea buletinelor de vot (3
cazuri), votarea nejustificata in grup (3 cazuri), transportarea organizata a alegatorilor (3 cazuri) si
altele.

37 Pentru mai multe informatii a se consulta Rapoartele nr. 3 si 4 ale Misiunii de Observare: https://promolex.md/10992-
10992 /?lang=ro si https://promolex.md/11105-raport-nr-4-privind-misiunea-de-observare-a-alegerilor-locale-noi-din-
19-noiembrie-2017/?lang=ro
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1.3. Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre MO Promo-LEX

Analiza comparativd a datelor privind numdrarea in paralel a voturilor efectuatd de MO Promo-LEX si
datele finale ale CEC

Rezultatele finale, prezentate de catre MO Promo-LEX, cu privire la numarul de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise in 24 de
exemplare ale proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor pentru data de 19
noiembrie, precum si in baza a 11 exemplare completate In data de 3 decembrie 2017, inmanate
observatorilor MO Promo-LEX si verificate manual de catre Misiune.

Suprapunerea datelor finale ale Promo-LEX pentru ziua alegerilor din 19 noiembrie 2017 cu datele
finale ale CEC 1n majoritatea cazurilor denota lipsa diferentelor. O diferenta de 0,34% (datele
Promo-LEX - 24,10% si datele CEC - 24,44%), diferenta care de altfel nu a afectat rezultatul final, a
fost inregistrata in cazul ratei de participare in circumscriptia Lapusna.

In cazul turului doi de scrutin si al alegerilor repetate din 3 decembrie 2017, de asemenea, au fost
semnalate anumite diferente nesemnificative ce nu au influentat rezultatele alegerilor: rata de
participare in circumscriptia Lapusna - 0,06% (datele Promo-LEX - 22,52%, datele CEC - 22,58%);
diferenta de 0,11% dintre candidatii din circumscriptia Singera.

in concluzie, constatim ci numirul de diferente identificate nu este unul mare, acestea nefiind
semnificative si cu impact asupra rezultatelor finale. Totusi, faptul ca aceste discrepante existd, in
conditiile in care calculele ar trebui sa se faca in baza acelorasi procese-verbale, ar putea ridica
anumite semne de intrebare cu privire la posibilele redactari ale proceselor-verbale.

Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numdrdrii voturilor

in cadrul efortului de monitorizare a alegerilor locale noi, MO Promo-LEX a analizat corectitudinea
completarii proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor pentru ambele tururi de
scrutin.

In consecintd, in primul tur au fost examinate 24 de exemplare de procese-verbale, care au fost
inmanate observatorilor Promo-LEX de catre presedintii BESV. Conform constatarilor MO Promo-
LEX a alegerilor locale noi, din 24 de procese analizate, 23 au fost completate cu respectarea
formulelor de verificare. In procesul-verbal din sectia 1/273 (Dobrogea) au fost semnalate erori
nesemnificative (2 voturi) la utilizarea formulei h=g1+g2+g3+g4+g5+g6.

in cadrul turului doi de scrutin al alegerilor locale noi, MO Promo-LEX a analizat corectitudinea
completdrii proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor pentru 11 exemplare ale
proceselor-verbale. Conform constatdrilor Promo-LEX, toate acestea au fost completate cu
respectarea formulelor de verificare.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova

1. Modificarea Codului electoral in vederea reglementarii explicite a procedurilor, conditiilor si
subiectilor ce pot promova o optiune sau alta in cadrul unui referendum local sau republican.

2. Definirea, prin norma Codului electoral, a principalelor notiuni aplicabile procesului de

» o« » o«

organizare si desfasurare a referendumului: “participant la referendum”, “agitatie”, “campanie” etc.

3. Modificarea Codului in sensul oferirii posibilitatii militarilor in termen, care isi Indeplinesc
serviciul Intr-o unitate dislocatd in aceeasi localitate in care isi au domiciliul si, respectiv, se
desfisoara alegeri locale, s fie admisi la procesul electoral. In acelasi context, este necesara
reglementarea expresa a drepturilor electorale ale militarilor in termen la referendumul local.

4. Reglementarea clara in Codul electoral a modului in care voteaza cetatenii cu domiciliu si
resedinta valabile concomitent in ziua alegerilor si a celor fara domiciliu si resedinta. Aceasta este
imperios necesar nu doar pentru a uniformiza cadrul legal, ci si pentru a evita interpretarea
normelor si adoptarea unor decizii de solutionare temporara a problemei, convenabile unor sau
altor forte politice.

5. Definirea clara in Codul electoral a mecanismului de utilizare a certificatului pentru drept de
vot, a rolului acestuia In procesul electoral si a subiectilor carora i este destinat.

6. Modificarea legislatiei in vederea sporirii viabilitatii procedurii de contestare si stabilirii unui
mecanism sigur si functional de examinare, prin minimizarea riscului de eschivare de la
responsabilitdti a autoritatilor vizate. De asemenea, se impune necesitatea unei informari active a
concurentilor si cetatenilor in asa fel incat sa fie evitate situatiile de "ping-pong" institutional, fapt ce
afecteaza grav integritatea si legitimitatea proceselor electorale.

7. Uniformizarea cadrului legal pentru tipuri de scrutine similare analizate in prezentul Raport,
cum ar fi alegerile locale si referendumul local.

8. Modificarea Codului in sensul instituirii sanctiunilor pentru prezenta nejustificata in perimetrul
sectiei de votare sau, dimpotrivd, examinarea posibilitatii permisiunii agitatiei electorale in ziua
alegerilor, cu exceptia perimetrului sectiei de votare.

Comisiei Electorale Centrale

9. Aprobarea unei Instructiuni privind modul de participare la campania electorald pentru
referendumul local, tinand cont de sugestiile privind majorarea categoriilor de participanti la scrutin.

10. Modificarea Instructiunii privind modul de participare a partidelor politice si a altor organizatii
social-politice la campania electorald pentru referendumul republican in vederea clarificarii
termenilor-cheie, precum si pentru largirea categoriilor de subiecti cu drept de participare la
campania respectiva.

11. Modificarea Instructiunii cu privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare in vederea
includerii unor prevederi exprese referitoare la procedura de sigilare a urnelor si numarul obligatoriu
al sigiliilor aplicate.

12. Circularele difuzate de CEC in perioada electorala trebuie sa constituie acte de indrumare,
detaliere si explicare a procedurilor electorale, si nu de substituire a normelor primare, care lipsesc
din Codul electoral sau din Regulamentele CEC.

13. Monitorizarea activitatii membrilor BESV din perspectiva neadmiterii incalcarii prevederilor
legale prin limitarea accesului la listele electorale si/sau implicarea in colectarea cererilor privind
votarea la locul aflarii.
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14. Monitorizarea mai eficienta a organelor electorale ierarhic inferioare in vederea responsabilizarii
activitatii acestora, in conformitate cu programul de lucru aprobat.

15. Perfectionarea listelor electorale 1n vederea solutionarii problemelor privind alegatorii decedati
si erorile de adrese.

16. Asigurarea respectarii legislatiei privind transmiterea listelor electorale catre BESV.

17. Prezentarea unor informatii cu caracter plenar si concludent, in spiritul transparentei si integritatii
proceselor electorale, cu privire la natura discrepantelor dintre numarul de alegatori din RSA si cel din
listele electorale de baza generate de acesta in ajunul scrutinelor.

18. Aplicarea uniforma a regulilor privind votarea in baza certificatelor pentru drept de vot, in cadrul
scrutinelor similare.

19. Evaluarea posibilitatii examinarii de catre CEC a contestatiilor, chiar si in cazul unor abateri
procedurale privind depunerea acestora. De exemplu, in cazul depunerii tardive sau a solicitarii
examindrii unor acte ale organelor electorale inferioare, altele decat hotararile. Recomandarea este
valabild pentru contestatiile a caror examinare in fond ar putea sa protejeze un drept al alegatorilor.

20. Initierea procedurilor de cercetare si, dupa caz, aplicarea sanctiunilor prevazute de Codul electoral
pentru prezentarea incompleta a informatiilor ce tin de cheltuielile efectuate in Campania electorala.

21. Aplicarea sanctiunilor prevazute de Codul electoral pentru concurentii care au admis tipdrirea
publicitdtii promotionale, farda indicarea datelor tipografice (Tipografia, data tiparirii,
comanda/contractul, tirajul).

22. Plasarea pe pagina oficiald a CEC, la rubricile corespunzatoare (sustinerea financiara a concurentilor
electorali/participantilor la Referendum) a informatiei privind demersurile de neefectuare a cheltuielilor.

23. Constatarea si evaluarea, In corespundere cu liniile directorii ale Comisiei de la Venetia, a oricarei
utilizari neautorizate a resurselor administrative de catre partide sau candidati ca o contributie financiara
in vederea finantarii campaniei electorale si solicitarea de a fi raportate in mod corespunzator. Totodata,
sesizarea organelor de resort de catre CEC.

24. Uniformizarea de catre membrii BESV a practicii de completare a tuturor rubricilor din procesele-
verbale privind rezultatele numararii voturilor (de exemplu, utilizarea/neutilizarea zerourilor pentru a
completa toate celulele).

Autoritatii Nationale de Integritate

25. Evaluarea capacitatilor si pregatirea din timp a mecanismului pentru a face fata noilor provocari
procedurale determinate de modificarea legislatiei si necesitatea de a elibera certificate de integritate,
pentru a nu tergiversa procesul de inregistrare a concurentilor.

Consiliilor Electorale ale Circumscriptiilor Electorale

26. Respectarea prevederilor legale stipulate in Codul electoral (Articolul 382 alin. (5)) in privinta
receptiondrii rapoartelor candidatilor independenti privind gestiunea financiara a campaniilor electorale
si clarificarea mandatului de receptionare a rapoartelor candidatilor independenti privind gestiunea
financiara a campaniilor electorale.

Birourilor Electorale ale Sectiilor de Votare

27. Respectarea Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor locale noi.
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Concurentilor Electorali

28. Reflectarea cheltuielilor efectuate pentru deplasari in scop de intruniri electorale, utilizarea muncii
voluntarilor si a donatiilor nemateriale.

Administratiilor Publice Locale

29. Respectarea prevederilor legale privind publicitatea informatiei referitoare la organizarea
procesului electoral.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau
CI - candidat independent

com. - comanda

dl - domnul

FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

GI - grup de initiativa

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPEM - Partidul Popular European din Moldova

PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PUN - Partidul Unitatii Nationale

r. — raion

RM - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s.- sat

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SV - sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXA NR. 1

Concurentii la functia de primar la alegerile locale noi (19.11.2017/03.12.2017)*

N/O | Nume concurent Apartenenta politica Localitatea

1 Brinzila Sergiu Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova

2 Poiata Valeriu Partidul Democrat din Moldova

3 Lari Nichita Partidul Liberal or. Singera,

4 Baciu Igor Partidul National Liberal Chisinau

5 Duca Ion Partidul Politic Partidul Nostru

6 Popa Valeriu Partidul Politic Partidul Popular European din Moldova

1 Grosu Ion Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova . .

2 Scutaru lon Partidul Democrat din Moldova g’tr;;i?ana'

3 Scutaru Afina Candidat independent i

1 Beliciuc lurii Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova

2 Oleinic Viorica Partidul Democrat din Moldova c. Berlinti,

3 Coltiuc Victor Partidul Politic Partidul Nostru Briceni

4 Burlaca Ghenadii Candidat independent

1 Ghetmancenco Tatiana | Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova s. Fundurii

2 Colenco Vasili Partidul Democrat din Moldova Noi, Glodeni

1 Hajdeu lon Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova ¢ Ghiliceni

2 Rotaru Nicolae Partidul Democrat din Moldova "felenes i ’

3 Hajdeu Vera Candidat independent 7

1 Bubuioc lon Partidul Democrat din Moldova & Lap}lsna,
Hincesti

1 Cojocari Ivan Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova

2 Zdragus Ludmila Partidul Democrat din Moldova c. Stefanesti,

3 PatrasValeria Partidul-Comunistler-dinRepublicaMeldeva Floresti

4 Pupeza-Anten Partidul Pelitic Partidul Popular-din Republica Meoldeva

1 Ungureanu Vladimir Partidul Democrat din Moldova c. Sarateni,

2 Prida Igor Candidat independent Leova

1 Todorov Anatoli Partidul Democrat din Moldova C. Plopi,

2 Pascenco-Maria Partidul-Politic Partidul-Popular din-Republica-Meldova Cantemir

1 Pascal Victor Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova c. Zirnesti,

2 Beju Nicolae Partidul Democrat din Moldova Cahul

Numele candidatilor intretdiati de linia continua sunt candidatii care s-au retras din cursa electorala.
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