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ABREVIERI

RM Republica Moldova

CtEDO Curtea Europeand a Drepturilor Omului

CoE Consiliul Europei

OSCE Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
ONG Organizatie neguvernamentala

RMN Autoproclamata Republica Moldoveneasca Nistreana
MGB Minister al securitatii nationale, fostul KGB



INTRODUCERE

Prezentul raport este o editie periodicd semestriald, realizatd in cadrul Programului Drepturile Omului al
Asociatiei Promo-LEX, care include constatarile cu privire la situatia de fapt din regiunea transnistreana
in domeniul drepturilor omului, pentru perioada iulie - decembrie 2017.

Pentru expunerea constatarilor, au fost aplicate mai multe metode de monitorizare si cercetare, cele mai
importante fiind: analiza evenimentelor legate de procesul de negociere, analiza legislatiei de facto si de
jure, analiza proceselor si politicilor publice, exemplificarea cazurilor de Incalcare a drepturilor omului,
expunerea constatdrilor instantelor internationale si regionale, precum si formularea unor concluzii.

Necesitatea elaborarii unui asemenea produs a fost determinatad de faptul ca drepturile omului sunt
putin promovate si nu pot fi aparate eficient In regiunea transnistreand, inclusiv din cauza unui spatiu
restrans pentru activitatea societatii civile independente. Drepturile omului in acest teritoriu practic
nu sunt monitorizate de vreo institutie specializatd locald, nationald sau internationalad. Putinele
organizatii independente din regiune raman sub o monitorizare stricta din partea presupusului serviciu
de securitate local ("MGB”). Federatia Rusa continua sa joace un rol important in consolidarea regimului
de facto la Tiraspol prin suport economic, social, politic si militar oferit generos si neconditionat,
contrar normelor de drept international si statutului acesteia in contextul reglementdrii problemei
transnistrene. Totodata, politicile publice si strategiile menite sa promoveze si sa apere drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, promovate de catre autoritatile constitutionale, nu isi ating scopul.
In aceste conditii, administratia de facto nu poarti nicio responsabilitate pentru abuzurile si actiunile ce
incalca grav drepturile omului, continuand sa beneficieze de impunitate totala pentru faptele savarsite
de agentii lor.

Terminologia folosita in textul acestui Raport nu poate implica nicio pozitie politica a autorilor si nu
poate fi interpretata sub aceste aspecte. Utilizarea in acest raport a unor termeni precum «Legislatie»,
«Constitutie», «Presedinte», «Ministru», «Procuror», «Soviet Suprem», Autoproclamata Republica
Moldoveneasca Nistreana «RMN» etc. nu presupune legitimarea acestora ori recunoasterea de jure
a acestor acte normative, a administratiei sau a institutiilor de facto. Acesti termeni sunt utilizati
exclusiv pentru comoditatea cititorului si pentru a oferi o identificare cat mai exacta a documentelor,
administratiei si institutiilor de facto.

Prezenta editie apare in cadrul proiectului ,Promovarea respectarii drepturilor omului in regiunea
transnistreana a Republicii Moldova”, implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul National
Endowment for Democracy (NED). Opiniile exprimate in acest Raport apartin autorilor si nu reflecta
neapdrat punctul de vedere al finantatorilor.



CONTEXT GENERAL

A doua jumatate a anului 2017 a fost marcata de mai multe actiuni ale autoritatilor Republicii Moldova
(RM) in ceea ce priveste procesul de negocieri In problema transnistreana. Aceste actiuni stabilesc
anumite puncte de reper, care vor permite monitorizarea modului in care aceste angajamente sunt
respectate si a modului In care problemele identificate sunt solutionate.

Activitatea Parlamentului

La 21 iulie 2017, Parlamentul RM a aprobat Declaratia privind retragerea fortelor militare ruse de pe
teritoriul tdrii.! Acest document prevede in special ca stationarea continua a trupelor Federatiei Ruse
si Intdrirea prezentei militare a acestora in partea de est a Republicii Moldova constituie Incalcari ale
prevederilor constitutionale, in special privind independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala si
neutralitatea permanentd a Republicii Moldova, precum si ale normelor dreptului international.

In aceeasi perioada, Prim-ministrul Pavel Filip a cerut, de la tribuna Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
retragerea completd si neconditionata a trupelor rusesti din regiunea transnistreana a RM.? Ulterior,
Guvernul RM prin reprezentantul permanent al RM la ONU, Victor Moraru a solicitat amanarea discutarii
subiectului legat de prezenta trupelor ruse in regiunea transnistreana.® Totodata, ministrul de externe
al RM Andrei Galbur a reiterat la reuniunea consiliului ministerial al Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE) necesitatea retragerii complete a fortelor militare ruse din Moldova.*

La 22 decembrie 2017, a fostaprobat in lectura a doua proiectul de lege pentru modificarea si completarea
articolului 13 din Legea nr. 100-XV din 26 aprilie 2001 privind actele de stare civild, care se refera la
confirmarea faptelor de stare civila produse si inregistrate de administratia de facto din localitatile din
stanga Nistrului si mun. Bender.” Prin modificarile operate se doreste ca faptele de stare civila (nasterea,
adoptia, casatoria, divortul, decesul etc.) produse si inregistrate n localitatile din stanga Nistrului si mun.
Bender sa fie confirmate prin eliberarea documentelor de stare civila de catre autoritatile constitutionale
competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii similare cu
cele reglementate de cadrul legal al RM.

Intentia de creare a unui mecanism de eliminare a restrictiilor In documentarea persoanelor din
localitatile din stanga Nistrului si mun. Bender este salutabili. Ins3, proiectul de lege mentionat a fost
adoptat intr-un ritm alert, fiind identificate ulterior cateva erori de fond si procedura. Potrivit avizului
Centrului National Anticoruptie din 17.11.2017,° anumite aspecte privind fondul si procedura proiectului
de lege nu rezista criticii:

e Proiectul delege a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM1a 02.11.2017. Totusi, din moment
ce proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 03.11.2017, nu a fost asigurat
termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor. Astfel, in
procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevazute de Legea nr. 239/2009 privind transparenta in procesul decizional.

1 "Comunicate de presa - Parlamentul Republicii Moldova." 21 iul.. 2017. Sursa: http://www.parliament.md/Actualitate/Comunicatedepre-
sa/tabid/90/Contentld/3269/Page/0/language /ro- ROZDefault aspx. Accesat la data de 5.12.2017.

2 "Premierul a cerut, de la tribuna ONU, retragerea completa si ..." . Sursa: http:
erea-completa-si-neconditionata-trupelor-rusesti-din-transnistria/. Accesat la data de 6. 12 2017.
3 (doc) Exclusiv! R. Moldova a cerut excluderea de pe agenda ... - ng md." 21 11 2017. Sursa: https://www.zd md stlrl stiri- olltlce doc-

Accesat la data de 5.12.2017.

4 "Moldova a cerut din nou retragerea trupelor ruse din ... - Timpul.md." 8.12.2017. Sursa: http://www.timpul.md/articol/moldova-a-cerut-
din-nou-retragerea-trupelor-ruse-din-transnistria-124875.html. Accesat la data de 9.01.2018.

5 "Proiecte de acte legislative - Parlamentul Republicii Moldova." . Sursa: http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactele-
gislative/tabid/61/Legislativid /3960 /language /ro-RO/Default.aspx. Accesat la data de 5.12.2017.

6  "Proiecte de acte legislative - Parlamentul Republicii Moldova." http://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactelegislative /
tabid/61/Legislativid/3960/language/ro-RO/Default.aspx. Accesat la data de 5.12.2017.



e Propunerile prezentate in formularea initiala’ erau redate cu incertitudine in ceea ce priveste
stabilirea conditiilor identice de inregistrare a faptelor de stare civila in stanga Nistrului/mun.
Bender. Or, nu poate fi stabilit In ce circumstante sau in baza caror acte sau dovezi se vor elibera
documentele nationale de stare civila asupra faptelor produse si inregistrate in stanga Nistrului
si in mun. Bender (Tighina). Aceasta formulare era ambigua si permitea interpretarea abuziva a
normei, ceea ce putea constitui un factor de coruptibilitate.

Totusi, trebuie sa remarcam ca in varianta adoptatd, partial au fost preluate recomandarile oferite de
catre Centrul National Anticoruptie.

Activitatea Presedintiei

Intentia Presedintelui tarii - exteriorizata la 22 iulie 2017 - de a decora paramilitari din regiunea
transnistreana si pacificatorii rusi a trezit ingrijorare in societate, o astfel de actiune fiind considerata
drept ilegala si inadecvata.®

Cateva zile mai tarziu, la 26 iulie 2017, Presedintele a semnat si a facut public decretul sau cu privire la
decorarea unor persoane, inclusiv reprezentanti ai Misiunii OSCE in Moldova, Insa lista nu contine nume
ale persoanelor din structuri paramilitare sau militari rusi. Totusi, acesta a mentionat intr-o postare pe
retele de socializare ca au fost inaintate propuneri privind decorarea unor participanti la operatiunea de
mentinere a pacii din partea Federatiei Ruse si Ucrainei, doar ca distinctiile pot fi acceptate numai ,cu
acordul tarilor, reprezentatii carora sunt”.’

La 28 julie 2017, Presedintele Dodon a semnat decretul cu privire la instituirea Consiliului societatii
civile pe langa Presedintele Republicii Moldova, care va fi compus din 15 comisii de resort, printre care
regdsindu-se si Comisia pentru reintegrarea tirii.’° In cadrul sedintei inaugurale din 9 octombrie 2017,
Igor Dodon a anuntat ca proiectele de lege care sunt transmise Presedintelui tarii pentru promulgare vor
fi transmise comisiilor de profil, pentru o consultare prealabila.™

De asemenea, seful statului a anuntat ca incepand cu 27 noiembrie 2017, vor fi deschise birouri publice
pentru audienta cetdtenilor din stanga Nistrului in trei localitati: or. Rezina, s. Cosnita (Dubasari) si
s. Varnita (Anenii Noi). Presedintele a reiterat cd examineaza posibilitatea deschiderii unor astfel de
birouri in majoritatea raioanelor tarii. Activitatea birourilor publice respective are menirea sa elimine
barierele birocratice, sa sporeasca eficienta si operativitatea administratiei Presedintelui in cazurile de
acordare a asistentei necesare locuitorilor de pe ambele maluri ale Nistrului.'?

Activitatea Guvernului Republicii Moldova

Viceprim-ministrul pentru Reintegrare, Gheorghe Balan a avut in jur de 8 vizite In tara (orasul Rezina,
raionul Dubasari, Orhei, Anenii Noi si Basarabeasca), peste 38 de intalniri cu parteneri in procesul de
reintegrare a tarii: Reprezentantul Special al Ucrainei pentru reglementarea conflictului transnistrean,
seful Misiunii OSCE in Republica Moldova, seful Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in
Moldova si Ucraina (EUBAM) etc.

7  Faptele de stare civild produse si inregistrate in localitdtile din stdnga Nistrului si mun. Bender pot fi confirmate, prin eliberarea documentelor
de stare civild de cdtre autoritdtile competente ale Republicii Moldova, in cazul in care inregistrarea lor s-a produs in conditii identice cu cele
reglementate de cadrul legal al Republicii Moldova

8 "Promo-LEX | Dorinta Presedintelui de a decora paramilitarii ..." 8 aug.. 2017. Sursa: https://promolex.md/10156-dorinta-presedintelui-
de-a-decora-paramilitarii-transnistreni-si-pacificatori-rusi-stirbeste-si-submineaza-suveranitatea-si-inviolabilitatea-republicii-moldova/.

Accesat la data de 5.12.2017.

9 "Presedintele Igor Dodon a semnat decretul de ... - Europa Libera." 26.07.2017. Sursa: https://www.europalibera.org/a/28641430.html.
Accesat la data de 6.12.2017.

10 "Consiliul Societatii Civile pe langa Presedintele Republicii Moldova a ..." 28.07.2017. Sursa: http://presedinte.md/rom/presa/consiliului-

societatii-civile-pe-linga-presedintele-republicii-moldova-a-fost-instituit-prin-decret. Accesat la data de 6.12.2017.
11 "Igor Dodon a prezidat sedinta de inaugurare a Consiliului Societatii ..." 9.10.2017. Sursa: http://presedinte.md/rom/presa/igor-do-

don-a-prezidat-sedinta-de-inaugurare-a-consiliului-societatii-civile-creat-pe-linga-presedintele-republicii-moldova. Accesat la data de
5.12.2017.
12 "Incepe audienta cetitenilor din raioanele de pe ambele maluri ale ..." 23.11.2017. Sursa: http://www.president.md /rom /presa/incepe-

audienta-cetatenilor-din-raioanele-de-pe-ambele-maluri-ale-nistrului. Accesat la data de 6.12.2017.
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a doua jumatate a anului 2017, Guvernul RM a marcat rezultate vizibile in procesul de negocieri.

Astfel, 1a 17 iulie 2017, a fost inaugurat punctul comun moldo-ucrainean de trecere a frontierei de
stat ,,Cuciurgan-Pervomaisc”."®* Controlul in comun moldo-ucrainean la punctul de trecere a frontierei
,Cuciurgan-Pervomaisc” are menirea de a contribui la facilitarea traficului de marfuri, mijloacelor de

tra

nsport si persoanelor pentru a satisface interesele agentilor economici, inclusiv ale intreprinzatorilor

mici si mijlocii, precum si a persoanelor fizice din regiunea transnistreana.'*

Cele mai importante actiuni ale Guvernului RM in aceastd perioada s-au finalizat prin semnarea
unor decizii protocolare intre reprezentantii politici de la Chisinau si Tiraspol - decizii ce vizeaza
angajamente asumate in,,Decizia protocolard de la Berlin”:'®

e Decizia protocolard ,Privind deschiderea podului de peste rdul Nistru din preajma localitdtilor
Gura Bdcului si Bacioc”.'* Repunerea in circulatie a podului dintre localitatile Gura Bacului si
Bacioc, traversata de magistrala internationala M14, are scopul de a relansa libera circulatie a
persoanelor, mijloacelor de transport si a bunurilor de pe ambele maluri ale Nistrului. Cu toate
acestea, trezeste ingrijorare faptul ca in aceiasi zi V. Krasnoselschi a deschis un punct de control
migrational, post vamal si post de grdniceri, desi un asemenea punct de control nu a fost aprobat
prin aceiasi decizie.!” Totodatd, aceasta actiune ar putea avea un rol important in facilitarea si
promovarea activitatii agentilor economici si stimularea dezvoltarii mediului investitional.®
Astfel, efectele acestei decizii protocolare vor putea fi apreciate cel putin dupa o perioada de sase
luni, termen in care urmeaza a fi monitorizat in ce masura va fi functionala libertatea de circulatie
pe acest pod.

e Decizia protocolard cu privire la organizarea interactiunii in domeniul telecomunicatiilor se refera
la angajamentul partilor in intreprinderea tuturor masurile necesare in scopul restabilirii intre
cele doua maluri ale Nistruluia conexiunilor de telefonie fixa si mobild, precum si a infrastructurii
necesare din sfera comunicatiilor electronice, cu includerea detaliatd a actiunilor intr-un mecanism
de interactiune sectoriala ce va fi elaborat de catre expertii in domeniu.'® Aceasta decizie are un
termen de valabilitate de 5 ani - perioada in care partile s-au angajat sa se abtina de la pretentii
reciproce pe segmentul telecomunicatiilor. Angajamentul referitor la abtinerea prezentarii unor
pretentii reciproce este foarte vag formulat. Iar in ipoteza in care timp de 5 ani (termenul de
valabilitate a deciziei protocolare) nu se vor intreprinde masuri corespunzatoare, sau din contra,
situatia iIn domeniul telecomunicatiilor se va agrava, RM - reiesind din angajamentul asumat -
urmeaza sa nu inainteze pretentii catre administratia de facto de la Tiraspol, lucru considerat de
catre experti drept unul absurd.

e Prindeciziaprotocolard cuprivirela aplicarea apostilei pe actele de studii din regiunea transnistreand
s-a decis adoptarea unor modele neutre de stampila si diploma pentru actele emise de institutiile
de invatamant superior din regiunea transnistreana. Diplomele respective urmeaza a fi apostilate
de catre organele constitutionale ale RM potrivit Conventiei de la Haga cu privire la suprimarea
cerintei supralegalizarii actelor oficiale straine din 05.10.1961.2° De asemenea, pentru obtinerea
unor astfel de diplome vor putea sa se adreseze si persoanele care au absolvit in anii precedenti
semnadrii protocolului.?!
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"Premierul Pavel Filip va participa la inaugurarea punctului comun ..." 16.07.2017. Sursa: http://www.gov.md/ro/content/premierul-pa-
vel-filip-va-participa-la-inaugurarea-punctului-comun-moldo-ucrainean-de-trecere. Accesat la data de 5.12.2017.

"Beneficiile controlului in comun la punctul de trecere a frontierei de ...." . Sursa: http://www.customs.gov.md /ro/content/beneficiile-con-
trolului-comun-la-punctul-de-trecere-frontierei-de-stat-moldo-ucrainene. Accesat la data de 5.12.2017.

"Decizia protocolara a sedintei cu privire la aspectele politice din cadrul procesului de negocieri referitor la reglementarea conflictului
transnistrean " 3.06.2016. Sursa: http://gov.md/sites/default/files /2016 06 03 protokol 52 berlin 0.pdf. Accesat la data de 5.12.2017.
"Decizia protocolara privind deschiderea podului de peste raul Nistru din preajma localitatilor Gura Bacului si Bacioc". Sursa: http://www.
gov.md/sites/default/files /protocol gura bicului bicioc.pdf. Accesat la data de 5.12.2017.

"Podul dintre localitatile Gura-Bacului si Bacioc deschis pentru circulatie ...." 18.11.2017. Sursa: https://novostipmr.com/ru/news/17-11-
18/most-mezhdu-selami-gura-bykuluy-i-bychok-otkryt-dlya-dvizheniya. Accesat la data de 6.12.2017.

Promo-LEX, "Deschiderea oficiald a podului dintre localitatile Gura Bacului - Bacioc”. Sursa: https://www.facebook.com/promolex.md/
posts/1848401671840732. Accesat: 5.12.2017.

"Decizie protocolarda" din 25.11.2017. Sursa: http://gov.md/sites/default/files/2017 11 25 protokolnoe reshenie o vzaimodeystvii v
oblasti telekommunikaciy 2.pdf. Accesat la data de 5.12.2017.

"Decizie protocolara" 25.11.2017. Sursa: http://gov.md/sites/default/files/2017 11 25 protokolnoe reshenie o _prostavlenii apostilya.
pdf. Accesat la data de 5.12.2017.

"Vitali Ignatiev a explicat deputatilor, cum va activa ..." 1.12.2017, https://novostipmr.com/ru/news/17-12-01/vitaliy-ignatev-rasskazal-
deputatam-kak-budet-rabotat-mehanizm. Sursa: Accesat la data de 5.12.2017.




e Prindecizia protocolard cu privire la realizarea mecanismului din anul 2006 referitor la prelucrarea
terenurilor agricole s-a convenit asupra revenirii Mecanismului de prelucrare a pamanturilor din
anul 2006 de catre proprietarii si fermierii din satele Dorotcaia, Cocieri, Cosnita, Molovata Noug,
Pohrebea, Parata si Vasilievca. Administratia de facto de la Tiraspol si-a asumat responsabilitatea
ca in termen de 2 luni dupa ce va primi de la autoritatile constitutionale ale RM informatia
actualizata despre fermieri si proprietari si terenurile acestora, sa elimine toate impedimentele
in prelucrarea terenurilor. Autoritatile de la Chisindu s-au angajat ca dupa eliminarea tuturor
restrictiilor in prelucrarea terenurilor agricole sa initieze revederea cauzelor penale in privinta
persoanelor cu functii de rdspundere si antreprenorilor din regiunea transnistreana, intentate in
contextul adoptarii si realizarii Dispozitiei din 8 aprilie 2014 ,,Cu privire la confirmarea temporard
a mecanismului special de acordare si folosire a terenurilor agricole din raionul Dubdsari”,

Revenirea la mecanismul din 2006 este un progres in comparatie cu situatia actuala, totusi acesta are
defectele sale 1n privinta respectarii drepturilor omului. Potrivit mecanismului din 2006, proprietarii de
terenuri vor fi obligati sa obtina certificate anuale de inregistrare provizorie la administratia raionald
si ordseneascd Dubdsari.?> Ceea ce Inseamna ca prin prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
organele neconstitutionale din regiunea transnistreana, proprietarilor le va fi incalcat dreptul la viata
privata. Mai mult ca atat, suveranitatea RM va avea de suferit odata ce administratiei de la Tiraspol ii vor
fi recunoscute anumite atributii privind aplicarea dreptului la proprietate a terenurilor respective.

Angajamentul asumat referitor la revederea cauzelor penale este neclar si vag formulat. Astfel, nu este
clard procedura, norma legala si conditiile prin care vor fi revazute aceste cauze penale. Mai mult ca atét,
in temeiul principiului separatiei puterilor in stat, trezeste Ingrijorare faptul ca Guvernul RM fisi asuma
anumite atributii ale autoritatii judecatoresti.

e Prin decizia protocolard cu privire la functionarea scolilor moldovenesti cu predare in grafie latind
autoritatile de la Chisindu si administratia de la Tiraspol si-au asumat urmatoarele angajamente:

a) Stabilirea unor tarife pentru serviciile comunale, echivalente celor aplicate pentru institutiile
din regiunea transnistreana;

b) Stabilirea unei chirii minime pentrulocatiunea spatiilor in care se afla institutiile de invatamant;
c) Contractele de chirie se vor incheia pe un termen de 10 ani, cu posibilitatea prelungirii acestora;
d) Acordarea in folosintd a terenurilor pe care sunt amplasate institutiile de invatamant;

e) Asigurarea liberei circulatii a profesorilor si elevilor;

f) Asigurarea liberei circulatii a materialelor didactice si altor bunuri necesare procesului de
educatie in aceste institutii.®

e Prin protocolul sedintei oficiale a ,Conferintei permanente pe probleme politice in procesul de
reglementare transnistreand (Viena, 27-28 noiembrie 2017)"?* reprezentantii politici de la Chisinau
si Tiraspol si-au asumat urmatoarele angajamente:

- Semnareaunuiacord panala finele anului 2018 cu privire lamecanismul participarii mijloacelor
de transport din regiunea transnistreana in traficul rutier international.

- Obtinerea pe parcursul anului 2018 a unor rezultate palpabile pentru problemele cu numarul
5 si 6 din , Decizia protocolard de la Berlin”, care se refera la cauzele penale; asigurarea
liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor intre cele doua maluri ale Nistrului;
implementarea cu buna-credinta a intelegerilor convenite etc.

Cu ocazia summit-ului Parteneriatului estic, liderii tarilor Uniunii Europene si cei ai statelor membre
ale Parteneriatului Estic, inclusiv RM, au adoptat la Bruxelles, la 24 noiembrie 2017 un plan de actiune

22 "Alin Gv1dlan1 Geneza si evolutla crizei terenurllor agrlcole din ...". Sursa: http:

23 "Decizie protocolard” 25.11.2017. Sursa: ov.md/sites default files/2017 11 25 rotokolnoe reshenie o _funkcionirovanii mol-

davskih shkol. pdf Accesat la data de 5.12. 2017
24 :

de reglementare transnistreana viena 27 28 noiembrie 2017.pd



ambitios —"20 de rezultate pentru 2020” care sa produca beneficii pentru cetateni, dezvoltare economica
si care sa determine o consolidare a institutiilor si a bunei guvernante.

Printre angajamentele asumate se afla:
e sprijin pentru pluralismul si independenta mass-mediei si lupta impotriva dezinformarii.
e continuarea sensibilizarii depline a societatii in conformitate cu Planul de actiune al Uniunii

Europene pentru egalitate de gen 2016-2020, Conventia privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare Impotriva femeilor si in conformitate cu principiile de nediscriminare.

e existenta unei societati civile dinamice este esentiald pentru structura democratica a societati.?

Consideram ca aceste angajamente privesc in mod evident si situatia din regiunea transnistreand, or
lipsa conditiilor de monitorizare si de asigurare a respectarii drepturilor omului in acest teritoriu va
influenta rezultatele angajamentelor asumate prin acest Plan de Actiune din 24 noiembrie 2017.

In perioada iulie - decembrie 2017, in virtutea remanierilor institutionale care au avut loc in contextul
reformei administratiei publice centrale, Ministerul Justitiei a solicitat prin scrisoarea nr. 07/11482 din
16 octombrie 2017 reavizarea proiectului Planului National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului
(PNADO), conform competentelor si atributiilor institutionale. Ulterior, la data de 8 noiembrie 2017,
PNADO pentru anii 2018-2022 a fost aprobat de catre Guvernul RM.26

Activitatea Comisiei Unificate de Control

Comisia Unificata de Control s-a intrunit de 18 ori in perioada de referintd, iar in cadrul unor sedinte
au existat discutii constructive. In acelasi timp, numeroase sedinte fiind desfisurate intr-o atmosfera
tensionatd, cu discutii contradictorii si comportament provocator. In cadrul sedintelor CUC o atentie
deosebita a fost acordata necesitatii partilor de a se abtine de la difuzarea in mass-media a materialelor
propagandistice.?’

De asemenea, s-a constatat o practica abuziva din partea structurilor de grdniceri ale administratiei de
la Tiraspol, care solicita de la reprezentantii Misiunii OSCE documente de identitate pentru verificare
si Inregistrare, pentru deplasarea acestora la sedintele CUC si prin perimetrul Zonei de Securitate, cu
utilizarea mijloacelor de transport dotate cu simbolica corespunzatoare.?®

Intr-o altd sedintd, reprezentantii autorititilor constitutionale au atras atentia participantilor asupra
informatiei prezentate de catre Misiunea OSCE privind activitatea posturilor de pacificare (nr. 11/drept
si 11/stang) si amenajarea unilaterala de catre administratia de facto de la Tiraspol a infrastructurii noi,
prin dislocarea unor structuri de forta si majorarea efectivului acestora.?

Atitudinea intransigenta a administratiei de facto de la Tiraspol s-a mentinut si pe parcursul discutiilor
purtate cu participarea reprezentantilor Federatiei Ruse, in cadrul carora a fost examinata informatia
Misiunii OSCE privind amplasarea si functionarea unui nou post al structurilor de fortd pe partea stanga
a podului la intrarea in s. Bacioc.?

Reprezentantii Tiraspolului au intrerupt sedinta CUC atunci cand trebuia sa se audieze raportul privind
incidentul in care pretinsele structuri de forta transnistrene au instalat in mod abuziv un post de
grdniceri si vamesi pe tronsonul de drum aflat in gestiunea SRL ”"Anina”, In preajma satului Harbovat,

25 "Declaratia comund a Parteneriatului Estic" din 24.11.2017, http://www.consilium.europa.eu/media/31758/final-statement-
st14821en17.pdf. Accesat la data de 5.12.2017.

26 Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului III a fost aprobat de Guvern, http://justice.gov.md/libview.
php?l=ro&idc=4&id=3653
27 "In cadrul Comisiei Unificate de Control sa punctat necesitateade a fi..." 20.10.2017, http://gov.md/ro/content/cadrul-comisiei-unificate-

de-control-s-punctat-necesitatea-de-fi-evitate-mesajele-de. Accesat la data de 5.12.2017.

28 "Libera circulatie a reprezentantilor Misiunii OSCE in Moldova in ..." 27.10.2017, http://gov.md/ro/content/libera-circulatie-reprezentan-
tilor-misiunii-osce-moldova-atentia-comisiei-unificate-de. Accesat la data de 5.12.2017.

29 "Delegatia transnistreand in CUC distorsioneaza dialogul in Comisie." 1.12.2017. Sursa: http://gov.md/ro/content/delegatia-transnistrea-

na-cuc-distorsioneaza-dialogul-comisie. Accesat la data de 5.12.2017.
30 "Delegatia transnistreana in CUC restrange activitatea Misiunii OSCE ..." 8.12.2017. Sursa: http://gov.md/ro/content/delegatia-transnis-

treana-cuc-restrange-activitatea-misiunii-osce-zona-de-securitate. Accesat la data de 6.01.2018.
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care creeaza dificultati pentru libera circulatie a persoanelor si bunurilor si destabilizeaza situatia in
Zona de Securitate.?*

Acte normative

La 19 iulie 2017, Guvernul RM a aprobat Programul activitdtilor de reintegrare a tdrii pe anul 2017.3*
Programul prevede finantarea masurilor de dezvoltare si modernizare tehnico-materiala a institutiilor
educationale, intretinerea cladirilor siapeductelor, de iluminare alocalitatilor. Astfel, in scopul dezvoltarii
si modernizarii institutiilor din sistemul educational, Guvernul a acordat cate un ajutor material unic, in
suma de 75 mii lei, destinat dotarii liceelor teoretice din orasele Tiraspol, Bender, Grigoriopol, Dubasari,
Rabnita, Gimnaziului-internat din orasul Bender, gimnaziilor din satele Corjova si Roghi, raionul Dubasari.

In contextul programului mentionat, problema comunei Copanca, raionul Ciuseni arati deficientele
functionale ale strategiei autoritatilor constitutionale referitor la reglementarea conflictului
transnistrean, si implicit a respectarii drepturilor omului in regiune. Prin urmare, problemele cu care
se confrunta locuitorii din Copanca se agraveaza continuu, ca urmare a lipsei sprijinului din partea
administratiei publice centrale. Astfel, in pofida faptului ca administratia localitatii Copanca in ultimii
4 ani a participat in mod repetat la concursul organizat de catre Guvernul RM, nu a reusit sa faca parte
din Programul activitatilor de reintegrare. Copanca se afla in zona de securitate si se invecineaza cu
localitatile Cremenciug si Zahorna, care se afla sub controlul administratiei de facto de la Tiraspol, ceea
ce confirma o data In plus necesitatea unui sprijin suplimentar, in special financiar si investitional din
partea autoritatilor constitutionale.

Activitatea administratiei de facto de la Tiraspol

In a doua jumatate a anului 2017, administratia de facto de la Tiraspol de asemenea a fost activi, atat pe
plan local, cat si international. Astfel, liderii de la Tiraspol au avut intalniri separate cu seful delegatiei
Uniunii Europene in RM,* vicepremierul rus Dmitri Rogozin,** ambasadorul Germaniei in RM,*> seful
Misiunii OSCE in RM,* Comisarului Consiliului Europei pentru Drepturile Omului, Nils Muiznieks.?” In
acelasi timp, ca raspuns al actiunilor Republicii Moldova privind retragerea fortelor armate rusesti,
administratia de facto de la Tiraspol au declarat ca intentioneaza sa se adreseze catre ONU cu solicitarea
recunoasterii statutului de observator.*® - Statut de care se bucura astazi Palestina si Vatican si care ar
reprezenta pentru regiunea transnistreana un pas ferm spre consolidarea pozitiei sale de separare, fapt
respins de normele dreptului international.

Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CtEDO), Federatia
Rusa ramane a fi recunoscuta drept responsabild pentru incdlcarea drepturilor omului in regiunea
transnistreand a RM ca urmare a controlului efectiv ce il exercitd. Totusi, actiunile Federatiei Ruse 1n
acest sens sunt contradictorii: pe de-o parte refuza executarea hotararilor CtEDO,* iar pe de alta parte

31 "Delegatia transnistreana a intrerupt lucrdrile ultimei sedinte a ..." 29.12.2017. Sursa: http://gov.md/ro/content/delegatia-transnistrea-

na-intrerupt-lucrarile-ultimei-sedinte-comisiei-unificate-de-control. Accesat la data de 6.01.2018.

32 "Noi masuri de consolidare a increderii intre populatia de pe cele doua ..." 19.07.2017. Sursa: http://gov.md/ro/content/noi-masuri-de-
consolidare-increderii-intre-populatia-de-pe-cele-doua-maluri-ale-nistrului. Accesat la data de 5.12.2017.

33 "Tiraspol // Michalko la intrevedere cu Krasnoselski: UE se va implica ..." 24.11.2017. Sursa: https://deschide.md/ro/stiri/politic/21960
Tiraspol--Michalko-la-%C3%AEntrevedere-cu-Krasnoselski-UE-se-va-implica-activ-%C3%AEn-formatul-%E2%80%9E52%E2%80%9D.

htm. Accesat la data de 5.12.2017.

34 "Formatul 5+2: Vadim Krasnoselski si Dmitri Rogozin ... " 16.11.2017. Sursa: https://novostipmr.com/ru/content/format-52-vadim-
krasnoselskiy-i-dmitriy-rogozin-obsudili-perspektivy. Accesat la data de 5.12.2017.

35 "Inlegituri cu incheierea misiunii diplomatice - | Novosti...." 17 iul.. 2017. Sursa: http://www.vspmr.org/news /supreme-council /v-svyazi-
s-okonchaniem-diplomaticheskoy-missii.html. Accesat la data de 7.12.2017.

36 https://www.deschide.md/ro/stiri/politic/16881/0SCE-%C3%AEn-misiune-Ignatiev-i-s-a-pl%C3%A2ns-lui-Scanlan-

e-Chi%C8%99in%C4%83u-%C3%AEn-ajunul-%C3%AEnt%C3%A21nirii-trilaterale.htm

37 "Vadim Krasnoselski s-a intdlnit cu Comisarul Consiliului Europei...." 12.10.2017. Sursa: https://novostipmr.com/ru/news/17-10-12/vadim-
krasnoselskiy-vstretilsya-s-komissarom-soveta-evropy-po. Accesat la data de 5.12.2017.

38 "Transnistria se va adresa cdtre ONU cu rugamintea de a obtine statut ..." 6.09.2017. Sursa: https://novostipmr.com/ru/news/17-09-06/
pridnestrove-obratitsya-v-oon-s-prosboy-o-pridanii-osobogo-statusa. Accesat la data de 6.12.2017.

39 "Promo-LEX | 5 ani de neexecutare a ,dosarului scolilor” din regiunea ..." 19.11.2017. Sursa: https://promolex.md/10653-5-ani-de-neexe-

cutare-a-dosarului-scolilor-din-regiunea-transnistreana/?lang=ro. Accesat la data de 5.12.2017.




influenta acesteia in regiune se consolideaza continuu, inclusiv prin ajutoarele umanitare, care ajung in
regiune fara acordul autoritatilor constitutionale ale RM.*

La 31 octombrie 2017, liderul de la Tiraspol, Vadim Krasnoselski a organizat o sedinta speciala pentru
crearea unui grup de lucru privind reglementarea activitatii organizatiilor neguvernamentale din
regiunea transnistreand, la care ar fi participat reprezentantii Guvernului si Sovietului Suprem, dar si
reprezentanti ai anumitor organizatii neguvernamentale din regiune. Totusi, nu este clar cate si care
organizatii neguvernamentale au participat la aceasta sedintd, mai cu seama ca potrivit surselor oficiale,
in regiunea transnistreana exista si functioneaza in jur de 3000 de organizatii neguvernamentale (ONG).
Potrivit declaratiilor lui V. Krasnoselski, regiunea transnistreana este orientata catre Federatia Rus3,
iar o astfel lege urmeaza sa stabileasca criterii si cerinte de lucru extrem de clare, iar in cazul Incalcarii
acestora, vor fi aplicate masurile corespunzatoare.” Tot el a declarat referitor la ONG-urile din regiune
ca unele dintre ele , distrug din interior statul, si in acest fel incalcd Constitutia si legea”*

Acestea fiind spuse, In contextul in care practica Federatiei Ruse nu este tocmai una de urmat - unde din
noiembrie 2012 ONG-urile care primesc finantare din strainatate sunt trecute intr-un registru special al
«agentilor strdini»,* iar la 25 noiembrie 2017, au intrat in vigoare noile prevederi cu privire desemnarea
unor entitdti media drept «agenti strdini»** - anticipdm conditii cel putin la fel de restrictive pentru
activitatea organizatiilor neguvernamentale din regiunea transnistreana.

La 21 decembrie 2017, printr-un decret al liderului de 1a Tiraspol, anul 2018 a fost declarat in regiunea
transnistreana , Anul p051b111tatllor egale”, In scopul sensibilizarii opiniei publice asupra situatiei actuale
a persoanelor cu dizabilititi.** In acest sens, Guvernul de la Tiraspol pana la 1 martie 2018 va pregiti si
aproba un plan strategic cu o serie de activitati pentru anul 2018.

La 27 decembrie 2017, la initiativa liderului de la Tiraspol, Sovietul Suprem a adoptat o hotarare cu
privire la declararea amnistiei in legdturd cu aniversarea a 22 ani de la adoptarea constitutiei RMN.*

Amnistia va opera timp de un an de zile in privinta persoanelor care au savarsit urmatoarele infractiuni
militare:

e pdrasirea voluntara a unitatii militare - art. 334
e dezertarea - art. 335 alin. (1) si
e eschivarea de la serviciul militar - art. 336 din Codul penal local.

In baza acestei hotirarii, se prezumi ci persoanele care sunt detinute vor fi eliberate din locurile de
detentie, cauzele penale vor fi incetate, persoanele care au fost condamnate cu suspendare conditionata
a executarii pedepsei vor fi absolvite de pedeapsa, iar persoanele carora li s-a aplicat amenda, li se vor
stinge antecedentele penale doar daca acestea au achitat respectiva amenda.

Totusi, persoanele care au savarsit infractiunile mentionate vor putea fi amnistiate numai in cazul in
care benevol vor continua sa indeplineasca serviciul militar. Altfel spus, persoanele vor fi absolvite de
pedeapsa penald, dar in acelasi timp ,benevol” vor fi nevoite sd indeplineascd serviciul militar, care in
realitate ramdne o inrolare fortatd in structurile paramilitare din regiunea transnistreand.

Aceasta amnistie reprezintd o altd incercare a administratiei de facto de la Tiraspol In anul 2017 de a
castiga increderea locuitorilor din regiunea transnistreana in structurile paramilitare locale. Totusi, ca

40 "Promo-LEX | 5 ani de neexecutare a ,dosarului scolilor” din regiunea ..." | Novosti ..." 15.12.2017. Sursa: https://novostipmr.com/ru/
news/17-09- 15[r0551yskaya fmansovaya-pomoshch-postuplla v-respubllku Accesat la data de 18. 12 2017.

41

deyatel]nostl v-prldnestrovle neprav1tel]stvenmh nekommerchesklh organlzatsughtml Accesatla data de 7.12.2017.

42 "Legea si ONG-urile | Transnistria." 2.11.2017. Sursa: http://newspmr.com/novosti-pmr/zakonodatelstvo/16960. Accesat la data de
7.12.2017.
43 "ONG-urile din Rusia: lovite, dar nu infrante | FOCUS | DW | 21.11.2017." Sursa: http:

%C3%AENfro%C3%A2nte/a-41463787. Accesat la data de 5.12.2017.
44 "ONG-urile din Rusia: Vladlmlr Putm a promulgat legea care desemneaza ... - Agerpres " 25.11.2017. Sursa ttps uwww agerpres.ro/ex-
1 di

de 5.12.2017.
45 "Despre anuntul din 2018.." 21.12.2017. Sursa: http:

strovskoy-moldavskoy-respublike-godom-ravnih- Vozmolnosteyhtml
46 Pagina liderului din regiune https://goo.gl/RcYFDQ. Accesat la data de 6.01.2018.
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urmare a problemelor existente privind nerespectarea drepturilor omului in structurile paramilitare din
regiunea transnistreana*’ consideram ca aceasta tentativa nu va avea vreun rezultat, mai ales in contextul
amplificarii exercitiilor militare din regiunea transnistreana.*® Astfel, consideram ca presupusa amnistie
va avea un impact pozitiv asupra detinutilor, care vor fi eliberati si nu vor mai fi nevoiti sa indure relele
tratamente ca urmare a conditiilor inumane si degradante din locurile de detentie.

fnanul 2017, 1n regiunea transnistreana au intrat in vigoare peste 408 de acte normative. Analizandu-le,
putem deduce interesele principale ale administratiei de facto de l1a Tiraspol, pentru ca o buna parte
dintre acestea se refera la aspectele paramilitare (serviciul militar obligatoriu), conditiile de obtinere a
cetdteniei RMN, utilizarea in regiunea transnistreana a drapelului Federatiei Ruse etc.*

Aceasta abundentd de acte normative nu face decat sa accentueze militarizarea acestui teritoriu si
cresterea sau mentinerea influentei Federatiei Ruse in regiune, considerand ca principiul de baza al
activitatii legislative a administratiei de facto de la Tiraspol constad in racordarea legislatiei locale cu
legislatia Federatiei Ruse.

Consiliile locale (orasenesti, raionale, satesti) in 2017 au examinat la randul lor un numar de 5096
de subiecte. Printre subiectele cel mai frecvent discutate figureaza cele referitoare la privatizare si
proprietatea locala. Reiteram ca aceasta tendinta de intensificare a intentiilor de privatizare urmeaza
sa fie atent monitorizata de autoritatile constitutionale ale RM, pentru ca exista riscul ca in final
proprietatea constitutionala a RM sa ajunga in mainile unui grup restrans de persoane cu interese
economice in regiune, fapt care va incalca drepturile unor categorii de persoane. °°

Examinarea cazurilor cu privire la incélcarea drepturilor omului in regiune de catre mecanisme si
instante internationale

In perioada de referinti, CtEDO a adoptat doud hotirari prin care a recunoscut violarea drepturilor
omului In regiunea transnistreana.

Astfel, la 17 octombrie 2017, a fost publicata hotararea in cauza Braga v. Republica Moldova si Federatia
Rusd. Cauza se refera la arestarea si detentia ilegald dispusa de administratia de facto de la Tiraspol,
aplicarea relelor tratamente si ingerintele in dreptul de a comunica efectiv cu CtEDO. Aceasta cauza
este printre putinele in care RM a fost gasita vinovata pentru violarile drepturilor omului in regiunea
transnistreana. Autoritatile constitutionale ale RM pe de o parte nu au prevenit transferul reclamantului
inapoi in penitenciarul din regiunea transnistreand, iar pe de alta parte au acceptat detentia In baza
unei condamnari dispuse de catre o instanta de judecata din regiunea transnistreand, pe care de fapt
autoritatile de la Chisinau nu le recunosc. Astfel, RM a esuat in exercitarea obligatiei pozitive de a asigura
respectarea drepturilor reclamantului.”

O alta hotarare a fost pronuntata in aceeasi zi In cauza Draci v. Republica Moldova si Federatia Rusd.
Reclamantul este director al unei companii din Ucraina, care a fost citat de catre autoritatile ucrainene
pentru a da explicatii privind refuzul executarii unui contract Incheiat cu o asociatie de fermieri din
regiunea transnistreana. Dupa a doua audiere, reclamantul a fost dus in regiunea transnistreana contrar
vointei sale si fara pasaport, iar acolo fiind banuit de savarsirea unei fraude a fost condamnatla 10 de ani
de privatiune de libertate. Prin urmare, CtEDO a constatat violarea art. 3 si articolul 5 § 1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului de catre Federatia Rusa.>?

47 1n perioada anilor 2006 - 2016 au fost intentate 3187 de cauze penale, in care a fost condamnate 1698 de persoane. Administratia de la
Tiraspol recunoaste ca In majoritatea cazurilor, motivele savarsirii acestor infractiuni sunt relatiile nestatutare dintre recruti prin aplicarea
relelor tratamente sub diverse forme (violenta, santaj etc).

48 Rusia a desfasurat peste 50 de exercitii militare in RM, de la inceputul anului. Sursa: https:
tare-moldova-onu/28742234.html Accesat la data de 6.01.2018.

49 "2017: baza juridica se completeaza ...”, http://www.vspmr.org/news/supreme-council/2017-pravovaya-baza-popolnyaetsya.html Acce-
sat la data de 6.01.2018

50 Ibidem
51 Braga c. Republicii Moldova si Federatiei Ruse, cerere nr. 76957/01, Hotarare din 17.10.2017, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177650
52 Draci c. Republicii Moldova si Federatiei Ruse, cererea nr. 5349/02, Hotararea din 17.10.2017. Sursa: http://hudoc.echr.coe.int/

eng?i=001-177651

www.europalibera.org/a/rusia-exercicii-mili-
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Odata cu pronuntarea celor doua hotarari, numarul lor ajunge la un total de 13 in care CtEDO constata
violareadrepturilorsilibertatilor fundamentale ale omuluiin regiuneatransnistreanasiresponsabilitatea
atat a Rusiei cat si a Moldovei.

La 2 noiembrie 2017, CtEDO a comunicat guvernelor de la Chisindu si din Moscova cauza Alexei Mirca si
Dumitru Mirca, in care sunt comasate alte doua plangeri.>

Una dintre acestea este plangerea cetateanului rus Alexandru Alimpiev, iar cea de-a doua plangere
apartine cetdtenilor RM Ilie Cazac si Stela Surchicean, depusa de catre avocatii Asociatiei Promo-LEX in
anul 2010.>* Cauza vizeaza arestarea in martie 2010 in satul Varnita, r. Anenii Noi (zona de securitate)
de cdtre militia transnistreand a unui functionar fiscal din regiune - Ilie Cazac, care a fost detinut ilegal,
torturat, lipsit de Ingrijire medicala si de vizitele din partea familiei.

In perioada 7 - 8 noiembrie 2017, 1a Geneva, Comitetul impotriva Torturii a Organizatiei Natiunilor Unite
(UN CAT), la cea de-a 62-a sesiune a examinat al treilea raport periodic al RM cu privire la implementarea
prevederilor Conventiei Internationale impotriva Torturii si altor Pedepse ori Tratamente cu Cruzime,
Inumane sau Degradante.>”

Promo-LEX a elaborat in comun cu Organizatia Mondiala impotriva Torturii (OMCT),* si in colaborare
cu Media Center din Tiraspol,*’ raportul alternativ®® care a adus in atentia expertilor faptul ca R. Moldova
nu a abordat deloc Intrebarea nr.12 a Comitetului privind masurile intreprinse de catre RM in vederea
asigurarii respectarii depline a prevederilor Conventiei Internationale Impotriva Torturii si altor Pedepse
ori Tratamente cu Cruzime, Inumane sau Degradante inclusiv in regiunea Transnistreana.

In cadrul dezbaterilor, expertii Comitetului®® au fost preocupati de faptul ca problema majora raméane a
fi impunitatea si lipsa remediilor pentru victimele torturii si relelor tratamente, acest fenomen fiind in
continuare o problema serioasa in regiunea transnistreand, care afecteaza numeroase victime.

53 Alexei MIRCA si Dumitru MIRCA c. Republicii Moldova si Federatiei Ruse. Sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-179001

54 Repus in libertate de regimul de la Tiraspol, dar fara sa i se facd dreptate inca. CtEDO a comunicat cauza Cazac si Surchicean Guvernelor
Federatiei Ruse si Republicii Moldova. Sursa:
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PROBLEME ACTUALE

Similar perioadei precedente de monitorizare (ianuarie-iunie 2017), in a doua jumatate a anului 2017
nu s-au inregistrat progrese la capitolul respectarii drepturilor omului in regiune. Mai mult ca atat,
au fost identificate situatii de incdlcare a drepturilor omului, in special libera circulatie, in care vamesii
transnistreni nu au permis intrarea in regiunea transnistreana a masinii care transporta bunuri pentru
elevii Liceului Lucian Blaga din Tiraspol si pentru Gimnaziul internat de copii orfani din or. Bender. ®°

In prezentul raport de asemenea vor fi abordate probleme acute si actuale cu care se confrunta locuitorii
regiunii transnistrene: libertatea de exprimare, viata privata si documentarea persoanelor.

Libertatea de exprimare

Libertatea de exprimare reprezinta unul dintre aspectele fundamentale ale unei societatii democratice,
una dintre conditiile primordiale ale progresului sau si ale dezvoltarii fiecarui individ. La randul
ei, libertatea de exprimare, datorita complexitatii sale, este formatda din mai multe aspecte omogene
esentiale, doua dintre aceste fiind libertatea de exprimare a presei si libertatea de opinie a persoanelor.

Libertatea de exprimare ramane in atentia Freedom House, organizatie specializata In promovarea
libertatii de exprimare si a democratiei in lume. Potrivit unui raport recent, situatia libertatii de
exprimare In regiunea transnistreana (2017) ramane in continuare una criticd.**

Libera exprimare a presei din regiunea transnistreana

CtEDO a mentionat in multiple hotarari ale sale ca presa detine un rol eminent, un rol indispensabil de
,cdine de pazd” intr-o societate moderna.®? Potrivit principiului preeminentei dreptului, impiedicarea
intentionatd a activitatii mass-media sau intimidarea pentru critica a jurnalistului este pedepsita penal.
Ins3, in teritoriile controlate de regimuri de facto, precum cel din stanga Nistrului, unde situatia nu este
monitorizata, fapte precum persecutarea, intimidarea si pedepsirea jurnalistilor raman la ordinea zilei,
iar deputatii din Sovietul Suprem de la Tiraspol intimideaza prin amenintari de intentare a cauzelor
penale pe motiv de lezare a demnitatii, onoarei si reputatiei profesionale.®

In perioada de referinta au fost constatate o serie de actiuni concrete ale administratiei de facto de la
Tiraspol care au atentat flagrant la functionarea libertatii de exprimare a presei din regiune, iar in unele
cazuri chiar si a presei din dreapta Nistrului.

Prima situatie identificatd se refera la incidentul in care administratia de facto de la Tiraspol a
blocat accesul locuitorilor din regiunea transnistreana la portalul de stiri www.deschide.md.®** Dupa
mediatizarea situatiei create, V.Krasnoselskii a recunoscut practica vicioasa si i-a cerut ministrului
securitdtii din regiune sa se abtina de la astfel de actiuni.®® Blocarea presei incomode administratiei de
facto este Intreprinsa de catre Ministerul securitdtii de stat (MGB), care are o subdiviziune specializata.

60 Transnlstrenu au 1nter21s mtrarea in reglune a magsinii ... - Deschlde MD." 21.12. 2017 Sursa: deschlde md/ro/stiri oli-

0m%C3%A2ne%C8%99t1 htm. Accesat la data de 9.01.2018.

61 "Transnistria* | Raport pe tara | Libertatile In Lume | 2017.". Sursa: https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017 /transnistria.
Accesat la data de 4.12.2017.

62 Hotdrarea Sunday Times (nr.1) vs. Regatul Unit din 1979. Sursa: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57584

63 "Deputatul Consiliului Suprem, Oleg Horjan, a trimis o scrisoare Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii si PMR, solicitindu-i sa il
urmadreasca pe YP. pentru insultarea oficialilor rusi si a lui Oleg Horjan”, https: //www.facebook.com /photo.php?fbid=1538005339608430
&set=pch.704769023064737 &type=3&theater&ifg=1

64 "Tiraspolul a blocat accesul locuitorilor din Transnistria ... - Deschide.md.” 3.10.2017. Sursa: https://deschide.md/ro/stiri/politic/19024
Tiraspolul-a-blocat-accesul-locuitorilor-din-Transnistria-la-pagina-Deschidemd.htm. Accesat la data de 4.10.2017.

65 "Krasnoselski recunoaste. KGB-ul de la Tiraspol a blocat accesul la ...". Sursa: https://deschide.md/ro/stiri/social/19098 /Krasnoselski-
recunoa%C8%99te-KGB-ul-de-la-Tiraspol-a-blocat-accesul-la-pagina-Deschidemd.htm. Accesat la data de 4.12.2017.




Atat studiile efectuate de Asociatia Promo-LEX,*® cat si cele efectuate de cdtre alte organizatii ale
societdtii civile®” evidentiaza aceasta practica. De-a lungul timpului au fost vizate si alte surse (ava.md,
newsmaker.md), a caror materiale de analiza ce vizau situatia din regiunea transnistreand nu au fost
accesibile publicului din acest teritoriu.

In perioada monitorizats, redactorul ziarului ,Adevirul Transnistriei” (“IlpaBaa IpugHecTpoBba”),
Nadejda Bondarenko, a fost amendata cu 72 euro pentru calomnie. Jurnalista, care a relatat cazul
accidentului din Parcani, in care a fost implicata ruda unui demnitar local, este acuzata ca a distribuit
pe retele de socializare informatii defaimatoare la adresa ministrului de interne, Ruslan Mova, lezandu-i
onoarea si demnitatea.®®

O alta situatie confirma ca nu putem vorbi despre libertate de exprimare in regiunea transnistreang,
se referd la condamnarea la 5 ani de privatiune de libertate a realizatorului filmului ,Seriff: Iluzia
minciunii”.®’ Filmul care a aparut la finele anului 2016, se referd la un subiect extrem de sensibil - cauzele
penale intentate de structurile locale In privinta omorurilor care au avut loc la inceputul anilor 1990.

Astfel de actiuni ale administratiei de facto de la Tiraspol au rolul de a intimida si pedepsi persoanele
pentru tentativele lor de a efectua investigatii jurnalistice, despre situatii de interes sporit pentru public.
Totodata, acestea au scopul de a preveni astfel de initiative in regiune.

Libertatea de opinie in regiunea transnistreana

Situatiile de Ingradire a libertatii de exprimare in regiunea transnistreana se manifesta si prin existenta
unor prevederi normative penale cu caracter punitiv exagerat si formulari extrem de neprevizibile.

Astfel, potrivit art. 278-3 din codul penal local, persoanele care prin actiunile si declaratiile lor publice
manifestd o lipsa de respect fatd de misiunea de mentinere a pdacii a Federatiei Ruse in regiunea
transnistreana, vizeaza distorsionarea rolului pozitiv al misiunii ruse de mentinere a pacii sau care
subestimeaza meritele Federatiei Ruse In mentinerea pacii, securitatii si stabilitatii pot fi pedepsite cu o
amendi de pani la 1000 euro sau pot fi private de libertate pentru un termen de 3 ani. In cazul in care
astfel de actiuni sau declaratii apartin unor persoane publice, pedeapsa este de pana la 1500 euro sau
chiar 7 ani de privatiune de libertate si privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de
pana la 3 ani.

O altad prevedere, prevazuta de art. 316 din codul penal local, stabileste o pedeapsa penala de panala 350
euro sau 180 de ore de munca neremunerata pentru ofensa adusa in public reprezentantului guverndrii
in timpul exercitarii de catre acesta a atributiilor de serviciu.

De asemenea, potrivit art. 357 alin. (1) din codul penal local, poate fi pedepsita cu o amendd de pana la
2500 euro persoana care raspandeste public, cu buna-stiinta informatii false despre activitatea URSS
in timpul celui de-al doilea razboi mondial, referitor la acuzatii de savarsire a unor infractiuni stabilite
printr-o sentinta a Tribunalului Militar International.

Pedeapsa penala risca si persoana ce aduce ofensa memoriei celui de-al doilea razboi mondial. Astfel,
potrivitart.242-1din codul penal dinregiuneatransnistreand, actiunile sau declaratiile publice ce exprima
o lipsa de respect evident fatd de societate si care sunt indreptate spre distorsionarea informatiilor
veridice despre Marele Rdzboi Patriotic (a se citi Al Doilea Razboi Mondial) sau diminuarea meritelor
participantilor la Marele Rdzboi Patriotic, precum si a celor care au murit in lupta impotriva fascismului
sunt pedepsite cu amenda in marime de pana la 1.000 euro sau chiar pana la 5 ani de privatiune de
libertate.

66 "Raport - Promo-LEX." Sursa: https:
satla data de 4.12.2017.
67 "Peisajul mediatic si narativele presei transnistrene ... - IDIS Viitorul." Sursa: http://www.viitorul.org/files/library/1.%20Media%20trans-
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68 "Comunista Bondarenko in judecata nu s-a prezentat - MAI RMN" 17.10.2017. Sursa: https://mvdpmr.org/vazhnaya-informatsiya/24872-
kommunist-bondarenko-na-sud-ne-prishla.html. Accesat la data de 4.12.2017.

69 "In Comitetul de ancheti s-a discutat despre investigarea cazurilor de rezonanti in privinta fostilor functionari publici ..." 2.10.2017. Sursa:
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Aceste prevederi penale limiteaza libertatea de exprimare nu doar prin prezenta pedepselor punitive
exagerat de mari, dar si prin formularea extrem de vaga. Astfel, aceste articole din codul penal local pot
fi aplicate impotriva unor persoane incomode.

Mai mult ca atat, aceste infractiuni in mod evident sunt contrare standardelor stabilite de catre CtEDO,
care confirmainadmisibilitatea incercarii de indoctrinare a cetatenilor aflati sub jurisdictia unei autoritati
si operarea distinctiilor intre indivizi in functie de opiniile impartasite. Mai mult decat atat, promovarea
informatiilor unilaterale de catre o autoritate poate constitui un obstacol serios si inacceptabil pentru
exercitarea libertatii de opinie.

Unincidentinregistratin raportul Promo-LEX dinanul 2016 s-areferitlalimitarealibertatii de exprimare
prin arta.”® Astfel, in a doua jumatate a anului 2017, aceeasi persoana care fusese anterior persecutata
de catre administratia de facto de la Tiraspol, a reusit totusi sa realizeze un alt proiect, ce prezenta cazuri
reale ale violentei in familie in regiunea transnistreana. In pofida existentei a circa 276 institutii de presa
in regiunea transnistreand, acest proiect nu a fost preluat decat de catre o singura sursa media locala.”*
Acest fapt poate fi explicat inclusiv prin atmosfera de intimidare a jurnalistilor, a caror activitate nu este
in unison cu mesajul si politica administratiei care controleaza regiunea.

Astfel de proiecte, ce reflecta problemele drepturilor omului in regiunea transnistreand, sunt foarte
putine, iar numarul lor nu poate creste in conditiile descrise.

Viata privata si prezumtia nevinovatiei - in cronica criminala

O societate democratica trebuie sa fie organizatad astfel incat sa garanteze si sa respecte drepturile
fundamentale ale persoanelor, ca valori supreme si inviolabile, ceea ce nu putem sustine ca exista in
regiunea transnistreana a RM.

Orice reflectare a informatiei in mass-media trebuie sa respecte principalele standarde de protectie a
dreptului la viata privatd, care include si asigurarea protejarii datelor cu caracter personal, precum si
dreptul la o justitie echitabild, prin prisma respectarii prezumtiei nevinovatiei.”? Este interzisa orice
manifestare publica din partea autoritdtilor care ar putea sugera vinovatia, inainte de aflarea verdictului.
In relatia cu mass-media, purtitorii de cuvant ai institutiilor trebuie si fie preocupati de faptul ci
informatiile oficiale care relateaza despre procedurile penale in curs pot fi comunicate sau diseminate
citre mass-media doar atunci cind acestea nu prejudiciaza prezumtia de nevinovitie. In toate cazurile,
o atentie speciala trebuie acordata efectului vatamator pe care il are divulgarea de informatii ce permit
identificarea persoanelor.”?

Raportand aceste standarde internationale la situatia de fapt din regiunea transnistreand, vom constata
ca dreptul la respectarea vietii private, dar si dreptul la o justitie echitabila - sunt valori la fel de iluzorii
precum alte drepturi si libertati fundamentale din regiune.

In regiunea transnistreana nu exista un sistem judiciar independent’* care ar putea garanta protejarea
eficienta a vietii private sau a altor drepturi violate.

70 Ibidem, pag. 18

71 ”Cel putin o singura agentie mass-media din regiunea transnistreand a considerat ca este necesar s fie publicat proiectul privind violenta
in familie”. Sursa: https://www.facebook.com/caroline.dutka.1/posts/1720716064614085,

72 Recomandarea Rec (2003) 13 a Comitetului de Ministri ... - COE." 10 iul.. 2003. Sursa: https://www.coe. mt[en[web[freedom expres-

aDXmrolOvvsU viewMode=view/.Potrivit principiului 2 din Recomandare, respectul pentru prezumtia de nevinovatie este parte integrantd
din dreptul la un proces echitabil. Accesat la data de 4.12.2017.
73 Recomandarea Rec (2003) 13 a Comitetului de Ministri... - COE." 10 iul.. 2003. Sursa: https: z[wwwcoe 1nt[en[web[freedom expre-
d .

aDXmrolOvvsU viewMode= v1ewz Accesat la data de 6.12.2017.
74 "Raport: libertatea si securitatea in Republica Moldova/ Retrospectiva anului 2016 - Promo-LEX." 12 apr.. 2017. Sursa: https://promolex.

md/wp-content/uploads/2017/04 /Raport-LIBERATE-si-SIGURANTA-2017web.pdf. pagina 27 Accesat la data de 6.12.2017.
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Lipsa unor mijloace eficiente de protectie a drepturilor omului in regiunea transnistreana se manifesta
prin:
« lipsa unor organe de drept legale;”®

e existenta unui sistem judiciar care nu opereaza In baza unei legislatii compatibile cu garantiile
CEDO;"®

e existenta unor organe de drept lipsite de independentd,’”” macinate de coruptie,’® implicate in
savarsirea crimelor.”’

Potrivit Raportului anual "Freedom in the World 2017”, regiunea transnistreana:®’
e este plasata in lista "teritoriilor disputate” cu statut - "neliber”;
e are indicele cel mai scazut in ceea ce priveste respectarea drepturilor civile si politice (6 din 7);

e nu exista justitie independenta: legea nu prevaleaza in "justitia penald”, nu se respecta principiul
nevinovatiei.

Asa-numita legislatie aplicatd In prezent nu este capabila sa explice modul in care violarea unor aspecte
ale vietii private, ar putea fi prevenita. Astfel, aceste valori raman a fi protejate doar la nivelul declaratiilor
inscrise Tn asa-numita Constitutie a RMN®! sau a legii privind datele cu caracter personal adoptata in
aprilie 2010, dar care nu ofera garantii impotriva prelucrarii abuzive a informatiei si nu prevede un
mecanism de control autonom si independent.

Potrivit acestei legi, responsabil de supravegherea prelucrarii datelor cu caracter personal este
presupusul Serviciu de comunicare al RMN,% care este o un "organ executiv”.

Or, altfel nu poate fi explicata Incalcarea sistemica si masiva a dreptului la respectarea vietii private
a persoanelor, dar si a dreptului la o justitie echitabild, prin desconsiderarea principiului prezumtiei
nevinovatiei la publicarea comunicatelor oficiale de cadtre presupusele institutii publice.

Obiectul nostru de monitorizare I-au constituitin special reportajele din cronica criminald si comunicatele
de presa ale Comitetului de anchetd, ale Serviciu de securitate MGB, ale Ministerului de interne emise in
a doua jumatate a anului 2017.

Asociatia Promo-LEX a monitorizat comunicatele de presa ale structurile respective din regiune si
materialele publicate si difuzate sistematic pe siturile lor oficiale. In rezultat, frecvent s-a constatat
incalcarea principiului prezumtiei de nevinovatie, persoanelor vizate fiindu-le atribuite calificativele
de "hoti”, "ucigasi”, "escroci” etc., afectand reputatia, dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
inclusiv persoanelor minore (publicarea informatiei privind taina medicald, datele de identificare a
persoanelor, locul de trai, imagini foto si video ale acestora, etc.).

Comitetul de anchetd, Serviciul de securitate MGB-ul si Ministerul de interne continuad sa Incalce dreptul la
respectarea vietii private si prezumtia de nevinovatie prin:
e difuzarea unor comunicate de presa si reportaje cu titluri ce acuza, ridiculizeaza sau umilesc
persoana banuita sau retinuta;

e difuzareaunor comunicate de presa sau materiale ce contin date cu caracter personal care necesita
a fi protejate (inclusiv din viata minorilor);

75 Art. 114, 115 ale Constitutiei RM; art. 4, 25 (6) ale CPP al RM.
76 "Membrul platformei Societatii civile al PaE a castigat cauza Mozer c Republicii Moldova si Federatlel Ruse " 24 02.2016. Sursa ttps //

in- transmstrlan -region-of-moldova/.
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78 "Republica Serif: Rise Moldova." 30.06.2016. Sursa: https://www.rise.md/articol/republica-sheriff-3/.
79 Fostul llder dela Tlraspol Evghenii Sevciuc ar putea fi tras Agora md ! ttp //agora.md/analize /184 /fostul-lider-de-la-tiraspol-evghe-
d 1 fi

80 "Transnistria* | Raport pe Tara | Libertatile in Lume | 2017. . Sursa: https: freedomhouse.or report/freedom-world/2017 /transnistria.
81 "Constitutia Republicii Moldovenesti Nistrene”. Sursa: h www.vspmr.org/le islation constitution . Accesat la data de 5.12.2017.
82 "Legea Republlcu Moldovenestl Nistrene privind "datele cu caracter personal Sursa WWW.VSPML.OT le islation/laws zako-

dannih.html. Accesat la data de 4.12.2017.
83 "Regulamentul privind Serviciul public”, http:




e publicarea pe Youtube si/sau transmiterea directa catre jurnalisti a unor imagini video operative
neblurate, In care persoanele sunt prezentate drept infractori sau care vizeaza aspecte din viata
privata (in special date din viata privata a minorilor).

Aceste practici au devenit o norma in regiunea transnistreand, opinia publica s-a obisnuit si oamenii nu
le percep ca pe un atac la adresa drepturilor si libertatilor lor fundamentale, fapt explicat si prin lipsa
unor programe de informare si educare a locuitorilor despre drepturile omului si modul in care acestea
pot fi aparate. Astfel de subiecte sunt interpretate de catre structurile locale drept subiecte politice, fiind
periculoase pentru statalitatea transnistreand.

Comunicatele oficiale deseori ajung in presa direct de la presupuse organe de drept, iar canalele media
afiliate, dar si controlate de regimul local,®* incalca normele deontologice ale jurnalistului.** Exemple:

e ,Persoane naive din Camenca luau credite pentru o escroaca”;®

e ,Escroci prinsi in flagrant”;®’

e ,Un cetdtean din Grigoriopol a comis o crima grava din gelozie”;®
e ,Doi traficanti de droguri arestati in Rabnita“.®

Pe langa faptul ca aceste comunicate, prin insasi titlurile lor incalca prezumtia de nevinovatie, creand
aparenta unei vinovatii dovedite Inca la faza de investigare, prin detalierea exageratd a datelor personale
din dosarele penale, aceste comunicate incalca dreptul la viata privata a persoanei. Extras din comunicate:

e "Un cetdtean din Grigoriopol a comis o crimd gravd din gelozie. Ancheta asupra cauzei penale
impotriva lui Iurii Sutac, de 38 de ani, a fost finalizata de Comitetul de ancheta. El este acuzat de
savarsirea unei infractiuni conform alin.1 din art. 110 Codul penal al RMN. Ancheta a colectat probe
suficiente, iar materialele cauzei penale au fost expediate in judecata impreuna cu rechizitoriul
aprobat.”™?

o ’Inor. Rabnita au fost arestati doi traficanti de droguri. In prezent, ambele persoane implicate in
acest caz au fost arestate, au fost numite expertize, se investigheaza implicarea traficantilor de
droguri in savarsirea altor crime similare”.*?

e Persoane naive din Camenca luau credite pentru o escroacd. Comitetul de ancheta a finalizat
investigarea dosarului penal impotriva Valentinei Postar, de 58 de ani. Ea este acuzata de savarsirea
de infractiuni In conformitate cu art.155 alin.2 litera (b) din Codul penal al RMN (escrocherie).”?

e ”Doiadolescenti - de 16 si 17 ani, sunt trasi la raspundere pentru comiterea talhariei la unul din
magazinele din or. Bender. Acestia sunt acuzati ca au comis o talharie potrivit art. 158 din Codul
penal RMN. Comitetul a colectat probe suficiente, iar materialele cauzei impreuna cu rechizitoriu
sunt transmise in judecatd”. *

De asemenea, unele comunicate de presa contin informatii medicale, fapt ce constituie date cu caracter
personal privind secretul medical si care nu pot fi publicate decat cu acordul direct al persoanei vizate.

84 "RISE Moldova: Cine sunt sefii presei din Transnistria - Agora.md." 3.05.2016, http:
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de 6.12.2017.
89 "In orRabnita au fost arestati doi traficanti de droguri | | Novosti ..." 2.08.2017, https://novostipmr.com/ru/news/17-08-02 /v-rybnice-
arestovany-dva-sbytchika-narkotikov. Accesat la date de 6.12.2017.

90 "Un locuitor din Grigoriopol a comis o crimd grava ..." 23.08.2017, http:
polya -sovershil-tyazhkoe-prestuplenie-iz-za- revnost Accesat la data de 4.12. 2017

91 "In or.Rdbnita au fost arestati doi traficanti de droguri.” 2 aug.. 2017, h skpmr.org/index.php/ru/novosti-komiteta/2637-v-rybnitse-
arestovany-dva-sbytchika-narkotikov. Accesat la data de 4.12.2017.

92 "Persoane naive din Camenca luau credite pentru o escroacd" 9.02.2017. Sursa: http://www.skpmr.org/index.php/ru/novosti-
komiteta/2503-doverchivye-kamenchane-brali-kredity-dlya-moshennitsy. Accesat la data de 4.12.2017.

93 "Doi adolescentl de 16 si 17 ani, sunt atrasi la raspundere pentru comlterea talharlel 3. 07 2017. Sursa sk mr.org/index.ph

Ac-

cesat la data de 4.12.2017.



Spre exemplu, la 27 octombrie 2017, Comitetul de anchetd a dezvaluit informatii confidentiale privind
starea psihica a persoanei, ceea ce constituie date cu caracter personal ce necesita o protectie sporita.
Extrase din comunicate de presa:

o In cursul anchetei s-a dovedit cd inculpatul este luat la evidenta psihiatrului cu privire la retard
in dezvoltare psihica si la medicul narcolog cu diagnosticul «toxicomanie inhalatorie in remisie”.
Alcoolism cronic stadiu 2. Conform expertizei medico-psihiatrice, cetateanul Artem Vlasenco de
22 de ani, a fost declarat constient.”?*

e ,Persoana care a comis uciderea animalului In fata copiilor va fi plasata pentru tratament intr-
un spital de psihiatrie: In cursul anchetei a devenit cunoscut faptul ci cetiteanul Andrei Armas
suferd de o boala psihica cronica. Dupad cum a aratat expertiza medico-legala psihiatrica, la care
a fost supus acuzatul, In perioada comiterii infractiunii incriminate, Andrei Armas suferea de o
tulburare psihica, nu putea sa-si dea seama de actiunile sale, de natura reala si pericolul social al
faptei. Potrivit concluziei expertului, Andrei Armas a fost declarat iresponsabil.”*®

Se constata de asemenea, cd prin aceste comunicate nu sunt protejate datele cu ajutorul carora ar putea
fi identificate informatii personale privind viata privata a copiilor minori. Astfel, Intr-un caz de violenta
domestica,’® Ministerul de Interne al RMN a difuzat un material video fara a blura fetele copiilor minori,””
fiind facute publice identitatea mamei copiilor minori, locul de trai, domiciliul, varsta copiilor, date
medicale si alte detalii intime din viata acestor copii minori.

Din 2017, pe situl MGB nu mai gasim publicate comunicate care sa reflecte date cu caracter personal,
identitatea persoanelor este reflectatd prin initiale, iar imaginile video sunt blurate. In pofida acestor
schimbari, comunicatele de presa emise anterior perioadei de raportare si care contin date cu caracter
personal, identitatea persoanelor fiind dezvaluitd prin imagini foto si video, iar continutul si titlul
acestor comunicate avand o tenta de invinuire, raman a fi Inca stocate pe situl oficial al acestei structuri,
si sunt In continuare accesibile publicului larg. Aceste informatii prejudiciaza in continuare drepturile
persoanelor, care la randul lor, nu au instrumente eficiente pentru a-si apara dreptul la imixtiune in viata
privata.

Un exemplu elocvent in acest sens este cazul profesorului universitar Halabudenco Oleg®, care a sesizat
CtEDO pentru violarea dreptuluila o justitie echitabila prin provocarea savarsirii infractiunii de corupere,
a prezumtiei nevinovatiei si a vietii private prin livrarea de catre MGB a inregistrarii "operative” in sursele
mass-media. Comunicatul de pres3, care-i lezeaza onoarea si demnitatea sa profesionala si personala,
este si astazi accesibil pe situl oficial al institutiei emitente.

e Extras din comunicat: "Colaboratorii KGB RMN au retinut o persoana coruptd de securitate.
Solicitam celor afectati de actiunile ilegale ale persoanei in cauza sa contacteze linia fierbinte:
0-533-57070".%°

e Acest comunicat a fost mediatizat intens, fiind preluat in presa si diseminat fara careva modificari
de catre principalele canale media din regiune (IlepBbiii npugHecTpoBckuii kaHas; % JHectpTB!!)
accesibile si astazi.!*?

94 "Un tanar va fi pedepsit pentru comiterea unui omor cu cruzime ..." 27.10.2017. Sursa: skpmr.org/index.php/ru/novosti-
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neradivaya-mat-poneset-nakazanie-za-zhestokoe-obrashchenie-so-svoimi-detmi. Accesat la data de 4.12.2017.
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media, in scopul compromiterii si distrugerii reputatiei sale profesionale. Motivul fiind opinia sa exprimata public vis-a-vis de anexarea de
catre Federatiei Ruse a Crimeii.

99 Situl oficial al MGB-ului RMN.: http://www.mgb-pmr.com/news/423. Accesat la data de 4.12.2017.

100 "Note pentru bani. Colaboratorii KGB-ului au retinut o persoand corupta ... - YouTube." 4.07.2016. Sursa: https://www.youtube.com/
watch?v=aF4f2cBOKBO0. Accesat la data de 7.12.2017.

101"Comitetul de anchetd RMN: Mitd In Universitate Sevcenco .. - YouTube." 16.06.2016. Sursa: https://www.youtube.com/
watch?v=p70dz6zDF8c. Accesat la data de 4.12.2017.
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Accesat la data de 4.12.2017.
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e Publicarea in comunicatul de presa a copiei actului de identitate.'%?

In concluzie, este important de remarcat faptul ca toate aceste comunicate si materiale video din cronica
criminald, preluate si diseminate de sursele mass-media online si de tipar, in forma in care au fost
prezentate oficial, sunt surse formatoare de opinii si care deseori aduna multe vizualizari.

Daca e sd ne raportam la materialele Comitetului de anchetd, un comunicat poate fi accesat In mediu de
pana la 1000 de ori'™, fara a se lua 1n calcul si celelalte vizualizari si accesari ale articolelor de presa
efectuate in baza acestor comunicate, care pot atinge numarul de 2300 de vizualizari.'® Astfel, viata
privata a unei persoane, In rezultatul unui astfel de comunicat poate fi serios afectatd, In special in
situatia In care justitia echitabild nu le este garantata.

In acest sens, consideram ci este extrem de important ca o astfel de practica sa fie anihilata, or dreptul
la informatie poate fi supus unor limitari, care sa permita abtinerea acestor autoritdti de la prezentarea
in comunicatele lor de presa a anumitor categorii de informatii raportate la: identitatea unei persoane
(nume, fotografie, integritate fizica si morala, informatii medicale, informatii cu tenta de acuzare ce
incalca principiul prezumtiei de nevinovatie), care nu sunt nimic altceva decat elemente fundamentale
ale dreptului la un proces echitabil.

Astfel, este determinant ca o astfel de practica sa fie anihilatd, dat fiind faptul ca dreptul la informatie
poate fi supus unor limitari.

103 Situl oficial al MGB-ului local: http://mgb-pmr.com/news/458

104 "Stirile Comitetului de ancheta” . Sursa: http://sk.gospmr.org/index.php/en/novosti-komiteta?start=110. Accesat la data de 4.12.2017.
105 "Persoane naive din Camenca luau credite pentru o escroaca - Point.md." 10 mar.. 2017. Sursa: https://point.md/ru/novosti/proisshest-

viya/doverchivye-kamenchane-brali-kredity-dlia-moshennitsy. Accesat la data de 4.12.2017.
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CONCLUZII

Situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana in a doua jumatate a anului 2017 nu a
inregistrat progrese. Chiar daca autoritatile constitutionale de la Chisinau, cat si administratia de facto
de la Tiraspol au fost foarte active pe segmentul negocierilor politice, impactul pozitiv asupra situatiei
drepturilor omului Inca se lasa asteptat.

Pe de altd parte, a doua jumatate a anului 2017 a fost memorabila prin faptul ca dupa o lunga perioada
de timp si o serie de tentative esuate, s-a ajuns la un consens si au fost semnate decizii protocolare
privind o serie de probleme. Totusi, In esentd, situatia generald privind drepturile omului ramane in
afara oricarui proces de monitorizare.

Aspectele problematice cu privire la libertatea de exprimare in regiunea transnistreana se reflecta
pede o parte prinintimidarile si persecutdrile jurnalistilor incomozi administratiei de facto de la Tiraspol;
iar pe de alta parte, prin prezenta unor infractiuni in codul penal local care atenteaza la libertatea de
opinie prin tentative de Indoctrinare a populatiei din regiune. Acest fenomen este o realitate dura ce
caracterizeaza seriozitatea si amploarea problemelor pe segmentul libertatii de exprimare, care in
regiunea transnistreanad este lipsita de valoarea ce i-ar putea fi conferita de catalizator al unei societati
democratice.

Protectia vietii private si prezumtia nevinovatiei in regiunea transnistreand, datoritd practicilor
vicioase ale institutiilor publice, nu este respectata. Populatia nu poate obtine informatii si detalii despre
natura acestor drepturi si nu sesizeaza riscurile si problemele grave, care afecteaza intimitatea si viata
lor privata. In spatiul public astfel de probleme si situatii nu sunt discutate, analizate sau explicate.
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