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|. INTRODUCERE

1.1. Informatii generale

Prezentul raport a fost elaborat in scopul evaluarii functiei de control parlamentar si vine sa deta-
lieze activitatea Parlamentului Republicii Moldova in domeniul dat in perioada anului 2017, inclu-
siv in comparatie cu perioadele precedente. Anterior, Asociatia Promo-LEX a intocmit un raport
similar pentru perioada anului 2016, iar in prezentul studiu este data o apreciere a eventualelor
evolutii in problemele abordate in raportul anterior.

Prin intermediul controlului parlamentar pot fi identificate mecanisme de feedback prin care ori-
entdrile generale ale practicii administrative si judecatoresti pot fi corectate si ajustate in concor-
danta cu sensurile politice promovate de electorat, dandu-se in acest mod expresie suveranitatii
nationale.

Parlamentul este autoritatea deliberativa careia ii revine, in principal, functia legislativa si, in mod
necesar, acesta trebuie sa instituie structuri in stat care sa puna in executare legea, respectiv auto-
ritati executive, si sa confere autoritatii legiuitoare controlul asupra modului in care se executa sau
se organizeaza executarea legii.

Fundamentul functiei de control il constituie in mod cumulativ exigentele principiului separatiei
puterilor in stat, caracterul de autoritate reprezentativa al Parlamentului, dispozitiile Legii funda-
mentale, precum si contractul de guvernare care presupune platforma politica a Executivului si
principiul responsabilitatii guvernamentale, element definitoriu al regimului parlamentar.

Controlul parlamentar constituie unul din principiile fundamentale ale democratiei. Controlul este
un mijloc de responsabilizare a Guvernului pentru actiunile sale si de asigurare ca acesta imple-
menteaza politicile in conformitate cu legile si bugetul adoptat de Parlament. Monitorizarea in-
tensa a Executivului de catre Parlament este un indicator de buna guvernare.

Principiul separatiei puterilor in stat nu se manifesta pur si simplu prin separatia puterilor, ci, mai
ales, prin faptul ca, odata ce autoritatile sunt configurate, excesele sau tendintele dominante ale
unei puteri trebuie oprite prin actiunea celorlalte puteri. Deputatii, fiind reprezentanti ai natiunii,
au nu numai dreptul, dar si obligatia, in virtutea mandatului reprezentativ, de a controla afacerile
publice. Datorita acestor motive, in orice Parlament democratic, controlul Executivului si al vietii
social-politice, in general, constituie o prerogativa esentiala’.

Asadar, fundamentarea controlului parlamentar aduce in prim-plan ideea de democratie, acesteia
asociindu-se puterea poporului si suveranitatea nationala, alegerea reprezentantilor detinatorului
suveran al puterii si indrituirea acestora de a exercita un control nu numai asupra Executivului,
ci si asupra unor activitati, care se afla sub imperativul binelui public si al interesului national.
Parlamentul are vocatia exercitarii unui control general in numele si ca reprezentant al titularului
puterii politice.

Este de apreciat faptul cd, in ultima perioada, Parlamentul Republicii Moldova intreprinde masuri
de imbunatatire a functiei sale de control, prin organizarea mai sistematica a audierilor si consul-
tarilor publice.

1 M. Constantinescu, I. Muraru, Drept parlamentar, Ed. Gramar, Bucuresti, 1994.
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1.2. Metodologia Cercetarii

in scopul identificarii eventualelor progrese in domeniul cercetat in comparatie cu Raportul
privind controlul parlamentar pentru anul 2016, in cadrul prezentei cercetari, a fost utilizata
aceeasi metodologie. Asadar, cercetarea a utilizat o abordare cantitativa si calitativa, fiind reali-
zata intr-o maniera incluziva si consultativa, care a implicat toate partile interesate relevante din
Parlament. Metodele de colectare a datelor au fost multiple si variate: de la analiza legislatiei si a
documentelor la interviuri cu factorii implicati direct in acest proces.

Instrumentele utilizate pentru analiza functiei de control parlamentar:
e analiza modificarilor cadrului normativ operate pe parcursul anului 2017;

e chestionarele din cadrul intrevederilor cu responsabilii implicati in procesul de control par-
lamentar;

e interviuri cu deputatii si personalul implicat in realizarea functiei de control parlamentar;

e informatii oficiale cantitative furnizate de Parlament (intrebari, interpelari, motiuni, rapoarte,
audieri organizate, etc.).

e analiza si finalitatea propunerilor formulate pe marginea monitorizarii activitatii de control
parlamentar pentru perioada anului 2016.

Initial a fost realizata o revizuire a eventualelor modificari operate la cadrul legal si a documentelor
de politici aprobate sau initiate in anul 2017.

Analiza cadrului legal a evaluat deplindtatea reglementarilor institutiilor ce tin de asumarea ras-
punderii Guvernului, prezentarea de rapoarte Parlamentului si audierile parlamentare. Au fost
supuse analizei reglementarile existente asupra activitatii comisiilor de ancheta si dimensiunea
imputernicirilor lor.

Au fost organizate intrevederi cu responsabilii implicati in procesul de realizare a functiei de con-
trol parlamentar din randul functionarilor comisiilor parlamentare, functionarilor subdiviziunilor
Secretariatului Parlamentului, deputatilor, presedintilor de comisii parlamentare, reprezentantilor
opozitiei parlamentare pentru a cartografia situatia la moment in ceea ce priveste exercitarea con-
trolului parlamentar.

In cadrul intrevederilor cu deputatii s-a analizat modul in care acestia inteleg mecanismele oferite
de lege (intrebarile, interpelarile, motiunile) si s-a evaluat modul lor de aplicare in baza exemplelor
din practica parlamentara. O atentie sporita a fost acordata raporturilor Parlamentului cu Guver-
nul si cu alte autoritati publice, fiind evaluat mecanismul ce tine de raportarea in Parlament si de
desfasurare a audierilor parlamentare.

Este necesar de a mentiona ca analiza functiei de control parlamentar a fost efectuata prin prisma:

a) standardelor internationale pentru functionarea Parlamentului (standardele recomandate
de Uniunea Interparlamentara),

b) analiza comparativa cu alte state membre UE similare cu R.Moldova ca numar de populatie,
deputati, regim politic etc. ,

¢) realitatile interne (formele de control, traditia administrativa, situatia socio-politica, agenda
integrarii europene).
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Il. ANALIZA LEGISLATIEI

2.1. Analiza detaliata a legislatiei in domeniul
controlului parlamentar

in linii generale, in anul 2017 legislatia in domeniul controlului parlamentar nu a suferit careva mo-
dificari substantiale. Descrierea detaliata si analiza prevederilor legislative referitoare la domeniul
dat sunt reflectate in Raportul de monitorizare a controlului parlamentar din 20162 Prin urmare,
doar vom trece inrevista lista actelor legislative, care institutionalizeaza instrumentele controlului
parlamentar. Acestea se refera la:

A. Constitutia Republicii Moldova - care pune baza controlului parlamentar asupra puterii
executive si administratiei publice si in mod deosebit reglementeaza :

1. Controlul exercitat asupra Presedintelui Republicii Moldova;
2. Controlul exercitat asupra Guvernului Republicii Moldova;

3. Controlul exercitat asupra activitdtii administratiei publice ;

B. Legea nr.797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
- care ofera dimensiune controlului parlamentar, descriind instrumentele cu care poate opera Par-
lamentul si organele sale de lucru. Astfel, putem mentiona:

Controlul parlamentar in Regulamentul Parlamentului Articol
Supravegherea exercitata de catre comisiile permanente ale Parlamentului art. 25-27, 31
Supravegherea exercitata de catre comisiile speciale ale Parlamentului art. 32-33
Supravegherea exercitata de catre comisiile de ancheta ale Parlamentului art. 34-36
Exercitarea controlului parlamentar legislativ art. 111
Motiunile simple art. 112-115

Motiunea de cenzura si angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului | art. 116-119

intrebarile deputatilor adresate membrilor Guvernului si conducatorilor altor

autoritati ale administratiei publice art. 122-124
Interpelarile deputatilor art. 125
Audieri in Plenul Parlamentului art. 126
Raportul anual al activitatii Guvernului art. 127
Rapoartele anuale ale autoritatilor publice art. 128

C. Legea nr.136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern - chiar daca a fost adoptata in anul
2017, aceasta nu a adus careva mecanisme noi in domeniul controlului parlamentar in comparatie
cu legea anterioard. Prezenta lege determina responsabilitatea Guvernului fata de Parlament si

stabileste modul si conditiile de raportare a activitatii sale catre Parlament :

2 Raport de monitorizare a modului de realizare a controlului parlamentar in anul 2017 - elaborat pentru Asociatia
Promo-LEX de Adrian Fetescu, expert independent, Chisinau 2018.
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Responsabilitatea Guvernului in fata Parlamentului

Raportul anual
al activitatii
Guvernului

Guvernul prezinta in fata Parlamentului raportul anual de activitate in
luna aprilie. In cazul examinarii raportului de activitate al Guvernului,
prezenta membrilor Guvernului este obligatorie.

Rapoatrtele
anuale ale
autoritdtilor
publice

Membrii Guvernului prezinta rapoarte de activitate in domeniile lor de
competentd, daca acest lucru este solicitat de Parlament sau daca este
prevazut expres de lege. In cazul examinarii raportului de activitate intr-
un anumit domeniu, membrul Guvernului de competenta caruia este
domeniul de activitate abordat este obligat sa participe la sedinta in
plen a Parlamentului.

Rdspunderea
laintrebdrile
deputatilor

Membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati administrative
centrale si ai structurilor organizationale din sfera lor de competenta
sunt obligati sa raspunda la intrebarile deputatilor adresate in timpul
sedintelor in plen ale Parlamentului.

Angajarea
raspunderii
Guvernului

Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra
unui program, a unei declaratii de politica generala sau a unui proiect
de lege, adoptand in acest sens o hotarare. In cazul in care este necesara
intreprinderea unor masuri urgente, Guvernul isi poate angaja raspun-
derea in fata Parlamentului asupra unui proiect de lege sau, concomi-
tent, asupra mai multor proiecte de lege, daca acestea reglementeaza
relatii din acelasi domeniu de activitate si stabilesc norme juridice de
aplicare imediata, pentru a asigura protejarea sau realizarea interesului
public, care ar putea fi afectat prin neadoptarea proiectului sau proiec-
telor respective de lege.

Participarea
Guvernului

la lucrdrile
Parlamentului

Membrii Guvernului suntin drept sa participe la sedintele Parlamentului
si ale comisiilor parlamentare si sa-si exprime opiniile pe marginea su-
biectelor examinate. La decizia Parlamentului sau la cererea Presedintelui
Parlamentului, participarea membrilor Guvernului la lucrarile Parlamen-
tului este obligatorie.

Raspunderea la
interpeldrile
deputatilor

La sedinta Parlamentului consacrata interpelarilor, prezenta membirilor
Guvernului cdrora le sunt adresate interpelari este obligatorie. In cazul
imposibilitatii participarii la sedinta in plen a Parlamentului consacrata
interpelarilor Prim-ministrului, prim-viceprim-ministrului si viceprim-
ministrilor fara portofoliu, acestia sunt inlocuiti de catre secretarul ge-
neral al Guvernului sau de catre unul dintre secretarii generali adjuncti
ai Guvernului.

Participarea
Guvernului la
sedintele comisiilor
parlamentare si
fractiunilor
parlamentare

La cererea comisiilor Parlamentului ori a fractiunilor parlamentare,
membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati administrative cen-
trale sau persoanele cu functii de raspundere imputernicite de acestia
participa la sedintele comisiilor sau ale fractiunilor parlamentare si ras-
pund la intrebarile deputatilor.

Participarea

la sedintele
Parlamentului de
examinare a motiunilor

In cazul examinarii unei motiuni de cenzurd, prezenta membrilor
Guvernului este obligatorie. In cazul examinarii motiunii simple, mem-
brul Guvernului de competenta caruia este domeniul de activitate abor-
dat este obligat sa participe la sedinta in plen a Parlamentului.

Examinarea
proiectelor de acte
normative

In cazul examinarii in sedinta in plen a Parlamentului a unui proiect de
act normativ, ministrul poate delega prezentarea acestuia secretarului
general de stat sau reprezentantului Guvernului in Parlament.

Promo-LEX | www.promolex.md

71




D. Cadrullegal ce prevede prezentareain Parlament a rapoartelor autoritdtilor pu-

blice - care stabileste modul de raportare catre Parlament a activitatilor autoritatilor administratiei
publice, inclusiv ale celor cu statut autonom asupra activitatii sale.

Tabloul rapoartelor prezentate in Parlament se prezinta in felul urmator:

Nr.

Autoritatea Publica

Temeiul legal

Raportare

Termenul

1

Serviciul de Informatii

Legea nr.753 din 23.12.1999

Rapoarte privind desfasu-

Anual si, in caz

privire la Procuratura (art.11 alin.

(3)

Procuraturii in anul prece-
dent

si Securitate al Repu- | privind Serviciul de Informatii si | rarea activitatii sale de necesitate, la
blicii Moldova Securitate al Republicii Moldova cerere
(art.1 alin.(2), art.9 lit. a), art.20)
2 | Comisia Electorald Codul electoral nr.1381 din 1) Rapoarte 1) Anual
alin.(3)) narii mijloacelor financiare | cat mai scurt po-
alocate pentru desfasura- | sibil dupd inche-
rea alegerilor ierea alegerilor
3 | Guvernul (de facto, se | Legea nr.121 din 04.05.2007 Raport privind totalurile Anual, pand la 1
subintelege Ministe- | privind administrarea si deetati- | administrarii si deetatizarii | iulie
rul Economiei) zarea proprietatii publice (art.69 | proprietatii publice pentru
alin.(3)) anul precedent
4. | Curtea Legea nr317din 13.12.1994 cu | Rapoarte privind exer- Anual, in luna
Constitutionala privire la Curtea Constitutionald | citarea jurisdictiei ianuarie
(art.10); constitutionale
Legea nr.502 din 16.06.1995
Codul jurisdictiei constitutiona-
le (art.80)
5 | Procuratura Generala | Legea nr.3 din 25.02.2016 cu Raport despre activitatea | Anual, pana in

data de 31 martie
a anuluiin curs

din 05.12.2008 (art.8, art.16 lit.
h))

executare a bugetului pro-
priu din exercitiul bugetar
expirat;

2) Raportul asupra admi-
nistrarii si intrebuintdrii re-
surselor financiare publice
si patrimoniului public

6 | Consiliul Superioral | legeanr947 din 19.07.1996 cu | Raport asupra modului de | Anual, dar nu mai

Magistraturii privire la Consiliul Superior al organizare si functionare a | tarziu de 1 aprilie
Magistraturii (art.4 alin.(4) lit. d)) | instantelor judecdtoresti in
anul precedent

7 | Centrul National Anti- | Legea nr.1104 din 06.06.2002 Raportul privind desfdsura- | Anual, pana la

coruptie cu privire la Centrul National rea activitatii sale data de 31 martie
Anticoruptie (art.44/1)

8 | Centrul National pen- | Legea nr.133 din 08.07.2011 Raportul de activitate pen- | Anual, pana la
tru Protectia Datelor | privind protectia datelor cu tru anul precedent data de 15 martie
cu Caracter Personal | caracter personal (art.21 alin.(3))

9 | Autoritatea Nationa- | Legeanr.132din 17.06.2016 cu | Raportul de activitate al Anual, pana in
Id de Integritate privire la Autoritatea Nationala | Autoritatii pentru anul data de 31 martie

de Integritate (art.7 alin.(3) lit. a), | precedent
art.14 alin.(1) lit. m))
10 | Avocatul Poporului Legea nr.52 din 03.04.2014 cu Raportul privind respec- Pana la data de
privire la Avocatul Poporului tarea drepturilor si libertd- | 15 martie a fieca-
(Ombudsmanul) (art.29) tilor omului in Republica rui an
Moldova
11 | Curtea de Conturi Legea Curtii de Conturi nr.261 1) Raportul financiar de 1) Anual, catre 15

martie;

2) Anual, catre 10
octombrie
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12 | Comisia Nationalda |legeanr.192 din 12.11.1998 pri- | Raportul asupra activitatii | Anual
Pietei Financiare vind Comisia Nationala a Pietei | sale si asupra functionarii
Financiare (art.2 alin.(2), art.26) | pietei financiare nebancare
13 | Banca Nationald a Legea nr.548 din 21.07.1995 1) Raport care include 1) Anual, pana la
Moldovei cu privire la Banca Nationala a | informatia privind: 1 iunie
Moldovei (art.69 alin.(1) - (2)) a) situatiile financiare con-
firmate de auditorul extern;
b) activitatea si operatiuni-
le sale pentru anul financi-
arincheiat;
C) situatia economicd a
statului.
2) Raport ce contine 2) Trimestrial, in
analiza situatiei macroeco- | termen de pana
nomice si o previziune pe | la 45 deziledela
termen mediu a inflatiei si | sfarsitul trimes-
a indicatorilor macroeco- | trului de gestiune
nomici principali
14 | Consiliul de adminis- | Legea nr.575 din 26.12.2003 Raportul de activitate al In termen de
tratie al Fonduluide | privind garantarea depozitelor | Fondului pentru acel an 4 luni dupa
Garantare a Depozite- | persoanelor fizice in sistemul incheierea anului
lor in Sistemul Bancar | bancar (art.29 lit. 0)) financiar
15 | Agentia Nationala Legea nr.1525 din 19.02.1998 cu | 1) Raport despre acti- 1) Pana in data
pentru Reglementare | privire la energetica (art42 alin. | vitatea Agentiei in anul de 1iunie a fieca-

in Energetica

(10));

Legea nr.107 din 27.05.2016 cu
privire la energia electricd (art.6
alin.(4));

Legea nr.108 din 27.05.2016 cu
privire la gazele naturale (art.6
alin.(4));

Legea nr461 din 30.07.2001 pri-
vind piata produselor petroliere
(art.9 alin.(1));

Hotararea Parlamentului nr.238
din 26.10.2012 cu privire la
aprobarea Regulamentului

de organizare si functionare

a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica
(pct.22 lit. )

precedent;

2) Raport care va cuprinde
un compartiment financiar
privind efectuarea cheltu-
ielilor pe parcursul anului
precedent, alte informatii
despre situatia de pe piata
produselor petroliere

rui an

2) Anual, pand la
data de 15 martie

16

Consiliul Concurentei

Legea concurentei nr.183 din
11.07.2012 (art.33 alin.(3), alin.
(4) lit.a) - d));

Legea nr.139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat (art.21
alin.(3));

1) Raport privind activita-
tea sa;

2) Raport privind ajutoarele
de stat acordate;

1) Anual, pana la
data de 1 iunie;

2) Anual

17

Consiliul Coordona-
tor al Audiovizualului

Codul audiovizualului al Re-
publicii Moldova nr.260 din
27.07.2006 (art49 alin.(1) - (2))

Raportul Consiliului

Anual, pana la
data de 1 februa-
rie
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MONITORIZAREA MODULUI DE REALIZARE A CONTROLULUI PARLAMENTAR

venirea si eliminarea
discriminarii si asigu-

privire la asigurarea egalitatii
(art.12 alin.(1) = (2));

atia in domeniul prevenirii
si combaterii discriminarii

18 | Agentia Nationala Legea nr.131 din 03.07.2015 Raport anual de 1) Pana la data
pentru Solutionarea | privind achizitiile publice (art.75 | performanta, care include | de 15 martie a
Contestatiilor alin.(4) - (5)) date si analize cu privire la | fiecarui an;

cazurile de solutionare a 2) La solicitarea

contestatiilor Parlamentului,
Agentia prezintd
rapoarte pentru
0 periocada mai
scurtd de un an

19 | Consiliul pentru pre- | Legea nr.121 din 25.05.2012 cu | Raport general privind situ- | La inceputul fie-

carui an, pana la
data de 15 martie

Ordinul Ministerului Justitiei cu
privire la aprobarea Regulamen-
tului Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata

de Stat nr.18 din 24.01.2008
(pct.55)

rarea egalitatii Legea nr.298 din 21.12.2012 cu
privire la activitatea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egali-
tatii (art.7 lit. h), art.28 — art.29)

20 | Consiliul National Legea nr.198 din 26.07.2007 Raportul anual de activita- | Anual, pana la
pentru Asistenta cu privire la asistenta juridicd te In sistemul de acordare | data de 1 martie
Juridica Garantata de | garantatd de stat (art.12 alin.(1) | a asistentei juridice garan-

Stat lit. f)); tate de stat

2.2. Instrumente legale pentru efectuarea

controlului

parlamentar

Parlamentul trebuie sa dispuna de mijloace si mecanisme suficiente care sa-i permita sa-si
indeplineasca efectiv functia de supraveghere. Legislatia Republicii Moldova cuprinde mai multe

instrumente pentru efectuarea controlului parlamentar.

A.
oferite de lege

pentru deputati:

Instrumente

. Instrumente

privind
raporturile

Parlamentului cu

Guvernul si alte

legislative de
exercitare a

controlului
« parlamentar:

. Instrumente

2, 2,

[J. J A
de abordare a

problemelor
« Speciale:

[10

o | activitatea
— intrebarile CEUG comisiilor
»  publice: evaluarea de ancheti
e —TTTTT executarii legilor —
activitatii sefului Y
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2.3. Controlul parlamentar prin prisma implementarii
Acordului de Asociere intre Republica Moldova
si Uniunea Europeana

Tinem sa mentionam ca aprobarea programelor legislative, in vederea implementarii Acordului
de Asociere, are rolul de a ordona activitatea Parlamentului. Acesta nu trebuie sa mai continue
practica vicioasa a examinadrii si adoptarii proiectelor de legi urgente sau prioritare, care afecteaza
calitatea si, prin urmare, aplicarea eficienta a legii. Aprobarea programelor legislative ii va permite
Parlamentului examinarea si adoptarea proiectelor de legi, planificate din timp, cu respectarea
principiilor transparentei si participarii. Conceptual, programul legislativ urmeaza sa cuprin-
da si compartimente dedicate controlului parlamentar, care include controlul asupra modu-
lui de executare a legilor, audierea rapoartelor Guvernului si ale altor autoritdti centrale, iar
institutionalizarea unor astfel de proceduri tine de responsabilitatea Parlamentului.

in rezultatul incheierii Acordului de asociere intre Republica Moldova si— Uniunea Europeana?, a
fost asumat angajamentul de revizuire a legislatiei nationale pentru a o aduce in concordanta cu
cea a Uniunii Europene. in acest sens, la solicitarea partenerilor de dezvoltare, Guvernul a aprobat
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uni-
unea Europeana in perioada 2017-2019 La data de 30 iulie si 30 ianuarie a fiecarui an, Ministe-
rul Afacerilor Externe si Integrarii Europene are sarcina sa prezinte Guvernului raportul privind
executarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana.

Dupa examinarea in Parlament a Planului national , acesta a devenit un program legislativ pentru
anul 2017, fiind aprobat prin hotarare de Parlament®.

3 Legea nr.112 din 2.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte

4 Hotararea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.

5 Hotararea Parlamentului nr.1 din 24.02.2017 privind aprobarea Programului legislativ pentru implementarea Acor-
dului de Asociere Republica Moldova-Uniunea Europeana, pentru anul 2017.
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MECANISMUL DE FUNCTIONARE
AL CONTROLULUI PARLAMENTAR

3.1. Date statistice privind controlul parlamentar in anul 2017

O imagine de ansamblu privind mecanismul de functionare al controlului parlamentar in Parla-
ment este expusa in Raportul statistic cu privire la procesul legislativ pe parcursul anului 2017 si
in Raportul asupra activitatii Secretariatului Parlamentului in anul 2017, care cuprind si informatii

privind executarea controlului parlamentar.

Astfel, in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2017, deputatii au adresat in total catre Guvern si

autoritatile administratiei publice 103 intrebari si 7 interpelari.

Mai multe detalii pot fi gasite in tabelul urmator:

Nr. intrebari Raspunsuri Nr. interpelari Raspunsuri
S EREREE EREE
o c S |5 |59 S |5 |59
) 2 c2le5los| 2 o2log|oL| =
o ] “wglw=x| v = “wglu|wol =
= S w alwnu ol wvnwuw o 8 wn 8 o 8 v o
s S£|5&|5 S|~ SE|SE|S5S|F
)m )m )m )m )m )m
e |2 |2& e |2 |2&
1 | PSRM - | 3]s - - - |-
2 |[PLDM 20 8 |37 - - 5 5
3 |PDM 4 -1 -1|a 29 T -] - |1 7
4 | PCRM 11 26 3 40 - 1 - 1
5 |PL 6 2 12 - - - -
6 |GPPE -l 2] - |2 - -] - |-
7 | Deputati 2 1 - 3 - - - -
neafiliati
Lipsa raspuns: Lipsa raspuns:
TOTAL 34 | 53 16 |103 1 1 5 7
4 (1]
Nr. Institutiile carora deputatii le-au adresat intrebari/interpelari Numvar'ul
d/o ; ’ adresarilor
1 Prim-ministru 8
2 | Guvernul/Cancelaria de Stat 29
3 | Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
4 | Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
5 | Ministerul Economiei si Infrastructurii 15
6 | Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului 4
7 | Ministerul Afacerilor Interne 5
8 | Ministerul Finantelor 7

[12

Promo-LEX | www.promolex.md




RAPORT PENTRU ANUL 2017

9 | Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene 2
10 | Ministerul Apararii 1
11 | Ministerul Justitiei 1
12 | Curtea Suprema de Justitie 1
13 | Procuratura Generala 5
14 | Procuratura Anticoruptie 1
15 | Centrul National Anticoruptie 1
16 | Inspectoratul General al Politiei 3
17 | Agentia Nationala Transport Auto 1
18 | Consiliul Coordonator al Audiovizualului 2
19 | Consiliul Concurentei 1
20 |Casa Nationala de Asigurari Sociale 1

Numadrul mai mare al intrebarilor in comparatie cu interpelarile rezulta din faptul ca deputatii,
ca regula, confunda aceste 2 instrumente de supraveghere. Astfel, o parte din intrebari de facto
sunt interpelari prin care se solicita explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce tin de
activitatea sa interna sau externd. Totodata, din numarul intrebarilor adresate de catre deputati
sunt intrebari repetate, cu aceleasi solicitari, din motiv ca cei vizati in intrebdri fie nu au raspuns la
acestea, fie raspunsurile sunt nesatisfacatoare, incomplete sau evazive.

Informatia in dinamica pentru perioada 2011-2017 privind numarul de intrebari/interpelari, pre-
cum si raspunsurile la acestea este prezentata in figura de mai jos:

DINAMICA INTREBARILOR /INTERPELARILOR IN PERIOADA 2011-2017
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124 119 121
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80
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Restante mRaspunsuri  mintrebari/lnterpeliri

in perioada anului 2017, deputatii au inaintat patru motiuni simple. Toate motiunile au fost inain-
tate de catre fractiunea PSRM si toate au fost respinse de Plenul Parlamentului.

Tabloul motiunilor ne arata ca aceste instrumente sunt utilizate de opozitia parlamentara doar cu
scop strict politic pentru a face presiune asupra guvernadrii. Au fost inaintate urmatoarele motiuni
simple:

Promo-LEX | www.promolex.md 131



1. Motiunea simpla asupra politicii interne in domeniul sanatatii realizata de Ministrul
Sanatatii, doamna Ruxanda Glavan (nr. 43 din 24.02.2017);

2. Motiunea simpla asupra politicii interne in domeniul transporturilor realizata de Ministrul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, domnul lurie Chirinciuc (nr.63 din 15.03.2017);

3. Motiunea simpla asupra politicii interne in domeniul invatamantului realizata de Ministe-
rul Educatiei (nr.102 din 06.04.2017);

4. Motiunea simpla asupra politicii externe realizata si promovata de Ministerul Afacerilor Ex-
terne si Integrarii Europene (nr.171 din 02.06.2017).

In consecinta, toate motiunile simple inaintate fie au fost blocate de majoritatea parlamentara si
nu s-au examinat de Parlament, fie s-au examinat, dar au fost respinse de Parlament.

Pe parcursul anului 2017, nu au fost inaintate motiuni de cenzurd. Daca este sa compardm cu anul
2016, cand au fost inaintate doua motiuni de cenzurd, am putea deduce doua explicatii ale acestui
fapt: fie a crescut calitatea guvernarii, fie deputatii au manifestat o mai mare indiferenta fata de
acest instrument.

in perioada anului 2017, au fost desfasurate 4 audieri publice in plenul Parlamentului, si anume:

e Audieri parlamentare cu privire la masurile intreprinse de Ministerul Mediului pentru
protectia ecosistemului raului Nistru (raportori: dl Valeriu MUNTEANU - ministrul mediu-
lui, dI Lilian DARII - vice-ministrul afacerilor externe si integrarii europene si dl Valeriu TRI-
BOI - vice-ministrul economiei) — 17.03.2017;

e Audieri parlamentare cu privire la modul de organizare si desfasurare a concursului de
selectare a concesionarului lucrarilor de exploatare geologica a petrolului si a gazului
natural pe teritoriul Republicii Moldova (raportori: dl Valeriu MUNTEANU — ministrul me-
diului, dl Nicolae ESANU - vice-ministrul justitiei si dl Valeriu TRIBOI - vice-ministrul econo-
miei) — 17.03.2017;

e Audieri parlamentare cu privire la organizarea si desfasurarea examenului de bacalau-
reat din anul 2017 (Raportor: dna Lilia POGOLSA - vice-ministrul educatiei) — 20.07.2017;

e Audieri parlamentare in vederea executdrii prevederilor Hotardrii Parlamentului nr.45
din 24 martie 2017 cu privire la Raportul Comisiei speciale pentru eficientizarea cadrului
legislativ privind alimentatia copiilor in institutiile prescolare si de invatamdnt (Rapor-
tori: dl Igor SAROV - secretar general de stat al Ministerului Educatiei,Culturii si Cercetarii,
dl Vasile LUCA - vice-ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului, dl lon TOMA-
director adjunct al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, dl lurie PINZARU -
directorul Centrului de Sanatate Publica si dl Viorel MORARI -Procuror-sef al Procuraturii
Anticoruptie) - 16.11.2017.

Desi Regulamentul Parlamentului contine norme generale ce se refera la audierile parlamentare,
tipurile si procedurile de desfasurare a audierilor, in activitatea lor comisiile permanente de profil
nu utilizeaza efectiv acest instrument.

in scopul imbunatatirii calitatii controlului parlamentar, la 01.11.2017, Biroul Permanent al
Parlamentului Republicii Moldova a aprobat Hotararea nr. 42 privind componenta programului
legislativ de realizare a controlului parlamentar asupra executarii legilor in sesiunea de toamna
2017. In vederea executdrii acesteia, unele comisii si-au elaborat planuri anuale de activitate in
care au prevazut expres si efectuarea audierilor publice.
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Subiectele audierilor publice au fost selectate in dependentd de actualitatea, urgenta siimportanta
acestora, de regula, fiind organizate audieri privind anumite proiecte de legi, ca instrumente de
consultare publica. Cele mai multe audieri a organizat Comisia agricultura si industrie alimentara
(17), urmata de Comisia economie, buget si finante cu 14 audieri publice. Numarul audierilor este
important, insa cel mai bun indicator il reprezinta numarul recomandarilor ce sunt implemen-
tate in rezultatul audierilor publice. Or, la acest capitol, comisiile parlamentare intampina mari
dificultati si nu au capacitatea de a monitoriza acest proces.

Pe parcursul anului 2017, comisiile parlamentare au organizat 69 de audieri publice, dupa cum
urmeaza:

Audieri publice organizate de comisiile parlamentare
in 2017

= CINI
CPEIE
CDORI
m CPSSF
17 = CCECTSMM
11 CEBF
m CSNAOP

m CAIA

CAPDRMSC

14

Tot in aceasta perioada au fost prezentate 27 de rapoarte din partea autoritatilor si institutiilor
publice, dintre care 8 rapoarte au fost audiate in Plenul Parlamentului.

Lista rapoartelor mentionate este expusa mai jos:

1. Raportul Consiliului Concurentei nr.180 din 02.02.2017 privind ajutoarele de stat acordate in
Republica Moldova pentru anul 2015;

2. Raportul nr.183 din 02.02.2017 cu privire la activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizua-
lului din Republica Moldova in anul 2016;

3. Raportul nr.374 din 03.03.2017 cu privire la activitatea Centrului National Anticoruptie pentru
anul 2016;

4. Raportul Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat nr.378 din 03.03.2017;

5. Raportul de activitate nr.424 din 14.03.2017 al Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal al Republicii Moldova pentru anul 2016;

6. Raportul Avocatului Poporului (Ombudsman) nr.478 din 20.03.2017 privind respectarea drep-
turilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2016;

7. Rapoartele de activitate nr.621 din 04.04.2017 si nr. 707 din 12.04.2017 (opinia separata) ale
Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2016;;
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8.
9.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18‘

19.

20.

21

22.

23.

24

25.

26.

27.

[16

Raportul nr.627 din 04.04.2017 despre activitatea Procuraturii Generale in anul 2016;

Raportul nr.663 privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor
judecatoresti in anul 2016;

Raportul de activitate nr.671 din 10.04.2017 al Curtii de Conturi pe anul 2016;

Raportul financiar nr.672 din 10.04.2017 privind executarea bugetului Curtii de Conturi in
exercitiul bugetar 2016;

Raportul de activitate nr.692 din 11.04.2017 al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2016,
in conformitate cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Raportul anual nr.797 din 28.04.2017 privind implementarea Programului de activitate al Gu-
vernului 2016-2018;

Raportul de activitate nr.792 din 28.04.2017 al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul
bancar pentru anul 2016;

Raportul anual 2016 nr.1062 din 30.05.2017 privind activitatea CNPF si functionarea pietei
financiare nebancare;

Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2016. Raportul financiar pentru
anul 2016 nr.1063 din 30.05.2017;

Raportul anual nr.1064 din 30.05.2017 al Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2016 ;

Raportul Comisiei Electorale Centrale nr.1171 din 12.06.2017 privind finantarea partidelor po-
litice si a campaniilor electorale pentru anul 2016;

Raportul Guvernului nr.1688 din 14.09.2017 privind executarea bugetului public national si a
componentelor acestuia;

Raportul nr.1836 din 10.10.2017 asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare pu-
blice si patrimoniului public pentru anul 2016 - Curtea de Conturi;

Raportul Curtii Constitutionale nr.2194 din 22.11.2017 privind executarea jurisdictiei
constitutionale in anul 2016;

Raportul general al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Republica Mol-
dova pentru anul 2016; DPA nr. F-3272 din 17.11.2017;

Raportul nr.2212 din 24.11.2017 privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica pentru perioada anului 2016;

Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 2213 din 24.11.2017 pri-
vind rezultatul monitorizarii pietei produselor petroliere a Republicii Moldova pentru perioa-
da anului 2016;

Raportul general nr. 2220 din 24.11.2017 privind totalurile administrarii si deetatizarii
proprietatii publice in anul 2016;

Raportul DPA nr.F-3272 din 17.11.2017 al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discrimi-
narii si asigurarea egalitatii privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii;

Informatia generalizata privind situatia social-economica din R. Moldova prezentata de Minis-
terul Economiei (lunar).
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Mentionam ca autoritatile responsabile respecta termenele impuse de legislatie in ceea ce pri-
veste prezentarea rapoartelor. Referitor la audierea rapoartelor in Parlament, situatia a ramas ne-
schimbata comparativ cu anul 2016.

Reiesind din informatiile de pe pagina web oficiala si din informatiile cuprinse in Rapoartele sta-
tistice ale Secretariatului Parlamentului, notam ca, in anul 2017, Parlamentul a instituit o singura
comisie speciald, sianume Comisia speciala pentru elaborarea pachetului de modificari legislative
in domeniul prevenirii suicidului (instituita prin Hotararea Parlamentului nr. 46 din 24.03.2017).

3.2. Reglementarea controlului parlamentar
in Regulamentul Parlamentului

Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.797/1996, cuprinde mai
multe prevederi care reglementeaza functia de supraveghere a Parlamentului.

Pentru simplitate, am divizat aceste prevederi si norme din Regulamentul Parlamentului in 4 mari
forme de supraveghere parlamentard, sianume:

A. Supravegherea exercitata de cdtre comisiile permanente, comisiile speciale si comisiile de
anchetad ale Parlamentului (art.25 - art. 27, art.31 - art.36).

Practica parlamentara din Republica Moldova nu este bogata in initierea anchetelor parlamentare,
nici prin intermediul comisiilor permanente, nici prin formarea comisiilor de ancheta. in cele mai
dese cazuri, comisiile de ancheta infiintate nu si-au dus lucrul pana la capat, iar rapoartele si con-
cluziile prezentate mai degraba aveau tenta politica. Ancheta parlamentard trebuie sa fie o insti-
tutie bine reglementata din punct de vedere al legislatiei si trebuie sa constituie un instrument
eficient de control parlamentar, fara conotatii politice. In prezent, aspectele ce tin de activitatea
comisiilor de ancheta sunt reglementate foarte vag.

Mai existd o problema legata de raspunsuriformulate evaziv de catre cei audiati, care sunt exonerati
de orice raspundere pentru furnizarea informatilor neveridice sau incomplete. Frecvent, apar ca-
zuri in care informatiile solicitate sunt prezentate de autoritdtile publice cu depdsirea termenelor
indicate de comisie.

Regulamentul Parlamentului contine norme generale ce se refera la audierile parlamentare, tipuri-
le si procedurile de desfasurare a audierilor publice, etc. Din cuprinsul normelor reiese ca audierile
parlamentare pot fi efectuate nemijlocit de catre Plenul Parlamentului si de catre comisiile par-
lamentare, insa, nu intotdeauna este clar cdnd o audiere se efectueaza de comisii si, respectiv,
cand de catre Plen.

De regula, audierile reprezintd un mecanism important in activitatea comisiilor parlamentare. in
acest sens, ar fi oportun de clarificat si stabilit expres in Regulamentul Parlamentului rolul pri-
mordial si fundamental al comisiilor parlamentare in efectuarea audierilor parlamentare.

B. Supravegherea exercitata de catre deputati (art.112 - art.119, art.122 - art.125)

Din interviurile purtate cu deputatii, acestia subliniaza problema raspunsurilor intarziate, ras-
punsurilor formale sau chiar lipsa raspunsurilor din partea autoritatilor publice la intrebarile si
interpelarile deputatilor. Aceasta stare a lucrurilor dezarmeaza si descurajeaza deputatii.
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Concluzia ce rezulta din aceste interviuri este ca Regulamentul Parlamentului urmeaza a fi
revizuit in scopul eficientizdrii intrebadrilor si interpelarilor ca instrumente ale controlului
parlamentar. Ca solutie ar putea fi stabilirea in legislatie a mecanismelor de responsabilizare a
factorilor de decizie si a autoritatilor de resort in procesul de colectare a datelor de catre deputati,
inclusiv raspunderea pentru ignorarea sau formularea unor raspunsuri formale la intrebarile si
interpelarile deputatilor.

In opinia deputatilor intervievati, desi Regulamentul Parlamentului reglementeaza institutia
motiunilor, ar fi oportun de imbunatatit procedurile in privinta motiunilor in scopul eficientiza-
rii acestora. Spre exemplu, a fost subliniata lipsa unui termen expres de examinare si dezbatere
a unei motiuni. Or, in prezent acest termen se pune la vot. De asemenea, se mentioneaza despre
devierea discutiilor din cadrul sedintelor Parlamentului de la obiectul motiunii spre alte subiecte.

Se impune, de asemenea, precizarea in Regulamentul Parlamentului a rolului Directiei generale
juridice a Secretariatului Parlamentului in ceea ce priveste examinarea motiunilor. Or, in prezent,
potrivit interviurilor cu deputatii si subdiviziunile Secretariatului Parlamentului, chiar daca nu
exista reglementari, la indicatia Presedintelui Parlamentului, Directia generala juridica efectueaza
expertiza juridica a motiunilor inaintate in Parlament, analizand daca aceste motiuni contin ele-
mentele necesare pentru a fi inaintate si examinate in Parlament.

C. Exercitarea controlului parlamentar legislativ (art.111)

Normele cuprinse in art.111 din Regulament sunt insuficiente pentru asigurarea de catre Parla-
ment a unui control eficient asupra legislatiei. Se impune necesitatea elaborarii si aplicarii unor
proceduri, care sa ordoneze etapele de realizare a controlului parlamentar.

Exista o lipsa de claritate in legatura cu ceea ce intelegem prin control parlamentar (perimetrul
controlului parlamentar), formele de control parlamentar, modul in care ar trebui sa se realize-
ze procesele de supraveghere, obligativitatea/ imperativitatea procesului de supraveghere par-
lamentara. Spre exemplu, Regulamentul Parlamentului stabileste ca, la expirarea a 6 luni de la
intrarea in vigoare a legii, se exercita controlul executarii legii, fara a oferi careva proceduri. in
rezultat, comisiile parlamentare nu exercita aceasta functie de verificare a modului de organizare
a implementarii legii in termenii stabiliti de Regulamentul Parlamentului.

inanul 2017 in absenta unor proceduri clare, detailate si uniforme de desfisurare a analizei ex-post a
legislatiei, acest instrument al controlului parlamentar nu era utilizat de catre comisiile parlamentare.
Acest aspect a fost reiterat si in interviurile purtate cu presedintii comisiilor permanente.

Situatia s-a schimbat in 2018 prin adoptarea Hotararii nr. 2 din 07.02.2018 a Biroului Permanent
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative. in
rezultat, au fost instituite doua modalitati ale analizei ex-post: analiza juridicd si analiza de impact.in
ceea ce priveste analiza juridica, aceasta urmareste ca sa fie aprobate toate actele normative pen-
tru executarea siimplementarea legii, analizeaza daca au aparut sau nu anumite disfunctionalitati
de ordin juridic la aplicarea in practica a legii, daca normele legii au facut obiectul unor contestari
si litigii in instantele de judecata. Al doilea aspect evaluat tine de impactul legii, eficienta acesteia,
daca legea si-a atins sau nu scopul si obiectivele trasate. Daca in primul caz analiza juridica poate
fi efectuata de catre subdiviziunea juridica a Parlamentului, atunciin cel de-al doilea caz analiza de
impact se efectueaza de catre comisiile parlamentare de profil.

Un aspect ce are tangenta directa cu evaluarea ulterioara a unei legi si care a fost mentionat de
deputatii intervievati il reprezinta adoptarea in mod urgent sau prioritar a proiectelor de legi, care
de multe ori cauzeaza mari probleme in implementarea viitoarelor legi. Din interviuri reiese ca
Guvernul vine cu astfel de initiative la sfarsitul sesiunii, inainte de vacanta Parlamentului. Legisla-

118 Promo-LEX | www.promolex.md



torul, fiind presat de timp, examineaza si voteaza in graba aceste proiecte de legi, iar deputatii nu
reusesc sa analizeze temeinic aceste initiative legislative.

Una din solutiile mentionate expres de un deputat intervievat ar fi ca in cazul in care Guvernul
vine in Parlament cu un proiect prioritar de lege, din start sa vina si cu un proiect de Hotdrare de
Guvern in vederea implementarii viitoarei legi. Atunci cand legea intra in vigoare, sa fie aprobata
si Hotararea de Guvern.

Unele recomandari din cadrul interviurilor pun accent pe instituirea unui sistem care sa permita
la inceputul fiecarei sesiuni adoptarea unei liste de legi care sa fie evaluate de comisii. Aceasta
lista fiind publica va da posibilitatea ca si societatea civila sa se implice in evaluarea legilor selectate.

Atatin discutiile cu deputatii, cat siin discutiile cu consultantii din comisiile parlamentare, se remar-
ca capacitatea limitata a comisiilor parlamentare de a efectua analiza ex-post a legislatiei. n sco-
pul consolidarii capacitatilor comisiilor parlamentare, a consultantilor din comisii si a deputatilor,
pentru o anumitd perioadd de timp, ar putea fi externalizatd efectuarea evaludrii legislatiei. in
acest sens, Parlamentul fie ar putea prevedea resurse financiare, la momentul adoptarii propriului
buget, pentru contractele externalizate destinate nemijlocit pentru supravegherea parlamentara,
fie ar putea solicita asistenta donatorilor internationali.

D. Rapoartele anuale ale Guvernului si autoritatilor publice (art.127 - art.128)

In prezenta unor norme incomplete si sumare de raportare, aceasta activitate, de requld, a devenit
una formala. Despre acest fapt au relatat in interviuri si presedintii comisiilor parlamentare, potri-
vit carora rapoartele autoritatilor publice nu sunt supuse unei examinari detaliate in cadrul comisi-
ilor parlamentare. Mai mult ca atat, Parlamentul nu intotdeauna recurge la dezbaterea rapoartelor
in sedinta plenar3, care potrivit legii sunt obligatorii de a fi audiate si dezbatute. in ceea ce priveste
rapoartele altor autoritati publice, din motiv ca legislatia nu prevede obligatia de dezbatere in
Parlament, acestea doar se transmit Parlamentului spre informare.

Desi Guvernul si autoritatile publice transmit rapoartele lor Parlamentului, acesta din urma nu are
capacitatea de a le studia si analiza. Cadrul legal actual nu prevede expres ce se intampla cu un
raport prezentat Parlamentului, daca acesta este sau nu diseminat in comisii, catre Directia
generala juridica, daca este sau nu analizat de catre comisiile parlamentare, etc.

Rapoartele institutiilor independente contin informatii utile pentru controlul parlamentar. Exista
un sir de rapoarte pe marginea carora comisiile parlamentare pot efectua mai multe audieri publi-
ce pe anumite subiecte si probleme la care se face referinta in respectivele rapoarte.

Drept urmare a discutiilor in cadrul focus grupurilor, s-a constatat ca, in pofida faptului ca legislatia
Republicii Moldova prevede mai multe procedee si forme de control parlamentar, Parlamentul,
organele de lucru ale acestuia si deputatii nu folosesc deplin aceste oportunitati constitutionale si
legale pentru a exercita un control parlamentar veritabil. Spre exemplu, raportul Avocatului Popo-
rului nu a fost audiat in Parlament de peste 7 ani. Abia in anul 2017, a fost audiat raportul Avocatu-
lui Poporului pentru anul 2016. Acest exercitiu este unul foarte important, fiind un instrument de
supraveghere de catre Parlament a respectarii drepturilor omului de catre executiv.

Totodatd, notam ca supravegherea parlamentara este impiedicata de un cadru necorespunzator
de competente si proceduri de operare care sa nu-i permit Parlamentului sa fie eficient. Analiza
cadrului legal autohton ne arata ca in unele situatii competentele de supraveghere ale Parlamen-
tului sunt restrictionate sau definite in mod necorespunzator. Spre exemplu, legislatia stabileste
ca rapoartele autoritatilor publice se prezinta Parlamentului, fara a concretiza care este procedura
in continuare, daca aceste rapoarte se dezbat in comisii, la Biroul permanent sau in plenul Parla-
mentului.
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In orice raport elaborat de Curtea de Conturi sunt formulare recomandéari pentru Parlament,
Guvern, alte autoritati publice. Desi multe recomandari ale Curtii de Conturi se referd la modificarea
legislatiei, in realitate nu se constata rezultate palpabile. Totodatd, nu exista mecanisme eficien-
te de sanctionare a subiectilor care nu respecta recomandadrile inserate in rapoartele Curtii de
Conturi. Aici, apare din nou problema capacitatii comisiei parlamentare de analiza si examinare a
rapoartelor, precum si monitorizarea recomandarilor din rapoarte. Parlamentul nu are capacitate
de a urmdri daca recomandarile Curtii de Conturi au fost sau nu implementate. O solutie discutata
public si sustinuta de unii intervievati este de a institui in Parlament o comisie separatad responsa-
bila de Curtea de Conturi. Aceasta comisie separata trebuie sa se ocupe doar de Curtea de Conturi
si de buget. In acest scop, a fost inregistrat proiectul de lege nr. 104 din 29.03.2018 pentru modifi-
carea si completarea Regulamentului Parlamentului care prevede instituirea Comisiei de control al
finantelor publice care va avea drept obiectiv principal examinarea rapoartelor Curtii de Conturi.

Una din propunerile rezultate din interviuri indica asupra necesitdatii de examinare concomitenta
in Parlament a celor 2 rapoarte: raportul Curtii de Conturi privind executarea bugetului si ra-
portul Guvernului privind executarea bugetului. Aceste rapoarte trebuie sa fie examinate impre-
una intr-un singur pachet, intrucat este vorba de utilizarea conforma a banilor publici.
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IV CONCLUZII S| RECOMANDARI

4.1. Concluzii

Ca urmare a celor relatate mai sus, se impun unele constatari esentiale pentru acest raport, care
in mare parte au ramas aceleasi fata de constatarile din anul 2016°. Le vom enumera pe cele mai
relevante:

1.

2.

Utilizarea ineficienta de catre Parlament, organele de lucru ale acestuia si deputati a instru-
mentelor si formelor de control parlamentar.

Controlul parlamentar este adeseori constrans de un cadru legal incomplet, nefiind definite
in mod corespunzator competentele de control ale Parlamentului si nici descrise clar proce-
durile de lucru in cadrul exercitarii controlului parlamentar.

Ineficienta intrebarilor si interpelarilor deputatilor, ca instrumente ale controlului parlamen-
tar, intrucat raspunsurile celor vizati sunt incomplete, evazive, formale si deseori expediate
cu depasirea termenului stabilit.

Lipsa cadrului legal ce tine de atragerea la raspundere (administrativa sau penald) a fac-
torilor de decizie care furnizeaza deputatilor, Comisiilor de ancheta informatii neveridice,
incomplete sau eronate duce la imposibilitatea realizarii adecvate a mandatului acestora.

Lipsa normelor exhaustive care se refera la procedurile de audieri parlamentare, cum ar fi:
e tipurile audierilor si conditiile de initiere a acestora,

e descrierea cazurilor in care audierile se efectueaza de comisiile parlamentare si/sau ne-
mijlocit de catre Plenul Parlamentului,

e finalitatea audierilor parlamentare, inclusiv monitorizarea recomandarilor pe marginea
acestora.

Lipsa unorincdperi speciale in Parlament unde ar putea fi examinate rapoartele si informatiile
Ccu caracter secret.

Datorita lipsei cadrului de reglementare si a mecanismului de monitorizare, in rezultatul
audierilor publice, Parlamentul si comisiile parlamentare nu cunosc cu exactitate recoman-
darile care nu au fost implementate.

Prevederile legale ce se refera la obligatia unor autoritati publice (Procuratura Generald, Cur-
tea de Conturi etc.) de a prezenta rapoarte Parlamentului sunt incomplete, iar unele situatii
nu sunt in general descrise, cum ar fi:

e continutul si forma raportului prezentat Parlamentului,

e nu este clar unde se dezbat aceste rapoarte (in sedinta in plen a Parlamentului si/sau in
cadrul comisiilor parlamentare), cine si cum monitorizeaza implementarea recomandari-
lor formulate pe marginea raportului etc.,

Mentionam ca Parlamentul Republicii Moldova a intreprins cateva actiuni concrete pentru a im-
pulsiona in timp efectele unui control parlamentar modern axat pe cele mai bune practici europe-
ne. Acest efort este materializat prin urmatoarele actiuni intreprinse in perioada 2017-2018:

6 A se vedea concluziile din Raportul de monitorizare a modului de realizare a controlului parlamentar in anul 2016 -
elaborat pentru Asociatia Promo-LEX de Adrian Fetescu, expert independent, Chisinau 2017.
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1. Adoptarea Hotararii Biroului Permanent al Parlamentului Republicii Moldova nr. 42 din

01.11.2017 privind componenta programului legislativ de realizare a controlului parlamen-
tar asupra executarii legilor in sesiunea de toamna 2017.

2, Elaborarea Metodologiei de evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative si

aprobarea acesteia prin Hotdrarea Biroului Permanent nr. 2 din 07.02.2018. Este necesar sa
mentionam ca procesul de evaluare ex-post a fost demarat, iar gradul de implementare ur-
meaza a fi analizat in Raportul de evaluare pentru anul 2018.

3. Initierea elaborarii proiectului unui nou Regulament al Parlamentului, in care functia de con-

trol parlamentar este abordata la un nivel mai profund si calitativ prin explicarea pe larg a
procedurilor de control parlamentar si evitarea situatiilor de interpretare ambigua a norme-
lor de drept.

4.2. Recomandari

Chiar daca in anul 2017 Parlamentul Republicii Moldova nu a implementat recomandarile formu-
late in Raportul de monitorizare a modului de realizare a controlului parlamentar in anul 2016,
acestea raman valabile si pentru prezentul raport. Consideram oportun incurajarea intentiei forului
legislativ de a remedia aceasta stare de lucruri si inceperea reformarii intregului proces al contro-
lului parlamentar, activitati care au inceput sa se materializeze in a doua jumatate a anului 2017.

Cu toate acestea, reiteram cele mai importante recomandari din Raportul precedent care urmeaza
a fiimplementate cat mai curand posibil:

1.

[22

Descrierea in Regulamentul Parlamentului si in alte acte normative, inclusiv in cele inter-
ne, a unei proceduri clare privind controlul parlamentar, care sa acopere toate dimensiunile
desfasurarii acestuia (audieri, motiuni, comisii de ancheta etc.).

Reglementarea din punct de vedere procedural a modalitatii de desfasurare a anchetelor
parlamentare pentru ca acestea sa constituie un instrument eficient de control parlamentar,
fara conotatii politice, cu atributii foarte clare pentru comisiile de ancheta.

Stabilirea expresa in Regulamentul Parlamentului a rolului primordial si fundamental al co-
misiilor parlamentare in efectuarea audierilor parlamentare, acestea reprezentand un instru-
ment important in exercitarea controlului parlamentar.

Stabilirea cadrului legal necesar pentru efectuarea obligatorie a analizei ex-post a legislatiei,
cu elaborarea unei metodologii in acest sens, precum si identificarea autoritatilor responsa-
bile de acest exercitiu.

Stabilirea obligativitatii pentru Secretariatul Parlamentului, deputati si comisiile parlamen-
tare de a publica pe pagina oficiala (www.parlament.md) actiunile care se refera la efectua-
rea audierilor parlamentare, precum si alte actiuni ce tin de controlul Parlamentar.
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V. ABREVIERI

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PSRM - Partidul Socialistilor din Republica Moldova

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

CJNI - Comisia juridica numiri si imunitati

CPEIE - Comisia politica externa si integrare europeana

CDORI - Comisia drepturile omului si relatii interetnice

CPSSF - Comisia protectie sociald, sanatate si familie

CCECTSMM - Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si massmedia
CEBF - Comisia economie, buget si finante

CSNAOP - Comisia securitate nationala, aparare si ordine publica

CAIA - Comisia agricultura si industrie alimentara

CAPDRMSC - Comisia administratie publica, dezvoltare regionald, mediu si schimbari climatice

EX-POST - analiza rezultatelor reale ale unei interventii de politici publice finalizate, care permite
de aintelege factorii de succes sau esec si impactul mai vast al politicilor publice
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