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INTRODUCERE

AsociatiaPromo-LEX este o organizatie neguvernamentald, non-profitsiapolitica, careurmareste
beneficiul public si isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii
Moldova. Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societitii civile. In vederea implementirii prevederilor statutare,
in perioada august 2016 - iulie 2019, Asociatia Promo-LEX implementeaza Programul
,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Unul din obiectivele Programului este
monitorizarea activitatii Comisiei Electorale Centrale (CEC) si a Centrului de Instruire Continua
in Domeniul Electoral (CICDE) prin analiza gradului de implementare a Planurilor strategice
de dezvoltare ale institutiilor. Consideram ca monitorizarea activitatii autoritatilor electorale
de catre organizatiile societatii civile este una necesara si benefica in virtutea misiunii generale
de imbunatatire a calitatii proceselor electorale din Republica Moldova si responsabilizarea
actorilor implicati.

Scopul de baza al monitorizarii activitatii CEC si CICDE este verificarea conformitatii activitatilor
derulate de catre CEC si CICDE cu prevederile strategiilor de dezvoltare ale autoritatilor respec-
tive, in vederea responsabilizarii institutiilor si eficientizarii procedurilor. Obiectivele monito-
rizarii sunt: analiza Planurilor strategice, examinarea planurilor anuale de actiuni, observarea
sedintelor, sintetizarea informatiilor obtinute si diseminarea acestora.

Pentru obtinerea uneiimagini detaliate si obiective asupra activitatii CEC si CICDE, Asociatia Pro-
mo-LEX a examinat rapoartele de activitate, informatia plasata pe site-urile institutiilor si alte
surse informationale (mass-media, retele sociale), si a organizat 2 interviuri cu reprezentantii
institutiilor monitorizate. De asemenea, autorii Raportului au tinut cont si de alte experiente de
monitorizare civica a activitatii organelor electorale vizate.
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METODOLOGIA DE MONITORIZARE

In scopul atingerii obiectivelor stabilite, Asociatia Promo-LEX a utilizat 3 metode de colectare a
informatiei: analiza documentelor, monitorizarea sedintelor si interviurile semi-standardizate.

Analiza documentelor a fost folosita pentru a colecta si sistematiza informatia prevazuta in aces-
te documente, in scopul stabilirii concordantei dintre actiunile planificate si realizarea acestora,

inclusiv conformitatea acestor actiuni cu prevederile actelor normative. Evaluatorii au utilizat
urmatoarele documente/surse:

Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-2019;
Planul Strategic al CICDE pentru anii 2016-2019;

Planul de actiuni al CEC pentru anul 2016 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul
Strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Planul de actiuni al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul
Strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Planul de actiuni al CEC pentru anul 2018 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul
Strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Planul de actiuni al CICDE pe langa CEC pentru anul 2016;
Planul de actiuni al CICDE pe langa CEC pentru anul 2017;
Planul de actiuni al CICDE pe langa CEC pentru anul 2018;

Raport de activitate al CEC pentru anul 2016 in conformitate cu activitatile prevazute in Pla-
nul Strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitatile prevazute in
Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-2019;

Raportul cu privire la organizarea, desfasurarea si totalizarea alegerilor locale noi din 14 mai
2017;

Raportul cu privire la organizarea, desfasurarea si totalizarea alegerilor locale noi din 19
noiembrie 2017;

Raportul cu privire la organizarea, desfasurarea si totalizarea rezultatelor referendumului
local privind revocarea primarului general al municipiului Chisinau din data de 19 noiembrie
2017;

Planul de achizitii al CEC pentru anul 2017;

Darea de seama a CEC privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica pentru anul 2017;
Raport asupra activitatii desfasurate de CICDE pe langa CEC in anul 2016;

Raport asupra activitatii desfasurate de CICDE pe langa CEC in anul 2017;

Surse informationale on-line (www.cec.md, www.cicde.md, retelele sociale, mass-media etc.).
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Monitorizarea sedintelor CEC a fost realizata atat prin participarea directa si urmarirea on-line
a sedintelor desfasurate de CEC, consultarea fiecarui proces-verbal al sedintelor (accesibil pe
site-ul institutiei), cat si prin consultarea Raportului de activitate al CEC pentru anul 2017 in
conformitate cu activitatile prevazute in Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-2019 (in con-
tinuare - PS CEC).

Interviurile semi-standardizate au fost realizate cu reprezentantii CEC si CICDE.

In scopul evaluirii gradului de implementare a obiectivelor planificate de citre institutiile mo-
nitorizate pe parcursul anului 2017, evaluatorii au operat cu urmatoarele calificative in privinta
actiunilor/activitatilor intreprinse:

- executat: atribuit actiunilor/activitatilor pentru care masurile desfasurate de institutii au
fost apreciate ca fiind suficiente si relevante;

- neexecutat: atribuit actiunilor/activitatilor nerealizate;

- partial executat: atribuit actiunilor/activitatilor pentru care nu au fost integral atinsi indi-
catorii de performanta aprobati de institutii in Planul de activitate.
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REZUMAT

Raportul este o evaluare a activitatii desfasurate de CEC si CICDE pe parcursul anului 2017 prin
prisma prevederilor Planurilor strategice (PS) ale acestora.

Pentru atingerea obiectivelor planificate, In anul 2017 CEC si-a propus executarea a 35 actiuni
(cu 2 mai putin decat in 2016), care corespund prevederilor PS CEC. in opinia Promo-LEX, for-
mata in baza analizei documentelor relevante activitatii CEC, in anul 2017 institutia a reusit sa
execute integral 51,43% din totalul activitatilor planificate si a executat partial - 20,00% din
totalul activititilor planificate. In cazul a 28,57% din actiuni - acestea nu au fost executate.

In Graficul nr. 1 sunt reflectate obiectivele strategice ale CEC conform PS CEC si nivelul de
realizare al acestora.
Graficul nr. 1

Nivelul de realizare al obiectivelor de activitate din PS CEC
(anul 2017)

Sporirea accesibilitatii procesului electoral 2 3 2

Imbunatitirea continui a managementului electoral si 6 1
consolidarea capacitatilor institutionale

Transparenta in activitatea organelor electorale 5
Dezvoltarea si implementarea modulelor SIAS ,Alegeri” 1 a

Asigurarea organizarii evenimentelor electorale. Alegatori 2 2 1
constienti si informati
Transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor 1 2
electorale

Perfectionarea cadrului legal si a celui conex 1 2
H Executat ™ Partial executat ™ Neexecutat

In functie de numarul de actiuni executate si masurile intreprinse in baza fiecirui obiectiv
strategic, consideram ca cele mai bune rezultate au fost atinse de CEC in privinta sporirii
transparentei in activitatea organelor electorale, precum si imbunatatirea managementului
electoral si consolidarea capacititilorinstitutionale. In baza acestor obiective, CECainregistrat 11
actiuni executate si o actiune neexecutata (34% sau 12 actiuni din totalul actiunilor planificate).

In scopul sporirii transparentei in activitatea organelor electorale, CEC a intreprins urmitoarele
actiuni: analiza post-electorala a alegerilor presedintelui, cu prezentarea publica a rezultate-
lor si evaluarea acestora; colaborarea cu partile interesate la nivel national si international;
desfasurarea consultarilor publice; utilizarea retelelor sociale etc.

Imbundtdtirea managementului electoral si consolidarea capacitidtilor institutionale a inclus ur-
matoarele activitati realizate de autoritate: majorarea statelor de personal; instruirea angajatilor
CEC si a functionarilor electorali; evaluarea necesitatilor de dotare a sectiilor de votare pentru
urmatoarele alegeri parlamentare; respectarea si promovarea standardelor nationale in dome-
niul calitatii; efectuarea auditurilor de conformitate etc.
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Rezultate partial-bune au fost atinse in baza masurilor intreprinse pentru sporirea accesibilitdtii
procesului electoral (eficienta acestora va fi posibil de evaluat dupa urmatoarele alegeri parla-
mentare), asigurarea organizdrii evenimentelor electorale (seminarele de instruire si campaniile
de informare organizate doar pentru o parte din grupurile-tinta planificate, insuficienta canalelor
de comunicare cu diaspora, organizarea alegerilor locale noi), precum si perfectionarea cadrului
legal si a celui conex (formularea propunerilor, dar fara Tnaintarea acestora spre modificare).

De cealalta parte, rezultate nesatisfacatoare au fost inregistrate in baza actiunilor care au avut
scopul de a dezvolta si implementa modulele SIAS "Alegeri” (nu au fost dezvoltate modulele "Do-
cumentarea”, “Control financiar” si "Registrul functionarilor electorali”, lipsa noilor intercone-
xiuni cu alte registre de stat), precum si actiunile menite sa sporeasca transparenta finantdrii
partidelor politice si a campaniilor electorale (nu au fost elaborarea mecanismele de monitoriza-
re publica privind respectarea cadrului legal de subiectii implicati in finantarea partidelor po-
litice si a campaniilor electorale, nu au fost elaborate materiale de instruire privind finantarea
partidelor politice si campaniilor electorale).

Cu referintd la monitorizarea sedintelor, constatam ca in perioada de gestiune, CEC s-a convocat
in 45 de sedinte, dintre care 34 ordinare si 11 extraordinare, desfasurarea lor fiind consemnata
in cele 45 de procese-verbale Intocmite. Pe pagina web a autoritatii sunt afisate 45 de procese-
verbale (inclusiv pentru una din sedintele care a fost intreruptd), precum si Inregistrarile video
a 28 de sedinte CEC. In cele 44 de procese-verbale (sedinte complete) pe ordinea de zi erau
incluse cel putin 748 de puncte aprobate, dintre care cel putin 537 au fost votate In unanimitate
si aproximativ 48 au fost votate la limita de 5 voturi pro. Concomitent, 11 subiecte nu au intru-
nit numarul necesar de voturi, fiind amanate pentru o alta sedinta. Procesele-verbale analizate
disponibile pe site nu contin opinii separate.

Pentru atingerea obiectivelor din PS CICDE pe parcursul anului 2017, au fost planificate 29
activitati (cu 5 mai putin decat in 2016). In opinia Promo-LEX, in perioada de gestiune au fost
executate integral 48,28% (14) din activitatile planificate, iar partial au fost executate 27,59%
(8) din activitati. In cazul a 24,14% (7) din actiuni - acestea nu au fost executate.

In Graficul nr. 2 sunt reflectate scopurile strategice ale CICDE conform PS CICDE si nivelul de
realizare al acestora.
Graficul nr. 2

Nivelul de realizare al scopurilor de activitate din PS CICDE (anul 2017)

Neexecutat 3 1 1 2
Partial executat 5 2 1
Executat 1 1 9 3

W Atragerea si angajarea unei echipe de profesionisti motivati si a formatorilor care sd activeze intr-un mediu favorizant
B Dezvoltarea CICDE in calitate de brand recunoscut si sporirea informarii publicului cu privire la democratia participativa
u Servicii de instruire, diverse si inovative, In domeniul democratiei participative organizate la nivel national si international

B Transformarea intr-un centru de cercetare de relevanta la nivel national si international
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In functie de numirul de activititi executate si misurile intreprinse in baza fiecirui scop
strategic, consideram ca cele mai bune rezultate au fost atinse in privinta prestarii serviciilor de
instruire, diverse si inovative, in domeniul democratiei participative organizate la nivel national
si international, unde CICDE a reusit sa perfectioneze modulele de instruire, cu includerea ele-
mentelor noi (exercitii practice, diversificarea prezentarilor Power Point), a elaborat 2 modu-
le noi in contextul modificarii sistemului electoral, precum si a asigurat instruirea diverselor
grupuri-tinta (reprezentantii mass-mediei, societatii civile, partidelor politice, functionarii
electorali, registratorii etc.).

Rezultate relativ-bune au fost atinse in privinta transformadrii CICDE intr-un centru de cercetare
de relevantd la nivel national si international, unde autoritatea a reusit sa dezvolte parteneriate
la nivel national si international, neexecutand insa activitatile ce tin de dezvoltare bibliotecii on-
line si sporirea incluziunii persoanelor cu dizabilitati. Performanta similara a fost Inregistrata
si In baza scopului de dezvoltare CICDE in calitate de brand recunoscut si sporirea informdrii pu-
blicului cu privire la democratia participativd, unde institutia a asigurat organizarea diverselor
campanii de informare pentru alegatori, sporirea utilizarii retelelor sociale, avand insa restante
in privinta dezvoltarii si mentinerii relatiilor de comunicare cu functionarii electorali, precum
si In privinta realizarii unui studiu pentru a identifica interesele diverselor grupuri-tinta in do-
meniul electoral.

Rezultate nesatisfacatoare au fost inregistrate in privinta atragerii si angajarii unei echipe
de profesionisti motivati si a formatorilor care sa activeze intr-un mediu favorizant, CICDE
nereusind sa execute activitatile planificate privind perfectionarea procesului de recrutare a
formatorilor, cu majorarea numarului de formatori calificati, nu a fost implementat programul
de acreditare a formatorilor. Totusi, autoritatea a reusit sa-si consolideze pozitia atat prin parti-
ciparea la diverse evenimente nationale si internationale, cat si prin organizarea a 2 evenimente
oficiale (Conferinta electorala "CICDE open talks” si masa rotunda cu genericul "Bune practici in
promovarea egalitatii de gen in procesele electorale”).
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I. REPERE IN ACTIVITATEA COMISIEI
ELECTORALE CENTRALE SI A CENTRULUI
DE INSTRUIRE CONTINUA IN DOMENIUL
ELECTORAL PENTRU ANUL 2017

1.1 Cadrul legal

Pe parcursul anului de gestiune, a fost modificata componenta CEC. Astfel, prin Hotararea Par-
lamentului nr. 4 din 24 februarie 2017, s-a constatat Incetarea calitatii de membru al CEC a dlui
Maxim Lebedinschi. Motivul incetarii a fost cererea de demisie a dlui M. Lebedisnchi.

Ulterior, prin Hotararea Parlamentului nr. 17 din 2 martie 2017, in calitate de membru al CEC
a fost desemnat dl Vadim Filipov, candidatura confirmata prin Hotararea Parlamentului nr. 55
din 30 martie 2017.

1.2 Activitati de referinta
1.2.1 Activitatea Comisiei Electorale Centrale

In functie de sursa de initiere a actiunilor, activitatea CEC pe parcursul anului 2017 urmeaza a
fi divizata in 3 categorii, dupa cum urmeaza:

a) Activitdti planificate?, executate in scopul realizarii obiectivelor aprobate in PS CEC pentru
anii 2016-2019;

b) Activitdti curente®, executate In baza actelor normative ce reglementeaza activitatea CEC;

c) Activitati neplanificate’, in cadrul carora la 19.11.2017 a fost organizat referendumul local
din mun. Chisindu privind revocarea primarului general.

Activitdtile planificate pentru anul 2017 au fost aprobate prin Hotararea CEC nr. 729 din 14
februarie 2017, prin care a fost adoptat Planul de actiuni al Comisiei Electorale Centrale pentru
anul 2017 in conformitate cu activitdtile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-
2019 (in continuare - Planul de actiuni CEC pentru anul 2017). Planul a fost formulat, in mare
parte, conform prevederilor PS CEC pentru anii 2016-2019.

1 Cadrul legal a rdmas similar celui descris in Raportul nr. 1 privind Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE.
Retrospectiva anului 2016, https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/08/Raport CEC CICDE final web.pdf, pag. 8-9

2 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul Strategic al CEC pentru anii
2016-2019, pag. 6-65;

3 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitdtile prevdzute in Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-
2019, pag. 67-108;

4 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitdtile prevdzute in Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-
2019, pag. 65-67; Raportul cu privire la organizarea, desfdsurarea si totalizarea rezultatelor referendumului local privind revocarea
primarului general al municipiului Chisindu din data de 19 noiembrie 2017;
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In baza informatiei relatate de CEC in Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in confor-
mitate cu activitdtile prevdzute in Planul Strategic al CEC pentru anii 2016-2019 (in continuare
- Raportul de activitate CEC pentru anul 2017), precum si a altor surse, Promo-LEX a evaluat
nivelul de realizare al fiecarei actiuni (a se vedea Capitolul II al raportului - Implementarea in
anul 2017 a Planului Strategic al CEC pentru anii 2016-2019).

La categoria activitatilor curente, CEC a realizat urmatoarele activitati:

e Organizarea si desfasurarea sedintelor

Modul in care au fost desfasurate sedintele CEC a fost examinat detaliat in sub-capitolul 1.2.2 -
Monitorizarea sedintelor CEC.

e Audierea cetatenilor si corespondenta institutiei

Pe parcursul anului 2017, institutia a inregistrat 4217 documente (cu 1919 mai putine de-
cat in 2016), dintre care 3176 documente de intrare, 997 documente de iesire, 94 petitii si 13
contestatii (perioada electoralad). Suplimentar, autoritatea a receptionat si examinat 55 de soli-
citari electronice (cu 95 mai putin decatin 2016).

e Procedurile de atribuire si ridicare a mandatelor de consilieri locali

In perioada de referinti, autoritatea a adoptat 508 hotirari privind ridicarea, atribuirea si
declararea vacantei mandatelor in cazul a 558 consilieri locali de nivelul I si II. Comparativ,
mentionam cad in anul 2016 au fost adoptate 636 astfel de hotarari in privinta a 678 de consilieri
locali de nivelul I si II.

e Exercitiul bugetar, inclusiv alocarea subventiilor

In perioada de gestiune, deja al doilea an, CEC a asigurat alocarea citre partidele politice a
subventiilor de la bugetul de stat. Astfel, conform performantelor inregistrate de partidele
politice 1In rezultatul alegerilor parlamentare din 30 noiembrie 2014 si a alegerilor locale
generale din 14 iunie 2015, 20 de partide politice (cu 5 mai mult decatin 2016) au fost finantate
cu suma totala de 39,8 mln. lei. Concomitent, au fost calculate, Insa din cauza neconformarii
tuturor conditiilor legale, nu au fost achitate subventiile pentru alte 6 partide politice (cu 5 mai
putin decat In 2016). Suma nealocata a fost de 0,1 mln. lei.

La acelasi subiect (exercitiul bugetar), institutia a realizat monitorizarea si efectuarea
tranzactiilor financiare pentru remunerarea muncii, serviciile prestate institutiei (postale, co-
munale etc.), costurile suportate pentru alegeri, costurile proiectelor implementate etc. Moni-
torizarea financiara a fost efectuata inclusiv prin desfasurarea in cadrul autoritatii a 22 misiuni
de audit intern de catre Serviciul Audit Intern al CEC.

e Reprezentarea in instantele de judecata

Pe parcursul anului 2017, CEC a obtinut decizia judecatii in baza a 15 cazuri initiate in anul
2016 in scopul sanctionarii partidelor politice care nu au prezentat rapoartele financiare pen-
tru sem. [ 2016. Astfel, In cazul a 8 partide, a fost dispusa sanctionarea conducatorilor acestora,
iar in cazul a 7 partide a fost Incetata procedura din diferite motive.

Din cauza neprezentarii rapoartelor financiare pentru anul 2016 de catre 14 partide politice,
pe parcursul anului 2017 CEC a remis instantei de judecata 12 procese-verbale cu privire la
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contraventie. In cazul altor 2 partide, desi procedura contraventionali a fost initiatd de CEC,
nu au fost Intocmite procese-verbale cu privire la contraventie din cauza suspendarii activitatii
unuia dintre acestea (PP “Moldova Unita - Equnas Mosgosa”), iar in cazul celui de-al doilea -
nu exista date privind numirea in functie a conducatorului (PP Partidul “Renastere”).

In baza rapoartelor financiare prezentate pentru sem. 1 2017, CEC a remis instantei de judecata
14 procese-verbale cu privire la contraventie: 8 - In cazul partidelor politice care au depasit
termenul de prezentare a rapoartelor si, respectiv, 7 - in cazul partidelor politice care nu au
prezentat rapoartele financiare conform cerintelor legale.

e Achizitiile publice
In scopul evaludrii procesului de achizitii al CEC, au fost verificate si analizate urmitoarele
documente/surse:

- Planul de achizitii al CEC pentru anul 2017. In baza acestuia, au fost planificate achizitii in
suma de 4,4 mln. lei;

- Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017, pag. 84-103;
- Dareade seama a CEC privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica pentru anul 2017;

- Registrul contractelor atribuite de pe pagina oficiala a Agentiei Achizitii Publice.?

Urmare a verificarilor efectuate, s-a constatat ca in anul 2017, CEC a efectuat achizitii publice
in valoare de 3,06 mln. lei. In functie de modul desfasuririi si valoarea contractelor de achizitii
semnate, acestea urmeaza a fi grupate in 3 categorii (a se vedea Graficul nr. 3):

- 10 contracte semnate in rezultatul desfasurarii procedurilor de achizitii, In suma totala de
1,5 mln. lei (50%);

- 66 contracte de achizitii de valoare micad in suma totala de 0,8 mln. lei (26%). Din conside-
rente neclare, in Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017, autoritatea a indicat 71
contracte (cu 5 mai multe decat in darea de seama expediata Agentiei Achizitii Publice);

- 31 contracte in suma totala de 0,7 mln. lei (24%), semnate in baza art. 4, lit. r) din Legea nr.
131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice. In conformitate cu prevederile articolului
respectiv, sunt excluse din regulile fixate de lege contractele semnate pentru tiparirea bu-
letinelor de vot si a altor documente electorale, inclusiv a materialelor didactice, de apro-
vizionare cu materiale si echipament destinat organelor electorale in perioada electoral3,
de realizare a campaniei de informare si de servicii de transport in vederea organizarii si
desfasurarii alegerilor, inclusiv a seminarelor de instruire.

5 https://tender.gov.md/ro/contracte-atribuite
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Graficul nr. 3

CONTRACTELE DE ACHIZITII SEMNATE DE CEC
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In functie de obiectul achizitiei, constatdm cd valoarea cea mai mare a achizitiilor efectuate de
CEC 1n 2017 au avut contractele de achizitie a serviciilor de proiectare si reparatie (21,96%),
urmate de cele pentru serviciile de telecomunicatii (13,86%) - a se vedea Graficul nr. 4.

Graficul nr. 4

Achizitiile publice efectuate de CEC in anul 2017

Servicii de proiectare si reparatie 21.96%
Servicii de telecomunicatii (internet, VPN etc.) 13.86%
Servicii hoteliere (cazare si deservire delegatii) 11.24%
Servicii tipografice, traducere si machetare 11.21%
Documente si materiale electorale 8.79%
Servicii IT si sisteme informatice 7.28%
Audit si recertificare 5.74%
Servicii de transport (inclusiv aerian) 4.04%
Altele 3.56%
Combustibili, carburanti si lubrifianti 2.78%
Rechizite de birou si produse de curatat 2.39%
Reparatii si deservire auto (inclusiv asigurare) 2.18%
Articole de cancelarie si pauza de cafea 1.89%
Activitati culturale si suvenire 1.53%
Reparatii si intretinere climatizatoare 0.87%
Accesorii de birou (toner, cartuse) 0.69%

In concluzie, constatim ci raportat la prevederile Planului de achizitii CEC pentru anul 2017, a
fostacoperita partial planificarea ce tine de reparatia cladirii CEC, aintrarilor in subsol, instalarea
usii de fier la intrare etc. In acest scop, autoritatea a semnat 2 contracte de achizitie pentru
servicii de proiectare arhitecturald a cladirii CEC, precum si pentru lucrari de reconstructie
partiala a incaperilor de la subsol si a garajelor din cadrul sediului institutiei (672,4 mii lei).

In calitate de activitate neplanificatd a institutiei in anul 2017 a fost organizarea referendu-
mului local din mun. Chisinau privind revocarea primarului general. Promo-LEX a monitorizat

acest scrutin electoral si a elaborat 4 rapoarte de monitorizare.®

6 https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/RAPORT-nr.1_02.11.2017_final_web.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/RAPORT-nr.1_02.11.2017_final_web.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/11/Raport-Ref_Alegeri-2017_22nov.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/01/Raport_final_referendum_alegeri_2017.pdf
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In contextul celor relatate, concluzionim ci realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni
CEC pentru anul 2017 a fost amenintata de mai multi factori: necesitatea executarii activitatilor
neplanificate, precum si a celor curente ale institutiei. Suplimentar, mentionam ca pe parcursul
anului, autoritatea s-a confruntat cu o fluctuatie mare a personalului, in care 44% din angajati
au fost Inlocuiti sau urmau a fi Inlocuiti (functii vacante - a se vedea Capitolul II, obiectivul nr.
3, actiunea nr. 3.1).

1.2.2 Monitorizarea sedintelor Comisiei Electorale Centrale

Potrivit pct. 33 al Regulamentului privind activitatea CEC, forma de lucru a Comisiei este sedinta.
Pentru a se expune asupra acestui capitol, evaluatorii au analizat Raportul de activitate al CEC
pentru anul 2017, in conformitate cu activitatile prevazute de PS CEC pentru anii 2016 - 2019.

Potrivit raportului, pe parcursul anului 2017, CEC s-a convocat in 45 de sedinte, dintre care 34
ordinare si 11 extraordinare, desfasurarea lor fiind consemnata in cele 45 de procese-verbale
intocmite. Aceste date, de principiu, coincid cu numarul proceselor-verbale afisate pe site-ul
institutiei - cu precizarea ca au fost 44 de sedinte, o sedinta fiind intrerupta. Prin urmare, pe
pagina web sunt afisate 45 de procese-verbale. Pe site-ul institutiei sunt plasate nu doar pro-
cesele-verbale, ci si inregistrarile video a 28 de sedinte CEC. Totodat3, inregistrarile video ale
sedintelor pot fi gasite In arhiva site-ului www.privesc.eu.

Potrivit pct. 51 al aceluiasi Regulament, lucrarile sedintei se consemneaza in procesul-verbal.
In procesul-verbal al sedintei se introduc in mod obligatoriu toate observatiile si propunerile
membrilor Comisiei privind problemele luate in discutie si, dupa caz, opinia separata prezen-
tatd in scris de catre reprezentantii cu drept de vot consultativ. Procesul-verbal este semnat
de catre presedintele si secretarul Comisiei. Sedintele Comisiei sunt deliberative, daca la ele
participa majoritatea membrilor cu drept de vot. Prezenta membrilor Comisiei la sedinta este
obligatorie.

Astfel, din cele 44 de procese-verbale, la 7 sedinte au participat 9 membri, la 15 sedinte - 8
membri CEC, la 14 sedinte - 7 membri, la 6 sedinte au participat 6 membri si doar la 2 sedinte
au participat 5 membri (conform Graficului nr. 5).

Graficul nr. 5

Raportul intre numdrul de sedinte si numdrul membrilor prezenti

=1

=

g 5

g

25 6 I

£ E° 6

=

£ D 7 I 14
S

E S g
£~ s 15
=}

£ 9 I 7

Numarul sedintelor

Promo-LEX | www.promolex.md 15|



Ordinea de zi a sedintei contine chestiunile ce urmeaza a fi examinate in sedinta si numele ra-
portorului (co-raportorului) care urmeazi si expuna subiectele examinate. In cele 44 de proce-
se-verbale pe ordinea de zi erau incluse cel putin 748 de puncte aprobate, dintre care cel putin
537 au fost votate In unanimitate si aproximativ 48 au fost votate la limita de 5 voturi pro. Con-
comitent, constatam ca doar 11 subiecte (conform Anexei nr. 1) nu au intrunit numarul necesar
de voturi, fiind amanate pentru o alta sedinta. Procesele-verbale analizate disponibile pe site nu
contin opinii separate.

Potrivit Raportului de activitate CEC pentruanul 2017, in cadrul sedintelor Comisiei desfasurate
in anul 2017 au fost adoptate cel putin 690 hotarari, dintre care:

- 71 privind organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi;

- 44 privind initierea desfasurarii referendumului republican consultativ/privind organiza-
rea si desfasurarea referendumului local din mun. Chisinau;

- 12 cu privire la aprobarea regulamentelor, modificarea si ajustarea acestora, avizelor asu-
pra proiectelor de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative;

- 508 cu privire la ridicarea/atribuirea mandatelor de consilier in consiliile locale;
- 12 cu privire la delegarea membrilor CEC si functionarilor Aparatului CEC;

- 21 cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale;

- 23 cu privire la alte subiecte.

Potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 967 din 09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare
publica cu societatea civila in procesul decizional, se mentioneaza ca deciziile adoptate de catre
autoritatile publice centrale sunt supuse dezbaterilor publice. Nu vor fi supuse dezbaterilor
publice deciziile in care sunt examinate informatii oficiale cu accesibilitate limitata in conditiile
legii, precum si asupra procesului de desfasurare a sedintelor operative convocate de conduca-
torii autoritatilor publice. Suplimentar, constatam ca prin Legea nr. 239 din 13.11.2008 privind
transparenta In procesul decizional sunt stabilite aceleasi reguli, doar ca art. 14, alin. (1) din
legea respectiva prevede ca "In cazul situatiilor exceptionale, al caror regim este stabilit de lege,
precum si in cazul actelor ce urmeaza a fi adoptate de CEC in perioada electorald, proiectele
de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fara respectarea etapelor prevazute de
prezenta lege”.

Pe site-ul institutiei se pot regasi proiectele de Hotarari pentru modificarea urmatoarelor do-
cumente:

- Regulamentul privind modul de participare a partidelor politice si a altor organizatii social-politi-
ce la campania electorala pentru referendumul republican, plasat pe site in data de 10 iulie 2017;

- Regulamentul cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii,
aprobat prin hotararea CEC nr. 3375 din 27 iulie 2010, plasat pe site in data de 24 iunie 2017;

- Regulamentul privind inregistrarea prealabild, aprobat prin hotararea CEC nr. 2547 din 21
mai 2014, plasat pe site In data de 24 iunie 2017.

Comparativ cu anul 2016, constatam o majorare a documentelor supuse consultarilor publice -
de la unul (in 2016) la trei documente (in 2017).
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Totodatd, in conditiile actelor normative indicate mai sus, CEC a plasat pe pagina sa Rapor-
tul privind asigurarea transparentei in procesul decizional in cadrul Comisiei Electorale Centrale
pentru anul 2017. Potrivit acestuia, pe parcursul anului 2017, au fost consultate 2 acte normati-
ve, dintre care a fost aprobat un act; a fost organizata o dezbatere publica, fiind receptionate 28
de recomandari, dintre care doar 11 au fost acceptate.

1.2.3 Activitatea Centrului de Instruire Continua
in Domeniul Electoral

In scopul evaluarii corespunzitoare a activititii CICDE, la data de 20.04.2018, prin scrisoarea nr.
173, Promo-LEX a solicitat acces la informatie prin prezentarea documentelor care sa confirme
sau sa detalieze anumite aspecte legate de activitatile planificate si executate ale institutiei In
anul 2017. Cu regret Insa, pana la prezentarea si publicarea raportului, informatia respectiva
nu a fost oferita. Prin urmare, evaluarea a fost efectuata doar in baza informatiei disponibile pe
pagina web a institutiei, precum si a Raportului de activitate CICDE pentru anul 2017.

Astfel, Promo-LEX considera ca, pe parcursul anului 2017, activitatea CICDE s-a axat pe 3 aspecte:
a) Activitdatile planificate’ pentru anul 2017 in baza PS CICDE;
b) Activitdtile curente,® executate In baza actelor normative ce reglementeaza activitatea CICDE;

c) Activitdtile neplanificate, aparute in contextul organizarii referendumului local privind de-
miterea primarului general al mun. Chisinau.

Activitdtile planificate de institutie pentru anul 2017 sunt prevazute in Planul de actiuni al CIC-
DE, elaborat si aprobat in scopul realizarii scopurilor fixate in PS CICDE pentru anii 2016-2019.
Descrierea detaliata a gradului de realizare a activitatilor planificate este efectuata in Capitolul
[l al raportului (Implementarea Planului Strategic al Centrului de Instruire Continud in Domeniu
Electoral pentru anii 2016-2019 in anul 2017).

Activitdtile curente ale CICDE au inclus:

e Exercitiul bugetar

La acest subiect, autoritatea a realizat monitorizarea, efectuarea tranzactiilor si raportarea fi-
nanciara pentru remunerarea muncii, serviciile prestate institutiei (postale, comunale, paza
etc.), costurile suportate pentru seminarele de instruire in contextul alegerilor, costurile pro-
iectelor implementate etc.

e Planificarea si raportarea anuala

La acest aspect, autoritatea a elaborat si aprobat planurile anuale in baza carora a fost orga-
nizata activitatea (instruire, activitate, bugetare, achizitii etc.), precum si a elaborat si aprobat
raportul anual de activitate.

7 Raportul de activitate al CICDE pe langa CEC pentru anul 2017, pag. 11 - 43;
8 Raportul de activitate al CICDE pe langa CEC pentru anul 2017, pag.2 - 10;
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e Achizitii publice

Dat fiind lipsa accesului la informatie, nu a fost posibila evaluarea procesului de achizitii publice
(modul de contractare, tipul procedurii de achizitii etc.). Totusi, constatam ca potrivit Planului
de achizitii publice al CICDE pentru anul 2017 (cu modificarile adoptate), autoritatea a plani-
ficat efectuarea achizitiilor publice in suma totala de 3,5 mlin. lei, de facto achizitionandu-se
servicii si bunuri In suma totala de 2,04 min. lei.

Dintre acestea, cel putin 4 contracte urmau a fi semnate in baza procedurilor de achizitii publice
(unul In cadrul proiectului de raportare digitalizata a finantarii partidelor politice, 2 - in cadrul
proiectului de consolidare a capacitatilor de cercetare in cadrul CICDE si, respectiv, 1 - in cadrul
referendumului local pentru organizarea liniei fierbinti de informare a alegatorilor).

Potrivit informatiei disponibile pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice, pe parcursul anului
2017, CICDE a avut o singura procedura de achizitie in cadrul proiectului de raportare digita-
lizata a finantarii partidelor politice (achizitionarea serviciilor de administrare/coordonare a
activitatilor in cadrul proiectului, in suma de 180,6 mii lei). Cu toate acestea, constatam ca linia
fierbinte de informare a alegatorilor In perioada referendumului a fost organizata.

In functie de obiectul achizitiei, constatdm cd valoarea cea mai mare a achizitiilor efectuate de
CICDE 1n 2017 au avut contractele de achizitie a serviciilor informationale (23,40%), urmate de
serviciile prestate de persoane fizice (22,91%) - a se vedea Graficul nr. 6.

Graficul nr. 6

Achizitiile publice efectuate de CICDE in anul 2017

Servicii informationale 23.40%
Servicii persoane fizice 22.91%
Alte servicii 22.63%
Unelte, masini si utilaje 5.26%
Procurarea activelor nemateriale 4.37%
Rechizite de birou si uz gospod. 4.25%
Alte materiale 4.12%
Materiale in scop didactic 3.83%
Servicii de transport 2.84%
Servicii de locatiune 2.42%
Reparatii curente (si materiale... 1.40%
Servicii de telecomunicatii 1.08%
Combustibil, carburanti si... ~ 0.53%
Servicii de protocol 0.50%
Deplasiri peste hotare 0.33%
Piese de schimb 0.14%

Activitdtile neplanificate au inclus seminarele de instruire organizate pentru functionarii electo-

rali In contextul organizarii si desfasurarii referendumului local privind demiterea primarului
general al mun. Chisinau.
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II. IMPLEMENTAREA IN ANUL 2017

A PLANULUI STRATEGIC
AL COMISIEI ELECTORALE CENTRALE
PENTRU ANII 2016-2019

2.1 Executarea recomandarilor din Raportul nr. 1

“Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE.
Retrospectiva anului 2016”.

In Raportul nr. 1 "Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE. Retrospectiva anului
20167, elaborat in anul 2017, au fost formulate recomandari in scopul imbunatatirii atat a pro-
cedurilor electorale, cat si a modului de raportare a activitatilor executate de CEC.

Astfel, una din recomandari a vizat extinderea campaniilor educationale si motivationale pen-
tru diverse grupuri-tintd, inclusiv in perioadele non-electorale. In acest scop, pe parcursul anului
2017, CEC1in colaborare cu CICDE, a organizat cursuri de instruire/seminare inclusiv in afara cam-
paniilor electorale pentru diverse grupuri-tinta (jurnalisti, societatea civila si tinerii alegatori).

Au ramas neimplementate recomandarile privind:

Delegarea catre CICDE a activitatilor de instruire a functionarilor electorali si a altor grupuri-
tinta (exceptie - functionarii CEC). Recomandarea respectiva a fost necesard, intrucat, in
mare parte, activitatile de instruire descrise in Raportul de activitate CEC pentru anul 2016
similar activitatilor din anul 2017, au fost executate de CICDE (fara implicarea CEC) si, prin
urmare, sunt repetate si in raportul CICDE;

Extinderea relatiilor de colaborare cu reprezentantii diasporei, inclusiv in perioadele non-
electorale. Pe parcursul anului 2017, CEC nu a reusit sa implementeze instrumente eficiente
de comunicare si colaborare cu reprezentantii diasporei;

Identificarea si implementarea instrumentelor eficiente de colaborare intre institutiile im-
plicate nemijlocit in organizarea si desfasurarea alegerilor: CEC - Agentia Servicii Publice.
Mentionam ca erorile depistate in listele electorale elaborate pentru alegerile locale noi de-
nota o conlucrare insuficienta la acest aspect, dovada fiind prezenta erorilor identificate la
scrutinele anterioare, fara a fi inlaturate in cadrul noilor scrutine electorale.
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2.2 Realizarea obiectivelor planificate pentru anul 2017

Conform PS CEC, pentru anul 2017 autoritatea urma sa execute 29 de actiuni. Dintre acestea, 28
de actiuni au fost incluse in Planul de actiuni CEC pentru anul 2017, iar o actiune - promovarea
principiului transparentei in activitatea organelor electorale si evaluarea gradului de satisfactie
a pdrtilor interesate privind activitatea organelor electorale - a fost substituita cu o alta actiune
care a avut acelasi obiectiv de evaluare: efectuarea analizei post-electorale in urma organizdrii
scrutinului prezidential din 2016 cu implicarea subiectilor interesati.

Suplimentar, CEC a planificat realizarea a 6 actiuni noi, neprevazute in PS CEC, dupa cum ur-

meaza:

1.

Realizarea unui chestionar in randul autoritatilor electorale din alte tari cu privire la votarea
in strainatate (activitatea 2.2 din Planul de actiuni CEC pentru anul 2017);

. Efectuarea studiului analitic cu tema , Votarea cetatenilor Republicii Moldova in strainatate si

practica internationala” (activitatea 2.3 din Plan);

. Organizarea si desfasurarea conferintei internationale dedicate celebrarii celor 20 de ani de

activitate permanenta a CEC (activitatea 3.7 din Plan);

. Planificarea si organizarea procesului de desfasurare a alegerilor locale noi (activitatea 4.1

din Plan);

. Consolidarearelatiilor de cooperare cu partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale

specializate in domeniul electoral privind oferirea asistentei in vederea promovarii
performantelor inregistrate de CEC si imbunatatirea serviciilor electorale prestate (activita-
tea 5.3 din Plan);

. Elaborarea si revizuirea actelor normative ale CEC (hotarari, regulamente, instructiuni, pro-

ceduri) in vederea perfectionarii si asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei si procedurilor
electorale, inclusiv In urma organizarii scrutinului prezidential, cu fnaintarea propunerilor
de modificare, incorporare sau abrogare a prevederilor acestora (activitatea 7.2 din Plan).

Prin urmare, constatam ca pentru anul 2017, in baza celor 7 obiective din PS CEC, autoritatea a
planificat executarea a 35 de actiuni (cu 2 mai putin decat in anul 2016). In rezultatul evaludrii
Raportului de activitate al CEC si a altor documente/surse relevante, Promo-LEX considera ca:

18 actiuni au fost executate integral;
7 actiuni au fost executate partial;

10 actiuni nu au fost executate.
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2.2.1 Obiectivul 1: Dezvoltarea si implementarea modulelor
SIAS ,Alegeri”

in scopul realizirii Obiectivului nr. 1, pentru anul 2017 CEC a planificat executarea a
5 actiuni. Urmare a analizei efectuate, s-a constatat ca doar o actiune a fost executata
(instruirea operatorilor SIAS "Alegeri”), iar 4 actiuni au ramas neexecutate.

Actiunea nr. 1.1. - Realizarea unui studiu de fezabilitate privind introducerea votului la distantd
prin intermediul sistemelor electronice ca metodd de vot alternativd. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: analiza si promovarea studiului; elaborarea cerintelor tehnice pentru
un sistem electronic de vot la distanta.

Studiul de fezabilitate mentionat a fost realizat de CEC in anul 2016. Pentru anul 2017, auto-
ritatea a planificat analiza detaliata a studiului respectiv, promovarea acestuia si elaborarea
cerintelor tehnice pentru un sistem informational de vot prin internet (SIVI). Concomitent,
mentionam ca In baza studiului, s-a stabilit ca pilotarea SIVI urmeaza a fi efectuata pana la ale-
gerile parlamentare din 2018, ceea ce presupune existenta cerintelor tehnice si, respectiv, un
sistem informational implementat.

Potrivit informatiei relatate in Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017, nici una din ma-
surile enumerate nu au fost executate. In perioada de gestiune, CEC s-a rezumat la estimarea re-
surselor necesare si la intocmirea foii de parcurs pentru implementarea SIVI. In plus, in legitura
cu modificarea sistemului electoral, autoritatea a decis sa amane implementarea proiectului de
pilotare a sistemului informational respectiv.’

Actiunea nr. 1.2. - Elaborarea cerintelor tehnice pentru dezvoltarea si testarea modulelor SIAS

"Alegeri’, prevdzute in Legea nr. 101-XVI cu privire la Conceptia Sistemului Informational Automa-
tizat de stat "Alegeri”. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: dezvoltarea si implementarea a 3 module: "Documentarea”, "Control
financiar” si "Registrul functionarilor electorali”; nivelul de functionalitate al acestora.

Urmare a analizei efectuate, s-a constatat ca actiunea respectiva a ramas neexecutata (nici unul
din module nu a fost dezvoltat).

Cu referire la modulul "Control financiar”, care urmeaza a fi instrumentul de baza in controlul
financiar al partidelor politice, mentionam ca termenul de testare si dare in exploatare a aces-
tuia a fost semestrul II 2017. Cu toate acestea, pana la sfarsitul anului 2017, dupa revizuirea
cerintelor tehnice, CEC a reusit doar sa lanseze procedura de licitatie (decembrie 2017) in sco-
pul identificarii companiei care va elabora si implementa acest modul.

In opinia Promo-LEX, modulul ”Control financiar” reprezintd unul din cele mai eficiente instrumente
prin care CEC va asigura un control detaliat al modului in care partidele politice raporteaza

9 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul Strategic al CEC pentru anii
2016-2019, pag. 9;
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veniturile si cheltuielile atat din campaniile electorale, catsi cele din rapoartele anuale /semestriale.
Cu regret insa, constatdm ca pana la moment acest modul nu a fost dezvoltat si implementat, cu
toate ca deja de 2 ani CEC achita partidelor politice subventii din bugetul de stat.

In ceea ce priveste modulul "Registrul functionarilor electorali”, mentiondm ci in procesul de
monitorizare a alegerilor locale noi, in baza celor 306 sectii de votare din mun. Chisinau, Promo-
LEX a identificat ca in cazul a 40% din membrii Inlocuiti in componenta birourilor electorale,
acestia au fost dintre cei desemnati de CEC din "Registrul functionarilor electorali”.

Totusi, apreciem efortul depus de CEC in scopul adaptarii SIAS "Alegeri” 1a noul sistem electoral
mixt prin elaborarea caietului de sarcini necesar, dezvoltarea, implementarea si integrarea cu alte
module a modulului SIAS "Admin”, precum si dezvoltarea modulului “Inregistrarea prealabil3”.

Actiunea nr. 1.3. - Conlucrarea cu ministerele si alte autoritdti de resort, detindtoare a registrelor
de stat, in vederea automatizdrii procedurilor electorale. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: interconexiunile realizate; nivelul de functionalitate al acestora.

In perioada de gestiune, CEC nu a realizat interconexiuni cu nici un detindtor al registrelor de
stat. Totusi, apreciem efortul autoritatii in perioada de referinta, cind CEC a fost Inregistrata in
Registrul de evidenta a operatorilor de date cu caracter personal detinut de Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (CNPDCP).

In acelasi context, mentiondm cd in anul 2016, CEC a realizat o interconexiune cu Administratia
Nationala a Penitenciarelor (ANP - fostul Departament al Institutiilor Penitenciare), detinator
al SIA ,Registrul persoanelor retinute, arestate si condamnate”. Prin adresarea Promo-LEX din
05.04.2018, au fost solicitate dovezi ale utilizarii interconexiunii respective. Prin raspunsul
CEC din 02.05.2018, autoritatea a mentionat ca la organizarea referendumului local din 19
noiembrie 2017 a fost testata In regim de pilotare interconexiunea respectiva. Urmare a acestor
testari, s-a constatat ca veridicitatea si calitatea datelor utilizate nu corespund cerintelor
prevazute de sistemele informatice interconectate (SIA "Registrul de stat al alegatorilor” si SIA
” Registrul persoanelor retinute, arestate si condamnate”). Una din cauzele acestui rezultat ar fi
ne-actualizarea datelor din registrul detinut de DIP.

Solicitarea ANP de a identifica si interveni in privinta cazurilor in care institutiile responsabile nu
respectd termenele legale de actualizare a datelor din ,Registrul persoanelor retinute, arestate si
condamnate’. Considerdm cd actualizarea datelor respective va contribui la fmbundtdtirea sem-
nificativd a calitdtii listelor electorale pentru viitoarele alegeri parlamentare.

Contextual, In opinia Promo-LEX, aceleasi concluzii pot fi formulate si in privinta intercone-
xiunii dintre SIA "Registrul de stat al alegatorilor” (CEC) si SIA "Registrul de stat al populatiei”
(Agentia Servicii Publice - ASP), mai ales in contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018.
Constatam ca la alegerile mentionate, cel putin 37% din incidentele raportate de observatorii
Promo-LEX au vizat calitatea listelor electorale. Problemele raportate s-au referit la neinclude-
rea alegatorilor in listele electorale de baza, erori de adrese, includerea in liste a persoanelor
decedate, prezenta persoanelor straine la adresa de domiciliu (multe cazuri au fost declarate ca
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fiind repetate de la scrutinele electorale anterioare).

In baza celor expuse, asa cum s-a mentionat si in Raportul nr. 1 "Implementarea Planurilor Stra-
tegice ale CEC si CICDE. Retrospectiva anului 2016”, consideram ca conlucrarea dintre CEC si
ASP in vederea reactualizarii datelor din SIA "Registrul de stat al alegatorilor” si SIA "Registrul
de stat al populatiei”este insuficienta.

Identificarea si implementarea instrumentelor de comunicare reciprocd in procesul de actualizare
a datelor in SIA "Registrul de stat al alegdtorilor” si SIA "Registrul de stat al populatiei” (pdnd si
dupd alegeri).

Totusi, cu referire la aceasta actiune, urmeaza a fi mentionata implicarea/participarea CEC in
dezvoltarea SIA "Actele de stare civila” (detinator — ASP), precum si a unui registru de evidenta
unica a contraventiilor (detinator - MAI).

Actiunea nr. 1.4. - Participarea la crearea Registrului de stat al adreselor in scopul delimitdrii te-
ritoriale a sectiilor de votare si arondarea alegdtorilor. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: numarul de sedinte ale grupului de lucru; numarul de recomandari
elaborate si acceptate.

Potrivit datelor reflectate in Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017, in perioada mo-
nitorizata CEC a participat la "o serie de sedinte comune” PNUD-ASP-CEC, in cadrul carora a
fost discutat si aprobat proiectul tehnic pentru elaborarea SI ,Registrul de Stat al Adreselor”,
in baza caietului de sarcini. Ulterior, a fost initiata faza de dezvoltare si testare a sistemului
informational respectiv.

In scopul clarificirii aspectelor enuntate, prin scrisoarea nr. 159 din 05.04.2018 expediati in
adresa CEC, Promo-LEXasolicitat prezentarea actelor ce ar concretiza numarul de sedinte la care
au participat si, respectiv, recomandarile Tnaintate si implementate la initiativa reprezentantilor
CEC. Ca raspuns, autoritatea a specificat ca datele privind numarul concret de sedinte, precum
si recomandarile parvenite de la reprezentantii CEC sunt detinute de responsabilii din cadrul
proiectului PNUD ”"Consolidarea democratiei in Moldova prin alegeri incluzive si transparente”.

In contextul celor expuse, constatdm ci autoritatea nu a prezentatacte care ar permite evaluarea
executdrii actiunii respective. Prin urmare, Promo-LEX nu a avut posibilitatea sa evalueze
activitatile Intreprinse de CEC la acest aspect.

Indosarierea si arhivarea de cdtre CEC a copiei proceselor-verbale elaborate de responsabili in
baza sedintelor comune (cu participarea reprezentantilor CEC) la care sunt inregistrate anumite
actiuni necesare de executat, precum si recomanddrile inaintate de pdrtile participante in scopul
asigurdrii unei evidente si raportdri corecte a activitadtii institutiei.

Actiunea nr. 1.5. - Instruirea si certificarea operatorilor SIAS ,Alegeri” din cadrul organelor electorale
constituite pentru organizarea alegerilor locale noi. Calificativ: executat.
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Indicatori de executare: numarul sesiunilor de instruire; numarul de persoane instruite.

In contextul alegerilor locale noi (din mai si noiembrie 2017), precum si a referendumului local,
CICDE, in colaborare cu CEC, au organizat instruirea a circa 650 operatori ai SIAS "Alegeri”.

S Objecti |

In concluzie, considerim c3, in baza Obiectivului nr. 1, pe parcursul anului 2017, CEC a avut 1
actiune executati si 4 actiuni neexecutate. In cazul actiunii executate (instruirea operatorilor
SIAS "Alegeri”), aceasta a fost evaluata ca fiind cu impact de scurta durata asupra procesului
electoral, motivul fiind instabilitatea operatorilor de la un scrutin electoral la altul.

Concomitent, constatam ca activitatile extra-plan executate de CEC (adaptarea SIAS "Alegeri”
la sistemul electoral mixt, participarea la dezvoltarea SI al "Actelor de stare civila” si SI "Re-
gistrul de stat al adreselor”, a unui registru de evidenta unica a contraventiilor) vor produce
efecte semnificative si cu impact de lunga durata asupra automatizarii procedurilor electorale
(cu conditia ca datele din registrele respective sa fie actualizate regulat de posesorul acestora si,
respectiv, sa corespunda cerintelor prevazute de sistemele informatice respective).

2.2.2 Obiectivul 2: Sporirea accesibilitatii procesului electoral

In scopul atingerii Obiectivului nr. 2, in PS CEC au fost planificate 5 actiuni, pe cand
in Planul de actiuni au fost incluse 7 actiuni (2 actiuni noi). Dintre acestea, conform
estimarilor Promo-LEX, 2 actiuni planificate au fost executate integral, 3 actiuni au fost
partial executate, iar 2 actiuni au ramas neexecutate.

Actiunea nr. 2.1. - Perfectionarea mecanismului legal de constituire a sectiilor de votare in strdi-
ndtate. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: propuneri de modificare elaborate; Nota de argumentare inaintata.

In contextul modificirii sistemului electoral prin Legea nr. 154 din 20 iulie 2017, au fost mo-
dificate criteriile in baza carora sunt create circumscriptiile electorale de peste hotare. Astfel,
conform art. 31, alin. (4) din Codul Electoral, la deschiderea sectiilor de votare din strainatate
se va tine cont de urmatoarele criterii:

a) Informatiile detinute de catre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Mol-
dova din tarile de resedinta;

b) Informatiile detinute de catre autoritatile publice centrale, inclusiv datele statistice oficiale
relevante;

c) Informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati In strainatate,
conform procedurii stabilite printr-un regulament aprobat de CEC;

d) Numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;
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e) Altedaterelevante, obtinute de autoritatile publice centrale, la solicitare, din partea autoritatilor
tarii de resedintd, In conditiile legii.

Potrivit afirmatiilor CEC, modificarile respective au fost efectuate inclusiv in baza propunerilor
formulate de grupul institutional creat in scopul perfectionarii cadrului legal electoral si a celui
conex (a se vedea si actiunea nr. 7.1). Acest lucru a fost posibil datorita prezentei in componenta
grupului de lucru si a reprezentantilor Secretariatului Parlamentului, precum si ai Ministerului
Justitiei, care detineau o copie a tabelului cu propunerile formulate.

Prin urmare, atestam o majorare si diversificare a numarului de criterii in baza carora urmeaza a
fi create sectiile de votare peste hotare. Totusi, la acest capitol, nu sesizam aportul si contributia
CEC - cu atat mai mult in situatia in care autoritatea, pana la sfarsitul perioadei de gestiune
(timp de minim 5 luni de la modificarea Codului Electoral), nu a intreprins nici o masura in
scopul revizuirii Regulamentului cu privire la votarea cetdtenilor Republicii Moldova aflati peste
hotarele tdrii, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3375 din 27.07.2010.

Actiunea nr. 2.2. - Realizarea unui chestionar in rdndul autoritdtilor electorale din alte tdri cu
privire la votarea in strdindtate. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: concept chestionar aprobat; analiza efectuata; relevanta concluziilor
formulate.

In scopul identificirii solutiilor de imbunititire a calitdtii procesului electoral organizat peste
hotare (atat pentru alegatori, cat si pentru functionarii electorali), CEC a elaborat Chestionarul
"Votul in afara tarii” (27 de intrebari ce tin de organizarea si desfasurarea procesului electoral
in afara tarii). Conform informatiei reflectate in Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017,
chestionarul respectiv a fost expediat in adresa a 32 autoritati electorale din 32 state, dupa cum
urmeaza: 59% - din Europa, 38% - din Asia si 3% - America (SUA). Raspunsul a fost receptionat
de la 20 autoritati electorale chestionate.

Urmare a analizei efectuate, inclusiv in baza informatiei suplimentare expediate de CEC la
solicitarea Promo-LEX, s-a constatat ca raspunsul a fost expediat de doar 44% (14 state) din
autoritatile electorale chestionate (86% - din Europa, 14% - din Asia), iar in cazul a 6 autoritati
incluse in studiu, acestea nu au fost incluse 1n lista autoritatilor electorale chestionate, cu toate
ca figureaza In calitate de autoritati care au expediat chestionarul completat (Italia, Portugalia,
Cehia, Danemarca, Spania si Olanda).

Actiunea nr. 2.3. - Efectuarea studiului analitic cu tema "Votarea cetdtenilor Republicii Moldova
in strdindtate si practica internationald”. Calificativ: partial executat.

Indicatori de executare: analiza datelor; studiul elaborat si aprobat; publicarea in Buletinul In-
formativ al CEC.

In baza chestionarelor completate de autorititile electorale din cadrul altor state, CEC a elaborat
studiul de caz "Organizarea votului extern. Din experienta internationald”. Studiul respectiv a
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fost publicat pe site-ul CEC', urmand a fi publicat si in Buletinul Informativ al CEC nr. 18 pentru
semestrul 1 2018.

In rezultatul examinirii studiului mentionat, s-a constatat ci acesta este incomplet, lipsind
raspunsurile sau analiza la un sir de Intrebari din chestionar. Astfel, lipseste o analiza detaliata
a modului In care autoritatile electorale chestionate constituie sectiile de votare 1n afara tarii,
care este numarul functionarilor electorali dintr-o sectie de votare, ce tip de inregistrare este
utilizata la inregistrarea prealabila a alegatorilor, cum sunt formate listele electorale, care este
termenul limita de domiciliere/resedinta in afara tarii etc. Prin urmare, rezulta ca situatiile sen-
sibile pentru Republica Moldova, care reprezintd un interes sporit pentru societate, au ramas a
fi neelucidate.

Actiunea nr. 2.4. - Dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanismelor eficiente de incluziune a
persoanelor cu dizabilitdti in procesul electoral, cu respectarea principiului egalitdtii de gen.
Calificativ: partial executat.

Indicatori de executare: identificarea si aprobarea modelului plicului-sablon pentru persoane
cu dizabilitati de vedere uniformizat si aplicabil, indiferent de tipul scrutinului desfasurat; alter-
native de echipament logistic electoral identificat si aplicabil in vederea sporirii accesibilitatii
pentru persoanele cu dizabilitati; "Ghidul tanarului alegator” elaborat in formate accesibile per-
soanelor cu dizabilitati (audio, Braille), cu distribuirea acestora solicitantilor.

Potrivit informatiei relatate In Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017, din indicatorii
mentionati, autoritatea a reusit sa elaboreze doar conceptul "Ghidului tanarului alegator” in
limbajul Braille, urmand sa realizeze o versiune audio a acestuia. Concomitent, a fost efectuata
o analiza a practicilor altor state pentru identificarea echipamentelor logistice electorale aplica-
bile pentru asigurarea unui proces electoral incluziv. Prin urmare, constatam ca CEC nu a reusit
sa aprobe un model al plicului-sablon aplicabil indiferent de tipul scrutinului electoral.

Actiunea nr. 2.5. - Facilitarea accesului in sectiile de votare pentru persoanele cu dizabilitdti, cu
vdrstd inaintatd, persoanele cu copii in cdrucioare etc. in cadrul organizdrii si desfdsurdrii alege-
rilor locale noi. Calificativ: partial executat.

Indicatori de executare: numarul de CECE si BESV dotate cu rampe de acces si alte mijloace.

Ca indicator al executarii actiunii, au fost indicate numarul de consilii electorale si, respectiv,
numarul de sectii de votare dotate cu rampe de acces si alte mijloace de acces la alegerile lo-
cale noi. In scopul elaboririi unei statistici privind nivelul de dotare al organelor electorale, in
perioada monitorizata CEC a expediat un chestionar spre completare in adresa a 17 primarii
in care au fost organizate alegeri locale noi pe parcursul anului 2017 (masuri similare cu cele
intreprinse in anul 2016).

In opinia Promo-LEX, actiunile intreprinse de CEC in acest sens sunt insuficiente. Mentionim
ca nivelul de accesibilitate al sectiilor de votare pentru persoanele cu dizabilitati, cu varsta
inaintatd, persoanele cu copii In carucioare etc. este nesatisfacator. Drept dovada a celor ex-

10 http://cec.md/files/files/studii_analiza/Studiu%20votarea%20peste%20hotare_.pdf
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puse, invocam datele statistice privind accesibilitatea sectiilor de votare pentru persoanele cu
dizabilitati de la scrutinele electorale organizate atat pe parcursul anului 2017, cat si cel din 20
mai 2018. Astfel, constatam ca in 2017, din totalul de 340 de sectii de votare, doar 145 au fost
dotate cu rampe de acces (43%)." in 2018, la scrutinul electoral din 20 mai 2018, din totalul
de 375 sectii de votare, doar 194 au fost dotate cu rampe de acces (52%), iar prezenta echi-
pamentelor speciale (lupe, lampi, rigle) a fost raportata in doar 118 sectii de votare (31%, din
declaratiile functionarilor electorali).’? In plus, in cazul a 6 sectii de votare (una dintre care era
dotata cu rampa de acces), sediul acestora era amplasat la etaj, fiind dificil accesul pentru per-
soanele cu necesitati speciale.

Actiunea nr. 2.6. - Adaptarea materialelor informative si educative la necesitdtile grupurilor-
tintd de alegdtori, inclusiv cu respectarea principiului egalitdtii de gen (tineri, femei, persoane cu
dizabilitdti, persoane care voteazd pentru prima datd etc.). Calificativ: executat.

Indicatori de executare: pagini web adaptate; materiale informative elaborate si difuzate.

In acest scop, pe pagina oficiald a CEC a fost creata rubrica ”Primul vot”'3. Rubrica este usor de ac-
cesat (amplasata la vedere) si contine informatii relevante pentru tinerii alegatori (organizarea
proceselor electorale, modalitatea votarii, ghidul tanarului alegator', diverse spoturi video
motivationale etc.).

In opinia Promo-LEX, atat spoturile motivationale, cat si ghidul tAndrului alegitor constituie
instrumente eficiente si importante in crearea imaginii atat privind desfasurarea procesului
electoral, cat si importanta fiecarui vot in cadrul scrutinelor electorale.

Totusi, in scopul cresterii impactului aplicarii acestor instrumente, consideram ca este necesara
extinderea sferei de difuzare a acestora (nu doar plasarea pe pagina web a CEC).

Actiunea nr. 2.7. - Organizarea si desfdsurarea continud a cursurilor de instruire cu subiectii
implicati in procesul de validare, confirmare, ridicare si atribuire a mandatelor alesilor locali (se-
cretarii consiliilor locale; instantele judecdtoresti). Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: numarul de materiale informative; numarul de instruiri desfasurate; nu-
marul de subiecti instruiti; numarul de hotarari suplimentare emise de instantele judecatoresti.

Pe parcursul anului 2017, nu au fost organizate astfel de cursuri de instruire. Motivul invocat
de CEC a fost organizarea alegerilor locale noi doar in cazul aparitiei vacantei mandatului de
primar, din care cauza nu a fost necesara organizarea cursurilor pe partea de validare a manda-
telor de consilier.

In opinia Promo-LEX, motivul invocat de CEC nu este unul plauzibil, din moment ce actiunea
respectiva a fost planificata sa fie executata de 2 ori pe an (semestrial), indiferent de tipul alege-

11 https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/05/RAPORT-nr.1-ALN-14.04.-11.05.2017_EA.pdf, pag. 11
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/01/Raport_final_referendum_alegeri_2017.pdf, pag. 9, 11

12 https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/05/RAPORT-nr.3_MO-Promo-LEX_ALN_20.05.2018.pdf, pag. 24-25

13 http://www.cec.md/index.php?pag=cat&id=1982&I=ro

14 http://www.cec.md/files/files/cunoastedreptultauelectoral1316515compressed_2604382.pdf
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rilor locale preconizate. Suplimentar, amintim ca pe parcursul anului 2017, au fost alesi 17 pri-
mari noi si au fost adoptate 508 hotarari CEC privind ridicarea, atribuirea si declararea vacantei
mandatelor de consilieri locali."

mar iectivnr. 2

In contextul celor expuse, consideram ci pentru implementarea obiectivului nr. 2, CEC a executat
integral 2 actiuni planificate, 3 actiuni au fost partial executate, iar 2 actiuni au ramas neexecutate.

In opinia Promo-LEX, din cele 2 actiuni executate integral, vor avea un impact semnificativ si de
lunga duratd asupra procesului electoral urmatoarele: elaborarea instrumentelor de informare,
instruire si motivationale pentru tinerii alegatori (mai ales, in cazul extinderii sferei de difu-
zare/diseminare a acestora). In plus, neluand in calcul aportul CEC la perfectionarea cadrului
legal de constituire a sectiilor de votare peste hotare, consideram ca diversificarea criteriilor
in baza carora urmeaza a fi create sectiile de votare peste hotare vor avea un efect important
asupra procesului electoral.

In cazul actiunii privind elaborarea chestionarului "Votul in afara tirii”, consideram ci aceasta
poate fi evaluata doar in contextul analizei studiului analitic cu tema "Votarea cetatenilor
Republicii Moldova in strdinatate si practica internationala”, efectuat in baza chestionarului
respectiv. In acest sens, intrucat studiul nu contine o analizi detaliatd asupra mai multor aspec-
te sensibile si necesare pentru perfectionarea procesului electoral din R.Moldova, consideram
ca impactul chestionarelor elaborate si a studiului efectuat este nesemnificativ (lipsesc datele
privind constituirea sectiilor de votare in afara tarii, tipul de Inregistrare utilizat la Inregistrarea
prealabila a alegatorilor, formarea listelor electorale, termenul-limita de domiciliere/resedinta

in afara tarii pentru exercitarea dreptului la vot peste hotare etc.).

Un impact de lunga durata si efecte semnificative urmeaza sa aiba actiunile CEC realizate in
scopul sporirii incluziunii persoanelor cu dizabilitati in procesul electoral: elaborarea ”Ghi-
dului tanarului alegator” in formate accesibile acestora (audio, Braille), examinarea practicii
internationale in domeniu, efectuarea statisticilor privind nivelul de dotare al sediilor organe-
lor electorale 1n scopul identificarii necesitatilor etc. La acest aspect, Promo-LEX 1si manifesta
speranta ca, in baza sondajelor efectuate de CEC in cadrul fiecarui scrutin electoral, prin care
au fost identificate necesitatile de dotare ale sectiilor de votare, la alegerile parlamentare ce
urmeaza nivelul de acces pentru persoanele cu necesitati speciale va fi mai bun, comparativ cu
scrutinele electorale anterioare.

15 Raportul de activitate al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2017 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul
strategic al CEC pentru anii 2016-2019, pag. 81;
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2.2.3 Obiectivul 3: Imbunititirea continud a managementului
electoral si consolidarea capacitatilor institutionale

Pentru atingerea Obiectivului nr. 3, institutia a planificat realizarea a 7 actiuni, dintre
care 6 actiuni au fost executate, iar 1 actiune - neexecutata.

Actiunea nr. 3.1. - Aprobarea si avizarea statului de personal al CEC intr-o noud versiune. Califi-
cativ: executat.

Indicatori de executare: state de personal aprobat si avizat; fise de post si regulamente interne
revizuite.

Prin Hotararea CEC nr. 728 din 31.01.2017, institutia a modificat statul de personal: dela 37 - la
48 de unitati, proiectul de hotarare fiind avizat pozitiv si de Cancelaria de Stat.

In scopul evaluirii situatiei resurselor umane in cadrul institutiei, Promo-LEX a examinat
fluctuatia personalului pe toata perioada monitorizata (plecarea personalului si noile angajari).
In rezultat, s-a constatat cd pe parcursul anului 2017, aparatul CEC a avut necesitatea de a an-
gaja cel putin 21 specialisti noi, identificati In baza urmatoarelor date:

- 6 functii vacante inregistrate la data de 31.12.2016;
- 9 functii devenite vacante pe parcursul anului 2017;
- 8 functii vacante inregistrate la data de 01.01.2018;

- 13 specialisti noi, dintre care 9 debutanti ca functionari publici, angajati pe parcursul anului
de gestiune.

Prin urmare, constatam ca doar timp de 12 luni, cel putin 44% din angajatii CEC au fost/urmau
sa fie inlocuiti, ceea ce constituie un indicator negativ al eficientei majorarii statului de personal
al institutiei.

In contextul celor expuse, consideram imperativ necesar ca CEC sa identifice si implementeze
masuri de retentie, motivare si fidelizare a personalului.

Actiunea nr. 3.2. - Identificarea mecanismelor de implementare a unui sistem de recompense pen-
tru functionarii electorali imbundtdtit, diferentiat si stimulatoriu. Reducerea restrictiilor legate
de incompatibilitdtile privind statutul functionarilor electorali. Promovarea respectdrii principiu-
lui egalitdtii de gen in cadrul activitdtii organelor electorale. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: propuneri de modificare; Nota de argumentare Intocmita si inaintata
spre coordonare partilor interesate.

Potrivit Raportului de activitate al CEC pentru anul 2017, pe parcursul anului de gestiune, in
cadrul sedintelor de lucru ale Grupului de Lucru Interinstitutional creat pentru modificarea
Codului Electoral si, dupa caz, a legislatiei conexe, au fost identificate si analizate o serie de
mecanisme privind implementarea unui sistem de recompense pentru functionarii electorali.
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Intr-un final, dat fiind faptul ca urmatorii 3 ani (2018, 2019 si 2020) sunt ani electorali, In sco-
pul facilitarii procesului de acceptare si adoptare a modificarilor Tnaintate, CEC a selectat doar
propunerile ce urmaresc in special motivarea financiara a functionarilor electorali. Acest aspect
presupune operarea modificarilor a 3 acte normative: Codul Electoral (2 articole), Codul Fiscal
si Legeanr. 489 din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale (scutirea de impozi-
te a recompenselor financiare ale functionarilor electorali).

Intrucat CEC a expediat in adresa Parlamentului Nota Informativd cu propunerile corespunza-
toare abialadatade 26.02.2018 (in afara perioadei monitorizate), Promo-LEX a evaluat actiunea
respectiva ca fiind neexecutata. Evaluarea respectiva este motivata si de faptul ca in anul 2016
CEC arelatat exact aceleasi mecanisme pentru implementarea unui sistem de recompense pen-
tru functionarii electorali, doar ca fara a le expedia in adresa Parlamentului pentru modificare.'®

Actiunea nr. 3.3. - Consolidarea si dezvoltarea continud a capacitdtilor profesionale ale
functionarilor electorali. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: Plan de dezvoltare aprobat; numarul de functionari instruiti.

In perioada de gestiune, CEC in colaborare cu CICDE au organizat 4 instruiri BRIDGE (Building
Resources in Democracy, Governance and Elections). La acestea au participat reprezentanti
ai partidelor politice, mass-media si societatii civile, autoritatea reusind sa familiarizeze
participantii cu 9 tipuri principale de sisteme electorale (69 de participanti).

In privinta instruirii angajatilor CEC, autoritatea a organizat cursuri de instruire/seminare
atat interne, cat si externe privind managementul si elaborarea programelor/proiectelor,
securitatea si sdnatatea in munca, scrierea academica, protectia datelor cu caracter personal in
serviciul public si sistemul administratiei publice etc.

In privinta eficientei cursurilor de instruire/seminarelor organizate de CEC pentru angajatii
institutiei, mentionam ca impactul acestora este puternic influentat de fluxul mare de angajati
in cadrul autoritatii. In acest sens, considerim ci investirea resurselor CEC in instruirea
personalului fluctuant contracareaza tendintele autoritatii de a creste nivelul de calificare si
profesionalism al propriilor angajati.

Similar Raportului elaborat de Promo-LEX pentru anul 2016, mentionam ca in Raportul de ac-
tivitate al CEC pentru anul 2017 sunt redate cel putin 6 instruiri'’ ale functionarilor electorali
realizate de CICDE (descrise pe cel putin 3 pagini din raport). Accentuam ca aceleasi instruiri
sunt redate si in Raportul de activitate CICDE pentru anul 2017. Prin urmare, constatam dubla-
rea informatiei prezentate de autoritati in rapoartele de activitate.

Promo-LEX recomandd delegarea cdtre CICDE a activitdtilor de instruire a functionarilor electo-
rali si a altor grupuri-tintd (exceptie - functionarii CEC), cu excluderea acestora din rapoartele de
activitate anuale ale institutiei.

16 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2016 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul Strategic al CEC pentru anii
2016-2019, pag. 20.

17 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitdtile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii
2016-2019, pag. 23-27;
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Actiunea nr. 3.4. - Evaluarea necesitdtilor de imbundtdtire a infrastructurii sectiilor de votare
identificate ca rezultat al chestiondrii nivelului de dotare al sectiilor de votare efectuat in 2016.
Identificarea si implementarea mecanismelor de dotare a sectiilor de votare cu echipament lo-
gistic standardizat. Initierea procedurii de planificare a necesitdtilor de achizitionare a echipa-
mentului logistic standardizat in vederea bunei organizdri a scrutinului parlamentar din 2018.
Calificativ: executat.

Indicatori de executare: nivelul de dotare al SV; evaluarea si planificarea necesitatilor de echi-
pament logistic standardizat.

Prin Hotararea CEC nr. 3477 din 09.06.2015, a fost aprobat modelul unui Chestionar de evaluare
a gradului de accesibilitate a procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitdti. Chestionarul
respectiv este completat si transmis CEC de fiecare BESV in cadrul fiecarui scrutin electoral or-
ganizat. Concomitent, fiecare BESV completeaza un Chestionar de evaluare a nivelului de acce-
sibilitate si dotare cu echipament logistic a sectiilor de votare. Prin urmare, inca de la alegerile
locale generale din 2015, cu reactualizarea sistematica a informatiei in cadrul fiecarui scrutin
electoral organizat, CEC dispune de datele privind nivelul de dotare al sectiilor cu echipament
logistic standardizat (lupe, lampi, urne de vot mobile si stationare, telefon, computer, xerox,
safeuri, mese, scaune etc.).

In Planul anual de achizitii al CEC pentru anul 2018 au fost incluse si achizitiile necesar a fi
efectuate pentru urmatoarele alegeri parlamentare.” Prin urmare, evaluarea eficientei masu-
rilor Intreprinse de CEC pentru executarea actiunii respective va fi posibila dupa desfasurarea
scrutinului electoral mentionat.

Actiunea nr. 3.5. - Promovarea principiilor calitdtii si securitdtii informatiei la toate etapele ci-
clului de management electoral si efectuarea analizei anuale a eficacititii si functionalitdtii Sis-
temului Integrat de Management al Calitdtii si Securitdtii Informatiei din cadrul CEC. Calificativ:
executat.

Indicatori de executare: documente elaborate/revizuite; analiza de management.

La acest subiect, CEC a elaborat si aprobat acte normative interne noi si a revizuit actele norma-
tive interne existente in scopul adaptarii si corespunderii acestora Standardelor Internationale
in domeniul Calitatii (versiunea ISO 9001-2015, in care se pune accent pe managementul riscu-
rilor, si ISO 27001:2013). Mentionam ca adaptarea activitatii institutiei la cerintele standarde-
lor internationale in domeniul calitatii are menirea de a spori calitatea serviciilor prestate si a
proceselor executate, asigura confidentialitatea si integritatea resurselor informationale utili-
zate, garanteaza securitatea sistemelor informationale si protectia datelor cu caracter personal.

Actiuneanr. 3.6.- Efectuarea anuald a auditurilorinterne side supraveghere asupra functionalitdtii
Sistemului Integrat de Management al Calitatii si Securitdtii Informatiei in cadrul CEC in scopul
adaptdrii si obtinerii recertificdrii internationale pentru standardele ISO 27001 si 1SO 9001. Cali-
ficativ: executat.

18 Planul de achizitii CEC pentru anul 2018, pag. 6-8, http://cec.md/files/files/Achizitii/Planuld%20e%20achizitii%202018-min.pdf.
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Indicatori de executare: recertificare; efectuarea auditului extern.

Pe parcursul anului 2017, in cadrul CEC au fost efectuate 12 misiuni de audit intern privind eva-
luarea conformitatii SIMCSI CEC (ISO 27001:2013 si ISO 9001:2015). Ulterior, a fost organizat un
audit extern (iunie 2017), in urma caruia echipa de auditori a realizat tranzitia la noua editie a
standardului ISO 9001:2015 si a recertificat autoritatea in domeniul SIMCSI pe o perioada de 3 ani.

Actiunea nr. 3.7. - Organizarea si desfdsurarea conferintei internationale dedicate celebrdrii celor
20 de ani de activitate permanentd a CEC. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: evenimente organizate; materiale elaborate; conferinta desfasurata.

Gratie aniversarii a 20 de ani de activitate permanenta a CEC, In toamna anului 2017, institutia
a organizat o masa rotunda, cu participarea functionarilor electorali (fosti si actuali), misiunilor
diplomatice acreditate la Chisinau, autoritatilor publice din Republica Moldova, organizatiilor
internationale, reprezentantilor ai 9 autoritati electorale de peste hotare etc.

In contextul aceluiasi eveniment, a fost elaborat un spot video despre activitatea CEC, a fost
tiparita o brosura dedicata aniversarii, a fost asigurata mediatizarea evenimentelor organizate
de institutie si a fost aprobata publicarea unei editii speciale a Buletinului Informativ CEC (nr.
17, publicat la 21.04.2018).

S Obiecti 3

in baza celor relatate, considerim ci in baza obiectivului nr. 3, CEC a inregistrat 6 actiuni
executate si, respectiv, 1 actiune neexecutata.

In opinia Promo-LEX, din cele 6 actiuni executate, 2 actiuni ce tin de majorarea statelor de
personal si, respectiv, instruirea acestora, vor avea un impact de lunga durata si efecte
semnificative asupra activitatii institutiei doar in cazul in care CEC va reusi sa stopeze fluxul
mare de personal, sa identifice si sa implementeze masuri de retentie, motivare si fidelizare a
angajatilor. Mentionam ca resursele umane sunt singurele capabile sa produca si sa reproduca
toate celelalte resurse aflate la dispozitia unei institutii. Anume oamenii sunt resursele active ale
organizatiei, potentialul lor contribuind activ la cresterea eficientei si eficacitatii institutionale.

Concomitent, consideram ca promovarea principiilor calitatii si securitatii In domeniile de ac-
tivitate, precum si recertificarea institutiei conform Standardelor Internationale in domeniul
calitatii si securitatii informationale constituie un indicator sigur al calitatii proceselor electo-
rale desfasurate si gestionate de CEC.
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2.2.4 Obiectivul 4: Asigurarea organizarii evenimentelor
electorale. Alegatori constienti si informati

in scopul executirii Obiectivului nr. 4, CEC a planificat 5 actiuni, dintre care 2 au fost
executate, 2 au fost partial executate si, respectiv, 1 - neexecutata.

Actiunea nr. 4.1. - Planificarea si organizarea procesului de desfdasurare a alegerilor locale noi.
Calificativ: executat.

Indicatori de executare: program calendaristic aprobat; actiuni executate in termen.

Pe parcursul anului 2017, CEC a planificat si asigurat organizarea alegerilor locale noiin 17 localitati.
Promo-LEX a monitorizat alegerile respective, cu publicarea rapoartelor de monitorizare.

Actiunea nr. 4.2. - Elaborarea materialelor si/sau programelor de informare si instruire pentru
grupuri-tintd (jurnalisti, persoanele detinute etc.). Calificativ: partial executat.

Indicatori de executare: materiale elaborate; instruiri organizate; numarul de persoane instruite.

Prin intermediul platformei e-learning, CICDE a publicat si distribuit pentru informare in ran-
dul jurnalistilor modulul "Mass-media si alegerile”. Concomitent, jurnalistii au fost instruiti in
cadrul seminarelor de instruire BRIDGE cu tematica "Sistemele electorale si dimensiunea de
gen” (iunie 2017).

Spre deosebire de jurnalisti, pentru persoanele detinute nu au fost elaborate careva materiale
si/sau programe de informare si instruire. Mentionam cd, conform datelor statistice publicate
de Departamentul Institutiilor Penitenciare, la data de 01.01.2018", In penitenciarele Republi-
cii Moldova erau detinute 7635 persoane. Prin urmare, constatam ca in contextul urmatoarelor
alegeri parlamentare, sunt cel putin 7 mii potentiali alegatori sub-informati si cu acces limitat
la informatie. Situatia devine si mai problematica in contextul organizarii scrutinului electoral
respectiv in baza unui sistem electoral nou.

Elaborarea materialelor informative privind alegerile parlamentare ce urmeazd a fi organizate
in baza sistemului electoral mixt si distribuirea acestora in penitenciare pentru informarea per-
soanelor detinute.

Actiunea nr. 4.3. - Desfdsurarea unor campanii de informare orientate spre diferite grupuri-
tintd de alegdtori (femei, persoane cu dizabilitdti, cetdtenii plecati peste hotare etc.). Calificativ:
partial executat.

Indicatori de executare: numarul de actiuni desfasurate.

Atragem atentia CEC asupra faptului ca actiunea respectiva a fost redenumita in Planul de actiuni
CEC pentru anul 2017: desfdsurarea campaniilor de informare si educatie electorald orientate
spre tinerii alegditori si cetdtenii plecati peste hotare. In noua sa redactie, actiunea respectivi este

19 Departamentul Institutiilor Penitenciare, https://drive.google.com/file/d/1zHSjvjzrRHTOINdt9cYRgxnWDAuli2Hf/view;
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similarg, In proportie de 50%, cu actiunea nr. 4.5 din PS CEC, inclusiv din Planul de activitate
pentru 2017. In rezultat, activitdtile executate de institutie in privinta instruirii tinerilor alegi-
tori au fost evaluate in contextul actiunii nr. 4.5.

De cealalta parte, cu referire la organizarea campaniilor de informare si educatie electorala
pentru cetatenii plecati peste hotare, acestea au fost partial organizate, doar in contextul eva-
luarii post-electorale a scrutinului electoral din 2016. Astfel, in perioada gestionata, cetatenii
de peste hotare au avut intalniri cu reprezentantii CEC si Biroul pentru relatii cu diaspora doar
in contextul totalizarii rezultatelor alegerilor prezidentiale din 2016, precum si al prezentarii
raportului final al acestui scrutin. Concomitent, in contextul Zilei Diasporei (17.08.2017), CEC
si CICDE au gazduit o intalnire cu alegatorii de peste hotare.

Actiunea nr. 4.4. - Implementarea unor instrumente de comunicare continud si eficientd cu alegd-
torii din diaspord. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: eficienta instrumentelor de comunicare; numarul de accesari.

In opinia Promo-LEX, obiectivul actiunii respective a fost diminuat in rezultatul modificarii
titlului acesteia In Planul de actiuni CEC pentru anul 2017, raportat la formularea acesteia in PS
CEC.*® Mentionam ca scopul actiunii, conform PS CEC, a fost de a implementa instrumente de
comunicare continua si eficienta cu alegatorii din diaspor3, si nicidecum o platforma de comu-
nicare cu Biroul pentru relatii cu diaspora, la care ar adera si cetatenii de peste hotare.

Ca activitati de executare a actiunii respective, in Raportul de activitate CEC pentru anul 2017,
a fost indicata "lansarea unei platforme de comunicare si colaborare cu diaspora” 1a 03.03.2017.

In rezultatul verificirilor efectuate, s-a constatat c3, la data de 03.03.2017, a avut loc Conferinta
Institutului Republican International din Moldova (IRI) de totalizare si evaluare a Programu-
lui ,,Alegatorii peste Hotare: Concluzii si recomandari”. La evenimentul respectiv au partici-
pat si reprezentantii CEC. In cadrul Conferintei, Presedinta CEC a ficut un apel citre cetitenii
R.Moldova cu drept de vot aflati peste hotare de a se implica activ in procesul electoral din tara
si de a deveni functionari electorali, specificand ca in acest scop persoanele interesate urmeaza
sa expedieze un mesaj la adresa diaspora@cec.md sau pe retelele de socializare ale autoritatii.”'

In contextul celor relatate, constatim ci platforma de comunicare si colaborare cu diaspora
lansati de CEC consti in crearea unei cutii postale: diaspora@cec.md. In opinia Promo-LEX, misu-
rile respective sunt necorespunzatoare si ineficiente in ceea ce priveste atat numarul cetatenilor
RM aflati peste hotare, cat si nivelul de informare al acestora privind procesele electorale din tara.

Examinarea posibilitdtii lansdrii unei “Linii fierbinti” (apeluri telefonice, viber, watsapp etc.) pen-
tru cetdtenii din diaspora (urmdnd exemplul liniei de informare a alegdtorilor, create de CEC/
CICDE in perioadele electorale, sau dupd modelul liniei fierbinti create de AO Centrul International
pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”).

20 In Planul de actiuni CEC pentru anul 2017, formularea actiunii nr. 4.4 a fost urmatoarea: Dezvoltarea parteneriatului CEC -
Biroul pentru relatii cu diaspora prin elaborarea unei platforme comune de comunicare, inclusiv comunicarea cu asociatiile
diasporale si alegatorii de peste hotare.

21 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1042&rid=19442&I=ro
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Actiunea nr. 4.5. - Desfdsurarea campaniilor de informare si educatie electorald a tinerilor alegd-
tori in toate raioanele (seminare, ateliere de lucru, mese rotunde, emisiuni Radio/TV, scoli de vard
etc.). Calificativ: executat.

Indicatori de executare: evenimente organizate; numarul de participanti; calitatea rapoartelor
prezentate.

Mentionam ca scopurile actiunii nr. 4.5 din PS CEC au fost diminuate in Planul de actiuni CEC
pentru 2017 prin reducerea campaniilor de informare la 2 evenimente pe an: Ziua Internationala
a Alegerilor si, respectiv, Ziua Internationald a Tanarului Alegitor.2 In opinia Promo-LEX, redu-
cerea campaniilor de informare doar la aceste 2 evenimente nu este eficienta din considerentul
ca Intr-un termen atat de scurt posibilitatile de instruire sunt foarte limitate atat ca acoperire
teritoriala, cat si ca numar de persoane. Prin urmare, consideram ca activitatile de informare
a tinerilor alegatori urmeaza a fi desfasurate in conformitate cu varianta formulata in PS CEC.

Concomitent, dat fiind faptul ca activitatile desfasurate la actiunea nr. 4.3 corespund scopurilor
fixate de institutie In PS CEC la actiunea nr. 4.5, acestea au fost evaluate In contextul actiunii
respective. Astfel, pentru instruirea tinerilor alegatori, In perioada monitorizata au fost organi-
zate urmatoarele activitati: concursuri de eseuri cu diverse tematici, concursuri de desene, 4 vi-
zite ale elevilor in incinta CEC, expozitia din cadrul evenimentului "Ziua usilor deschise la Parla-
ment”, campania de informare ”Particip! Invit! Decid!” (5 sedinte in incinta CICDE), elaborarea
si difuzarea spoturilor video, emisiuni la radio, lectii publice de educatie electorala (USM) etc.

S Obiecti I

in contextul celor relatate, consideram ci in baza obiectivului nr. 4, din cele 5 actiuni planificate,
conform estimarilor Promo-LEX, 2 actiuni au fost executate, 2 actiuni au fost partial executate
si, respectiv, 1 actiune - neexecutata.

In rezultatul evaluirii actiunilor planificate si a activititilor executate in baza obiectivului nr. 4,
aparent, actiunile executate partial (elaborarea materialelor si/sau a programelor de informa-
re si instruire pentru jurnalisti, precum si instruirea tinerilor alegatori) vor avea un impact de
lunga durata si cu efecte semnificative asupra procesului electoral.

2.2.5 Obiectivul 5: Transparenta in activitatea
organelor electorale
In scopul atingerii Obiectivului nr. 5, pentru anul 2017 CEC a planificat realizarea a 5

actiuni. In rezultatul evaluirilor efectuate, Promo-LEX a consideri ci toate 5 actiuni au
fost executate.

22 In Planul de actiuni CEC pentru anul 2017, formularea actiunii nr. 4.4 a fost urmatoarea: Desfasurarea campaniilor de informare
si educatie electorala a tinerilor alegatori in toate raioanele prin organizarea Zilei Internationale a Alegerilor si a Zilei Tanarului
Alegdtor.
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Actiunea nr. 5.1. - Promovarea principiului transparentei in activitatea organelor electorale si
evaluarea gradului de satisfactie a pdrtilor interesate in procesul electoral asupra activitdtii or-
ganelor electorale. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: eveniment de analiza post-electorald; numarul de evenimente post-
electorale organizate; raport de analiza post-electorala intocmit.

In Planul de actiuni al CEC pentru anul 2017, actiunea respectivi a fost redenumiti astfel, incat
sa corespunda activitatilor de analiza a rezultatelor Alegerilor Prezidentiale din 2016.%

In opinia Promo-LEX, concluziile elaborate in baza analizei rezultatelor scrutinului mentionat
au atins scopurile fixate de autoritate privind evaluarea activitatii organelor electorale. Astfel,
prin Hotararea CEC nr. 572 din 18.11.2016, a fost aprobat Raportul cu privire la rezultatele
alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30 octombrie 2016. Ulterior,
in perioada 16-17 februarie 2017, a fost organizata conferinta post-electorala care a Intrunit
experti nationali si internationali din cadrul misiunilor de observare a scrutinului, judecatori,
functionarii electorali, autoritati publice locale si centrale, concurenti electorali, mass-media,
societatea civila, parteneri de dezvoltare etc., unde au fost puse in discutie subiectele privind:
perfectionarea cadrului legal electoral in contextul scrutinului prezidential; votarea peste hota-
re; informarea alegatorilor si campanii de sensibilizare; transparenta finantarii activitatii gru-
purilor de initiativa si a campaniei electorale.

Suplimentar, In contextul totalizarii rezultatelor alegerilor prezidentiale si, respectiv, organiza-
rea alegerilor pentru cetatenii de peste hotare, mentionam si intalnirile CEC cu reprezentantii
diasporei din Italia, Franta si Marea Britanie pe parcursul lunii februarie, la initiativa Institutu-
lui Republican International din Moldova (IRI).

Actiunea nr. 5.2. - Consolidarea relatiilor de cooperare si schimb de experientd cu organizatiile
nationale specializate in promovarea drepturilor omului si cu institutiile de management electo-
ral din alte tdri, inclusiv colaborarea cu asociatiile de profil, in scopul promovadrii performantelor
inregistrate de CEC si al preludrii celor mai bune practici de la acestea. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: numarul de vizite /reuniuni desfasurate; cel putin un acord de colabo-
rare incheiat; analiza complexa a rapoartelor cu privire la deplasari.

In perioada monitorizati, au fost executate urmitoarele activititi: participarea reprezentantilor
CEC la evenimentele nationale (12 evenimente), internationale si regionale (2 evenimente), la
observarea alegerilor (4 scrutine electorale in 4 state); schimbul de experienta cu autoritatile
electorale din alte state (finantarea partidelor in Lituania); expedierea catre partenerii externi
a informatiilor si materialelor cu privire la procesul decizional electoral din RM si la activitatea
CEC; completarea/modificarea bazelor de date privind procesul electoral din RM; participarea
la sondaje de opinie etc.

Concomitent, CEC a reusit sa semneze 2 acorduri de colaborare cu:

23 In Planul de actiuni CEC pentru anul 2017, formularea actiunii nr. 5.1 a fost urmatoarea: Efectuarea analizei post-electorale in
urma organizarii scrutinului prezidential din 2016 cu implicarea subiectilor interesati.
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a) Institutul International pentru Asistenta Democratica si Electorala (IDEA), in scopul de-
finirii unui cadru de cooperare reciproca pentru consolidarea institutiilor si proceselor
democratice de supraveghere a finantarii partidelor politice;

b) Oficiul de Audit de Stat din Georgia, in scopul aprofundarii si dezvoltarii cooperarii intre
R. Moldova si Georgia in domeniul perfectionarii practicii si legislatiei electorale privind
finantarea partidelor politice.

In opinia Promo-LEX, activititile respective contribuie la cresterea nivelului serviciilor prestate
de autoritatea electorala, precum si la studierea si analizarea bunelor practici ale altor state, cu
posibilitatea aplicarii acestora si in procesul electoral din Republica Moldova.

Actiunea nr. 5.3. - Consolidarea relatiilor de cooperare cu partenerii de dezvoltare si organizatiile
internationale specializate in domeniul electoral privind oferirea asistentei in vederea promovdrii
performantelor inregistrate de CEC si imbundtdtirea serviciilor electorale prestate. Calificativ:
executat.

Indicatori de executare: numarul evenimentelor realizate; impactul asistentei oferite.

In perioada de gestiune, a fost lansat noul proiect PNUD de asistentd in domeniul electoral
(dezvoltarea SIAS "Alegeri”, cresterea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati si cele din
grupurile marginalizate etc.).

La acelasi subiect, pe parcursul anului 2017, CEC a fost gazda a cel putin 10 intrevederi cu
reprezentantii institutiilor straine privind: lansarea proiectului PNUD, finantarea partidelor po-
litice, modificarea sistemului electoral, planificarea educatiei electorale etc.

Actiunea nr. 5.4. - Cresterea nivelului de transparentd decizionald prin prezentarea tuturor pro-
iectelor de politici publice elaborate de CEC spre consultare publicd. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: proiecte plasate pe site; sedinte organizate pentru consultarea publica.

In rezultatul accesarii rubricii “consultiri publice” de pe pagina oficiald a CEC, s-a constatat ci
pe parcursul anului 2017 institutia a prezentat spre consultare publica 3 proiecte: proiectul
hotararii pentru aprobarea Regulamentului privind modul de participare a partidelor politice si a
altor organizatii social-politice la campania electorald pentru referendumul republican,? proiec-
tul hotararii pentru modificarea si completarea Regulamentului cu privire la votarea cetdtenilor
RM aflati peste hotarele tdrii® si proiectului de hotarare pentru modificarea si completarea Re-
gulamentului privind inregistrarea prealabild.?®

In acelasi context, constatim ci in Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017, institutia indi-
ca ca fiind revizuite /adaptate pe parcursul anului 7 acte normative (Regulamente/Instructiuni
adoptate de CEC). Unul din actele normative a fost revizuit in baza Incheierii Curtii Supreme de
Justitie (privind finantarea partidelor), iar alte 3 documente au fost ajustate in conformitate cu
modificarile operate la Codul Electoral prin Legea nr. 154 din 20.07.2017.

24 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1070&rid=20201&I=ro
25 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1070&rid=20134&I=ro
26 http://cec.md/index.php?pag=news&id=1070&rid=20135&I=ro
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Prin urmare, la acest capitol constatdm o imbunatatire a transparentei decizionale a CEC: in
2016, pe pagina oficiala CEC a fost plasat pentru consultari publice doar un singur act normativ.

Actiunea nr. 5.5. - Promovarea imaginii organelor electorale si informarea alegdtorilor prin in-
termediul mijloacelor de comunicare moderne si a tehnologiilor informationale. Dezvoltarea si
mentinerea conturilor oficiale ale institutiei pe retelele de socializare. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: evenimente organizate; numarul de participanti; analiza accesarilor.

La acest capitol, CEC a atins succese semnificative prin promovarea imaginii organelor electora-
le si informarea alegatorilor prin intermediul mijloacelor de comunicare moderne si a tehnolo-
giilor informationale. Astfel, institutia continua sa sporeasca nivelul de comunicare cu publicul
prin intermediul site-ului oficial, unde sunt plasate anunturi, comunicate de presa, publicate
semestrial Buletine Informative, prin retelele de socializare si transmisiunile live ale sedintelor.

S Obiecti .

in contextul celor expuse, concluzionam ca, in baza obiectivului nr. 5, toate cele 5 actiuni
planificate au fost executate. Dintre acestea, impact pe termen lung si efecte semnificative asupra
procesului electoral il vor avea eforturile depuse de autoritate in consolidarea relatiilor de
cooperare cu partenerii de dezvoltare si organizatiile internationale, precum si cu organizatiile
nationale.

In acest sens, trebuie mentionate suportul si implicarea PNUD in dezvoltarea SIAS "Alegeri” si
cresterea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati. De asemenea, o importanta majora
reprezinta suportul organismelor internationale, schimbul de experienta si studierea bunelor
practici In materie de finantare a activitatii partidelor politice. De cealalta parte, colaborarea cu
organizatiile nationale va asigura sporirea calitatii procesului electoral, precum si imbunatatirea
legislatiei electorale In baza datelor receptionate de la acestea.
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2.2.6 Obiectivul 6: Transparenta finantarii partidelor politice
si a campaniilor electorale

in scopul atingerii Obiectivului nr. 6, pentru anul 2017 au fost planificate 3 actiuni, dintre
care 1 a fost executata, iar 2 - neexecutate.

La acelasi subiect, potrivit Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-
2020, aprobata prin Hotdrarea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017, In 2017 autoritatea a avut
de executat alte 8 actiuni, necesare de a fi integrate In Planurile anuale de actiuni ale CEC, dupa
cum urmeaza:

- Instruirea subiectilor implicati in/interesati de gestionarea resurselor financiare ale parti-
delor politice si campaniilor electorale (neexecutat);

- Publicarea de catre CEC a rapoartelor anuale privind finantarea partidelor politice si a cam-
paniilor electorale (se publica atat rapoartele anuale, cat si cel pentru semestrul I al anului de
gestiune privind finantarea partidelor politice; in cazul rapoartelor privind finantarea cam-
paniilor electorale - se publica saptamanal, iar cel final - cu 2 zile pana la alegeri);

- Publicarea rapoartelor anuale de activitate ale CEC (Raportul pentru anul 2017 a fost publi-
cat in februarie 2018);

- Dezvoltarea unui mecanism de asigurare a accesului facilitat al publicului la informatiile pri-
vind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale (informatie publicata pe site-ul
CEC, dar in format neutilizabil (.pdf));

- Consolidarea si dezvoltarea cunostintelor profesionale ale membrilor si functionarilor CEC
in domeniul controlului finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale (executat
prin vizita de studiu in Lituania, cat si prin semnarea acordului de colaborare cu Institutul
International pentru Asistenta Democratica si Electorala);

- Revizuirea legislatiei in vederea stabilirii raspunderii proportionale si echitabile pentru in-
calcarea regulilor de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale (neexecutat);

- Dezvoltarea normelor metodologice si instruirea ofiterilor de urmarire penald, a procurori-
lor si a judecatorilor in vederea examinarii dosarelor privind finantarea partidelor si campa-
niilor electorale, a cauzelor de corupere a alegatorilor si de utilizare a resurselor administra-
tive (neexecutat, responsabilul de baza fiind Procuratura Anticoruptie, in colaborare cu alte
autoritati, inclusiv CEC);

- Instruirea functionarilor electorali privind modalitatile de identificare si de sesizare a in-
calcarilor privind coruperea alegatorilor si utilizarea resurselor administrative (neexecutat,
termenul de executare fiind stabilit in intervalul trimestrului IV 2017 - trimestrul I 2020).

Includerea in Planul de actiuni al CEC pentru anul 2017 a actiunilor respective nu a fost posibila
din cauza aprobarii Strategiei abiala 30.03.2017 (Planul de actiuni a fostaprobatla 14.02.2017).
Totusi, nu este clar din ce cauza CEC nu a inclus in Planul de actiuni al CEC pentru anul 2018 si
actiunile necesare de a fi executate conform Strategiei nationale de integritate si anticoruptie
pentru anii 2017-2020.
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Actiuneanr. 6.1. - Elaborarea materialelor metodice, de instruire si informative privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale. Calificativ: neexecutat.

Indicatori de executare: numarul de materiale metodice si de instruire elaborate; gradul de
relevanta al acestora.

Potrivit Raportului de activitate al CEC, ca masuri de executare a actiunii respective au fost invo-
cate 2 proiecte de acte normative: proiectul Instructiunii privind intocmirea Raportului privind
gestiunea financiard a partidului politic (termenul de aprobare a fost luna iunie 2016) si, respec-
tiv, proiectul Instructiunii metodologice privind colectarea, evidenta si raportarea cotizatiilor de
membru de partid. Cu toate ca nu au fost aprobate, la raportarea financiara pentru anul 2017
aceste proiecte au fost prezentate partilor interesate pentru ghidare.

Atragem atentia asupra faptului ca ambele proiecte au fost elaborate de autoritate inca in
anul 2016, insa nici pana la moment acestea nu au fost aprobate. Prin urmare, constatam
tergiversarea aprobarii si, respectiv, a reglementarii proceselor ce tin de activitatea financiara
a partidelor. Situatia respectiva devine si mai grava in contextul in care deja de 2 ani partidele
sunt finantate din bugetul de stat (prin subventii), iar controlul finantdrii partidelor este unul
insuficient.

In contextul celor expuse, in opinia Promo-LEX, misurile indicate de CEC ca executare a actiunii
respective nu sunt relevante scopurilor fixate. Prin urmare, consideram ca 2 proiecte de acte
normative, care au acest statut deja de peste 2 ani, nu pot fi calificate drept materiale metodice,
de instruire si informative privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.

Actiunea nr. 6.2. - Desfdsurarea activitdtilor de instruire a subiectilor implicati si interesati in pro-
cesul de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: numarul de activitati de instruire organizate; numarul de persoane
instruite.

In scopul instruirii subiectilor implicati si interesati in procesul de finantare a partidelor
politice si a campaniilor electorale, pe parcursul anului 2017 au fost desfasurate 3 seminare de
instruire pentru: persoanele responsabile de finantele partidelor politice (16 partide politice
au delegat reprezentanti); contabilii din cadrul consiliilor electorale de circumscriptie, in
contextul alegerilor locale noi din primavara si toamna anului 2017.

In opinia evaluatorilor, in scopul sporirii eficientei eforturilor de monitorizare a finantarii
partidelor politice, consideram oportun ca autoritatea sa organizeze seminare de instruire, in-
clusiv pentru subiectii implicati sau interesati in gestionarea resurselor financiare ale partide-
lor politice si campaniilor electorale.

Actiunea nr. 6.3. - Elaborarea unor mecanisme de monitorizare publicd si evaluare a respectdrii
cadrului normativ de cdtre subiectii implicati in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale. Calificativ: neexecutat.

140 Promo-LEX | www.promolex.md



Raport. Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE. Retrospectiva anului 2017

Indicatori de executare: sisteme electronice de colectare si analiza a datelor elaborate; mecanis-
me de colectare si analiza a datelor elaborate si aplicate; numarul de rapoarte de analiza si note
informative intocmite; numarul de neconformitati identificate.

Ca si In Raportul de activitate al CEC pentru anul 2016, in Raportul de activitate al CEC pentru
anul 2017 autoritatea indica ca masura de executare a actiunii enuntate elaborarea si revizuirea
Caietului de sarcini pentru modulul “Control Financiar” din SIAS "Alegeri”.*” Modificarea Caie-
tului de sarcini a fost necesara In contextul modificarii sistemului electoral prin Legea nr. 154
din 20.07.2017. Suplimentar, autoritatea a concretizat ca au fost identificate sursele financiare
pentru dezvoltarea si implementarea modulului respectiv - cu toate ca termenul de dare in ex-
ploatare a acestuia a fost stabilit pentru trimestrul IV 2017.

In opinia Promo-LEX, lamoment, procesele ce tin de controlul si gestionarea finantirii partidelor
politice constituie unele din punctele vulnerabile ale CEC. Astfel, constatam ca, pe langa faptul
ca CEC nu detine instrumente necesare pentru un control eficient si rezultativ al finantarii par-
tidelor politice, nu este sesizata nici existenta vointei in acest sens.

Inacest context, recomandam autorititii de a utiliza in procesul de control al finantirii partidelor
politice inclusiv rapoartele de monitorizare elaborate de societatea civila (jurnalisti, ONG etc.).
Spre deosebire de autorii rapoartelor, CEC poate solicita explicatii sau detalii de la partidele
politice in privinta carora au fost sesizate neconformitati. Ulterior, prin informatia receptionata,
autoritatea obtine un instrument in plus de control al veridicitatii rapoartelor financiare pre-
zentate de partidele politice.

S Obiecti :

In contextul celor relatate, considerim ci, in baza obiectivului nr. 6, din cele 3 actiuni planifica-
te, 1 actiune a fost executata si 2 actiuni - neexecutate. Concomitent, mentionam ca au ramas
cel putin 2 actiuni neexecutate din Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii
2017-2020 (revizuirea legislatiei In vederea stabilirii raspunderii proportionale si echitabile
pentru incdlcarea regulilor de finantare a partidelor politice si a campaniilor electorale; instru-
irea functionarilor electorali privind modalitatile de identificare si de sesizare a incalcarilor
privind coruperea alegatorilor si utilizarea resurselor administrative).

Potrivit Promo-LEX, activitatile executate in scopul instruirii responsabililor de completarea
rapoartelor financiare ale partidelor politice, precum si a contabililor din cadrul CECE au un
efect semnificativ asupra procesului electoral, insa impactul este pe termen scurt, din moment
ce aceleasi seminare de instruire pentru aceleasi grupuri-tinta sunt organizate anual (in cazul
partidelor - la completarea rapoartelor anuale) si in cadrul fiecarui scrutin electoral (in cazul
contabililor din componenta organelor electorale). Suplimentar, consideram ca instruirea pri-
vind verificarea, monitorizarea si analiza finantarii partidelor politice urmeaza a fi extinsa si
asupra altor grupuri-tinta (jurnalisti, societatea civila etc.).

27 Raportul de activitate al CEC pentru anul 2017 in conformitate cu activitatile prevazute in Planul Strategic al CEC pentru anii
2016-2019, pag. 59.
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2.2.7 Obiectivul nr. 7 - Perfectionarea cadrului legal
si a celui conex

Pentru implementarea obiectivului indicat, pentru anul 2017 Comisia a planificat reali-
zarea a 3 actiuni, dintre care 1 a fost executata, iar 2 - partial executate.

Actiunea nr. 7.1. - Identificarea deficientelor si lacunelor existente in legislatia electorald, elabo-
rarea propunerilor de modificare a Codului electoral si a cadrului legal conex, inclusiv prin prisma
procedurilor electorale aplicabile in cadrul scrutinului prezidential din 2016. Calificativ: partial
executat.

Indicatori de executare: numarul de sedinte organizate; numarul si relevanta propunerilor; tabelul
propunerilor completat; Nota de argumentare Tnaintata spre consultare publica partilor interesate.

La inceputul anului 2017, dupa evaluarea alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016, CEC a
constituit un grup de lucru interinstitutional in componenta caruia au fost inclusi reprezentanti
ai CEC, ai Secretariatului Parlamentului RM, ai Ministerului Justitiei, ai Biroului pentru relatii cu
diaspora, ai Asociatiei Promo-LEX si ADEPT. Obiectivul principal al grupului de lucru a fost ela-
borarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Codului Electoral si a legislatiei
conexe.

Pe parcursul anului, au fost organizate 7 sedinte ale grupului de lucru. In rezultatul acestora, au
fost formulate propuneri pentru amendarea a 43 de articole din Codul Electoral si a legislatiei
conexe. Potrivit afirmatiilor CEC, dat fiind prezenta reprezentantilor Secretariatului Parlamen-
tului RM in cadrul grupului de lucru (acestia dispuneau de Tabelul cu propunerile formulate),
unele propuneri ale grupului de lucru au fost adoptate prin Legea nr. 154 din 20.07.2017 (ma-
jorarea sporului la salariu pentru angajatii Aparatului CEC, crearea unei CECE separate pentru
sectiile de votare din strainatate, reducerea plafoanelor donatiilor in campaniile electorale, in-
cluderea grupurilor de initiativa in calitate de subiect al raportarii financiare, raportarea finan-
ciara saptamanala in perioada campaniilor electorale etc.).

In pofida celor expuse, constatim insi ci celelalte propuneri de modificare a legislatiei inca
nu au fost expediate de CEC prin Nota Informativa, cu argumentarile de rigoare, In adresa
Parlamentului RM (exceptie au fost propunerile de modificare a recompenselor financiare pen-
tru functionarii electorali, mentionate la actiunea nr. 3.2).

Actiunea nr. 7.2. - Elaborarea si revizuirea actelor normative ale CEC (hotdrdri, regulamente,
instructiuni, proceduri) in vederea perfectiondrii si asigurdrii aplicdrii uniforme a legislatiei si
procedurilor electorale, inclusiv in urma scrutinului prezidential, cu inaintarea propunerilor de
modificare, incorporare sau abrogare a prevederilor acestora. Calificativ: partial executat.

Indicatori de executare: numarul de acte normative elaborate si revizuite.

In perioada de gestiune, CEC a elaborat/ajustat 6 regulamente interne si o instructiune. Cu
toate acestea, mentionam ca pe pagina oficiala a CEC, la rubricile Regulamente si, respectiv,
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Instructiuni, sunt plasate cel putin 25 de regulamente interne si 12 instructiuni care nu au
fost revizuite/ajustate la noile prevederi ale Codului Electoral. Prin urmare, consideram ca se
tergiverseaza procesul de elaborare si adoptare a noilor regulamente si instructiuni impuse
de noile prevederi ale Codului Electoral (la situatia din 31.12.2017, la 5 luni de la modificarea
sistemului electoral, autoritatea nu initiase procesul de elaborare si revizuire a actelor
normative interne).

In situatia descris3, persista riscul de a nu fi reusita instruirea/informarea privind noile pre-
vederi ale actelor normative a persoanelor responsabile si a celor implicate in desfasurarea si
gestionarea procesului electoral pentru urmatoarele alegeri parlamentare. Situatia devine si
mai complicatda din moment ce la viitoarele alegeri parlamentare va fi aplicat pentru prima data
sistemul electoral mixt.

Actiunea nr. 7.3. - Revizuirea si ajustarea cadrului normativ intern al CEC in vederea punerii in
aplicare a modulelor SIAS ’Alegeri” in corespundere cu cerintele Standardului I1SO 27001:2013
privind Sistemul de Management al Securitdtii Informatiei. Calificativ: executat.

Indicatori de executare: numarul de acte normative elaborate si revizuite.

In perioada monitorizats, in scopul aplicirii modulelor SIAS ”Alegeri” conform cerintelor
standardelor internationale in baza carora CEC este certificata, autoritatea a ajustat 10 acte
interne (9 proceduri operationale si o instructiune).

S Obiecti 7

In contextul celor relatate, considerim c3, in baza obiectivului nr. 7, din cele 3 actiuni planificate,
1 actiune a fost executata, iar 2 actiuni au fost partial executate.

Promo-LEX 1si manifesta Ingrijorarea in raport cu masurile intreprinse de CEC in perioada
de gestiune In scopul imbunatatirii legislatiei electorale si a celei conexe - mai ales in situatia
in care CEC detine tot setul de documente ce include recomandarile formulate de grupul
interinstitutional pentru modificarea legislatiei electorale si a celei conexe. Aceeasi situatie este
siin cazul elaborarii si reactualizarii actelor normative ale CEC in scopul perfectionarii si asigu-
rarii aplicarii uniforme a legislatiei si procedurilor electorale, unde a fost tergiversat procesul
de elaborare/revizuire a actelor normative ale CEC. Aceasta situatie este alarmantd, mai ales
din considerentul ca urmatoarele alegeri parlamentare din 2018/iarna 2019 urmeaza a fi orga-
nizate in premiera in baza unui sistem electoral mixt.

2.3 Concluzii

In rezultatul evaluirii nivelului de executare a actiunilor din Planul de actiuni al CEC pentru anul
2017 prin prisma PS CEC pentru anii 2016-2019, In opinia evaluatorilor, au rezultat urmatoare-
le date (a se vedea Graficul nr. 7 si Anexa nr. 2):
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- 51,43% din actiunile planificate au fost executate integral (18 actiuni);
- 20,00% din actiunile planificate au fost executate partial (7 actiuni);
- 28,57% din actiunile planificate nu au fost executate (10 actiuni).

Graficul nr. 7

Nivelul de executatre al activitdtilor CEC in anul 2017

28.57%

51.43%
H Executat

M Partial executat

0,
20.00% B Neexecutat

Astfel, la capitolul dezvoltarea si implementarea modulelor SIAS "Alegeri”, constatam ca CEC
este restantiera in dezvoltarea, implementarea si testarea a 3 module: "Documentarea”, “"Re-
gistrul functionarilor electorali” si "Control financiar”. Concomitent, in legatura cu modifica-
rea sistemului electoral, a fost amanata si implementarea proiectului de pilotare a sistemului
informational pentru votul prin internet, preconizata a fi efectuata inainte de urmatoarele ale-
geri parlamentare. Prin urmare, constatam depasirea termenelor-limita fixati pentru dezvolta-
rea SIAS "Alegeri”.

In privinta automatizarii procedurilor electorale prin interconectarea SI "Registrul de stat
al alegatorilor” cu alte registre de stat, consideram ca acestea sunt zadarnicite de calitatea
informatiei incluse in aceste registre de stat (neactualizarea in termen a datelor).

La acelasi subiect, CEC a asigurat instruirea operatorilor SIAS "Alegeri” in contextul alegerilor
locale noi si al referendumului local.

In scopul sporirii accesibilitdtii la procesul electoral, au fost modificate criteriile in baza ciro-
ra sunt create sectiile de votare de peste hotare. Concomitent, prin intermediul unui Chestionar,
CEC a elaborat un studiu de caz in ceea ce priveste practica altor state in organizarea alegerilor
peste hotare. Acest studiu Tnsa nu contine detalii in privinta situatiilor problematice cu care se
confrunta RM 1n organizarea alegerilor peste hotare (constituirea sectiilor de votare in afara
tarii, tipul de inregistrare prealabila utilizat, formarea listelor electorale etc.).

In acelasi scop, prin intermediul chestionarelor completate de fiecare BESV, CEC a evaluat
necesitatile de dotare ale sectiilor de votare, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati. Aceste
evaludri urmeaza a fi aplicate pentru dotarea corespunzatoare a sectiilor de votare la viitoarele
alegeri parlamentare.
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La capitolul imbundtdtirea continud a managementului electoral si consolidarea
capacitatilor institutionale, autoritatea a majorat statul de personal, confruntandu-se insa cu
o fluctuatie mare a personalului (timp de un an, 44% din personal s-a modificat). Prin urmare,
majorarea statului de personal in anul 2017 nu a avut efectul asteptat, iar In cazul necombaterii
fluctuatiei continue a personalului, majorarea numarului de angajati, precum si instruirea siste-
matica a acestora nu va avea impactul urmarit asupra calitatii procedurilor electorale.

In acelasi context, in rezultatul auditarii interne si externe, precum si al reactualizirii actelor
normative interne, CEC a fost recertificat la standardele internationale.

Asigurarea organizarii evenimentelor electorale. Alegatori constienti si informati a impli-
cat organizarea alegerilor locale noi, precum si instruirea tinerilor alegatori si a jurnalistilor.
Concomitent, s-a constatat ca nu au fost realizate obiectivele planificate in privinta comunicarii
si instruirii reprezentantilor diasporei, precum si instruirea persoanelor detinute.

In scopul sporirii transparentei in activitatea organelor electorale, CEC a evaluat rezultatele
Alegerilor Prezidentiale din 2016, cu prezentarea oficiald a constatarilor. Ca rezultat, a fost cre-
at un grup de lucru interinstitutional care a avut drept scop elaborarea recomandarilor pentru
sporirea calitatii procesului electoral.

La acelasi subiect, CEC a manifestat deschidere atat in relatie cu organismele internationale, cat
si nationale (autoritati publice, societatea civila etc.), prin participarea la numeroase sedinte,
mese rotunde, conferinte etc. In plus, ca mijloc de comunicare au fost utilizate intens pagina
oficiala web, retelele de socializare, precum si transmiterea on-line a sedintelor.

Transparenta finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale ramane a fi unul
din punctele vulnerabile ale CEC, autoritatea neavand instrumente eficiente de monitorizare
(inclusiv publica) a finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Mai mult ca atat,
constatam ca CEC nu a reusit sa aprobe instructiunile elaborate inca in anul 2016 si care ur-
meazd sa reglementeze intocmirea rapoartelor privind gestiunea financiara a partidelor
politice si, respectiv, colectarea, evidenta si raportarea cotizatiilor de membru de partid. Au
fost Inregistrate restante si la organizarea instruirilor pentru subiectii implicati si interesati in
domeniul finantarii partidelor politice si a campaniilor, in special in ceea ce priveste extinderea
grupurilor-tinta ale acestor instruiri.

La capitolul perfectionarea cadrului legal si a celui conex, cu toate ca grupul interinstitutional
creat In acest scop si-a indeplinit atributiile - recomandarile au fost formulate si incluse intr-un
tabel generalizator, CEC nu a expediat aceste recomandari spre examinare Parlamentului (cu
exceptia catorva recomandari care au fost preluate la momentul modificarii sistemului electo-
ral, in iulie 2017).

In acelasi context, s-a constatat tergiversarea procesului de elaborare si revizuire a actelor

normative interne ale CEC in scopul asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei si a procedurilor
electorale.
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[II. IMPLEMENTAREA IN ANUL 2017
A PLANULUI STRATEGIC AL CENTRULUI
DE INSTRUIRE CONTINUA IN DOMENIUL
ELECTORAL

3.1 Executarea recomandarilor din Raportul nr. 1 “Implemen-
tarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE. Retrospectiva
anului 2016”.

In Raportul nr. 1 "Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE. Retrospectiva anului
2016", elaborat in anul 2017, au fost formulate recomandari In scopul imbunatatirii atat a pro-
cedurilor electorale, cat si a modului de raportare a activitatilor executate de CICDE.

Una din recomandari a vizat dezvoltarea instrumentelor de desfasurare a seminarelor si cur-
surilor de instruire prin intermediul platformei on-line (e-learning), cu promovarea activa a
acestora. Recomandarea a fost partial implementata. Astfel, pe parcursul anului 2017, CICDE a
organizat seminare on-line de instruire a registratorilor, prin intermediul platformei e-learning,
Concomitent, a fost plasat si un modul destinat jurnalistilor - "Mass-media si alegerile”.

Cu referire la recomandarea privind formularea clara si concisa a activitatilor planificate in sco-
pul interpretdrii corecte a acestora, constatam ca astfel de activitati nu s-au regasit in Planul de
activitate al CICDE pentru anul 2017.

In privinta elaborarii Rapoartelor anuale de activitate in baza Planurilor de actiuni aprobate,
Promo-LEX constata ca autoritatea a implementat recomandarea. Astfel, Raportul de activitate
al CICDE pentru anul 2017 a fost elaborat potrivit Planului de activitate aprobat.

Cu referire la restabilirea obligativitatii privind detinerea de catre functionarii electorali a certi-
ficatelor de instruire eliberate de CICDE, potrivit informatiei din Raportul de activitate al CICDE
pentru anul 2017, recomandarea a fost remisa CEC pentru inaintarea acesteia spre modificare
(a fost inclusa in tabelul elaborat de grupul de lucru interinstitutional).

Au ramas neimplementate recomandarile privind:

1. Excluderea din Planurile anuale de actiuni a activitatilor impuse de cadrul legal, care nu con-
stituie actiuni planificate, ci sunt reguli in baza carora trebuie sa activeze institutia.

2. Stabilirea drept prima prioritate in activitatea institutiei identificarea si implementarea me-
canismelor de motivare si retentie a formatorilor.

|46 Promo-LEX | www.promolex.md



Raport. Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE. Retrospectiva anului 2017
3.2 Realizarea scopurilor planificate pentru anul 2017

Potrivit prevederilor PS CICDE, pentru anul 2017, autoritatea urma sa execute 30 activitati.
Dintre acestea, 6 activitati au fost excluse din Planul de activitate al CICDE pentru anul 2017,
dupad cum urmeaza: 4 activitati au fost amanate pentru anul 2018 (nr. 1.3.3, 1.4.2, 1.4.3 si 1.4.4
din PS CICDE), fiind incluse in Planul de actiuni al CICDE pentru anul 2018, iar alte 2 activitati
nu au fost incluse nici pentru anul 2018 (elaborarea unei politici de formare a parteneriatelor
si, respectiv, majorarea statelor de personal al CICDE).

Concomitent, in anul 2017, institutia a preluat spre executare 5 activitati dintre cele 10 care
nu au fost executate in anul 2016. Prin urmare, din 2016 au ramas neexecutate si nepreluate 5
activitati, dupa cum urmeaza:

- Elaborarea programelor noi si specifice de instruire a formatorilor (nr. 1.5.2 din PS CICDE);

- Dezvoltarea relatiilor si mentinerea unor contacte regulate in vederea sporirii gradului de
informare a mass-mediei privind democratia participativa si alegerile, precum si rolul CIC-
DE (nr. 3.2.2 din PS CICDE);

- Dezvoltarea unei structuri organizationale noi si adoptarea Regulamentului privind mana-
gementul resurselor umane, cu descrierea functiilor fiecarei subdiviziuni (nr. 4.1.1 din PS
CICDE);

- Revizuirea si aprobarea fiselor de post in functie de noua structura organizatorica (4.1.2 din
PS CICDE);

- Elaborarea si implementarea programului de motivare pentru atragerea formatorilor
profesionisti (nr. 4.3.5 din PS CICDE).

In definitiv, Planul de activitate CICDE pentru anul 2017 include 29 de activititi (cu 5 mai putin
decatin 2016). In rezultatul monitorizirii, Promo-LEX consider3 ci:

- 14 actiuni au fost executate integral,;
- 8 actiuni au fost executate partial;

- 7 actiuni nu au fost executate.

3.2.1 Scopul 1: Servicii de instruire, diverse si inovative,
in domeniul democratiei participative organizate
la nivel national si international

in vederea implementirii Scopului nr. 1, pentru anul 2017 CICDE a planificat 6 obiective
care includ 11 activitati. In contextul monitorizirii efectuate de citre Promo-LEX,

evaluatorii au constatat 7 activitati ca fiind executate, 2 activitati - partial executate si 2
activitati - neexecutate.
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Obiectivul nr. 1.1. - Imbunititirea si consolidarea curriculei existente de instruire pentru toate
grupurile-tintd. Acesta include 2 activitati planificate: realizarea unei analize multilaterale a
datelor colectate ce tin de grupurile-tinta pentru a evalua modulele de instruire elaborate de
CICDE; imbunatatirea curriculei curente de instruire si a materialelor existente in conformitate
cu rezultatele analizei, cu accent pe modulele de instruire incomplete. Calificativ: 2 activitati
executate.

In scopul realizirii unei analize multilaterale a datelor colectate ce tin de grupurile-tint3,
pentru a evalua modulele de instruire elaborate de CICDE, autoritatea a utilizat chestionarele
de evaluare completate de participantii la cele peste 600 de seminare organizate de CICDE pe
parcursul anului 2017. In baza acestora, autoritatea a evaluat calitatea si eficienta modulelor de
instruire aplicate. In rezultat, a fost posibild revizuirea modulelor de instruire prin adaptarea
acestora la necesitatile grupurilor instruite (introducerea exercitiilor practice, diversificarea
prezentarilor PowerPoint etc.).

Obiectivul nr. 1.2. - Extinderea portofoliului de instruire cu programe noi de instruire destinate
grupurilor specifice din societate. Acest obiectiv include 2 activitati planificate: identificarea de
noi grupuri-tinta (femei, persoane cu dizabilitati, viitori alegatori, alegatori novice, mass media,
partide politice, observatori, etc.), care sa fie cuprinse de noua curricula de instruire (2 grupuri-
tinta noi); elaborarea de noi programe de instruire care sa contind obiective de instruire, in
conformitate cu problemele si necesitatile identificate (minim 2). Calificativ: 2 activitati exe-
cutate.

In legitura cu modificarea sistemului electoral, in anul 2017 CICDE a identificat 2 grupuri-
tinta care urmau a fi instruite la acest subiect: reprezentantii partidelor politice si, respectiv,
reprezentantii societitii civile si mass-media. In scopul instruirii acestora, au fost elaborate 2
programe noi de instruire:

- Introducere in sisteme electorale comparate, elaborat pentru instruirea reprezentantilor
partidelor politice;

- Sisteme electorale si dimensiunea de gen, elaborat pentru instruirea reprezentantilor
societatii civile si ai mass-mediei.

In cazul primului grup (reprezentantii partidelor politice), acesta a fost identificat in rezultatul
receptionarii de catre CICDE a unei solicitari de la Partidul Democrat din Moldova cu privire la
instruirea reprezentantilor sai in domeniul sistemelor electorale.

Potrivit informatiei reflectate in Raportul de activitate al CICDE pentru anul 2017, solicitarea
PDM a fost Incadrata la prevederile art. 27, alin. (1) din Codul Electoral: CICDE realizeaza, la
solicitarea partidelor politice sau a altor organizatii social-politice, instruirea specializata a
functionarilor electorali. La solicitare, instruirea poate fi acordata si altor subiecti implicati In
procesul electoral (observatori, mass-media, autoritati ale administratiei publice locale etc.).

Obiectivulnr. 1.3.-Implementarea unui program de instruire complex care sd cuprindd functionarii
electorali si alte grupuri tintd relevante. Acesta include 3 activitati planificate: elaborarea pla-
nului anual de instruire cu grupurile-tinta identificate (plan elaborat si aprobat); livrarea de
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noi programe de instruire noilor grupuri-tinta (minim 2 grupuri-tinta); organizarea sesiunilor
specializate de instruire pentru subiecte aferente procesului electoral (mass-media, ONG-uri,
partide politice, observatori etc.). Calificativ: 3 activitati executate.

Planul anual de instruire al CICDE a fost aprobat la 28.03.2017. In baza acestuia (cu revizuirile
de rigoare de pe parcursul anului), autoritatea a asigurat instruirea celor 2 grupuri-tinta iden-
tificate, precum si a altor subiecti aferenti procesului electoral.

Astfel, In perioada 11 aprilie - 15 mai 2017, au fost organizate 106 seminare in baza progra-
mului Introducere in sisteme electorale comparate pentru reprezentantii partidelor politice. La
acest seminar au participat doar reprezentantii PDM, fiind instruite 2443 persoane din 32 ra-
ioane si 2 municipii. Dat fiind faptul ca CICDE nu a oferit raspuns la solicitarea Promo-LEX pri-
vind accesul la informatie, nu este clar daca la aceste seminare au fost invitati si reprezentanti
ai altor partide politice.

in perioada 30 mai - 11 iunie 2017, In baza modulului Sisteme electorale si dimensiunea de gen,
au fost organizate 4 instruiri de tip BRIDGE: 2 - pentru 34 reprezentanti ai partidelor politice si
2 -pentru 35 reprezentanti ai societatii civile si ai mass-media.

In baza aceluiasi obiectiv, CICDE a asigurat instruirea functionarilor electorali pentru
referendumul local (812 persoane) si alegerile locale noi din 2017 (293 persoane). De
asemenea, au fost instruiti si operatorii SIAS ”Alegeri” pentru aceleasi scrutine. Suplimentar,
au fost organizate seminare pentru colectorii de semnaturi, registratorii "Registrului de Stat al
Alegatorilor” (in mare parte - on-line, prin intermediul e-learning), precum si pentru judecatori
si juristi ai partidelor politice privind solutionarea contestatiilor.

Cu referire la instruirea functionarilor electorali, s-a constatat ca rata de participare a acesto-
ra la seminarele de instruire este scazuta. Astfel, daca in cazul alegerilor locale noi din 2017,
rata de participare a acestora a fost de 69% din numarul total al persoanelor invitate, in ca-
zul referendumului local - rata de participare a fost de doar 28%. Situatia respectiva consti-
tuie o amenintare grava a calitatii procedurilor electorale desfasurate, mai ales in situatia in
care tendinta respectiva (absenta functionarilor electorali de la seminarele de instruire) se va
mentine si in cadrul urmatoarelor alegeri parlamentare, care urmeaza a fi organizat in baza
unui sistem electoral nou.

Obiectivul nr. 1.4. - Pregadtirea si elaborarea unui portofoliu de produse de instruire cu informatie
necesard, care sd fie oferitd la nivel national si international. Acest obiectiv include 1 activi-
tate planificata: realizarea unui studiu de piata cu scopul de a identifica piete internationale
potentiale pentru instruirea CICDE si produse de consultanta (studiu de piata realizat, strategie
de marketing pentru piata internationala elaborata). Calificativ: activitate neexecutata.

In Raportul de activitate al CICDE pentru anul 2017, autoritatea a indicat ci a efectuat analiza
a 2 aspecte: necesitatile de instruire in domeniul electoral la nivel international si, respectiv,
capacitatile interne de oferire a serviciilor de instruire la nivel international.

Promo-LEX a solicitat o copie a analizei respective. Concomitent, a fost solicitata fie o copie, fie
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acordarea posibilitatii de a vizualiza (la oficiul autoritatii) Strategia de marketing pentru piata
internationald - document ce urma a fi elaborat in baza analizei respective. Dat fiind faptul ca
CICDE nu a oferit nici un raspuns, in lipsa probelor care ar confirma contrariul, actiunea a fost
evaluata ca fiind neexecutata.

Obiectivul nr. 1.6.” - Promovarea si perfectionarea platformei de e-learning si sporirea gra-
duald a gradului de utilizare a acesteia. Acesta include 2 activitati planificate: elaborarea si
perfectionarea cursurilor de e-learning (module noi elaborate); promovarea platformei de e-
learning cu scopul de a Incuraja utilizarea cursurilor de e-learning (activitati de promovare
implementate). Calificativ: 1 activitate executata, 1 activitate - partial executata.

In perioada de gestiune, platforma e-learning a fost suplinitd cu 2 module noi de instruire:
- Mass-media si alegerile, destinat instruirii jurnalistilor;

- Scurt ghid despre "Registrul de stat al alegdtorilor” pentru Registratori, destinat persoanelor
responsabile de listele electorale din cadrul administratiei publice locale.

Datorita acestor douda module noi, CICDE a reusit sa sporeasca considerabil numarul de utili-
zatori ai platformei e-learning (de la 260 - la 870 utilizatori unici), precum si numarul persoa-
nelor inscrise la cursurile on-line (de la 680 - la 1874). Modulele respective au fost utilizate la
instruirea jurnalistilor, precum si a registratorilor.

Concomitent, in scopul promovarii platformei e-learning, autoritatea a postat pe pagina oficiala
un comunicat de presa privind lansarea modulului Mass-media si alegerile, precum si a distri-
buit informatia despre platforma respectivad pe retelele de socializare. In opinia evaluatorilor,
insa, activitatile respective nu sunt suficiente (distribuirea pe retelele sociale a fost aplicata si
in 2016), din care cauza activitatea privind promovarea platformei de e-learning cu scopul de a
incuraja utilizarea cursurilor de e-learning a fost evaluata ca fiind partial executata.

Obiectivul nr. 1.7. - Fortificarea impactului instruirii asupra functionarilor electorali si a altor
pdrti interesate prin imbundtdtirea Codului Electoral si a altor reglementdri in domeniu. Acest
obiectiv include o activitate planificata: identificarea lacunelor si deficientelor existente in
legislatia electorald, elaborarea propunerilor pentru modificarea acesteia si transmiterea lor
catre CEC (set de propuneri formulat). Calificativ: 1 activitate - executata.

Reprezentantii CICDE au fost inclusi In componenta grupului de lucru interinstitutional creat
in scopul perfectiondrii cadrului legal electoral si a legislatiei conexe. Potrivit Raportului de
activitate CICDE pentru anul 2017, autoritatea a formulat si inaintat CEC propuneri ce vizeaza
introducerea certificarii obligatorii a functionarilor electorali din cadrul CECE. Modificarile re-
spective, dupa cum a fost relatat si in Capitolul II de evaluare a activitatii CEC, nu au fost insa
inaintate spre modificare.

mar nr. 1

In contextul celor relatate, considerim ci pe parcursul anului 2017, in baza scopului nr. 1, din

28 Obiectivul nr. 1.5. nu a avut planificate activitati in anul 2017.
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cele 5 obiective planificate si, respectiv, 11 activitati, CICDE a inregistrat 8 activitati executate,
2 activitati - partial executate si 1 activitate neexecutata.

In opinia Promo-LEX, un impact de lungd duratd asupra procesului electoral il au activititile de
instruire a diferitor grupuri-tinta (reprezentanti ai partidelor politice, societatii civile si mass-
media). Un impact de scurta durata il au activitatile de instruire continua a functionarilor elec-
torali: acestia nu sunt certificati, se schimba frecvent la fiecare campanie electoralg, iar rata de
participare la seminare este mica.

Un impact considerabil il are si re-actualizarea de catre CICDE a curriculei de instruire in functie
de necesitatile grupurilor-tinta pentru care aceste cursuri sunt destinate. Inacestsens, institutia
are posibilitatea de a organiza cursuri de instruire pentru grupuri omogene, de a elabora si
ajusta programe de instruire in functie de varsta, gen de activitate, interese etc. - fapt ce ar spori
considerabil atractivitatea si interesul grupurilor-tinta pentru cursurile de instruire respective.

3.2.2 Scopul 2: Transformarea intr-un centru de cercetare de
relevanta la nivel national si international

in vederea implementirii scopului nr. 2 din PS CICDE, pentru anul 2017 autoritatea a
planificat 2 obiective care includ 5 activitati. Dintre acestea, 3 activitati au fost executate,
iar 2 activitati - neexecutate.

Obiectivul nr. 2.1. - Imbundtdtirea bazei de cercetare, elabordrii de politici in bazd de dovezi, cdt si
a proceselor de evaluare in cadrul CICDE. Acest obiectiv include 3 activitati planificate: elaborarea
unui sistem standardizat de colectare a datelor (instructiune elaborata); imbunatatirea supor-
tului TIC pentru operarea bibliotecii on-line (suport TIC achizitionat, instalat si functional); dez-
voltarea si implementarea unor mecanisme eficiente care sa includa persoanele cu dizabilitati
in procesul electoral, conform principiului egalitatii de gen (module adaptate, numar de eveni-
mente organizate). Calificativ: 1 activitate a fost executata, 2 activitati - neexecutate.

In perioada de gestiune, CICDE a elaborat Instructiunea cu privire la gestionarea informatiei des-
pre persoanele instruite in cadrul CICDE, care reglementeaza modalitatea de colectare si utiliza-
re a datelor colectate si stocate de autoritate in rezultatul desfasurarii activitatilor de instruire.
Elaborarea si aprobarea unui astfel de act regulator a fost necesara, inclusiv datorita inregistra-
rii CICDE in registrul operatorilor de date cu caracter personal, detinut de CNPDCP. Prin urma-
re, activitatea privind elaborarea unui sistem standardizat de colectare a datelor a fost evaluata
ca fiind executata. Totusi, intrucat CICDE nu a acordat evaluatorilor acces la informatie, nu este
posibila evaluarea relevantei actului respectiv.

In privinta imbunititirii suportului TIC pentru operarea bibliotecii on-line, autoritatea urma
sa elaboreze cerintele tehnice (caietul de sarcini), dupa care sa lanseze procedura de achizitie
publica si sa identifice agentul economic care urma sa instaleze si testeze echipamentul respec-
tiv. In rezultatul accesarii informatiei de pe pagina Agentiei Achizitii Publice privind contractele
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atribuite, s-a constatat ca CICDE nu a efectuat o astfel de procedura de achizitii. La solicitarea
Promo-LEX de a oferi informatii concrete la acest subiect, autoritatea nu a expediat nici un
raspuns, acesta constituind motivul pentru care activitatea a fost evaluata ca fiind neexecutata.

Dezvoltarea si implementarea unor mecanisme eficiente care sd includd persoanele cu dizabilitdti
in procesul electoral, conform principiului egalitdtii de gen a presupus elaborarea modulelor
de instruire adaptate necesitatilor persoanelor cu dizabilitati si organizarea evenimentelor la
care sa participe si persoanele respective. Nici una din masurile enumerate nu a fost efectuata.
La acest subiect, in Raportul de activitate al CICDE pentru anul 2017 a fost indicata efectua-
rea unei analize a paginii web, precum si a platformei e-learning in vederea adaptarii acestora
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati. Prin urmare, evaluatorii au apreciat activitatea ca fiind
neexecutata.

Obiectivul nr. 2.2. - Stabilirea de parteneriate de duratd cu institutii nationale si internationale.
Acest obiectiv include 2 activitati planificate: stabilirea de parteneriate de durata cu institutii
nationale si internationale (acorduri semnate); elaborarea unui portofoliu de programe/pro-
iecte care sa fie finantate de donatori externi (portofoliu de programe si proiecte elaborat).
Calificativ: 2 activitati executate.

In scopul executirii activititii privind stabilirea de parteneriate de durat cu institutii nationale
siinternationale,inanul 2017 CICDE a semnat un acord de colaborare cu Institutul International
pentru Asistentd Democratici si Electorald (IDEA). In plus, in contextul aderirii Romaniei,
Georgiei si Lituaniei la Organizatia Internationala de colaborare in domeniul promovarii
egalitatii de gen WEM-International, CICDE a semnat, alaturi de acestea, statutul de fondare al
organizatiei respective.

Cu referire la elaborarea unui portofoliu de programe/proiecte care sa fie finantate de donatori
externi, conform Raportului de activitate al CICDE pentru anul 2017, autoritatea a creat progra-
mul de promovare a egalitatii de gen, care include activitati gender realizate anterior de autori-
tate. Anume aceste activitati au fost propuse spre finantare donatorilor externi. Consideram ca
masurile respective determina calificarea activitatii ca fiind executata.

Sumar Scop nr. 2

In contextul celor relatate, considerim ci in baza scopului nr. 2, din cele 2 obiective planificate
si, respectiv, 5 activitati, au fost executate 3 activitati, iar 2 activitati au ramas neexecutate.

In opinia Promo-LEX, un impact de lungi durati asupra activitatii CICDE urmeaza si-l1 aiba
elaborarea si aprobarea Instructiunii cu privire la gestionarea informatiei despre persoanele in-
struite in cadrul CICDE, mai ales In contextul inregistrarii autoritatii In registrul operatorilor de
date cu caracter personal, detinut de CNPDCP.

O importanta deosebita reprezinta si semnarea acordului de colaborare cu IDEA - in domeniul
finantarii partidelor politice, precum si cresterea numarului de membri ai WEM-International,
fondatin 2016 de CEC si CICDE, in colaborare cu partenerii de dezvoltare.
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3.2.3 Scopul 3: Dezvoltarea CICDE in calitate de
brand recunoscut si sporirea informarii publicului

cu privire la democratia participativa

Pentru implementarea scopului nr. 3, pentru anul 2017 CICDE a planificat 3 obiective
care includ 4 activitati, dintre care 1 activitate a fost executata, 2 activitati - partial exe-
cutate, iar 1 activitate - neexecutata.

Obiectivul nr. 3.1. - Sporirea gradului de informare a functionarilor electorali si altor grupuri
implicate in procesul electoral si sporirea transparentei organelor de conducere electorale. Acest
obiectiv include 2 activitati planificate: realizarea unui studiu pentru a identifica interesele,
atitudinile, opiniile si preferintele diferitor grupuri de alegatori: tineri, femei, persoane cu
dizabilitati, grupuri de minoritati, mass-media, cetateni din diaspora etc. (studiu sociologic rea-
lizat); organizarea campaniilor de informare si educationale care sa vizeze diverse grupuri-tinta
de alegatori in toate raioanele tarii: tineri, femei, persoane cu dizabilitati, grupuri de minoritati,
cetatenii din diaspora etc. (campanii de informare). Calificativ: 1 activitate executata, 1 acti-
vitate - neexecutata.

In perioada de gestiune, CICDE nu a efectuat un studiu pentru a identifica interesele, atitudinile,
opiniile si preferintele diferitor grupuri de alegatori. Motivul invocat de autoritate a fost
existenta chestionarelor completate de participantii la seminarele de instruire organizate de
autoritate. Cu toate acestea, consideram ca astfel de grupuri-tinta ca cetatenii din diaspora sau
persoanele cu dizabilitati nu participa la seminarele organizate de CICDE. Prin urmare, este
necesara efectuarea unui studiu In scopul identificarii nivelului de informare si gradul de im-
plicare in procesul electoral al grupurilor-tinta specifice, precum si necesitatile de instruire ale
acestora. In rezultat, activitatea privind realizarea unui studiu pentru a identifica interesele, ati-
tudinile, opiniile si preferintele diferitor grupuri de alegdtori a fost calificata ca fiind neexecutata.

In privinta campaniilor de informare organizate in toate raioanele tirii, s-a constatat ci CICDE
a desfasurat mai multe activitati de acest gen, dupa cum urmeaza:

- Campania "Particip! Invit! Decid”, care a inclus 5 sedinte ale platformei de discutii EHub
in incinta CICDE (reprezentanti ai partidelor politice, societatii civile, autoritatilor publi-
ce, studenti, elevi), jocuri interactive "Ce? Unde? Cand” (organizate in cateva raioane, cu
participanti din peste 50 de institutii preuniversitare), scoala electorala de weekend (tine-
rii reprezentanti ai partidelor politice, ai societatii civile etc.), conferinta electoralda "CICDE
open talks” etc.;

- Linia fierbinte a alegatorilor, organizata pentru desfasurarea referendumului local de revo-
care a primarului general al mun. Chisinau, precum si a alegerilor locale noi din 19 noiem-
brie 2017;

- Activitati de educatie civica organizate cu ocazia Zilei Parlamentului, Ziua Internationala a
Democratiei etc.
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Obiectivul nr. 3.3.%° - Dezvoltarea si mentinerea relatiilor cu functionarii electorali, functionarii
administratiilor locale, formatorii si partenerii prin metode de comunicare concepute in mod spe-
cial. Acest obiectiv include 1 activitate planificata: elaborarea Planului de comunicare care sa vi-
zeze, in mod special, functionarii electorali, functionarii administratiei publice locale, formatorii
si partenerii (plan de comunicare detaliat elaborat). Calificativ: activitate partial executata.

In Raportul de activitate al CICDE pentru anul 2017, autoritatea a indicat ci Planul anual de
comunicare pentru anul 2017 a fost elaborat si aprobat, acesta axandu-se pe comunicarea cu
functionarii electorali, administratia publica locala, formatorii si partenerii de dezvoltare.

Cu toate acestea, mentionam ca Promo-LEX nu a avut posibilitatea de a examina Planul respectiv
datorita lipsei unui raspuns din partea autoritatii cu privire la solicitarea de acces la informatie.
In plus, consideram ca masurile indicate de CICDE ca fiind desfisurate in vederea executarii
planului respectiv nu corespund conceptului de dezvoltare a comunicarii cu functionarii elec-
torali, administratia publica locald, formatorii si partenerii de dezvoltare. Astfel, In calitate de
masuri de executare au fost specificate: promovarea programului de masterat "Management
Politic si electoral” (distribuirea semnelor de carte, expedierea e-mail-urilor in adresa persoa-
nelor instruite de CICDE, care insa nu au avut efectul scontat, din moment ce nu a fost acumulat
numarul suficient de solicitari pentru a inregistra o noua promotie la acest program in 2017);
distribuirea articolelor pe retelele de socializare privind platforma e-learning etc. Prin urmare,
reiesind din considerentele expuse, evaluatorii au calificat activitatea ca fiind partial executata.

Obiectivul nr. 3.4. - Fortificarea functiei de comunicare a CICDE si imbundtdtirea identitdtii
brand-ului. Acest obiectiv include o activitate planificata: consolidarea si imbunatatirea utiliza-
rii retelelor de socializare si a continutului web-site-urilor in 3 limbi (actualizarea permanenta
a paginii web, sporirea nr. de utilizatori). Calificativ: 1 - partial executata.

Pe pagina web oficiala a CICDE informatia urmeaza a fi plasata in 3 limbi: romana, engleza si
rusa. Ca si In rezultatul monitorizarii efectuate pentru anul 2016, in cazul activitatii CICDE din
anul 2017 a fost efectuata aceeasi concluzie: plasarea informatiei pe pagina oficiala in toate cele
3 limbi este tergiversata. Astfel, In cazul rapoartelor de activitate ale institutiei, de exemplu, in
varianta rusa ultimul raport tradus este pentru anul 2013, iar in varianta engleza - pentru anul
2014. In cazul rubricii Noutdti si Evenimente, ultima actualizare in limba englezi a fost efectuata
1a 01.02.2018, In limba rusa - la 25.04.2018, in timp ce ultimul articol la categoria respectiva in
limba romana a fost plasat la 30.05.2018.

La capitolul utilizarea retelelor sociale, comparativ cu anul 2016, remarcam o crestere a distribu-
irii articolelor care se refera nemijlocit la activitatea CICDE. Astfel, pe parcursul lunii iunie 2017,
de exemplu, din cele 18 articole publicate, 12 se refera nemijlocit la activitatea CICDE (67%),
spre deosebire de 9 articole din cele 21 publicate In aceeasi perioada a anului 2016 (adica 43% ).

mar nr.

In concluzie, considerim ci in baza scopului nr. 3, din cele 3 obiective si, respectiv, 4 activitati,
CICDE a inregistrat 1 activitate executata, 2 activitati - partial executate, iar 1 activitate -
neexecutata.

29 1n baza Obiectivului nr. 3.2., CICDE nu a planificat nici o activitate in anul 2017.
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In opinia Promo-LEX, campaniile de informare organizate de CICDE in perioada de gestiune
vor avea un impact de lunga durata si efecte semnificative asupra procesului electoral. Astfel,
apreciem abordarea inovativa a strategiilor de informare a alegatorilor prin aplicarea unor ast-
fel de metode ca discutiile EHub, jocurile interactive "Ce? Unde? Cand”, scolile de week-end,
conferinta "CICDE open talks” etc. In acest context, constatim c la alegerile locale noi, turul II
de alegere a primarului mun. Chisindu, rata de participare a tinerilor alegatori a fost de 25%.%°

Concomitent, apreciem si eforturile autoritatii in promovarea CICDE pe retelele de socializare,
care constituie o sursa simpla si accesibila de comunicare si informare a alegatorilor.

3.2.4 Scopul 4: Atragerea si angajarea unei echipe de
profesionisti motivati si a formatorilor care sa activeze
intr-un mediu favorizant

Pentru atingerea scopului enuntat, CICDE a planificat 4 obiective si, respectiv, 9 activitati,
dintre care 1 activitate a fost evaluata ca fiind executata, 5 activitati - partial executate si
3 activitati - neexecutate.

Obiectivul nr. 4.2.3'" - Consolidarea si imbundtdtirea capacitdtii institutionale a CICDE. Acest
obiectiv include 2 activitati planificate: elaborarea planului anual de perfectionare profesiona-
1a a personalului (plan aprobat); elaborarea Ghidului persoanei noi angajate in cadrul CICDE
(ghid elaborat). Calificativ: 1 activitate executata, 1 activitate - partial executata.

Dat fiind lipsa accesului la informatie, nu este posibila evaluarea nivelului de executare a
activititii privind elaborarea planului anual de perfectionare profesionali a personalului. In
acelasi timp, potrivit Raportului de activitate al CICDE pentru anul 2017, membrii echipei CIC-
DE au participat la seminare de instruire privind evidenta contabild, achizitii publice, comuni-
carea, dimensiunea de gen etc. In rezultat, activitatea a fost calificati ca fiind partial executata.

Potrivit aceluiasi raport, In perioada de gestiune, in scopul executarii activitatii privind elabora-
rea Ghidului persoanei noi angajate in cadrul CICDE, autoritatea a elaborat Ghidul noului angajat
care contine o sinteza a reglementarilor interne, dar si o descriere detaliata a directiilor de
activitate ale CICDE.

Obiectivul nr. 4.3. - Crearea unei retele stabile si motivate de formatori profesionisti calificati,
capabili sd livreze programe de instruire eficiente. Acest obiectiv include 4 activitati planificate:
imbunatatirea procesului de recrutare si selectare a formatorilor (statut formator elaborat);
elaborarea si implementarea programului de acreditare a formatorilor (program de acreditare
functional); elaborarea planului de dezvoltare profesionalda pentru formatori (plan aprobat);
fortificarea si largirea echipei de formatori profesionisti (minim 20 persoane anual). Califica-
tiv: 1 activitate partial executata, 3 activitati - neexecutate.

30 https://www.privesc.eu/arhiva/82623/Alegeri-Chisinau-2018--Prezenta-la-vot,
http://cec.md/files/files/comunicatchisinaufinal_2295572.pdf
31 In baza Obiectivului nr. 4.1., CICDE nu a planificat nici o activitate in anul 2017.

Promo-LEX | www.promolex.md 55|



Potrivit Raportului de activitate al CICDE pentru anul 2017, pentru imbunatatirea procesului
de recrutare si selectare a formatorilor nu au fost intreprinse careva masuri, motivul invocat
de autoritate fiind lipsa necesitatii recrutarii formatorilor in perioada respectiva, recrutarea
urmand a fi efectuatd in contextul urmatoarelor alegeri parlamentare. in opinia evaluatorilor,
insa, identificarea lacunelor/erorilor admise, precum si optimizarea procesului de recrutare a
formatorilor nu poate fi amanata pana la nemijlocita recrutare in contextul alegerilor. Conside-
ram ca procesul urma sa fie evaluat, revizuit si optimizat din timp, in scopul recrutarii forma-
torilor calificati, din care cauza activitatea a fost calificata ca fiind neexecutata. in plus, intrucat
CICDE a indicat in raport lipsa necesitatii recrutarii, evaluam ca neexecutata si activitatea pri-
vind fortificarea si largirea echipei de formatori profesionisti (minim 20 de persoane anual).

Dat fiind insuficienta informatiei prezentate in Raportul de activitate al CICDE pentru anul 2017,
precum si lipsa raspunsului privind accesul la informatie, nu este posibila evaluarea/aprecierea
existentei Programului de acreditare a formatorilor. Potrivit raportului mentionat, ca si in cazul
imbunatatirii procesului de recrutare, implementarea Programului de acreditare a formatorilor
a fost amanata pentru anul 2018, in contextul urmatoarelor alegeri parlamentare. Prin urmare,
calificam ca fiind neexecutata activitatea privind elaborarea si implementarea programului de
acreditare a formatorilor.

Din cauza lipsei accesului la informatie, nu este posibild evaluarea existentei/aprobarii planului anu-
al de dezvoltare pentru formatori. Potrivit insa Raportului de activitate al CICDE pentru anul 2017,
in perioada de gestiune au fost organizate 2 tipuri de seminare pentru formatori: cu titlu general
(organizarea si desfasurarea referendumului) si tematice (Introducere in sisteme electorale compa-
rate, alegeri locale noi In doua ture etc.). Anume din acest considerent, activitatea privind elaborarea
planului de dezvoltare profesionald pentru formatori a fost evaluata ca fiind partial executata.

Obiectivul nr. 4.4. - Imbunititirea stabilitdtii financiare prin colectarea de fonduri si
autofinantare. Acest obiectiv include o activitate planificata: elaborarea unui program pen-
tru colectarea de fonduri (portofoliu de programe si proiecte elaborat). Calificativ: activitate
partial executata.

Potrivit Raportului de activitate al CICDE pentru anul 2017, procesul de colectare de fonduri
pentru activitatile CICDE poarta un caracter permanent. Prin urmare, inclusiv datorita lipsei
accesului la informatie, evaluatorii considera ca autoritatea nu a elaborat programul de colec-
tare de fonduri.

Totusi, trebuie fi mentionate 2 proiecte ale CICDE din 2017 finantate de donatori: "Consolida-
rea capacitatilor de cercetare ale CICDE”, finantat de Consiliul Europei si, respectiv, "Level Up:
finantarea politica cu integritate”, finantat de Fondul Canadian de Initiative Locale si care ur-
meaza a fi implementat in colaborare cu IDEA.

Obiectivul nr. 4.5. - Consolidarea pozitiei CICDE la nivel national, regional si international. Acest
obiectiv include 2 activitati planificate: elaborarea Planului anual de participare la conferinte,
alte evenimente la nivel national si international (plan aprobat; participarea la minim 5 eveni-
mente); elaborarea Planului anual pentru organizarea conferintelor/evenimentelor nationale/
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internationale gazduite de CICDE in parteneriat cu CEC (plan aprobat; organizarea minima a 2
evenimente). Calificativ: 2 activitati partial executate.

Dupa cum am mentionat si in Raportul nr. 1 "Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE.
Retrospectiva anului 2017’, in opinia evaluatorilor, activitatea privind elaborarea Planului anual
de participare la conferinte, alte evenimente la nivel national si international nu poate fi executata/
prognozata eficient si corect din timp, intrucat institutia nu poate prognoza si nici nu dispune de
informatia privind conferintele, evenimentele pentru care va beneficia de invitatii de participare.

Concomitent, mentiondam ca din cauza lipsei accesului la informatie, nu dispunem de dovezi
privind elaborarea si aprobarea Planului respectiv. In acelasi timp, constatdm ci in Raportul de
activitate CICDE pentru anul 2017, autoritatea a indicat ca Planul a fost elaborat in baza unui
minim de evenimente, conferinte, misiuni de observare la nivel national si international in ca-
drul carora urma si participe reprezentantii CICDE. In plus, a fost argumentata necesitatea unui
astfel de Plan prin bugetarea eficienta a resurselor financiare ale CICDE.

Examinarea posibilitdtii de redenumire a activitdtii: de exemplu, participarea reprezentantilor
CICDE la conferinte, evenimente si misiuni de observare la nivel national si international, iar ca
indicator de executare urmeazd a fi stabilit un numdr exact de evenimente (pentru a asigura un
caracter cuantificabil si evaluabil al activitdtilor).

Din cauza lipsei mentiunilor in Raportul de activitate al CICDE pentru anul 2017 privind apro-
barea Planului anual pentru organizarea conferintelor/evenimentelor nationale/internationale
gadzduite de CICDE in parteneriat cu CEC, precum si datorita lipsei accesului la informatie, nu a
fost posibila evaluarea existentei In varianta aprobata a documentului mentionat.

Examinarea posibilitdtii de redenumire a activitdtii: de exemplu, organizarea evenimentelor si/
sau conferintelor nationale si/sau internationale gdzduite de CICDE in parteneriat cu CEC, iar ca
indicator de executare urmeazd a fi stabilit un numdr exact de evenimente (pentru a asigura un
caracter cuantificabil si evaluabil al activitdtii).

Totusi, constatam ca in perioada de gestiune, CICDE a participat la 8 evenimente organizate la
nivel national, precum si la 2 evenimente organizate in strdinatate. Concomitent, autoritatea a
organizat 2 evenimente oficiale:

- Conferinta electorald ”CICDE open talks”, in parteneriat cu CEC, Parlamentul RM si PNUD. In
cadrul acesteia a fost totalizatd campania de informare si educare "Particip! Invit! Decid!”;

- Masa rotunda cu genericul "Bune practici in promovarea egalitatii de gen In procesele elec-
torale”, in parteneriat cu CEC si Asociatia Internationala a Femeilor din Managementul Elec-
toral (WEM-International).

mar nr. 4

In contextul celor expuse, considerdam ci in baza scopului nr. 4, din cele 4 obiective si, respectiv, 9
activitati, a fost executata 1 activitate, 5 activitati - partial executate si 3 activitati - neexecutate.

In opinia Promo-LEX, cele mai importante efecte ale activitatilor realizate de institutie in baza
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acestui scop sunt cele orientate spre fortificarea capacitatilor profesionale ale angajatilor CICDE
prininstruirea permanenta a acestora. Consideram ca un impact important il va avea si elabora-
rea de catre institutie a Ghidului noului angajat, care va constitui pentru personalul nou angajat
instrumentul de informare si ghidare privind directiile de activitate ale institutiei, precum si o
sursa accesibila si facilitata spre actele care reglementeaza activitatea autoritatii.

Evaluatorii apreciaza si eforturile autoritatii in formarea formatorilor prin instruirea acestora
in domeniul sistemelor electorale comparate, precum si in domeniul alegerilor.

Efecte semnificative asupra activitatii CICDE 1l au si cele doua proiecte ale autoritatii pentru
care a fost obtinuta finantarea de catre donatorii externi: in domeniul finantarii partidelor po-
litice (cu implementarea In anul 2018) si, respectiv, consolidarii capacitatilor de cercetare ale
CICDE (implementat in anul 2017).

Un impact semnificativ asupra activitatii autoritatii reprezinta organizarea evenimentelor de
catre CICDE, precum si participarea reprezentantilor institutiei la evenimentele organizate
la nivel national si international. Consideram ca activitatile respective contribuie la consoli-
darea pozitiei CICDE la nivel national si international, precum si la formarea si consolidarea
capacitatilor profesionale ale angajatilor institutiei.

3.3 Concluzii

In concluzie, din perspectiva implementirii ”Planului de actiuni al CICDE pentru anul 2017” prin
prisma PS CICDE pentru anii 2016-2019, consideram ca autoritatea a inregistrat urmatoarele
rezultate (a se vedea Graficul nr. 8 si Anexa nr. 3):

- 48,28% din activitatile planificate au fost executate integral (14 actiuni);
- 27,59% din actiunile planificate au fost executate partial (8 actiuni);

- 24,14% din actiunile planificate nu au fost executate (7 actiuni).

Graficul nr. 8

Nivelul de executatre al activitdtilor CICDE in anul 2017

24.14%
48.28%

M Executat
M Partial executat

27.59%
H Neexecutat
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Astfel, 1a capitolul servicii de instruire, diverse si inovative, in domeniul democratiei partici-
pative organizate la nivel national si international, in perioada de gestiune autoritatea a reusit
sa revizuiasca sistematic modulele de instruire elaborate prin introducerea exercitiilor practice
in procesul de instruire, precum si diversificarea prezentarilor PowerPoint utilizate de formatori.
Concomitent, au fost elaborate module noi de instruire in contextul modificarii sistemului electo-
ral. Cei mai multi reprezentanti instruiti in acest domeniu au fost cei ai Partidului Democrat din
Moldova (2443 versus 69 reprezentanti ai altor partide, mass-mediei si societatii civile).

La acelasi subiect, autoritatea a organizat seminare de instruire a functionarilor electorali In
contextul alegerilor locale noi si a referendumului local. La seminarele respective, s-a constatat
o rata de participare redusa: 69% din numarul total al persoanelor invitate - in cazul alegerilor
locale noi si, respectiv, doar 28% din numarul persoanelor invitate - in cazul referendumului
local. In opinia evaluatorilor, situatia respectivi constituie o amenintare grava a calitatii proce-
durilor electorale, mai ales in contextul organizarii urmatoarelor alegeri parlamentare in baza
unui sistem electoral nou.

In privinta transformdrii intr-un centru de cercetare de relevantd la nivel national si
international, CICDE a elaborat si adoptat Instructiunea cu privire la gestionarea informatiei
despre persoanele instruite in cadrul CICDE. Concomitent, autoritatea a semnat un acord de co-
laborare cu IDEA in domeniul finantarii partidelor politice, reusind si extinderea membrilor
fondatori ai WEM-International prin aderarea a 3 state noi (Romania, Georgia si Lituania).

Dezvoltarea CICDE in calitate de brand recunoscut si sporirea informarii publicului cu pri-
vire la democratia participativd a inclus organizarea activitatilor si campaniilor de informa-
re a alegitorilor (campania ”Particip! Invit! Decid”, linia fierbinte de informare a alegitorilor,
organizarea/participarea la evenimentele dedicate Zilei Parlamentului, Zilei Internationale a
Democratiei etc.), precum si utilizarea, si dezvoltarea comunicarii cu partile interesate /alegato-
rii prin intermediul paginii web si a retelelor de socializare.

In scopul atragerii si angajdrii unei echipe de profesionisti motivati si a formatorilor care sd
activeze intr-un mediu favorizant, CICDE a asigurat instruirea angajatilor existenti, iar pentru
integrarea si adaptarea mai usoara a noilor angajati a fost elaborat Ghidul noului angajat care
include descrierea directiilor de activitate ale institutiei, precum si o sinteza a reglementarilor
interne. In cazul formatorilor, autoritatea a organizat seminare de instruire a acestora in dome-
niul sistemelor electorale comparate, precum si in domeniul organizarii alegerilor locale noi.

La acelasi subiect, CICDE a obtinut finantarea a 2 proiecte de catre donatori externi, printre care
unul este in domeniul finantarii partidelor politice si urmeaza a fi implementat pe parcursul
anului 2018, in parteneriat cu IDEA.
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RECOMANDARI

Comisiei Electorale Centrale

1.

Solicitarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor de a identifica si interveni in privinta
cazurilor In care institutiile responsabile nu respecta termenele legale de actualizare a date-
lor din ,Registrul persoanelor retinute, arestate si condamnate”. Consideram ca actualizarea
datelor respective va contribui la imbunatatirea semnificativa a calitatii listelor electorale
pentru viitoarele alegeri parlamentare.

Identificarea si implementarea instrumentelor de comunicare reciproca in procesul de
actualizare a datelor in SIAS "Registrul de stat al alegatorilor” si SIA "Registrul de stat al
populatiei” (pana si dupa alegeri).

Indosarierea si arhivarea de citre CEC a copiilor proceselor-verbale elaborate de respon-
sabili in baza sedintelor comune (cu participarea reprezentantilor CEC), la care sunt inre-
gistrate anumite actiuni necesare de executat, precum si recomandarile inaintate de partile
participante in scopul asigurarii unei evidente si raportari corecte a activitatii institutiei.

Identificarea si implementarea masurilor de retentie, motivare si fidelizare a personalului.

Delegarea catre CICDE a activitatilor de instruire a functionarilor electorali si a altor grupuri-
tinta (exceptie - functionarii CEC), cu excluderea acestora din rapoartele de activitate anu-
ale ale institutiei.

Elaborarea materialelor informative privind alegerile parlamentare ce urmeaza a fi organi-
zate In baza sistemului electoral mixt si distribuirea acestora in penitenciare pentru infor-
marea persoanelor detinute.

Lansarea unei "Linii fierbinti” (apeluri telefonice, viber, watsapp etc.) pentru cetatenii din
diaspora (dupa exemplul liniei de informare a alegatorilor, create de CEC/CICDE in perioa-
dele electorale, sau dupa modelul liniei fierbinti create de AO Centrul International pentru
Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii , La Strada”).

Utilizarea in procesul de control al finantarii partidelor politice inclusiv a rapoartelor de
monitorizare elaborate de societatea civila (jurnalisti, ONG etc.). Astfel, spre deosebire de
autorii rapoartelor, CEC poate solicita explicatii sau detalii de la partidele politice in privinta
carora au fost sesizate neconformitati. Ulterior, prin informatia receptionatd, autoritatea
obtine un instrument in plus de control si verificare a veridicitatii rapoartelor financiare
prezentate de partidele politice.

Centrului de Instruire Continua in Domeniul Electoral

1.

160

Excluderea din Planurile anuale de actiuni a activitatilor impuse de cadrul legal, care nu con-
stituie actiuni planificate, ci sunt reguli in baza carora trebuie sa activeze institutia.

Stabilirea drept prima prioritate In activitatea institutiei identificarea si implementarea me-
canismelor de motivare si retentie a formatorilor.

Examinarea posibilitatii de redenumire a activitatii nr. 4.5.1 din PS CICDE. De exemplu: par-
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ticiparea reprezentantilor CICDE la conferinte, evenimente si misiuni de observare la nivel
national si international, iar ca indicator de executare urmeaza a fi stabilit un numar exact
de evenimente (pentru a asigura un caracter cuantificabil si evaluabil al activitatilor).

Examinarea posibilitatii de redenumire a activitatii nr. 4.5.2 din PS CICDE. De exemplu: or-
ganizarea evenimentelor si/sau conferintelor nationale si/sau internationale gazduite de
CICDE in parteneriat cu CEC, iar ca indicator de executare urmeaza a fi stabilit un numar
exact de evenimente (pentru a asigura un caracter cuantificabil si evaluabil al activitatilor).
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LISTA DE ABREVIERI

AAP - Academia de Administrare Publica

ANP - Administratia Nationald a Penitenciarelor

CEC - Comisia Electorala Centrala

CICDE - Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral

pe langa Comisia Electorala Centrala

CNPDCP - Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

IDEA - Institutul International pentru Asistentda Democratica si Electorala
IRI - Institutul Republican International din SUA

MAI - Ministerul Afacerilor Interne

PNUD - Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

PS CEC - Planul Strategic al CEC

PS CICDE - Planul Strategic al CICDE

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare International
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ANEXE

Anexa nr. 1 - Subiecte din sedintele CEC care nu au intrunit numarul necesar de voturi

1. PROCES-VERBAL nr. 96 al sedintei ordinare din 12.12.2017, Punctul 4 ,,Cu privire la atri-
buirea unui mandat de consilier in Consiliul raional Basarabeasca”, Pentru ___4__ , Contra
__0___, Abtinere__4___

2. PROCES-VERBAL nr. 90 al sedintei ordinare din 14.11.2017, Punctul 9 ,Cu privire la acre-
ditarea observatorilor nationali din partea Asociatiei obstesti ,Institutul pentru Apararea
Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului”, in vederea monitorizarii alegerilor lo-
cale noi ale primarilor in unele localitati si referendumului local privind revocarea primaru-
lui general al municipiului Chisindu, din data de 19 noiembrie 2017”, Pentru ___4___, Contra
__0___, Abtinere__2___

3. PROCES-VERBAL nr. 84 al sedintei ordinare din 13.10.2017, Punctul 9 ,,Cu privire la degreva-
rea de atributiile de serviciu de la locul de munca permanent si convocarea unor membri ai
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau nr. 1 si aprobarea sta-
tului de personal al aparatului consiliului”, Pentru ___4___,Contra_0___, Abtinere__1___

4. PROCES-VERBAL nr. 81 al sedintei ordinare din 03.10.2017, Punctul 4 "Cu privire la atribu-
irea unui mandat de consilier in Consiliul orasenesc Anenii Noi, raionul Anenii Noi”, Pentru
4 ,Contra___0___, Abtinere__1.

5. PROCES-VERBAL nr. 70 al sedintei ordinare din 04.07.2017, Punctul 2 ,Pentru modificarea
si completarea Regulamentului cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati
peste hotarele tarii, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 3375 din 27 iulie
2010", Pentru__3___ ,Contra___2___, Abtinere__3_ __

6. PROCES-VERBAL nr. 69 al sedintei ordinare din 21.06.2017, Punctul 19 ,Pentru modificarea
si completarea Regulamentului cu privire la votarea cetatenilor Republicii Moldova aflati
peste hotarele tarii, aprobat prin hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.3375 din 27 iulie
2010%, Pentru__2___,Contra___0___, Abtinere__4___

7. PROCES-VERBAL nr. 67 al sedintei ordinare din 23.05.2017, Punctul 1 "Cu privire la executa-
rea deciziei Curtii de Apel Chisinau din 2 mai 2017 (dosar nr. 3a-2242/16)", Pentru_4__,
Contra ___0___, Abtinere__2___

8. PROCES-VERBAL nr. 60 al sedintei ordinare din 11.04.2017, Punctul 14 ,Cu privire la atribu-
irea unui mandat de consilier In Consiliul satesc Pitusca, raionul Calarasi”, Pentru __4___,
Contra___0___, Abtinere__3__

9. PROCES-VERBAL nr. 56 al sedintei ordinare din 28.02.2017, Punctul 23 ,,Cu privire la atribu-
irea unui mandat de consilier In Consiliul raional Straseni”, Pentru___4___,Contra___0___,
Abtinere__1___
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10. PROCES-VERBAL nr. 56 al sedintei ordinare din 28.02.2017, Punctul 24 ,,Cu privire la atribui-
rea unui mandat de consilier in Consiliul comunal Micauti, raionul Straseni”, Pentru _4___,
Contra___0___, Abtinere__1___

11. PROCES-VERBAL nr. 55 al sedintei ordinare din 14.02.2017, Punctul 13 ,,Cu privire la atribu-
irea unui mandat de consilier in Consiliul raional Straseni”, Pentru___4___,Contra___ 0___,
Abtinere__2___
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Anexa nr. 2 - evaluarea executarii Planului de actiuni al CEC pentru anul 2017

. Termen | Statut pri-
Obiectiv sta- , ipe i , ,
bilit Actiune planificata de reali- | vind execu-
zare tarea
1.1.Realizarea unui studiu de fezabilitate privind
introducerea votului la distanta prin interme- | Semestrul
. . . g < . Neexecutat
diul sistemelor electronice ca metoda de vot [sill
alternativa.
1.2.Elaborarea cerintelor tehnice pentru dezvol-
tarea si testarea modulelor SIAS ,Alegeri”,
DT .. Semestrul
- prevazute in Legea nr. 101-XVI cu privire la . Neexecutat
Obiectivul 1. . o .. . . Isill
Conceptia Sistemului informational automati- ’
Dezvoltarea si zat de stat ,Alegeri”
Implementarea | 1.3 Conlucrarea cu ministerele si alte autorititi Semes-
Modulelor SIAS de resort, detinatoare a registrelor de stat, in rul I Neexecutat
»~Alegeri vederea automatizarii procedurilor electorale.
1.4.Participarea la crearea Registrului de stat al
o e i e . Semes-
adreselor in scopul delimitdrii teritoriale a trial Neexecutat
sectiilor de votare si arondarea alegatorilor.
1.5.Instruirea si certificarea operatorilor SIAS , Ale- mai. 1o
geri” din cadrul organelor electorale constituite iem’brie Executat
pentru organizarea alegerilor locale noi.
1.1. Perfectionarea mecanismului legal de consti- | Semes-
. g .. N oo Neexecutat
tuire a sectiilor de votare in strainatate. trul I
1.2.Realizarea unui chestionar 1n randul Trimes
autoritatilor electorale din alte tari cu privire tru Executat
la votarea 1n strainatate.
1.3. Efectuarea studiului analitic cu tema "Votarea . .
o . A e o februarie- | Partial exe-
cetatenilor Republicii Moldova in strainatate . g
.. . o mail cutat
si practica internationala”.
1.4.Dezvoltarea si punerea in aplicare a mecanis-
melor eficiente de incluziune a persoanelor cu | Semestrul | Partial exe-
Obiectivul 2. dizabilitati in procesul electoral, cu respecta- 11 cutat
rea principiului egalitatii de gen.
Sporirea . n .
POTITEa | 1.5, Facilitarea accesului in sectiile de votare pentru
Accesibilitatii L reen. NN o . .
o persoanele cu dizabilitati, cu varsta inaintata, mai, Partial exe-
Procesului Elec- e n . .
— persoanele cu copii in carucioare etc. in cadrul | noiembrie cutat
organizarii si desfasurarii alegerilor locale noi
1.6. Adaptarea materialelor informative si educati-
ve la necesitatile grupurilor-tinta de alegatori,
. . ’ s . . ... | Semestrul
inclusiv cu respectarea principiului egahta;n 1l Executat
de gen (tineri, femei, persoane cu dizabilitati,
persoane care voteaza pentru prima data etc.).
1.7.0rganizarea si desfiasurarea continua a cur-
surilor de instruire cu subiectii implicati in
. . . 1 .| Semes-
procesul de validare, confirmare, ridicare si trial Neexecutat

atribuire a mandatelor alesilor locali (secreta-
rii consiliilor locale; instantele judecatoresti).
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Obiectivul 3.

Tmbunétatirea
Continua a
Managementului
Electoral si
Consolidarea
Capacitatilor
Institutionale

1.1.Aprobarea si avizarea statului de personal al
CEC intr-o noud versiune.

Semes-
trul I

Executat

1.2.1dentificarea mecanismelor de implemen-
tare a unui sistem de recompense pentru
functionarii electorali imbunatatit, diferentiat
si stimulatoriu. Reducerea restrictiilor le-
gate de incompatibilitatile privind statutul
functionarilor electorali. Promovarea respec-
tarii principiului egalitatii de gen in cadrul
activitatii organelor electorale.

Semes-
trul I

Neexecutat

1.3.Consolidarea si dezvoltarea continua a
capacitatilor profesionale ale functionarilor
electorali

februarie,
decem-
brie

Executat

1.4.Evaluarea necesitatilor de imbunatatire a in-
frastructurii sectiilor de votare identificate ca
rezultat al chestionarii nivelului de dotare a
sectiilor de votare efectuat in 2016. Identifica-
rea si implementarea mecanismelor de dota-
re a sectiilor de votare cu echipament logistic
standardizat. Initierea procedurii de planifi-
care a necesitatilor de achizitionare a echipa-
mentului logistic standardizat In vederea bunei
organizdri a scrutinului parlamentar din 2018.

mai,
noiembrie

Executat

1.5.Promovarea principiilor calitatii si securitatii
informatiei la toate etapele ciclului de mana-
gement electoral si efectuarea analizei anuale
a eficacitatii si functionalitatii Sistemului Inte-
grat de Management al Calitatii si Securitatii
Informatiei din cadrul CEC.

mai-iulie

Executat

1.6.Efectuarea anuald a auditurilor interne si de
supraveghere asupra functionalitatii Siste-
mului Integrat de Management al Calitatii si
Securitatii Informatiei in cadrul CEC in scopul
adaptdrii si obtinerii recertificarii internatio-
nale pentru standardele ISO 27001 siISO 9001

iunie-iulie

Executat

1.7.0rganizarea si desfasurarea conferintei
internationale dedicate celebrarii celor 20 de
ani de activitate permanenta a CEC.

octom-
brie-no-
iembrie

Executat

166
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oo . . . 60 zile
1.1 Planificarea si organizarea procesului de Ny
= . . pana la Executat
desfasurare a alegerilor locale noi. .
alegeri
1.2 Elaborarea materialelor si/sau programelor .
. .. . / Programeior q. estrul Partial exe-
de informare si instruire pentru grupuri-tinta I .
L jurnalisti, persoanele detinute etc.).
Obiectivul 4. § >LP 2 )
1.3 Desfasurarea unor campanii de informare | aprilie-
Asigurarea Or- orientate spre diferite grupuri-tinta de alega- mai, Partial exe-
ganizarii Eveni- tori (femei, persoane cu dizabilitati, cetateni | octom- .
mentelor Elec- plecati peste hotare etc.). brie-no-
torale. Alegatori iembrie
Con$t1en§1_$1 1.4 Implementarea unor instrumente de comu-
Informati : A Cr e 3 Perma-
’ nicare continua si eficienta cu alegatorii din - Neexecutat
diaspora.
1.5 Desfasurarea campaniilor de informare si .
. o . o a februarie,
educatie electorala a tinerilor alegatori in toa- .
L . . mai, oc- Executat
te raioanele (seminare, ateliere de lucru, mese tombrie
rotunde, emisiuni Radio/TV, scoli de vara etc.).
1.1.Promovarea principiului transparentei in ac-
tivitatea organelor electorale si evaluarea Semes
gradului de satisfactie a partilor interesate in trul 1 Executat
procesul electoral asupra activitatii organelor
electorale.
1.2.Consolidarea relatiilor de cooperare si schimb
de experientd cu organizatiile nationale speci-
alizate in promovarea drepturilor omului si cu | Conform
institutiile de management electoral din alte | agendei Executat
tari, inclusiv colaborarea cu asociatiile de pro- | prestabi-
fil, in scopul promovarii performantelor inre- lite
gistrate de CEC si al preludrii celor mai bune
Obiectivul 5. practici de la acestea.
Transparenta 1.3.Consolidarea relatiilor de cooperare cu
in Activitatea partenerii de dezvoltare si organizatiile
Organelor Elec- 1ntern_a’g10nale s.pec1a11.zate in fiA()menlul electo- Serr.les— Executat
torale ral privind oferirea asistentei in vederea pro- trial
movdrii performantelor Inregistrate de CEC si
imbunatatirea serviciilor electorale prestate.
1.4.Cresterea nivelului de transparenta deciziona-
13 prin prezentarea tuturor proiectelor de po- | Trimes-
i . . Executat
litici publice elaborate de CEC spre consultare trial
publica.
1.5.Promovarea imaginii organelor electora-
le si informarea alegatorilor prin interme-
diul mijloacelor de comunicare moderne si a| Semes-
" . . T . Executat
tehnologiilor informationale. Dezvoltarea si trial

mentinerea conturilor oficiale ale institutiei
pe retelele de socializare.
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1.1.Elaborarea materialelor metodice, de instrui-

vind Sistemul de Management al Securitatii
Informatiei.

re si informative privind finantarea partidelor S;T]e f " | Neexecutat
Obiectivul 6. politice si a campaniilor electorale.
1.2.Desfasurarea activitatilor de instruire a Conf
Transparenta subiectilor implicati si interesati in procesul ontorm
Finantarii Par- de finantare a partidelor politice si a campa- graficului | Executat
tidelor Politice niilor electorale. SRt
R s 1.3.Elaborarea unor mecanisme de monitorizare
Electorale e < .
pub!lca si ?valuarte_ a r_e.s_pect_aru.cﬂadl_'ulu1 nor- | Semes- Neexecutat
mativ de catre subiectii implicati In finantarea trul I
partidelor politice si a campaniilor electorale.
1.1.1dentificarea deficientelor si lacunelor exis-
tente in legislatia electorala, elaborarea pro-
punerilor de modificare a Codului electoral | Semes- | Partial exe-
si a cadrului legal conex, inclusiv prin prisma trul [ cutat
procedurilor electorale aplicabile in cadrul
scrutinului prezidential din 2016.
1.2.Elaborarea si revizuirea actelor normative
ale CEC (hotarari, regulamente, instructiuni,
Obiectivul 7. proceduri) in vederea perfectiondrii si asigu-
Perfectionarea rarii aplicarii uniforme a legislatiei si proce-| Perma- | Partial exe-
Cadrului Legal durilor electorale, inclusiv In urma scrutinului nent cutat
si a celui conex prezidential, cu Inaintarea propunerilor de
’ modificare, incorporare sau abrogare a preve-
derilor acestora.
1.3.Revizuirea si ajustarea cadrului normativ in-
tern al CEC in vederea punerii In aplicare a
modulelor SIAS "Alegeri” in corespundere cu| Perma- Executat
cerintele Standardului ISO 27001:2013 pri- nent

168
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Anexa nr. 3 - evaluarea executarii Planului de activitate al CICDE pentru anul 2017

Obiectiv stabilit

Actiune planificata

Termen de
realizare

Statut
privind
executa-
rea

N/O

Scopul 1: Servicii de instruire, diverse si inovative, in domeniul democratiei participative or-
ganizate la nivel national si international

Obiectivul 1.1.

1.1.1. Realizarea unei analize multilaterale a

datelor colectate ce tin de grupurile-tintd pen- | Trimestrul Executat
Imbunatatirea tru a evalua modulele de instruire elaborate de I
si consolidarea CICDE.
Cur_“C“le? existente |4 17, Imbunititirea curriculei curente de in-
de instruire pentru struire si a materialelor existente In conformi- | Trimestrul Executat
t.oatve grupurile- tate cu rezultatele analizei, cu accent pe modu- I
tinta. lele de instruire incomplete.
1.2.1. Identificarea de noi grupuri-tinta (fe-
Obiectivul 1.2. mei, persoane cu dizabilitati, viitori alegdtori, Trimestrul
. alegatori novice, mass media, partide politice, Executat
Extinderea porto- ) . o : [
Co . observatori, etc.) care sa fie cuprinse de noua
foliului de instruire e : AV
. curriculd de instruire (2 grupuri-tinta noi).
cu programe noi de &
instruire destinate | 1.2.2. Elaborarea de noi programe de instruire
grupurilor specifice | care sa contind obiective de instruire, in con- | Trimestrul Executat
din societate formitate cu problemele si necesitatile identi- 11
ficate.
Obiectivul 1.3. 1.3.1. E.labc.)rafela pla.nplm anual de instruire cu | Trimestrul Executat
grupurile tintd identificate. [
Implementarea 1.3.2. Livrarea de noi programe de instruire no- Pe Darcur-
unui program de ilor grupuri-tinta (vezi activitatea 1.2.2 de mai lp lui Executat
instruire complex | gys). sul anuiul
care sa C“P_““da 1.3.3. Organizarea sesiunilor specializate de
functionarii electo- | . . . .
. _ instruire pentru subiecte aferente procesului | Pe parcur-
rali si alte grupuri- . . . o . | Executat
2 electoral (mass media, ONG-uri, partide politi- | sul anului
tinta relevante .
’ ce, observatori etc.).
Obiectivul 1.4.
Pregatirea si ela-
borarea unui por- 1.4.1 Realizarea unui studiu de piatd cu scopul
tofoliu de produse | de a identifica piete internationale potentiale | Trimestrul | Neexecu-
de instruire cu pentru instruirea CICDE si produse de Il tat
informatie necesara | consultanti.
care sa fie oferita
la nivel national si
international.
Obiectivul 1.6. 1.6.1 Elaborarea si perfectionarea cursurilor | Trimestrul
. ’ ’ Executat
) de e-learning. [
Promovarea si
perfectionarea plat-
formei de e-learning | 1.6.2. Promovarea platformei de e-learning cu Trimestrul | Partial
si sporirea graduali |scopul de a incuraja utilizarea cursurilor de e- v executat

a gradului de utiliza-
re a acesteia.

learning.
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Obiectivul 1.7.

Fortificarea impac-
tului instruirii asu-
pra functionarilor

1.7.2 Identificarea lacunelor si deficientelor
existente In legislatia electorald, elaborarea

Trimestrul

electorali si altor _ - arre Executat
parti interesate propunerilor pentru modificarea acesteia si I
prin imbunétitirea transmiterea lor catre CEC.
Codului Electoral si
altor reglementari
in domeniu.
Scopul 2: Transformarea intr-un centru de cercetare de relevanta la nivel national si
international
Obiectivul 2.1. 2.1.1 Elaborarea unui sistem standardizat de | Trimestrul
Executat
. Lo colectare a datelor. v
Imbunatatirea = — - -
bazei de cercetare 2.1.2. Imbunatatirea suportului TIC pentru| Trimestrul | Neexecu-
elaborsrii de politi'ci operarea bibliotecii on-line. 11 tat
in baza de dovezi, 2.1.3. Dezvoltarea si implementarea unor me-
cat si a proceselor canisme eficiente care sd includa persoanele cu | Trimestrul | Neexecu-
de evaluare in dizabilitati, in procesul electoral conform prin- 1 tat
cadrul CICDE. cipiului egalitatii de gen.
Obiectivul 2.2. 2.2.1 Stabilirea de parteneriate de durata cu | Trimestrul Executat
o institutii nationale si internationale. 1\
Stabilirea de parte-
neriate de duratd cu | 5 5 9 Elahorarea unui portofoliu de programe/ | Trimestrul
Executat

institutii nationale si
internationale.

proiecte care sa fie finantate de donatori externi.

I1

Scopul 3: Dezvoltarea CICDE in calitate de brand recunoscut si sporirea informarii publicului

cu privire la democratia participativa.

Obiectivul 3.1. 3.1.1. Realizarea unui studiu pentru a identifi-
Spor du- ca interesele, atitudinile, opiniile si preferintele Trimestrul | Neexecu-
llfiogérfnziff;;alie diferitor grupuri de alegatori (tineri, femei, I tat
) i persoane cu dizabilitati, grupuri de minoritati,
a func',clo.na.rllor mass-media, cetateni din diaspora etc.).
electorali si altor
igrupuri implicate 3.1.2. Organizarea campaniilor de informare
n pro?esul e.zlec- si educationale care sa vizeze diverse grupuri- .
toral si Sporirea tinta de alegatori in toate raioanele tarii (ti- Trimestrul Executat
transparentel orga- | parj femei, persoane cu dizabilitati, grupuri de v
nelor de conducere minoritati, cetdteni din diaspora etc.).
electorale.
Obiectivul 3.3.
Dezvoltarea si
mentinerea relatiilor
cu functionarii elec- | 33,1, Elaborarea Planului de comunicare care
torali, functionarii | s3 vizeze in mod special functionarii electorali, | Trimestrul | Partial
administratiilor functionarii administratiei publice locale, for- I executat
locale, formatorii §i | matorii si partenerii
partenerii prin me-
tode de comunicare
concepute in mod
special.
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Obiectivul 3.4.

Fortificarea
functiei de comu-
nicare a CICDE

si Imbunatatirea
identitatii brand-
ului.

3.4.1. Consolidarea si imbunatatirea utilizarii
retelelor de socializare si a continutului web-
site-urilor in 3 limbi.

Trimestrul
I, IV

Partial
executat

Raport. Implementarea Planurilor Strategice ale CEC si CICDE. Retrospectiva anului 2017

Scopul 4: Atragerea si angajarea uneli echipe de profesionisti motivati si a formatorilor care sa
activeze intr-un mediu favorizant

nivel national, regio-
nal si international.

internationale gazduite de CICDE in parteneri-
at cu CEC.

I

Obiectivul 4.2. 42.1. Elaborarea planului anual de| Trimestrul | Partial
: perfectionare profesionala a personalului. [ executat
Consolida-
rea .cap:flcitétii 4.2.2. Elaborarea Ghidului persoanei noi anga- | Trimestrul
institutionale a jate in cadrul CICDE. I Executat
CICDE.
Obiectivul 4.3. 4.3.1. Imbunititirea procesului de recrutare si | Trimestrul | Neexecu-
] selectare a formatorilor. I1 tat
Formarea unei
retele stabile si 4.3.2. Elaborarea si implementarea programu- | Trimestrul | Neexecu-
motivate de for- lui de acreditare a formatorilor. 11 tat
matori calificati 4.3.4. Elaborarea planului de dezvoltare profe- | Trimestrul Partial
profesionisti cu sionala pentru formatori. I1 executat
capacitatea de a 4.3.5. Fortificarea si ldrgirea echipei de forma- | - . | Neexecu-
livra programe de tori profesionisti. v tat
instruire ciente.
Obiectivul 4.4 4.4.1. Elaborarea unui program pentru colecta-
N o rea de fonduri (portofoliu de programe si pro-
mblin=tatires iecte care ar putea fi finantate de donatori). ; ;
stabilitatii financiare ’ Trimestrul | Partial
prin colectarea v executat
de fonduri si
autofinantare.
4.5.1. Elaborarea planului anual de participare . Partial
Obiectivul 4.5. la conferinte, alte evenimente si misiuni de ob- TrlmﬁStrUI executat
C . servatori la nivel national si international.
onsolidarea
pozitiei CICDE la 4.5.2. Elaborarea planului anual pentru organi- Partial
zarea conferintelor/evenimentelor nationale/ | Trimestrul | executat
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