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МНЕНИЕ 
Ассоциации Promo-LEX 

по проекту Закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты (особые права избирателей из диаспоры) № 217 от 26.06.2018 

Ассоциация Promo-LEX, на основании Закона № 239-XVI от 13 ноября 2008 года о прозрачности 
процесса принятия решений, выражает свою заинтересованность в участии в процессе 
публичных консультаций по проекту Закона о внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты (особые права избирателей из диаспоры) № 217 от 26.06.2018, 
представленный в качестве законодательной инициативы группой депутатов Парламента 
Республики Молдова, и посредством данного Мнения излагает свои констатации, 
заключения и рекомендации по данному вопросу.       

 

Что касается сроков внесения изменений в избирательное законодательство 

По мнению Ассоциации Promo-LEX при анализе содержания данной законодательной 
инициативы надо исходить и из положений Кодекса надлежащей практики в избирательной 
сфере,1 который прописывает важное условие внедрения принципов европейского 
избирательного наследия – стабильность избирательного законодательства. Он, в том числе 
устанавливает, что следует запретить пересматривать основополагающие элементы закона о 
выборах, в частности, регулирующие саму избирательную систему, состав избирательных 
комиссий и определение границ избирательных округов, менее чем за год до проведения 
выборов или же нужно закрепить их в конституции или в документе, имеющем более высокий 
статус, чем обычный закон. 

Рекомендации Ассоциации о возможности внедрения предложенных изменений будут 
исходить и из степени соблюдения перечисленных условий и принципов.   

 

Что касается проекта Закона 

В отношении понятия "избиратель из диаспоры" 

В проекте закона предлагается ввести специальное понятие „избиратель из диаспоры” – 
гражданин Республики Молдова, обладающий избирательным правом, временно/постоянной 
проживающий или находящийся за пределами страны. Отметим, что на данный момент, Кодекс 
о выборах определяет „избирателя” как гражданина Республики Молдова, обладающего 
избирательным правом, и использует в своем тексте понятие „гражданина Республики 
Молдова, обладающего избирательным правом, находящимся за рубежом” для идентификации 
находящегося за рубежом избирателя.  

Осуществление права голоса связано с гражданством Республики Молдова, а не с местом 
нахождения лиц. Государство гарантирует свободное волеизъявление граждан путем 

                                                           
1 Кодекс надлежащей практики в избирательной сфере, Руководящие принципы и Пояснительный доклад. 
Европейская Комиссия за демократию через право (стр. 10, 26). 
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-rom 

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-rom
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обеспечения осуществления избирательного права, процедура голосования за рубежом 
является особой из-за элемента экстерриториальности.     

Следует отметить, что понятие „избиратель, находящийся за рубежом” более широкое, чем 
понятие „избиратель из диаспоры”, так как к лицам, находящимся за рубежом, относятся и 
лица, находящиеся за рубежом в туристических целях или деловых поездках, но не 
обосновавшиеся там. Более того, понятие „диаспора” не регулируется избирательным 
законодательством Республики Молдова, а часть (2) статьи 63 Закона № 100 от 22.12.2017 о 
нормативных актах устанавливает, что “вносимые в нормативный акт изменения должны 
органично вписываться в соответствующий акт, обеспечивая соблюдение единства стиля и 
терминологии, а также естественной последовательности структурных элементов”. В этом 
отношении считаем, что в целях реализации избирательного права гражданами Республики 
Молдова, находящимися за рубежом, понятие ”избирателя, находящегося за рубежом/за 
пределами страны” является более обширным, соответственно более уместным, чем понятие 
„диаспоры”, которое свойственно, в частности, социологической сфере.  

В контексте использования понятия „избирателя из диаспоры” в рамках, предложенной статьи, 
сами авторы законопроекта используют и ссылаются на понятие “гражданин Республики 
Молдова, обладающий избирательным правом, находящийся за рубежом” в 8 абзацах из 10 и 
только в одном используют понятие „избиратель из диаспоры”. 

Таким образом, предлагаем заменить понятие „избиратель из диаспоры” понятием 
„избиратель, находящийся за рубежом” и соответственно исключить из текста проекта 
понятие избирателя из диаспоры.  

В отношении части (1) статьи 1312 

Часть (1) статьи 131 проекта предусматривает: “В случае проведения парламентских и 
президентских выборов и республиканского референдума, любой гражданин Республики 
Молдова, обладающий избирательным правом, находящийся за рубежом, может голосовать на 
любом избирательном участке, образованном за пределами страны, независимо от статуса 
своего нахождения на соответствующей территории”.  

Отметим, что для парламентских выборов, такого рода норма предусмотрена частью (6) статьи 
93 Кодекса о выборах, которая предусматривает, что “граждане Республики Молдова, которые в 
день выборов находятся за пределами страны и по различным причинам не прошли 
предварительную регистрацию, могут реализовать свое избирательное право на любом 
избирательном участке любого одномандатного округа, образованного за пределами страны, в 
соответствии с Положением, утвержденным Центральной Избирательной Комиссией”. 

Хотя для президентских выборов и республиканского референдума нет похожей четкой нормы, 
тем не менее, Кодекс о выборах предусматривает общее правило в части (3) статьи 2, что 
граждане Республики Молдова, проживающие за её пределами, пользуются всей полнотой 
избирательных прав в соответствии с Кодексом о выборах. Дипломатические 
представительства и консульства обязаны создавать условия для свободной реализации 
гражданами своих избирательных прав. 

В целях придания единообразия нормативно-правовой базе, мы предлагаем, чтобы 
избирательное право лиц, находящихся за рубежом, было четко оговорено статьей 2 Кодекса о 

                                                           
2 В рамках Мнения проводится анализ статьи 131, предложенной проектом по внесению изменений и дополнений в 
некоторые законодательные акты по дополнению Кодекса о выборах.  
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выборах. Таким образом, предлагаем, чтобы часть (3) статьи 2 Кодекса о выборах была 
изложена в следующей редакции: 

“(3) Граждане Республики Молдова, проживающие за ее пределами, пользуются всей полнотой 
избирательных прав в соответствии с настоящим кодексом и могут реализовать свое 
избирательное право на любом избирательном участке, образованном за пределами страны. 
Дипломатические представительства и консульства обязаны создавать условия для свободной 
реализации гражданами своих избирательных прав”.   

Наличие одной общей нормы в ст.2 Кодекса о выборах, которая четко устанавливала бы 
осуществление избирательного права лицами, находящимися за рубежом, на любом 
избирательном участке, образованном за пределами страны, исключило бы необходимость 
сохранения нормы, установленной частью (6) статьи 93 и дополнительного регулирования для 
президентских выборов и республиканского референдума. 

Дополнительно отметим, что и п.5 Положения о голосовании граждан Республики Молдова, 
находящихся за рубежом, утвержденного Постановлением ЦИК № 1732 от 03 июля 2018 года 
предусматривает, что “любой обладающий избирательным правом гражданин Республики 
Молдова, находящийся за рубежом, может голосовать только на одном образованном за 
пределами страны избирательном участке, независимо от его статуса нахождения на 
территории соответствующего государства”. Также, пункт 6 Положения о предварительной 
регистрации, утвержденного Постановлением ЦИК № 1568 от 24 апреля 2018 года 
предусматривает, что (…) избиратели, которые в день выборов, находятся за пределами страны 
и по различным причинам не прошли предварительную регистрацию, могут реализовать свое 
право избирать, явившись на любой избирательный участок, образованный за пределами 
страны. Этих избирателей внесут в дополнительные списки избирателей. Оба 
вышеупомянутых положения относятся к парламентским и президентским выборам, а также 
республиканскому референдуму.   

В отношении части (2) статьи 131 

Часть (2) расширяет перечень удостоверяющих личность документов, позволяющих 
участвовать в выборах за пределами Республики Молдова с удостоверением личности 
гражданина Республики Молдова и временным удостоверением личности, но исключает 
матросскую книжку из данного перечня.   

Отметим, что на момент Кодекс о выборах в части (3) статьи 58 предусматривает, что 
голосование осуществляется на основании следующих документов, удостоверяющих 
личность:  

a) удостоверение личности гражданина Республики Молдова с вкладышем, подтверждающим 
постоянное место жительства или место нахождения избирателя на территории 
избирательного участка;  

b) временное удостоверение личности с отметкой о гражданстве Республики Молдова и 
указанием места жительства его владельца;  

c) паспорт для въезда в страну/ выезда из страны, матросская книжка – на избирательных 
участках, образованных за пределами Республики Молдова в случае парламентских, 
президентских выборов и республиканского референдума;  



Страница 5 из 11 

 

d) служебное удостоверение для военнослужащих срочной службы, билет гражданской службы, 
выданный Центром гражданской службы лицам, проходящим гражданскую (альтернативную) 
службу.  

Важно, что часть (1) статьи 1 Закона № 273 от 09.11.1994 об удостоверяющих личность 
документах национальной паспортной системы предусматривает, что удостоверяющими 
личность документами национальной паспортной системы являются все типы паспортов, 
удостоверений личности, виды на жительство и проездные документы лиц без гражданства, 
беженцев и бенефициариев гуманитарной защиты, а статья 5 Закона № 1024 от 02.06.2000 о 
гражданстве Республики Молдова предусматривает, что гражданство Республики Молдова 
подтверждается удостоверением личности, паспортом, свидетельством о рождении (в 
отношении ребенка) или справкой, выданной компетентными органами Республики Молдова.    

Поскольку избирательное право связано с гражданством, считаем разумным, чтобы избиратели 
могли голосовать по удостоверяющим личность документам, подтверждающим гражданство, 
соответственно с удостоверением личности, паспортом или справкой, выданной 
компетентными органами Республики Молдова, независимо от места, где голосует избиратель.     

Исходя из вышеизложенного, приходим к выводу, что матросская книжка, служебное 
удостоверение для военнослужащих срочной службы, билет гражданской службы, выданный 
Центром гражданской службы лицам, проходящим гражданскую службу, не являются ни 
документами, удостоверяющими личность, ни документами, подтверждающими гражданство 
Республики Молдова.   

В этой связи поддерживаем внесение изменений в Кодекс о выборах, допускающих участие в 
выборах за пределами Республики Молдова на основании любого удостоверяющего личность 
документа, подтверждающего статус гражданина Республики Молдова, то есть как по 
паспорту, так и удостоверению личности.     

Также, в части (2) предлагается голосовать, в том числе по удостоверяющим личность 
документам с истекшим сроком действия. В этой связи считаем, что на данный момент 
избиратели не могут представлять такие документы для осуществления избирательного права, 
ведь в соответствии с подпунктом d) части (1) статьи 5 Закона № 273 от 09.11.1994, документы, 
удостоверяющие личность, считаются недействительными, если установлено, что истек срок 
их действия, а использование недействительных документов, удостоверяющих личность, 
считается нарушением данного закона в соответствии с подпунктом i) части (1) статьи 9.     

Использование недействительных документов, удостоверяющих личность, позволяющих 
установить личность лица не будет считаться нарушением данного закона, если допустить, что 
подпункт d) части (1) статьи 5 будет исключен из Закона № 273 от 09.11.1994.   

Следует отметить, что в процессе голосования установление личности гражданина, 
обладающего избирательным правом, производится путем регистрации в Государственном 
Регистре Избирателей, который представляет собой единую интегрированную 
информационную систему учета избирателей Республики Молдова, составленную на основе 
Государственного Регистра Населения, направленного на сбор, хранение, обновление и анализ 
информации о гражданах Республики Молдова, в том числе из-за рубежа, достигших 18-летнего 
возраста, и не имеющих законодательных запретов избирать. 

Согласно пункту 5 Положения о государственном регистре избирателей, утвержденного 
Постановлением ЦИК № 2974 от 19 ноября 2014 года “Регистр является единственным 
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официальным источником персональных данных граждан Республики Молдова, обладающих 
избирательным правом”.  

Таким образом, учитывая наличие этого регистра и его ежедневное автоматическое 
обновление, принимая во внимание возможность установления личности каждого избирателя, 
обладающего избирательным правом, на основании любого документа, удостоверяющего 
личность, выданного властями Республики Молдова, процесс голосования не может быть 
фальсифицирован путем представления документа, удостоверяющего личность с истекшим 
сроком действия. 

В отношении части (3) статьи 131 

Часть (3) предусматривает проведение выборов за пределами Республики Молдова в течение 
двух последовательных дней, указанных в документе о назначении выборов.   

Мы считаем, что проведение выборов в течение двух последовательных дней является 
разумным предложением в контексте увеличения числа избирателей за рубежом на последних 
выборах, а также в контексте роста избирательного потенциала диаспоры и непрерывных 
процессов миграции.   

В то же время, в результате вынесения Постановления № 34 от 13.12.2016 о подтверждении 
результатов выборов и признании действительным мандата Президента Республики Молдова, 
Конституционный Суд принял представление (2) Парламенту, в целях внесения им изменений 
в порядок голосования за рубежом, а также установления дополнительных критериев для 
определения количества избирательных участков за рубежом и их географического 
расположения. 

Таким образом, мы считаем, что такого рода положение, наряду с увеличением числа 
избирательных бюллетеней, способно изменить порядок голосования за рубежом и обеспечить 
осуществление избирательного права для большего числа граждан, находящихся за рубежом.    

Часть (3) предусматривает отступление от нормы, установленной ст.8 Кодекса о выборах, 
которая предусматривает, что выборы проводятся в течение только одного дня, воскресенья 
или любого другого дня, указанного в документе о назначении выборов. В то же время, в целях 
обеспечения униформизации нормативно-правовой базы, Ассоциация Promo-LEX считает 
необходимым изменить и ст.1 Кодекса о выборах, а именно понятие всеобщих выборов, 
предусматривающее проведение выборов в один день. Кроме того, необходимо заменить по 
всему тексту Кодекса о выборах синтагму „день выборов” её формой во множественном числе 
„дни выборов”. 

Иными словами, Promo-LEX считает, что проведение выборов в течение двух дней должно 
являться общим правилом, единообразно применяемым ко всем избирателям, а не только к 
тем, которые находятся за рубежом. Мы считаем, что это может способствовать повышению 
уровня явки как граждан, обладающих избирательным правом, находящихся за рубежом, так и 
граждан, находящихся в стране (студентов, лиц, работающих вне места жительства, 
избирателей из приднестровского региона и т.д.).        

Соответственно, необходимо обратить внимание на то, что все граждане равны в своем 
избирательном праве и для придания единообразия практики голосования считаем 
целесообразным проведение выборов в течение двух последовательных дней, как для граждан, 
находящихся за рубежом, так и граждан находящихся в стране.    
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В отношении части (4) статьи 131 

Часть (4) предусматривает образование избирательного округа/избирательных округов для 
зарубежных избирательных участков.   

В соответствии с частью (1) статьи 80 Кодекса о выборах, выборы Парламента проводятся на 
основе одного общенационального округа, охватывающего всю территорию Республики 
Молдова и зарубежные избирательные участки, а также на основе 51 одномандатного округа, 
включающих округа, образованные для населенных пунктов левобережья Днестра 
(Приднестровья) и зарубежья. 

Соответственно п.12 Положения о голосовании граждан Республики Молдова, находящихся за 
рубежом, предусматривает, что в случае парламентских выборов за рубежом образуются три 
одномандатных округа в соответствии с положениями ст.80 Кодекса о выборах.    

Напомним, что после президентских выборов 2016, Ассоциация Promo-LEX рекомендовала, 
чтобы экстерриториальные избирательные участки относились к отдельному избирательному 
округу, предложение следовало из увеличения числа избирателей, находящихся за рубежом, по 
данным последних выборов, а также роста избирательного потенциала диаспоры и 
непрерывных процессов миграции. Также было рекомендовано образование одного Окружного 
Избирательного Совета, ответственного за проведение выборов за пределами Республики 
Молдова.       

Таким образом, мы считаем, что положение об образовании избирательного округа, 
соответственно отдельных окружных избирательных советов для зарубежных избирательных 
участков необходимо не только в случае парламентских выборов, но и в контексте 
президентских выборов и республиканского референдума. 

В отношении части (5) статьи 131 

Часть (5) устанавливает, что при дипломатических представительствах и консульствах будут 
открыты один или несколько постоянных избирательных участков. 

В связи с этим, напомним, что частью (2) статьи 31 Кодекса о выборах четко предусмотрено, что 
„в случае проведения парламентских, президентских выборов и республиканского 
референдума при дипломатических представительствах и консульствах Республики Молдова 
образуются один или несколько избирательных участков для избирателей, находящихся в день 
выборов за рубежом“. 

Что касается постоянной составляющей избирательных участков, то это является новшеством 
для предложенной нормы, но данная составляющая не может быть изложена как императивная 
норма, ведь сами по себе места нахождения дипломатических представительств и консульств 
не могут быть постоянными в императивном порядке.      

Тем не менее, Promo-LEX считает, что идея обеспечения стабильности месторасположения 
избирательных участков, открытых за пределами страны, как при дипломатических 
представительствах/консульствах, так и образованных дополнительно, приветствуется и 
должна быть принята во внимание законодателем и избирательным органом. Ведь, в данном 
случае создаются разумные обстоятельства для предсказуемости процедур, добросовестности 
и повышения ответственности избирателей, которые смогут голосовать по основным спискам 
избирателей, составленным в соответствии с предыдущим опытом голосования на 
соответствующем избирательном участке.          
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В отношении частей (6) и (7) статьи 131 

Частью (6) предусмотрено, что при образовании зарубежных избирательных участков, где 
ранее уже открывались избирательные участки, следует учитывать, в первую очередь, число 
избирателей, принявших участие в предыдущих выборах за последние 4 года, а в случае, если 
на предыдущих выборах на одном избирательном участке проголосовало свыше 1500 или 2500 
избирателей, в этих населенных пунктах открыть 2 и, соответственно, 3 дополнительных 
избирательных участка. 

Части (3) и (4) статьи 31 Кодекса о выборах предусматривают образование дополнительных 
избирательных участков, исходя из нескольких критериев, в том числе исходя из числа 
избирателей, принявших участие в предыдущих выборах.    

Мы считаем, что ни один из вышеперечисленных критериев не следует учитывать отдельно. 
Все критерии должны быть учтены в совокупности, чтобы лицам, находящимся за рубежом, 
было гарантировано их избирательное право.   

В контексте, мы вновь повторяем позицию Promo-LEX о необходимости передачи ЦИК 
полномочий установления количества и географии избирательных участков, открываемых за 
рубежом. Ассоциация предлагает, чтобы направление принятия решений 
Правительство/МИДЕИ – ЦИК было диаметрально противоположным. Ведь, учитывая 
пропорциональное представительство всех политических сил в Комиссии, в отличие от 
Правительства, которое сформировано только правящими партиями, ЦИК может обеспечить 
справедливый, прозрачный и менее политизированный процесс принятия решений при 
определении количества избирательных участков, которые должны быть открыты за рубежом, 
распределении их по странам и определении количества бюллетеней, выдаваемых 
избирательным участкам. В свою очередь, Правительство и МИДЕИ выполняли бы 
исполнительную роль в данном процессе и обеспечили бы надлежащее исполнение решений 
ЦИК, принятых, безусловно, в строгом соответствии с критериями, предусмотренными 
Кодексом о выборах. Кроме того, как Правительство, так и МИДЕИ предоставят в распоряжение 
ЦИК запрашиваемую информацию, характерную для обеспечения избирательного процесса за 
пределами страны.      

Частью (7) предусмотрено, что дополнительно, по требованию как минимум 300 избирателей 
будут открыты дополнительные избирательные участки географически и оптимально 
распределенные в зависимости от населенных пунктов, предложенных заявителями. Мы 
считаем, что 300 запросов являются разумным аргументом для открытия избирательного 
участка, в условиях, в которых на территории страны избирательные участки образуются, 
начиная с 30 избирателей.   

Кроме того, учитывая, что в ходе президентских выборов на 13 из 100 зарубежных 
избирательных участках избирательные бюллетени закончились до закрытия избирательных 
участков, расширение географии избирательных участков, исходя из минимального числа 
заявителей/избирателей для открытия дополнительных избирательных участков, является 
решением для обеспечения избирательного права лиц, находящихся за рубежом, а также, во 
избежание повторения ситуации на следующих выборах. 

В отношении части (8) статьи 131 

Частью (8) предусмотрено, что на избирательных участках образованных за пределами 
Республики Молдова, свое избирательное право на каждом избирательном участке могут 
осуществить не более 5000 избирателей.   
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Отметим, что часть (3) статьи 54 предусматривает: “Участковым избирательным бюро, 
образованным за пределами Республики Молдова, Центральная избирательная комиссия 
отправляет избирательные бюллетени не позднее, чем за 3 дня до дня выборов, (…) не более 
5000 избирательных бюллетеней на каждый избирательный участок”. Таким образом, считаем, 
что нет необходимости в повторении уже существующей юридической нормы в статье об 
особых правах избирателей, находящихся за пределами страны.      

В отношении части (9) статьи 13 1 

Часть (9) предусматривает право избирателей из диаспоры подавать жалобы, в том числе в 
online-режиме, на электоральные нарушения, управление выборами, обеспечение и 
осуществление избирательного права.   

Здесь следует отметить, что право подавать жалобы в online-режиме должно относиться и к 
лицам, находящимся в день голосования за пределами страны, но не проживающим постоянно 
или  временно за рубежом.     

Ассоциация Promo-LEX приветствует такую норму, направленную на облегчение процедуры 
подачи жалоб. Подача жалоб в online-режиме даст избирателям, голосовавшим за пределами 
страны, возможность оперативно и эффективно сообщить о нарушениях, произошедших в день 
выборов за рубежом. 

Также, напомним, что в ходе президентских выборов, Конституционный Суд констатировал ряд 
недостатков в Кодексе о выборах в части рассмотрения жалоб, указал на неясность процедуры 
рассмотрения жалоб, сформулированных в день выборов, которые не смогли быть поданы в 
тот же день в судебную инстанцию.     

Ассоциация Promo-LEX осознает тот факт, что в техническом плане на данном этапе 
существует множество вопросов по поводу возможности реализации механизмов подачи жалоб 
в электронной форме.      

Тем не менее, считаем, что часть (9) статьи 13 проекта могла бы быть дополнена следующим 
текстом: „Находящийся за рубежом избиратель предоставит электронный адрес, по которому 
будет проинформирован о решении компетентного избирательного органа о рассмотрении 
поданной жалобы”. Что касается последующих процедур рассмотрения жалобы необходимо 
отметить, что они не могут быть изменены и должны соблюдаться в порядке, установленном 
действующим законодательством.    

В отношении части (10) статьи 13 1 

Часть (10) устанавливает право избирателей из диаспоры финансировать деятельность 
политических партий, инициативных групп, конкурентов на выборах в течение года в размере 
не более 5 минимальных заработных плат по экономике, установленных на соответствующий 
год.   

Принимая во внимание, что избирательные права гарантируются избирателям независимо от 
их места жительства, мы считаем, что граждане Республики Молдова, постоянно или 
временно проживающие за рубежом, должны иметь право жертвовать (поддерживать) 
определенной политической партии, инициативной группе или конкуренту на выборах, также 
как и граждане, проживающие в Республике Молдова. Это положение становится еще более 
важным при смешанной избирательной системе, когда лица, находящиеся за рубежом, будут 
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голосовать за определенного кандидата по одномандатному округу, образованному за 
пределами страны, который будет представлять их в Парламенте.  

Что касается размера пожертвований, которые могут быть предоставлены гражданами 
Республики Молдова, постоянно или временно проживающими за рубежом, мы считаем, что он 
должен быть равным и единообразным размеру пожертвований, установленных для 
физических лиц, проживающих в стране, - 3 минимальные заработные платы по экономике, в 
соответствии с частью (41) статьи 26 Закона о политических партиях. 

Кроме того, для обеспечения единообразия законодательной базы о финансировании 
физическими лицами, проживающими за рубежом, помимо предложения исключить подпункт 
с) в части (3) статьи 41 Кодекса о выборах и подпункт b) в части (6) статьи 26 Закона о 
политических партиях, вырисовывается необходимость исключения и изменения подпункта b) 
части (5) статьи 75 Кодекса о выборах, предусматривающего применение санкций в виде 
аннулирования регистрации в случае использования конкурентом на выборах зарубежных 
финансовых средств, дополнив его текстом “за исключением пожертвований, предоставленных 
гражданами Республики Молдова, обладающими избирательным правом, проживающих за 
рубежом”. 

В заключение, вышеизложенного, 

Ассоциация Promo-LEX, в принципе, поддерживает любую законодательную инициативу, 
направленную на обеспечение максимально возможной свободы волеизъявления избирателей. 
Мы считаем, что изменения, предложенные в проекте закона, подверженному экспертизе, по 
своему духу, призваны обеспечить более активное и широкое вовлечение граждан Республики 
Молдова, обладающих избирательным правом, и находящихся в день голосования за рубежом. 
Мы твердо убеждены в том, что государство Республика Молдова должно непрерывно и упорно 
настаивать на политике электоральной инклюзии избирателей из диаспоры.   

Ассоциация Promo-LEX рекомендует законодательному органу следовать в процессе 
внесения поправок в избирательное законодательство принципу стабильности избирательного 
права, запрещающему пересмотр основополагающих элементов в сфере выборов менее чем за 
год до проведения выборов. По мнению Promo-LEX, из общего количества предложенных 
поправок, к основополагающим элементам можно отнести предложение о проведении выборов 
в течение двух последовательных дней. Соответственно, его внедрение следует перенести на 
следующие выборы. Что касается других поправок, поддерживаемых Ассоциацией, мы считаем, 
что они носят технический характер и могут быть применены на предстоящих парламентских 
выборах.        

Ассоциация Promo-LEX считает, что поправки к избирательному законодательству должны в 
обязательном порядке сопровождаться мероприятиями по информированию и гражданскому 
воспитанию граждан, обладающих избирательным правом, в частности, тех, которые в день 
голосования будут находиться за рубежом. Таким образом, будут преодолены возможные 
проблемы, касающиеся повышения осведомленности и более эффективного одобрения 
предлагаемых и внедряемых изменений. 

Ассоциация Promo-LEX вновь подчеркивает императивный характер представлений 
Конституционного Суда, имеющих обязательную силу и подлежащих исполнению 
Парламентом. Напомним, что Суд счел необходимым, чтобы Парламент внес изменения в 
порядок голосования за рубежом, так как большое количество граждан Республики Молдова, 
находящихся за рубежом, не смогли осуществить свое избирательное право. Мы считаем, что 
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проект закона, рассматриваемый в данном Мнении, является подходящей возможностью для 
законодательного органа исполнить соответствующее Представление.      
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