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INTRODUCERE

Scrutinele din 20 mai (3 iunie) 2018 au fost organizate in vederea alegerii primarilor pentru
urmatoarele sapte localitati: mun. Chisindu, mun. Balti, comuna Leuseni, r. Hincesti, comuna
Volovita, r. Soroca, comuna Jora de Mijloc, r. Orhei, satul Nemteni, r. Hincesti, comuna Pirlita, r.
Ungheni.

Raportul Final are misiunea de a prezenta o evaluare generald a intregului proces electoral .
Raportul a fost elaborat de catre echipa centralda a MO Promo-LEX, in baza constatarilor raportate de
catre observatori, cu privire la activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si
desfasurare a alegerilor: organele electorale si de drept, autoritatile publice, partidele politice,
candidatii independenti si societatea civila.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari pentru autoritdtile publice, organele electorale,
potentialii concurenti electorali si alti actori interesati, cu scopul de a asigura optimizarea procesului
electoral.

METODOLOGIA DE OBSERVARE

Misiunea de Observare (MO) Promo-LEX a Alegerilor locale noi din 20 mai 2018 reprezinta un
proiect realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte.
Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova (RM), inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea
drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Monitorizarea procesului electoral s-a efectuat de catre 8 observatori pe termen lung (OTL) in toate
cele 7 circumscriptii electorale constituite. In ziua scrutinului din 20 mai 2018, Promo-LEX a delegat
cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare din cele 375 sectii de votare (SV) deschise, iar in
data de 3 iunie 2018 (turul doi al scrutinului), au fost delegati 306 observatori, conform numarului
de sectii de votare deschise in circumscriptia Chisinau.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduital al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu bund credintd si In mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa de elaborare a rapoartelor de monitorizare ale Misiunii de Observare servesc
informatiile oficiale si cele publice, precum si rapoartele, inclusiv cele standardizate ale
observatorilor, Intocmite in baza vizitelor planificate aleatoriu in fiecare localitate din aria de
responsabilitate, a vizitelor la organele electorale. De asemenea, observatorii elaboreaza si transmit
echipei centrale rapoartele de evenimente intocmite in afara vizitelor planificate, atunci cand
observatorii constatd activititi cu tenti electorald. In cadrul vizitelor planificate observatorii
colecteaza informatiile in urma discutiilor, intalnirilor cu interlocutorii si consultdrii documentelor
oficiale.

Promo-LEX nu este oponent politic concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de
anchetd si nu 1si asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Totusi, In masura
posibilitatilor, rapoartele observatorilor sunt insotite de probe fotografice si video care pot fi puse
doar la dispozitia organelor de drept in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la
dispozitia concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX administreaza platforma web
www.monitor.nd pe care observatorii, dar si orice cetidtean pot semnala activitati cu tenta

1 https://promolex.md /4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/




electorald. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii Misiunii in cadrul
urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata semnalarea.

Promo-LEX a desfasurat MO in cadrul Programului "Democratie, Transparentd si Responsabilitate”,
finantat de catre Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID). Monitorizarea
discursului instigator la ura si discriminare a fost realizat in cadrul Proiectului ,Consolidarea unei
platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova”,
finantat de catre Departamentul Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros-Moldova. Opiniile
exprimate In rapoartele Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.



REZUMAT

Raportul final al alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018 este elaborat in baza analizei
formularelor completate de observatorii Promo-LEX, si anume: a 526 formulare de vizita, a 1027
formulare de eveniment si a 28 formulare de vizita la CECE I si IL

Alegerile au fost organizate In 7 circumscriptii electorale, 5 de nivelul I si 2 de nivelul II. Doar pentru
candidatii independenti inregistrarea concurentilor a fost conditionata de colectarea semnaturilor in
liste de subscriptie. MO Promo-LEX considera ca aceasta sarcina trebuie sa fie obligatorie pentru toti
candidatii desemnati, inclusiv pentru cei desemnati de partidele politice sau de blocurile electorale.

Pentru functia de primar au fost inregistrati 31 concurenti electorali, dintre care doar 2 in calitate de
candidati independenti (Gritco Elena - mun. Balti si Silvia Radu - mun. Chisinau), iar 29 au fost
desemnati de catre partide politice. Cei mai activi au fost: PSRM - 6; PDM - 5; PPS si PPPDA - cate 3.
Din cei 31 concurenti electorali, 12 au candidat pentru functia de primar al mun. Chisinau, iar 8 -
pentru cea a mun. Balti. Pe parcursul campaniei, unui candidat, Reghina Apostolova (PPS, mun.
Chisinau) i-a fost anulata Inregistrarea din motiv de finantare din surse financiare din strainatate.

In rezultatul votdrii, in 6 circumscriptii primarii au fost alesi in data de 20 mai 2018, iar in
circumscriptia Chisindu pe 3 iunie a fost organizat turul I de scrutin. in pofida faptului ci atat
concurentii, organele electorale si misiunile de observare au recunoscut rezultatele alegerilor,
instanta de judecata nu a confirmat legalitatea alegerilor locale noi ale primarului general al mun.
Chisindu din data de 20 mai 2018 (turul I) si 3 iunie 2018 (turul II). Instantele de recurs - Curtea de
Apel Chisindau si Curtea Suprema de Justitie - au mentinut decizia primei instante. Hotararea
instantei de judecata s-a bazat pe argumentul ca agitatia electorald efectuatd ilegal in ziua alegerilor,
care a fost adresatd unui numdr de persoane, incontestabil mai mare decdt diferenta de voturi dintre
candidati, atestd faptul cd alegerile la finalul lor au fost alterate prin comportamentul candidatilor
electorali.

In opinia MO Promo-LEX, constatarile si rationamentele invocate de instanti sunt defectuoase si
neconcludente. Or, frauda nu poate fi stabilitd in bazd de presupuneri. Pornind de la spiritul si
continutul Hotararii Curtii Constitutionale nr. 34 din 13.12.2016, Promo-LEX considerd cd incdlcdrile
semnalate de cdtre observatori pe parcursul campaniei electorale pentru functia de primar general al
mun. Chisindu si in ziua alegerilor, nu au fost de naturd sd modifice rezultatele alegerilor, iar
argumentele invocate de instanta de judecatd nu sunt motivate suficient. Ba dimpotrivd, sunt lipsite de
dovezi.

In plus, chiar si in ipoteza acceptdrii cazurilor de agitatie electorald in ziua alegerilor, Promo-LEX
subliniazd disproportionalitatea crasd in cazul aplicdrii unei sanctiuni neprevdzute de legislatie si
pedepsirea a peste 240 mii alegdtori care au participat la alegeri in cel de-al doilea tur §i circa 226 mii
din primul tur de scrutin. Amintim cd pentru agitatia electorald ilegald se sanctioneazd
contraventional candidatul/candidatii cu o amendd maximd de 1500 lei. De facto, prin invalidarea
alegerilor au fost pedepsiti sutele de mii de alegdtori care au participat la scrutin, niciunul dintre care
nu a contestat caracterul legal al scrutinului.

De cealaltd parte, in cazul com. Jora de Mijlocc MO Promo-LEX a constatat depdsirea cheltuielilor
candidatul Maria Tauber (PPS) peste plafonul mijloacelor din fondul electoral, fapt ce ar fi putut avea
ca efect anularea inregistrdrii candidatului respectiv.

MO Promo-LEX constatd cd alegerile locale noi dispun, in general, de un cadru legal explicit. In acelasi
timp, sunt un sir de aspecte problematice pe care MO Promo-LEX le invoc3, de reguld, in mod repetat
si care consideram ca puteau fi solutionate de catre legislator sau autoritatea electorala pentru a
exclude momentele de interpretabilitate a cadrului normativ: numdr exagerat de semndturi necesar a
fi colectat pentru inregistrarea in calitate de candidat pentru functia de primar in mun. Bdlti si
Chisindu; limitarea dreptului alegdtorilor de utilizare a certificatului pentru drept de vot in cadrul
alegerilor locale; incertitudini privind votarea cetdtenilor cu domiciliu si resedintd valabile in ziua
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alegerilor locale; atitudine inechitabild fatd de candidatele independente femei la functia de primar
comparativ cu candidatele independente la functia de deputat etc.

De asemenea, Misiunea a identificat un sir de carente ale cadrului legal ce ar putea avea impact la
viitoarele scrutine nationale, printre care am enumera: interpretarea extensivd a utilizdrii imaginii si
simbolisticii unor organizatii internationale sau a unor personalitdti oficiale de peste hotare;
insuficienta unor mecanisme legale efective de monitorizare a verificdrii listelor de subscriptie de cdtre
observatori si alti concurenti; utilizarea imaginii autoritdtilor publice in scopuri de publicitate
electorald; incertitudini privind statutul si calitatea continutului circularelor emise de cdatre CEC;
reglementarea insuficientd a utilizdrii resurselor administrative in campaniile electorale etc.

In vederea organizarii alegerilor locale noi din 20 mai 2018 (3 iunie 2018), CEC a adoptat 96
hotarari care au vizat respectarea prevederilor Codului electoral si ale Programului calendaristic.
Alegerile locale noi au determinat interes sporit din partea observatorilor, CEC acreditind 796
observatori nationali (740) si internationali (56). Dintre acestia, 522 au fost delegati din partea MO
Promo-LEX. De asemenea, potrivit informatiei detinute de Misiune, consiliile de circumscriptie au
acreditat 858 observatori. Contextual, MO Promo-LEX accentueazd precedentul periculos, in opinia sa,
de obstructionare sistematicd a observatorilor Promo-LEX de cdtre CECE nr. 1 Chisindu prin
interzicerea efectuarii de fotocopii a documentelor electorale, inclusiv din dosarele concurentilor
electorali sau de oferire a copiilor acestora, cu respectarea legislatiei privind protejarea datelor cu
caracter personal.

Circumscriptiile electorale, precum si CECE au fost constituite cu respectarea termenelor legale.
Programul de lucru a fost respectat, cu mici exceptii (CECE I Leuseni si Nemteni). Din perspectiva
statisticii de gen, componenta CECE este una relativ dezechilibrata: din totalul de 53 membri, 64%
au fost femei, iar 36% - barbati. Dezechilibrul, in baza statisticii de gen, este si mai evident in cazul
componentei BESV - 72% femei si 28% - barbati.

Sectiile de votare si BESV, de asemenea, au fost constituite cu respectarea termenelor, termenele de
alegere a conducerii si programul de lucru fiind respectate in mod satisfdcdtor. Astfel, MO a constatat
ca cel putin in cazul a 81 BESV (21,60%) au fost incadlcate termenele legale de alegere a conducerii.
De asemenea, din totalul de 472 vizite efectuate la sediile BESV, in cazul a 104 (22%) vizite birourile
nu functionau in timpul orelor de munca. Accesibilitatea SV pentru persoane cu necesitati speciale
locomotorii sau pentru parinti cu carucioare ramane a fi o problema in conditiile In care doar 52%
din SV sunt dotate cu rampe de acces.

Continutul listelor electorale, respectiv, calitatea datelor din Registrul de Stat al Alegdtorilor (RSA),
continud sd rdmdnd, pe de o parte, o problemd cu risc sporit de viciere a procesului electoral. Pe de altd
parte, serveste indicator al insuficientei prestatii a CEC si altor institutii publice responsabile. In
primul rand, MO Promo-LEX a constatat nerespectarea termenelor de transmitere a listelor
electorale catre BESV 1n cazul a cel putin 75 BESV (20%). De asemenea, in baza discutiilor cu
membrii birourilor, au fost constatate unele deficiente cu referire la calitatea si continutul listelor
electorale In cadrul a cel putin 54 BESV (14,40%), fiind vorba in special de: inregistrarea
persoanelor straine la domiciliul alegatorilor (20 BESV), adrese incorecte (17 BESV) si existenta
persoanelor decedate (8 BESV) etc. Nu in ultimul rand, pentru ziua alegerilor, incidentele cele mai
raportate de observatori, in proportie de 37,74% din totalul incidentelor din ambele tururi de
scrutin au fost deficientele 1n listele electorale. Suplimentar, din perspectiva gestionarii RSA, MO a
atentionat asupra unor dinamici neobisnuite si neclare a datelor privind numarul de alegatori din
circumscriptii si a celui fara domiciliu/resedinta.

MO Promo-LEX constatd un activism sporit al concurentilor electorali in utilizarea mecanismului de
contestare a actiunilor/inactiunilor concurentilor sau hotdrdrilor organelor electorale. Potrivit
Misiunii, au fost depuse un total de 28 contestatii pe parcursul perioadei electorale, inclusiv in ziua
alegerilor. Cele mai multe contestatii au fost depuse de PPPDA (5 contestatii), PSRM (4 contestatii),
PUN (3 contestatii) si PPCNM (3 contestatii). Cele mai contestate actiuni ale concurentilor electorali
au fost ale: PSRM (4 contestatii), PUN (3 contestatii) si PPPDA (3 contestatii). Cele mai invocate
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incalcari au fost: ne-reflectarea cheltuielilor in rapoartele financiare (7 contestatii), implicarea sub
orice formd in agitatia electorald a persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova (6),
iregularitdti cu privire la organizarea si desfdsurarea alegerilor (3), utilizarea de cdtre concurentul
electoral a mijloacelor financiare din strdindtate (2) etc.

Rolul administratiei publice locale (APL) in alegerile locale noi monitorizate a tinut de activitati de
organizare a scrutinului. MO Promo-LEX constatd ca majoritatea APL si-a onorat obligatiile in
domeniu, contribuind la buna organizare a procesului.

Activismul concurentilor electorali a fost cel mai proeminent in circumscriptia Chisindu. Din totalul de
1028 de activitati de promovare politicd/electorala identificate, 859 evenimente (83%) se referad la
mun. Chisinau. Cel mai activ partid politic a fost PSRM cu o cotd de circa 45% (465 activitdti). Cele mai
utilizate instrumente de promovare in alegerile locale noi au fost cele ce au presupus contactul direct
cu alegdtorii: utilizarea corturilor (25%) si intalnirile cu cetdtenii (25%).

MO Promo-LEX a identificat un numdr de 71 de cazuri apreciate drept utilizare abuzivd a resurselor
administrative. Numarul mare se datoreaza intalnirilor cu alegatorii organizate in institutii publice
(spitale, scoli, intreprinderi municipale etc.) pe parcursul orelor de munca. De asemenea, au fost
raportate cel putin 33 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tentd electorald. Cele mai
multe - 13 cazuri (circa 40%) tin de activitatea PPS, urmat de PSRM (27,27%) si CI S. Radu
(21,21%).

0 problemd pregnantd atdt pentru scrutinul respectiv, cdt si din perspectiva scrutinelor nationale
ulterioare este cea a utilizdrii imaginii persoanelor strdine in promovarea electorald. in cazul in care
interdictiile sunt prea largi, inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea
abrogarii acestora. O alta problema cu perspective de viciere a integritatii procesului electoral este
agitatie cu utilizarea imaginii autoritdtilor publice, cu referintd la sustinerea deschisd de cdtre
Presedintele RM a unui anumit candidat in campania electorald.

In campania electorald 13 concurenti au inregistrat venituri de 10 608 701 lei si cheltuieli de 10 585
629 lei; cu un sold final de 23 072 lei. Veniturile au fost constituite din donatii ale persoanelor fizice -
6 846 193 lei (64,53%); donatii ale persoanelor juridice - 2 172 506 lei (20,48%); alte mijloace - 1
590 002 lei (14,99%) si donatii in marfuri - 174 841 lei.

Contextual, Promo-LEX atrage atentia asupra urmitoarelor aspecte importante. in primul rand, la
capitolul donatii ale persoanelor juridice un concurent electoral -PL - a inregistrat transferuri de pe
contul partidului In contul Fond electoral in marime de 1 650 000 lei, care au depasit plafonul
donatiilor din partea persoanelor juridice. Aceste tranzactii pot fi calificate drept donatii din partea
partidului (persoana juridica) si prezuma incdlcarea limitei maxime a donatiilor din partea acestora
- 100 salarii medii pe economie pentru anul curent, adica maxim 615 000 lei. in al doilea rand, la
capitolul alte mijloace, un alt concurent electoral - PSRM - a inregistrat transferuri de pe contul
partidului in contul Fond electoral in marime de 955 940 lei, ceea ce, de asemenea, au depasit
plafonul donatiilor din partea persoanelor juridice.

Promo-LEX constatd, de asemenea, ca un concurent electoral (PN) in premiera a indicat la rubrica
donatii Tn marfuri/servicii contributia a 115 voluntari/observatori din ziua alegerilor (turul I) in
cuantum de 28 585 lei.

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, ponderea cea mai mare a cheltuielilor declarate ale concurentilor
electorali a fost pentru publicitate si materiale promotionale, in mdrime de 95 la sutd sau de 6 990 110
lei. Celelalte 5% sau 440 775 lei le-au constituit cheltuielile pentru evenimente si Intruniri electorale,
transport de persoane si bunuri, costuri suplimentare de intretinere si comisioane bancare.

Constatdrile Misiunii denotd faptul cd, si in cazul alegerilor curente a continuat practica nedeclardrii
tuturor cheltuielilor concurentilor in rapoartele financiare depuse de acestia la CEC. Potrivit
observarilor din teren, MO Promo-LEX a constatat ca, candidatul de la PPS in c. Jora de Mijloc, r.
Orhei, a depasit de aproape 3 ori nivelul legal al veniturilor pentru CECE respectiva - 93 504,18 lei,
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avand cheltuieli estimate de cel putin 256 200 lei. Totodata, cuantumul total estimat pentru
cheltuieli nedeclarate este de cel putin 2 146 070 lei pentru 11 concurenti electorali (turul I si II):
PAS - 720 lei; PDM - 8 227 lei; PN - 11 405 lei; PNL - 16 186 lei; PPRM - 21 793 lei; PUN - 59 829 lei;
PPPDA - 145 522 lei; PL - 172 749 lei; C.I. Silvia Radu - 180 390 lei; PPS - 391 789 lei; PSRM - 1 137
460 lei.

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, Promo-LEX a continuat sd inregistreze cazuri ce pot
fi calificate drept exemple de discurs instigator la urd. Candidatul afectat cel mai mult de discursul
instigator la ura a fost Andrei Nastase (PPPDA) -10 situatii documentate sau 71,43% din totalul
celor 14 cazuri identificate. Candidatul cel mai activ in utilizarea discursului instigator la ura a fost
Ion Ceban, raportat de 3 ori (37,50%) din totalul de 8 cazuri documentate.

Asociatia Promo-LEX a organizat pentru a cincea oard Campania de Educatie Civica si Electorald "IESI
la VOT!”, cu sloganul "Tu esti SEF/A!”. Aceasta a fost implementatd in toate cele 7 localititi de
campanie. Astfel, In vederea mobilizarii apolitice a circa 5200 de cetadteni cu drept de vot din cele 7
localitati de campanie, Asociatia Promo-LEX a implicat 64 voluntari si 8 coordonatori locali. Promo-
LEX a organizat 4 dezbateri publice in mun. Balti si Chisinau.

Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare in zilele alegerilor s-au realizat cu respectarea
conditiilor regulamentare. Pe parcursul zilei de 20 mai 2018, au fost raportate 236 de situatii
calificate de cdtre MO Promo-LEX drept incidente (375 SV), iar pentru data de 3 iunie 2018 au fost
raportate 135 de incidente (306 SV). Dintre acestea, ponderea cea mai mare au avut-o deficientele
semnalate in listele electorale de bazd - cel putin 140 cazuri (37,73%). Alte incalcari importante ca
pondere au fost prezenta nejustificatd in incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare a
persoanelor neautorizate i fotografierea buletinelor de vot.

Numararea in paralel a rezultatelor de catre MO Promo-LEX denota ca diferentele fata de datele
finale ale CEC au fost nesemnificative si fara impact asupra rezultatelor finale.



OBSERVAREA CAMPANIEI ELECTORALE

L CADRUL LEGAL

MO Promo-LEX constatd cd alegerile locale noi dispun, in principiu, de un cadru legal explicit. In acelasi
timp, sunt un sir de aspecte problematice pe care MO Promo-LEX le invocd, de reguld, in mod repetat si
care, considerdm noi, ar fi putut fi solutionate de cdtre legislator sau autoritatea electorald pentru a
exclude momentele de interpretabilitate in cadrul normativ al alegerilor locale: numdrul exagerat de
semndturi necesar a fi colectat pentru inregistrarea in calitate de candidat pentru functia de primar in
mun. Badlti si Chisindu; limitarea dreptului alegdtorilor de utilizare a certificatului pentru drept de vot
in cadrul alegerilor locale; incertitudini privind votarea cetdtenilor cu domiciliu si resedintd valabile in
ziua alegerilor locale; atitudine inechitabild fatd de candidatele independente femei la functia de
primar, comparativ cu candidatele independente la functia de deputat etc.

De asemenea, Misiunea a identificat un sir de probleme ale cadrului legal ce ar putea avea impact la
viitoarele scrutine nationale: utilizarea imaginii si simbolisticii unor organizatii internationale sau
personalitdti oficiale de peste hotare; asigurarea unor circumstante si mecanisme legale efective de
monitorizare a verificdrii listelor de subscriptie de cdtre observatori si alti concurenti; utilizarea
imaginii autoritdtilor publice in scopuri de publicitate electorald; incertitudini privind statutul si
calitatea continutului circularelor emise de cdtre CEC; reglementarea insuficientd a utilizdrii resurselor
administrative in campaniile electorale etc.

1.1. Contextul legal

In baza temeiurilor legale de organizare a alegerilor locale noi previzute la art. 150 alin. (1) din
Codul electoral, CEC a luat act de circumstantele constatate in unele localitati si a adoptat hotdrari cu
privire la stabilirea datei de 20 mai 2018 drept zi de desfasurare a alegerilor locale noi ale
primarului in 7 localitati. Cu referire la circumstantele constatate, mentionam ca din 7 primari a
caror functii au devenit vacante, 5 au depus cereri de demisie sau au renuntat la functie, din diverse
motive, iar alti 2 primari au decedat.

1.2. Aspecte problematice privind implementarea cadrului legal reflectate pe parcursul
perioadei electorale

MO Promo-LEX a identificat un sir de aspecte discutabile ale legislatiei electorale, atat cu referinta
directa la cazul alegerilor locale, cat si relevante oricarui alt tip de alegeri. Consideram ca legislatorul
si CEC dispun de suficient timp pentru a interveni la cadrul legal al alegerilor locale generale, dar si
al celorlalte tipuri de scrutin, in scopul optimizarii acestora.

1.2.1. Aspecte problematice ce tin de legislatia privind alegerile locale

a) Cerinte legale exagerate privind numdrul de semndturi necesar de a fi colectat de cdtre candidatii
independenti pentru inregistrarea in calitate de candidat pentru functia de primar in circumscriptiile
Balti (5 516) si Chisindu (10 000), stipulate in art. 138 alin. (1)din Codul electoral. Pentru comparatie,
candidatul pentru functia de deputat din cadrul circumscriptiei uninominale prezinta liste de
subscriptie care contin semnaturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot.
Suplimentar, Codul bunelor practici In materie electorala stabileste clar ca Legea nu trebuie sa
impuna colectarea semnaturilor a mai mult de 1% din alegatorii circumscriptiei respective. Altfel
spus, pentru mun. Chisinau plafonul ar fi de circa 6 320, iar pentru mun. Balti - de aproximativ 1 049
alegatori.

b) Atitudine inechitabild fatd de candidatele independente femei la functia de primar, comparativ cu
candidatele independente la functia de deputat. Potrivit art. 86 alin. (1) din Codul electoral, la
alegerile parlamentare, pentru a fi Inregistrat, candidatul din circumscriptia uninominalad prezinta
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liste de subscriptie care contin semnaturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori. Prin
derogare, un candidat femeie poate fi inregistrat daca prezinta semnaturile a cel putin 250 si cel
mult 500 de sustindtori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza. Consideram ca
legiuitorul trebuie sa trateze in mod egal scrutinele si sa modifice Codul electoral pentru a permite
femeilor candidate la functia de primar sa colecteze de doua ori mai putine semnaturi.

c) Limitarea dreptului alegdtorilor de utilizare a certificatului pentru drept de vot in cadrul alegerilor
locale. In baza prevederilor art. 33 lit. b), 44 alin. (7) si 58 alin. (2) lit. a) si alin. (5) din Codul
electoral, Promo-LEX a constatat, de fapt, lipsa unei definiri clare a acestui mecanism de votare, a
rolului lui in procesul electoral si a subiectilor carora ii este destinat. De asemenea, in opinia
Misiunii, alegatorii sunt in drept sa utilizeze certificatele pentru drept de vot pentru exprimarea
optiunii in cadrul alegerilor locale in raza unei anumite circumscriptii electorale.

d) Reiteram problemele identificate de catre Misiune si la alegerile locale noi anterioare, insa care nu
au fost abordate de catre legislator si/sau CEC: incertitudini privind votarea cetdtenilor cu domiciliu si
resedintd valabile in ziua alegerilor locale; modificarea Codului electoral in sensul oferirii posibilitdtii
militarilor in termen, care isi indeplinesc serviciul intr-o unitate dislocatd in aceeasi localitate in care
isi au domiciliul si, respectiv, se desfdsoard alegeri locale sd fie admisi la procesul electoral; inceputul
campaniei electorale pentru turul doi de scrutin.

1.2.2. Aspecte legale problematice ce vizeazd procesul electoral la general

a) Utilizarea imaginii si simbolisticii unor organizatii internationale sau personalitdti oficiale de peste
hotare. Prevederile art. 52 alin. (3) si (8) din Codul electoral limiteaza, preponderent, intr-o maniera
foarte cuprinzatoare, pe alocuri chiar generalizatoare, posibilititile de desfasurare a agitatiei
electorale de catre concurenti cu implicarea actorilor din exteriorul tarii. Avem situatia in care
prevederile cu caracter limitativ pot fi interpretate extrem de extensiv. MO Promo-LEX considera ca
legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor respective, astfel incit acestea sa fie mai
nuantate si sa tina cont de subtilitatile exprimate mai sus, dar si de cadrul general ce reglementeaza
libertatea de exprimare.

b) Necesitatea monitorizdrii de cdtre Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA) si de cdtre
institutiile audiovizualului care au declarat cd nu vor reflecta campania electorald. Potrivit
Conceptiilor privind reflectarea campaniei electorale de catre institutiile audiovizualului, pe
parcursul campaniilor electorale CCA monitorizeaza doar radiodifuzorii care au anuntat oficial
institutia despre intentia de reflectare, iar cei care declara ca nu vor reflecta campania electorala, nu
sunt monitorizati. Promo-LEX a depistat situatii In care radiodifuzori care au declarat ca nu vor
reflecta campania electoralda au organizat emisiuni, inclusiv dezbateri cu reprezentanti ai
concurentilor. In acest sens, consideram ci este binevenitd modificarea normei legale in vederea
asigurdrii unei monitorizari plenare a radiodifuzorilor, atat a celor care se angajeaza ca vor reflecta,
cat si a celor care se angajeaza cd nu vor reflecta campania.

c) Utilizarea imaginii autoritdtilor publice in scopuri de publicitate electorald. Utilizarea imaginii unor
personalitdti sau a unor autoritati publice din tara a fost o practica caracteristica alegerilor din 20
mai 2018, cand Presedintele Republicii Moldova, autoritate publica conform Constitutiei, a sustinut
si promovat deschis un concurent electoral. Retinem ca art. 52 alin. (8) din Codul electoral prevede
ca “nu pot fi utilizate In scop de publicitate electoralda imagini ce reprezinta institutii de stat sau
autoritati publice, atat din tard, cat si de peste hotare, [..]”.. Aceastd problema poate fi una
importanta si cu impact, in contextul scrutinelor electorale ce urmeaza.

d) Asigurarea unor circumstante si mecanisme legale efective de monitorizare a verificdrii listelor de
subscriptie de cdtre observatori si alti concurenti. Reiesind din prevederile art. 48 alin. (1) din Codul
electoral, a pct. 7 din Regulamentul cu privire la activitatea reprezentantilor cu drept de vot
consultativ ai concurentilor electorali, a pct. 18 din Regulamentul privind statutul observatorilor si
procedura de acreditare a acestora, ajungem la situatia in care exclusiv functionarii electorali cunosc
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continutul procesului de verificare a listelor de subscriptie, in timp ce ceilalti actori electorali,
inclusiv observatorii, pot lua cunostinta doar de rezultatele prezentate, fara a avea posibilitatea de a
le verifica. Suplimentar, atentionam, chiar daca reverificarea listelor de subscriptie ar duce la
micsorarea numarului de semnaturi valabile necesare pentru Inregistrare sub limita legald, Codul
electoral la art. 75 alin. (5) nu prevede un astfel de motiv pentru a solicita sau obtine anularea
inregistrarii concurentului.

e) Incertitudini privind statutul si calitatea continutului Circularelor emise de cdtre CEC. Pe parcursul
campaniei electorale pentru alegerile din 20 mai 2018, CEC a emis Circulara 8/2251 din 2 mai 2018
prin care a stabilit in mod discretionar ca prevederile art. 58 alin. (2) lit. (c) din Codul electoral nu
sunt aplicabile in cadrul alegerilor locale. Semnalam ca anularea prevederilor Codului electoral
printr-un document de acest gen, a carui statut nu este reglementat nici de Codul electoral, nici de
alte acte normative, fara explicatii de rigoare, ridici semne de intrebare privind integritatea
procesului electoral.

f) Reglementarea insuficientd a utilizdrii resurselor administrative in campaniile electorale. Art. 52
alin. (7) din Codul electoral stabileste interdictia pentru candidati de a folosi mijloacele si bunurile
publice (resursele administrative) in campaniile electorale, iar autoritatile /institutiile publice si cele
asimilate acestora nu pot transmite/acorda concurentilor electorali bunuri publice sau alte favoruri
decat pe baza de contract, in conditii de egalitate pentru toti concurentii electorali. Standardele
internationale, Ins3, definesc resursele administrative Intr-un mod mult mai vast si anume - resursele
de naturd umand, financiard, materiald, coercitivd si in naturd.

g) Finantarea campaniei electorale din contul "Fond electoral” in perioada dintre primul si al doilea
tur de scrutin. Conform pct. 11 al Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale, ultimele
achitari din contul ,,Fond electoral” se fac cel tarziu cu doua zile anterior zilei alegerilor. Subsecvent,
pct. 12 stabileste ca in cazul desfasurarii turului II, din momentul adoptarii hotararii organului
electoral, la cererea concurentului electoral va fi deblocat contul ,Fond electoral”. In cazul alegerilor
monitorizate, a fost vorba despre Hotdrarea CEC nr. 1662 din 23 mai 2018. Prin urmare, conturile
concurentilor au putut fi deblocate doar dupa data de 23 mai 2018. Implicit, aceasta presupune c3, in
perioada 21-22 mai 2018, nu puteau fi finantate activitati de campanie, pe cand potrivit constatarilor
Promo-LEX acestea au existat.

In plus, o alta problema ce reiese din blocarea contului ,,Fond electoral” cu doua zile anterioare zilei

alegerilor se refera la complicarea procedurii de achitare de catre concurentii electorali cel putin a
efortului observatorilor acreditati pentru ziua alegerilor.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In vederea organizrii alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, CEC a adoptat 96 de hotdrdri
care au vizat implementarea prevederilor Codului electoral si ale Programului calendaristic. Alegerile
locale noi au determinat interes sporit din partea observatorilor, CEC acreditdnd 796 observatori
nationali (740) si internationali (56), dintre care 522 au fost delegati de cdtre MO Promo-LEX. Promo-
LEX accentueazd precedentul periculos, in opinia Misiunii, de obstructionare sistematicd a
observatorilor Promo-LEX de cdtre CECE nr. 1 Chisindu prin interzicerea efectudrii de fotocopii a
documentelor electorale, inclusiv din dosarele concurentilor electorali sau de oferire a copiilor
acestora.

Organele electorale inferioare au fost constituite cu respectarea termenelor legale. Programul de lucru
a fost respectat de cdtre CECE practic in totalitatea vizitelor. Termenele de alegere a conducerii BESV si
programul de lucru al acestora au fost respectate in mod satisfdcdtor. Din perspectiva statisticii de gen,
se atestd o situatie de dezechilibru, unde componenta CECE este una relativ dezechilibratd: din totalul
de 53 membri, 64% au fost femei, iar 36% - bdrbati, iar in cadrul BESV discrepanta este si mai mare,
72% fiind bdrbati si 28% - femei.

Continutul listelor electorale, respectiv, calitatea datelor din Registrul de Stat al Alegdtorilor (RSA),
rdmdne in continuare o problemd cu risc sporit de viciere a procesului electoral, dar si un indicator al
insuficientei prestatii CEC si a altor institutii publice responsabile.

MO Promo-LEX constatd un activism sporit al concurentilor electorali in utilizarea mecanismului de
contestare a actiunilor/inactiunilor concurentilor sau hotdrdrilor organelor electorale. Cele mai
invocate incdlcdri au fost: ne-reflectarea cheltuielilor in rapoartele financiare (7 contestatii),
implicarea sub orice forma in agitatia electorald a persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii
Moldova (6), iregularitdti cu privire la organizarea si desfdsurarea alegerilor (3), utilizarea de cdtre
concurentul electoral a mijloacelor financiare din strdindtate (2) etc.

2.1. Activitatea Comisiei Electorale Centrale
2.1.1. Hotardri ale CEC. Prezentare generald

In vederea organizarii alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, CEC a adoptat 96 de hotarari
privind: stabilirea datei alegerilor, constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor electorale
de circumscriptie, confirmarea persoanelor responsabile de finante (trezorieri); modificarea
componentei CECE; acreditarea observatorilor nationali si internationali; rapoartele financiare ale
concurentilor electorali; examinarea contestatiilor etc.

2.1.2. Constituirea circumscriptiilor electorale si a consiliilor de circumscriptie electoralda

La 20 martie 2018, respectand prevederile Codului electoral si ale Programului calendaristic, CEC a
adoptat Hotararea nr. 1471, prin care au fost constituite 5 circumscriptii electorale de nivelul intai
pentru desfasurarea alegerilor locale noi din 20 mai 2018: Leuseni, Volovita, Jora de Mijloc, Nemteni,
Pirlita. Ulterior, la 10 aprilie 2018, prin hotararile nr. 1521-1525, au fost constituite CECE de nivel I.

Prin aceeasi Hotarare nr. 1471, CEC a constituit circumscriptiile electorale de nivelul al doilea pentru
desfasurarea alegerilor locale noi pentru functia de primar general al municipiului Chisinau si de
primar al municipiului Balti, iar la 30 martie 2018, CEC a adoptat hotararile nr. 1486 si 1487 prin
care a constituit CECE municipala Chisinau nr. 1 si Balti nr. 2, ambele In componenta a 9 membri.

In perioada electorald, din totalul de 7 consilii a fost modificatid componenta a 4 CECE: Volovita (r.
Soroca), Leuseni (r. Hincesti), Jora de Mijloc (r. Orhei) si Nemteni (r. Hincesti).
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2.1.3. Acreditarea observatorilor

Conform art. 68, alin. (4) din Codul Electoral, observatorii se acrediteaza prin hotararea CEC sau a
CECE. Astfel, pentru alegerile locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, CEC a acreditat 796 observatori
nationali si internationali (conform Anexei nr. 1).

2.1.4. Gestionarea Registrului de Stat al Alegatorilor

Din perspectiva gestionarii Registrului de Stat al Alegatorilor (RSA), in contextul alegerilor locale
noi, MO a atentionat asupra unei dinamici neobisnuite a datelor privind numarul de alegatori din
circumscriptii, care la data de 31 martie 2018 s-au micsorat brusc cu 44 536 de cetateni, comparativ
cu 1 septembrie 2017. De asemenea, s-a atestat o crestere brusca si neclara a numarului de alegatori
fara domiciliu/resedinta - cu 47 685 alegatori. Aceasta in conditiile In care in ultimii 3 ani de
monitorizare aceste cifre variau in medie cu 3-5 mii de alegatori.

2.2. Activitatea Consiliilor Electorale de Circumscriptie Electorala de nivelul I
2.2.1. Programul de lucru

In perioada de monitorizare, cu exceptia zilelor de odihni, observatorii Promo-LEX au efectuat 28 de
vizite la cele 7 CECE I si II. In urma acestor vizite, s-a constatat ca doar in cazul a doua vizite (CECE I
Leuseni si Nemteni) organele electorale nu activau conform programului de lucru aprobat.

2.2.2. Inregistrarea concurentilor pentru alegerile locale noi

Pentru functia de primar in cadrul alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018 au fost inregistrati
31 concurenti electorali. Dintre acestia, 2 erau candidati independenti (Gritco Elena - mun. Balti si
Silvia Radu - mun. Chisinau), iar 29 - au fost desemnati de catre partidele politice (a se vedea Graficul
nr. 1 si Anexa nr. 2). Mentiondm ca din cei 31 de concurenti electorali, 12 au candidat pentru functia
de primar al mun. Chisindu, iar 8 - pentru cea a mun. Balti.

Graficul nr. 1
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Cei mai multi candidati au fost inregistrati din partea PSRM - 6 candidati (exceptand circumscriptia
Pirlita), urmat de PDM - 5 candidati (in toate circumscriptiile de nivelul 1), iar cate 3 de catre PPPDA
(Chisinadu, Balti si Pirlita) si PPS (Chisinau, Balti si Jora de Mijloc). Candidatei Reghina Apostolova,
PPS, i-a fost anulata inregistrarea pentru functia de primar general al mun. Chisinau prin hotararea
Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 11 mai 2018. Aceastd hotarare a fost mentinuta prin
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decizia Curtii de Apel Chisinau din 14 mai 2018 si incheierea Curtii Supreme de Justitie din 16 mai
2018.

De asemenea, Promo-LEX a identificat 5 cazuri ce pot fi calificate drept interpretabile In ceea ce
priveste tipul organizatiei de partid cu atributii in desemnarea candidatilor. Apar Intrebari privind
conformitatea calitatii de subiect cu drept de desemnare a candidatului, in baza proceselor-verbale
depuse in urma sedintelor organelor de partid desfasurate, cu prevederile statutare in domeniuZ.

2.2.3. Constituirea BESV

Conform art. 30 din Codul Electoral, CECE constituie BESV cu cel putin 25 de zile Tnainte de ziua
alegerilor, dintr-un numir impar de membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane. In baza
informatiei prezentate de observatorii Promo-LEX, termenul-limitd de constituire a BESV a fost
respectat de toate CECE.

2.2.4. Componenta organelor electorale din perspectiva statisticii de gen

MO Promo-LEX a examinat si din perspectiva statisticii de gen desemnarea membrilor in cadrul CECE
si BESV. Astfel, in cazul CECE, din totalul de 53 de membri, 64,15% au fost femei, respectiv, 35,85% -
barbati, iar in cazul celor 3801 membri ai BESV, s-a constatat ca ponderea femeilor este si mai mare -
72,11% (a se vedea Graficul nr. 2).

Graficul nr. 2
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2.2.5. Modificarea componentei BESV

In baza informatiei prezentate de observatorii Promo-LEX, s-a constatat ci componenta membrilor
BESV a fost modificatda in cel putin 192 cazuri. Astfel, In 157 cazuri este vorba de BESV din mun.
Chisinau, iar In 35 cazuri - de BESV din mun. Balti.

in baza BESV din CECE nr. 1 Chisiniu a ciror componenti a fost modificatd (258 membri inlocuiti), s-
a constatat cad cei mai multi membri exclusi din BESV au fost din Registrul Functionarilor Electorali -
40% din membrii Inlocuiti (a se vedea Graficul nr. 3). Constatarea in cauza ridicd mari semne de
intrebare privind calitatea RFE, a modului de gestionare, inclusiv actualizarea acestuia. In acest
context, consideram ca CEC urmeaza s3 analizeze cauzele respectivelor tendinte, inclusiv din
perspectiva efortului necesar de a fi depus pentru alegerile parlamentare.

2 Pentru detalii a se vedea Raportul nr.2 MO Promo-LEX, p.11-12. https://promolex.md/wp-

content/uploads/2018/05/RAPORT-nr.2 MO-Promo-LEX ALN 20.05.2018-2.pdf
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Graficul nr. 3
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2.2.6. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ si Acreditarea observatorilor

In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Codul electoral, pentru perioada campaniei electorale,
concurentii electorali pot desemna cate un reprezentant cu drept de vot consultativ in organele
electorale care i-au inregistrat, precum si In organele electorale ierarhic inferioare. Astfel, conform
observatorilor Promo-LEX, pentru perioada alegerilor locale noi, CECE au inregistrat cel putin 13
reprezentanti cu drept de vot consultativ ai candidatilor (conform Anexei nr. 3).

Art. 68 alin. (1) din Codul Electoral prevede c3, la cererea concurentilor electorali, CECE acrediteaza
cate un observator pentru monitorizarea alegerilor in sectiile de votare. Potrivit MO Promo-LEX, cele
7 CECE au efectuat acreditarea a 858 observatori pentru cele 375 SV (conform Anexei nr. 3).

2.3. Functionarea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)
2.3.1. Alegerea conducerii BESV

In conformitate cu prevederile art. 30, alin. (11) al Codului electoral, in decursul a 2 zile de la data
constituirii BESV, membrii acestuia aleg din randul lor presedintele, vicepresedintele si secretarul
biroului, adopta hotararea respectiva, comunicand-o imediat CECE si aducand la cunostinta publica
componenta si sediul biroului electoral, modul de contactare pentru relatii.

In conformitate cu informatia furnizati de observatorii Promo-LEX, constatim ci cel putin in cazul a
81 BESV (21,60% din totalul celor 375 sectii) au fost Incalcate termenele legale de alegere a

presedintelui, vicepresedintelui si secretarului (a se vedea Graficul nr. 4).

Graficul nr. 4
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In ceea ce priveste publicarea datelor privind modul de contactare pentru relatii (orarul de lucru), in
baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, s-a constatat ca in cazul a 83% din numarul total de
BESV, datele respective au fost publicate.

2.3.2. Respectarea programului de lucru al BESV

De la momentul credrii BESV, observatorii au efectuat 472 vizite la oficiile acestora. Urmare a
acestor vizite, s-a constatat ca In cazul a 104 vizite oficiile organelor electorale erau Inchise in timpul
orelor de audienta (22% din totalul vizitelor efectuate).

2.3.4. Accesibilitatea sediilor BESV

In conformitate cu prevederile art. 30 alin (2) din Codul electoral, "sediile sectiilor de votare se
stabilesc, de regul3, in sediile aflate in proprietate publica si se amenajeaza astfel incat sa faciliteze
accesul in ele al persoanelor in varsti si cu dizabilitati". In conformitate cu informatia furnizata de
observatorii Promo-LEX, s-a constatat ca 52% din SV sunt dotate cu rampe de acces, iar 31% detin
echipament special pentru persoane cu dizabilitati (a se vedea Graficul nr. 5).

Graficul nr. 5
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In cazul a 6 SV: 4 din mun. Chisiniu (SV nr. 1/118,1/199, 1/212 si 1/307), 1 din c. Volovita, r. Soroca
(SV nr. 29/73) si 1 din mun. Balti (SV nr. 2/3), pe langa faptul ca lipsesc rampele de acces (exceptie
SV 29/73, care are rampa de acces), sediul acestora nu este amplasat la parter - fapt ce face si mai
dificila exercitarea dreptului la vot pentru persoanele in varsta si pentru cele cu dizabilitati.

Mentionam ca raportat la scrutinul electoral precedent, doar 6 SV si-au modificat sediul (4 din mun.
Chisindu: SV nr. 1/137,1/250,1/260, 1/261, si 2 din mun. Balti: SV nr. 2/2 si 2/50).

2.3.5. Verificarea listelor electorale

Conform prevederilor art. 44 alin. (9) din Codul Electoral, CEC transmite listele electorale
autoritatilor administratiei publice locale cu cel putin 22 de zile inainte de ziua alegerilor, in 3
exemplare oficiale, stampilate si cu alte semne de protectie pe fiecare pagina. Doua exemplare ale
listelor se transmit imediat biroului electoral al sectiei de votare, iar un exemplar se pastreaza la
primarie.

in acest context, MO Promo-LEX a constatat nerespectarea termenelor de transmitere a listelor
electorale catre BESV in scopul asigurarii posibilitatii alegatorilor de a verifica corectitudinea
intocmirii acestora in cazul a cel putin 75 BESV (a se vedea Graficul nr.6).
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Graficul nr. 6

Transmiterea in termene legale a listelor electorale BESV
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De asemenea, in conformitate cu datele furnizate de observatorii MO Promo-LEX, in baza discutiilor
cu membrii birourilor, au fost constatate unele deficiente cu referire la calitatea si continutul listelor
electorale in cadrul a 54 BESV (a se vedea Anexa nr. 4). Astfel, cea mai mare pondere a deficientelor
identificate 1n listele electorale a fost Inregistrarea persoanelor strdine la domiciliul alegatorilor (20
BESV), adrese incorecte (17 BESV) si existenta persoanelor decedate (8 BESV).

2.3.6. Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

Potrivit art. 15 alin. (1) din Codul electoral, pentru perioada campaniei electorale, concurentii
electorali pot desemna cate un reprezentant cu drept de vot consultativ si in cadrul BESV. Astfel,
conform constatarilor observatorilor Promo-LEX, pentru perioada alegerilor locale noi, de catre
BESV au fost inregistrati 21 reprezentanti cu drept de vot consultativ (19 din mun. Chisindu si 2 - In
Volovita). MO Promo-LEX atrage atentia, insd, cd nici unul din cele 21 de birouri nu a adoptat o
hotarare 1n acest sens. Prin analogie, mentionam ca CEC aproba prin hotarare persoanele cu drept de
vot consultativ ale concurentilor electorali.

In acelasi context, contrar prevederilor legale, in ziua alegerilor (20 mai 2018), observatorii Promo-
LEX au raportat un caz in care BESV nr. 1/4 Chisinau (sect. Botanica) a eliberat legitimatia nr. 3 pe
numele dnei Cretu Eugenia, in calitate de reprezentant al concurentului electoral PDM, in conditiile in
care Partidul Democrat nu a desemnat vreun candidat pentru functia de primar general al mun.
Chisinau.

Promo-LEX fisi exprima ingrijorarea in privinta cazului descris. Consideram cd admiterea de catre
organele electorale a incalcarilor prin acreditarea persoanelor neautorizate de a asista la procesul
electoral submineaza desfasurarea corecta a alegerilor. Concomitent, consideram necesara
reglementarea termenelor legale de acreditare a reprezentantilor cu drept de vot consultativ
(termenul-limita in care organele electorale pot inregistra reprezentantii concurentilor si termenul-
limitd de receptionare a solicitarilor de inregistrare de la acestia).

De asemenea, alarmeaza usurinta cu care sunt inregistrati reprezentantii din partea unor anumite
partide, fara a avea calitatea de concurent, In contextul in care procedura de acreditare a
observatorilor a devenit cu mult mai dificila.

2.4. Obstructionarea de catre CECE mun. Chisinau a activitatii observatorilor Promo-LEX si
pozitia CEC fata de problema data

Pe parcursul perioadei electorale, MO Promo-LEX a constatat caracterul sistemic al obstructionarii
observatorilor Promo-LEX de catre CECE nr. 1 Chisindu prin interzicerea efectuarii de fotocopii a
documentelor electorale din dosarele concurentilor electorali sau de oferire a copiilor acestora, cu
respectarea legislatiei privind protejarea datelor cu caracter personal.
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Am fost martorii unei interpretari diferentiate a legislatiei electorale de catre organele electorale ce
asigura functionalitatea aceluiasi sistem. Or, celelalte CECE fie au oferit dreptul de a face fotocopii, fie
au pus singure la dispozitie copiile necesare.

In plus, potrivit normelor Codului electoral si prevederilor Regulamentelor CEC privind activitatea
organelor electorale si a observatorilor, doar functionarii electorali si observatorii sunt in drept de a
“avea acces la toate informatiile cu caracter electoral”. Prin urmare, daca autoritatile electorale vor
continua si ulterior sa obstructioneze accesul observatorilor, putem ajunge la situatia in care doar
functionarii electorali vor cunoaste continutul documentatiei electorale, In cazul dat fiind vorba
despre dosarele concurentilor.3

2.5. Contestatii

Potrivit monitorilor Promo-LEX, la organele electorale - CEC si CECE - au fost depuse un total de 28
de contestatii pe parcursul perioadei electorale, inclusiv in ziua alegerilor. Cele mai multe contestatii
au fost depuse de PPPDA (5 contestatii), PSRM (4 contestatii), PUN (3 contestatii) si PPCNM (3
contestatii). Cele mai contestate actiuni ale concurentilor electorali au fost ale: PSRM (4 contestatii),
PUN (3 contestatii) si PPPDA (3 contestatii).

In perioada vizati la CEC au fost depuse 13 contestatii, dintre care 12 de citre candidatii electorali,
iar una - de catre alegator. Pe de alta parte, la CECE au fost depuse 15 contestatii, dintre care la CECE
Chisindu - 13, Balti - 1, Jora de Mijloc - 1.

Tabelul nr. 1. Contestatii depuse la organele electorale

Organul Nr » = °
electoral la care 2 E = Z = - - - ﬁ 1,
w -
s-au depus |2 |2 |& (B |& | |E |§ |3:|2
CEC 13 |3 2 2 1 1 1 1 0 0 1 1
CECE 15 | 2 2 2 2 1 0 0 2 2 3 0
TOTAL 28 |5 4 4 3 2 1 1 2 2 4 1

In contestatiile depuse au fost invocate incalciri privind: ne-reflectarea cheltuielilor in rapoartele
financiare (7 contestatii), implicarea sub orice forma in agitatia electorald a persoanelor care nu sunt
cetdteni ai Republicii Moldova (6 contestatii), iregularitdti cu privire la organizarea si desfdsurarea
alegerilor (3 contestatii), utilizarea de cdtre concurentul electoral a mijloacelor financiare din
strdindtate (2 contestatii) etc.

Cele mai multe (10) contestatii depuse la CEC au avut ca obiect hotararile organelor electorale
inferioare, prin care se solicita anularea acestora, partial sau in totalitate. Pe langa solicitarile
contestatarilor de anulare a hotardrilor organelor electorale inferioare, cerintele autorilor
contestatiilor au vizat si adoptarea unei hotarari prin care sa fie inaintata o cerere in instanta privind
anularea Inregistrarii concurentului electoral, constatarea Incalcarilor comise in ziua alegerilor etc.

Examinand contestatiile sub aspectul incalcarilor pretinse de contestatari (inclusiv cele depuse la
CECE), se constata ca unele dintre cele mai frecvente contestatii din cadrul alegerilor locale noi din
2018 sunt cele privind actiunile concurentilor electorali in materie de agitatie electorala cu
implicarea persoanelor care nu sunt cetdateni ai Republicii Moldova in campanie electorala,
indeosebi pe retelele de socializare.

3 Pentru detalii consultati Raportul nr. 1 al Misiunii de Observare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018 (p.17)
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/04/RAPORT-nr.1 MO-Promo-LEX ALN 20.05.2018.pdf; Raportul nr. 2 al
Misiunii de Observare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018 (p.15) https://promolex.md/12226-raport-nr-2-misiunea-de-
observare-a-alegerilor-locale-noi-din-20-mai-2018/?lang=ro

4 1n cazul PUN a fost depusai simultan o contestatie la CEC si CECE, fiind examinatd de ambele organe, respectiv fiind
considerate ca 2 contestatii separate.

5 Contestatie depusa de catre Andrei Munteanu impotriva Hotararii CECE Chisinau nr. 24 din 25 aprilie 2018, prin care a
fost refuzata inregistrarea candidaturii sale din partea Partidului Societatii Progresiste pentru functia de primar general al
mun. Chisindu
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Prin urmare, in vederea eluciddrii cazurilor de agitatie electorald pe retelele de socializare, inclusiv cu
implicarea persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova, si evitdrii interpretdrii extensive,
considerdm necesar reglementarea clard a activitdtii de agitatie electorald in spatiul virtual, sau
exceptarea activitdtii de agitatie electorald efectuatd in spatiul virtual de la norma prohibitivd
prevazutd la art. 52 alin. (3), intrucdt acest aspect reprezintd o tendintd si poartd un caracter specific.
Evidentiem ca art. 52 alin. (10) Cod electoral deja contine o exceptare de la agitatia electorala
efectuata in ziua alegerilor si ziua premergatoare a alegerilor, si anume informatiile deja plasate in
internet si afisele expuse anterior. Prin urmare, se impune modificarea normelor legale in sensul
liberalizarii activitatii de agitatie electorala in spatiul virtual.

Mentionam c3, examinand contestatii privind implicarea in agitatie electoralad a persoanelor de peste
hotare, CECE Chisindu a hotarat avertizarea concurentilor electorali in ceea ce priveste respectarea
prevederilor legale In cadrul campaniei electorale, chiar daca declara ca examinarea incalcarilor art.
52 alin. (3) tine de competenta instantei de judecatas.

De asemenea, in cazul contestatiei depuse la 14 mai curent catre CECE Chisinau de PPCNM referitor
la pretentiile de a solicita instantei de judecatd anularea inregistrarii concurentului Ion Ceban pe
motivul Incalcarii prevederilor art. 52 alin. (3) Cod electoral, si anume implicarea interpretilor
strdini in actiuni de agitatie electorala prin participarea la concertul festiv din 8 mai 2018 cu prilejul
Zilei Victoriei anuntat ca fiind organizat “sub egida Presedintelui Republicii Moldova Igor Dodon”,
CECE Chisinau concluzioneaza ca acestea nu pot fi calificate drept actiuni de agitatie electorala si
duce la respingerea pretentiilor invocate ca fiind nefondate si nejustificate?.

Mentionam ca in conformitate cu art. 75 alin. (5) lit. d) Cod electoral, incadlcarea de catre concurentul
electoral a prevederilor art. 52 alin. (3) se constata prin hotdrare judecatoreasca definitiva. Prin
urmare, se atesta o practica neuniforma de solutionare a contestatiilor care au aceleasi
solicitari.

Drept urmare a celor expuse supra, se impune intreprinderea mdsurilor necesare de cdtre CEC in
vederea uniformizdrii practicii de solutionare a contestatiilor de cdtre organele electorale inferioare.

De asemenea, In cadrul alegerilor locale au fost contestate actiunile privind neincluderea in raportul
financiar a unor cheltuieli.

Prin Hotararea CECE Chisindu nr. 52 din 15 mai 2018, ca raspuns la solicitarea contestatarului de a
obliga concurentul electoral Silvia Radu sa introduca in rapoartele sale financiare cheltuielile legate
de reflectarea evenimentelor in mass media, CECE Chisindu a decis respingerea contestatiei,
invocand prevederile art. 43 alin. (5) si 29 lit. g) Cod electoral, mentionand despre obligatia CECE de
publicare a rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale si facand trimitere la dreptul de
contestare in instanta de judecata a actiunilor/ inactiunilor concurentilor electorali (art. 71 alin. (1)
Cod electoral).

Considerdm cd respingerea solicitdrii enuntate este nemotivatd, intrucdt, potrivit art. 71 alin. (6),
contestatiile privind finantarea campaniilor electorale se adreseazd cdtre CECE, in cazul candidatilor
independenti in alegerile locale i, prin urmare, trebuie solutionate de cdtre acestea. De asemeneaq,
insusi Consiliul expres specificd faptul cd solicitarea derivd din abaterile privind pretinsa reflectare a
evenimentelor a cdrei competentd tine de CCA. Prin urmare, in mod logic si firesc, dupd emiterea
hotdrarii de cdatre CCA privind solicitdrile contestatarului, CECE Chisindu trebuia sd decidd asupra
solicitdrilor inaintate.

Mai mult decat atat, examinand raportul financiar, la 17 mai 2018 CECE Chisinau a emis Hotdrarea
nr. 58 prin care a constatat ca concurentul electoral Silvia Radu s-a conformat prevederilor
Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale, fira a mentiona despre sesizarea
inaintatd la acest subiect sau fara a pune in discutie pretinsele abateri invocate de contestatar.

6 Hotararea CECE Chisinau nr. 53 din 16.05.2018; Hotararea CECE Chisinau nr. 54 din 16.05.2018
7 Hotdrarea CECE Chisinau nr. 57 din 16.05.2018.
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Solutionand contestatiile depuse, CEC a adoptat 8 hotarari (prin care 5 contestatii au fost respinse
si doar 3 au fost admise total sau partial), a remis catre CECE Chisindau o contestatie, a restituit o
contestatie ca fiind depusa de o persoana neilmputernicita, a raspuns prin scrisori la 3 contestatii.

Este de mentionat cd CEC a constatat, printre altele, depasirea competentei in examinarea
contestatiilor de catre organele electorale ierarhic inferioare, si anume de catre CECE Balti nr. 2,
anuldnd 2 hotarari emise de CECE Balti.
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III.  ADMINISTRATIA PUBLICA

Rolul administratiei publice locale (APL) in alegerile locale noi monitorizate a tinut de activitdti de
organizare a scrutinului. MO Promo-LEX constatd cd majoritatea APL si-a onorat obligatiile in
domeniu, contribuind la buna organizare a procesului.

3.1. Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea administratiei publice locale (APL)

In perioada monitorizati, APL a fost implicatd in urmitoarele tipuri de activititi previzute de
legislatia in vigoare, conform responsabilitatilor privind organizarea procesului electoral:

- participarea la verificarea datelor din RSA;

- desemnarea membrilor CECE I si II;

- asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si Intalniri cu alegatorii;

- participarea la identificarea sediilor SV, proprietate publica;

- desemnarea membrilor BESV.

3.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si intalniri cu alegatorii

Conform art. 52 alin. (9) al Codului electoral, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate,
in termen de 3 zile de la data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim
de locuri speciale de afisaj electoral, un minim de localuri pentru desfasurarea Intalnirilor cu
alegatorii. Deciziile/dispozitiile respective sunt afisate imediat la sediul acestor autoritati si sunt
aduse la cunostinta subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in masa, al altor
mijloace de comunicare disponibile.

Observatorii Promo-LEX au constatat ca, din cele 31 APL implicate, 26 au adoptat decizii privind
stabilirea minimului de locuri speciale de afisaj electoral, iar dintre acestea doar 10 au facut publica
decizia respectiva. Cu toate acestea, au fost raportate 29 APL care au amenajat spatii necesare
pentru plasarea afisajului electoral (a se vedea Graficul nr. 7).

Graficul nr. 7
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In conformitate cu prevederile Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si
de promovare politicd pe panourile publicitare, pentru fiecare concurent electoral este prevazut
spatiu pentru publicitate electorald in marime de 1 m2. Din totalul de 29 APL care au amenajat spatiu
pentru afisaj, in 9 cazuri spatiul amenajat s-a constatat a fi insuficient pentru asigurarea spatiului
tuturor concurentilor electorali (Truseni, Cricova, Ghidighici, Ciorescu, Stauceni, Gratiesti, Vatra,
Condrita si sect. Riscani).

in acelasi context, conform observatorilor Promo-LEX, doar 25 APL din cele 31 au adoptat decizii
privind asigurarea locurilor speciale pentru intalnirile candidatilor cu alegatorii. Cu toate acestea,

doar 9 APL au facut publica informatia respectiva (a se vedea Graficul nr. 8).
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Graficul nr. 8
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V. CONCURENTII ELECTORALI

Activismul concurentilor electorali a fost cel mai proeminent in circumscriptia Chisindu. Din totalul de
1028 de activitdti de promovare politicd/electorald identificate, 859 evenimente (83%) se referd la
mun. Chisindu. Cel mai activ partid politic a fost PSRM cu o cotd de circa 45% (465 activitdti). Cele mai
utilizate instrumente de promovare in alegerile locale noi au fost cele ce au presupus contactul direct
cu alegdtorii: utilizarea corturilor - 262 cazuri (25%) si intdlnirile cu cetdtenii - 258 cazuri (25 %).

MO Promo-LEX a identificat un numdr de 71 de cazuri apreciate drept utilizare abuzivd a resurselor
administrative. Numdrul mare se datoreazd intdlnirilor cu alegdtorii organizate in institutii publice
(spitale, scoli, intreprinderi municipale etc.) pe parcursul orelor de muncd. De asemenea, au fost
raportate cel putin 33 cazuri ce pot fi calificate drept oferire de cadouri cu tentd electorald. Cele mai
multe — 13 cazuri (circa 40%) tin de activitatea PPS, urmat de PSRM - 9 cazuri (27,27%) si CI S. Radu -
7 cazuri (21,21%).

O problemd pregnantd atdt pentru acest scrutin, cdt si din perspectiva scrutinelor nationale viitoare
este cea a utilizdrii imaginii cetdtenilor, care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova, in promovarea
electorald. In cazul in care interdictiile sunt prea largi, inoportune si practic inaplicabile, legislatorul
poate analiza posibilitatea abrogdrii acestora. O altd problemd cu perspective de viciere a integritdtii
procesului electoral este agitatia cu utilizarea imaginii autoritdtilor publice, cu referintd la sustinerea
deschisd si preferentiald de cdtre Presedintele Republicii Moldova a unui anumit candidat in campania
electorald.

4.1. Activitati de promovare

Conform observatorilor Promo-LEX, in contextul alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018 au
fost organizate cel putin 1028 de activitdti de promovare politicd/electorala. Cele mai multe
activitati au fost organizate in mun. Chisinau - 83 % sau 859 evenimente (a se vedea Graficul nr. 9).

Graficul nr. 9
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Din totalul activitatilor, cel putin 45% (465) au fost organizate de PSRM; 17% (180) - de PPPDA, iar
9% (92) - de PPS (a se vedea Tabelul nr. 2).

Cele mai utilizate instrumente de promovare au fost corturile (25%), intalnirile cu cetatenii (25%)
si, plasarea afisajului electoral (17%).
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Tabelul nr. 2. Activitdti electorale

Eveniment electoral PSRM PP PPS | PUN | PNL | PN E PDM | PL | PVE | PPDA | PAS | PRSM | PPRM S Total
PDA Gritco Radu
Conferinti de pres3 37 11 6 7 1 0 10 2 0 0 1 1 77
Corturi 138 57 14 0 0 0 42 262
Concerte 0 0 9 2 0 0 11
Afisaj electoral 65 45 23 12 2 30 1 1 179
Distribuire materiale 57 2 4 6 5 0 11 2 1 10 98
electorale
intalniri cu cetitenii 127 31 17 18 17 8 0 19 1 0 4 16 258
Spoturi/dezbateri 22 26 4 15 1 1 0 3 1 7 0 4 1 85
electorale/ Emisiuni TV
Cadouri electorale 9 2 13 0 2 0 0 7 33
Din usi in usi 7 1 1 0 0 3 0 0 12
Mars automobilistic/ 0 3 1 0 1 0 1 0 0 6
Flash-mob /protest
Sondaj telefonic/mail 1 1 0 2 0 0 0 4
Salubrizari 2 1 0 0 0 0 0 3
Total 465 180 92 68 2 28 8 6 77 1 2 11 2 19 67 1028

4.2. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare de resurse administrative

La acest subiect, observatorii Promo-LEX au raportat 71 de situatii ce pot fi calificate drept utilizare
abuziva a resurselor administrative (a se vedea Graficul nr. 10 si Anexa nr. 5).

Graficul nr. 10
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Astfel, au fost raportate:

- 25 intalniri cu alegatorii organizate in incinta institutiilor de invatamant (licee, scoli, gradinite)
in timpul orelor de munc3;

- 14 intélniri cu alegatorii organizate in incinta intreprinderilor de stat in timpul orelor de munca;
- 32 intilniri cu alegatorii organizate in incinta institutiilor medicale in timpul orelor de munca.

4.3. Cazuri ce pot fi calificate drept oferire de bunuri cu tenta electorala

Potrivit art. 1811, alin. (1) din Codul penal, oferirea sau darea de bani, bunuri, servicii ori de alte
foloase in scopul determinarii alegatorului sa isi exercite drepturile sale electorale intr-un anumit
mod in cadrul alegerilor parlamentare, locale ori In cadrul referendumului este calificata drept
corupere a alegatorilor. Potrivit aceluiasi articol, alin. (3), nu intra In categoria bunurilor (electorale)
materiale si obiecte de agitatie electorald, achitate din fondul electoral, ce poartd numele si prenumele
candidatului, respectiv denumirea partidului politic, semne sau simboluri ale concurentilor electorali,
precum: dfise, pliante, cdrti postale, calendare, caiete, ilustrate, pixuri, brichete, cutii de chibrituri,
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insigne, ecusoane, CD-uri, DVD-uri, suporturi de stocare USB, fanioane, steaguri, cdrti, pungi, tricouri,
chipiuri, esarfe, fulare, a cdror valoare pentru o unitate nu depdseste doud unitdti conventionale.

In acest sens, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 33 de cazuri ce pot fi calificate drept
oferire de cadouri cu tenta electorala (a se vedea Graficul nr. 11 si Anexa nr. 6). Cele mai multe - 13
cazuri (circa 40%) tin de activitatea PPS, urmat de PSRM (27,27%) si CI S. Radu (21,21%).

Graficul nr. 11

Oferirea cadourilor electorale

EPDM ®=EPPPDA =PPS ®EPSRM = Silvia Radu

4.4. Cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii unor personalitati de peste
hotare care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018, au fost raportate cel putin 5 cazuri de
utilizare a imaginii persoanelor straine in promovarea electorald, dupa cum urmeaza:

- mediatizarea pe retelele sociale de catre Arina Spataru, candidata PPPDA 1n Balti, a intalnirii sale
cu Ambasadoarea Germaniei - Julia Monar (19.04.2018);

- mediatizarea pe retelele sociale de catre Elena Gritco, candidat independent in Balti, cat si pe
pagina oficiala a PN8, a intalnirii candidatului PN (N. Grigorisin) si a candidatei independente
Elena Gritco cu Ambasadoarea Germaniei — Julia Monar (19.04.2018);

- mediatizarea pe retelele sociale de catre candidatul PUN in Chisindu, Constantin Codreanu, a
informatiei privind participarea sa la receptia oferita de Klaus lohannis, Presedintele Romaniei,
cu ocazia Zilei Europei (09.05.2018);

- postarea pe retelele sociale de catre candidatul PPPDA (A. Nastase) a unei poze alaturi de
presedintele PNL, Ludovic Orban, in contextul felicitarii acestuia cu ocazia zilei de nastere;

- mediatizarea pe resurse media online® a intalnirii de la Chisindu dintre presedintele PNL,
Ludovic Orban, si candidatul PPPDA (A. Nastase) din 31.05.2018.

Suplimentar, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin alte 3 cazuri in care au aparut in spatiul
public imagini cu persoane care nu sunt cetateni ai Republicii Moldova, dar sustin prin mesaje si
spoturi video candidatura lui Andrei Nastase. Ins3, in nici unul din aceste cazuri Misiunea nu poate
stabili concludent implicarea de catre concurent a persoanelor respective in campania sa electorala.

Reiteram concluzia ca legislatorul trebuie sa revada continutul interdictiilor respective, astfel incat
acestea sa fie mai punctate, mai explicite si sa tind cont In mod obligatoriu de cadrul general ce
reglementeazi libertatea de exprimare. In cazul in care interdictiile sunt inoportune si practic
inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea abrogarii acestora.

9 http:/ /unlmedla info/stiri/foto-partidului-national-liberal--in-frunte-cu-presedintele-ludovic-orban--s-a-intalnit-cu-
andrei-nastase-si-maia-sandu-am-discutat-despre-parcursul-european-al-rm-155006.html
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4.5. Cazuri ce pot fi calificate drept agitatie cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018 , s-a constatat implicarea in repetate
randuri a Presedintelui RM in agitatia electoralad si favorizarea candidatului PSRM la functia de
primar general al mun. Chisindu, Ion Ceban (spoturi electorale, pliante etc.). Amintim ca art. 52 alin.
(8) din Codul electoral prevede ca “nu pot fi utilizate in scop de publicitate electoralda imagini ce
reprezintd institutii de stat sau autoritati publice, atat din tar3, cat si de peste hotare, ori organizatii
internationale. [...]".

Totodata, am pune la Indoiala insasi posibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a se implica in
sustinerea unui concurent electoral, desemnat de un partid politic si de a-l favoriza, atata timp cat
art. 123 alin. (2) din Codul electoral il obliga sa renunte la calitatea de membru al vreunui partid
politic Inca la etapa de validare a mandatului. Concomitent, mentionam ca Curtea Constitutionala
prin Hotdrarea pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din art. 112 alin. (2) din Codul
electoral (interdictia de a fi membru de partid pentru Presedintele Republicii Moldova) nr. 35 din
12.12.2017 a statuat clar rolul de ,putere neutrd” a sefului statului si a mentionat “cd obligatia
Presedintelui Republicii de a renunta la calitatea de membru al unui partid politic deriva din ,,obligatia
de ingratitudine” fatd de partidul care I-a sustinut in alegeri, or, in lipsa acestei obligatii, calitatea de
membru de partid, imaginea si functia sefului statului ar putea fi folosite pentru avantaje politice de
cdtre partidul politic al cdrui membru este si in final institutia prezidentiald s-ar asocia cu un partid
politic.”

4.6. Publicitatea stradala/promotionala/on-line

Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin 3066 de situatii In care participantii la alegerile
locale noi au utilizat aceste tipuri de publicitate in activitatea de promovare. Cele mai multe au fost
utilizate In mun. Chisinau - 84% sau 2574 situatii (a se vedea Graficul nr. 12).

Graficul nr. 12

Publicitatea electorala
1.50% 0-03%  0.07% 0.03%

M Chisindu ®Balti MJorade Mijloc Leuseni HNemteni uPirlita HVolovita

In 46% de cazuri este vorba de publicitatea PSRM, 22% - PPS, 13% - PL, iar 8% - PPPDA (a se vedea
Tabelul nr. 3).
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Tabelul nr. 3. Publicitatea electorala

Publicitatea electorald PSRM | PPPDA | PPS | PUN | PNL | PN PL PPPRS | PAS | PDM | PPRM Rj;iu Total
Billboard* 125 4 94 5 5 22 0 0 0 255
Bannere stradale* 14 7 39 5 1 1 6 0 0 4 1 2 80
Bannere on-line 14 13 0 10 1 10 0 0 0 48
Ziare /brosuri 172 9 21 0 3 4 0 0 0 1 17 227
Veste/geci/genti* 484 0 42 0 5 0 1 0 46 578
Tricouri si chipiuri* 392 140 437 82 28 306 0 3 0 10 71 1469
Postere/Pliante/Calendare | 104 63 27 28 57 2 3 3 12 2 301
Pancarte 74 0 0 0 0 0 75
Presa on- 1 4 3 0 0 0 8
line/scrisa/pagini web
Panouri LED/City Light* 17 0 0 0 0 0 0 17
Pagini sponsorizate 0 3 1 3 0 0 0 1 8

Total 1397 243 662 136 1 43 405 2 7 7 70 93 3066

*In Tabel sunt reflectate numirul concret de unititi raportate de observatorii Promo-LEX.

Atadt In cazul PSRM, cat si In cazul PPS, cel mai utilizat gen de publicitate au fost semnele de
vizibilitate marca tricouri, veste, chipiuri, genti etc., ziarele, pliantele, billboard-urile.

4.7. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicititii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, s-au constatat 3 cazuri de utilizare a publicitatii
electorale, fara respectarea cerintelor fnaintate fatd de materialele publicitare si 9 cazuri de
amplasare a publicitatii in locuri neautorizate.

Astfel, conform art. 70, alin. (6) din Codul Electoral, raspunderea pentru continutul materialelor
electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material
publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care l-a tiparit. Publicitatea electorala contra plata va fi insotita de genericul
,Electorala”.

Contrar celor expuse, insa, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 3 cazuri in care a fost
identificata distribuirea materialului electoral fara informatii privind data tiparirii, tirajul
materialului si denumirea tipografiei care le-a tiparit, dupa cum urmeaza:
- calendare distribuite in mun. Chisinau de PPS;
- mesaj de felicitare de 9 mai distribuit iTn mun. Balti din numele candidatului PRSM, Oleg
Topolnitchii;
- calendare distribuite in mun. Chisindu in sustinerea candidatului PPRM, Maxim Braila.

Concomitent, monitorii Promo-LEX au raportat 9 cazuri de plasare a publicitdtii electorale in locuri
neautorizate, dupa cum urmeaza:

- un banner amplasat pe geamul unui magazin in sustinerea candidatului PSRM (Chisinauy,
Cricova);

- un billboard al PPS amplasat pe un bloc de locuit de pe bd. Moscovei cu sloganul "Ziua Victoriei”,
concert organizat la 12 mai si finantat de Fundatia "Miron Sal”;

- 2 cazuri de amplasare a afisajului electoral al PUN pe garduri si statii de asteptare (sect.
Buiucani si or. Durlesti, Chisinau);

- un caz de amplasare a afisajului electoral al PL pe garduri (sect. Buiucani, Chisinau);

- un caz de amplasare a afisajului electoral al PPPDA pe garduri (sect. Buiucani, Chisinau);

- 3 cazuri de amplasare a afisajului electoral al PSRM pe garduri si blocuri (sect. Centru, Buiucani
si Botanica, Chisinau).
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V. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

In campania electorald 13 concurenti au inregistrat venituri de 10 608 701 lei si cheltuieli de 10 585
629 lei, cu un sold final de 23 072 lei. Veniturile au fost constituite din donatii ale persoanelor fizice - 6
846 193 lei (64,53%); donatii ale persoanelor juridice - 2 172 506 lei (20,48%); alte mijloace - 1 590
002 lei (14,99%) si donatii in mdrfuri/servicii - 174 841 lei. Promo-LEX constatd cd un concurent
electoral (PN) in premierd a indicat la rubrica donatii in mdrfuri/servicii contributia in valoare de 28
585 lei a 115 voluntari/observatori din ziua alegerilor (turul I) .

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, ponderea cea mai mare a cheltuielilor declarate ale concurentilor
electorali a fost pentru publicitate si materiale promotionale, in mdrime de 95 la sutd sau 6 990 110 lei.
Celelalte 5% sau 440 775 lei le-au constituit cheltuielile pentru evenimente si intruniri electorale,
transport de persoane si bunuri, costuri suplimentare de intretinere si comisioane bancare.

Constatdrile Misiunii aratd cd, si in cazul acestor alegeri a continuat practica nedeclardrii tuturor
cheltuielilor concurentilor in rapoartele financiare depuse de acestia la CEC. Potrivit observdrii in teren,
MO Promo-LEX a estimat cd un candidat de la PPS in c. Jora de Mijloc, r. Orhei, a depdsit de aproape 3
ori nivelul legal al veniturilor pentru CECE respectivd - 93 504,18 lei, avdnd cheltuieli estimate de cel
putin 256 200 lei. Totodatd, cuantumul total estimat pentru cheltuieli nedeclarate este de cel putin 2
146 070 lei pentru 11 concurenti electorali (turul I si 11): PAS — 720 lei; PDM - 8 227 lei; PN - 11 405 lei;
PNL - 16 186 lei; PPRM - 21 793 lei; PUN - 59 829 lei; PPPDA - 145 522 lei; PL - 172 749 lei; C.I. Silvia
Radu - 180 390 lei; PPS - 391 789 lei; PSRM - 1 137 460 lei.

5.1. Bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru Alegerile locale noi din 2018

Conform hotdrarii nr. 1448 cu privire la aprobarea devizelor de cheltuieli pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor locale noi pentru functia de primar general al mun. Chisinau si de primar al
mun. Balti din 20 mai 2018 (inclusiv turul II), bugetul CEC a fost stabilit in suma de 22 516 630 leilo,
pentru 375 sectii de vot (cca. 60 044 lei per SV). Prin comparatie, In 2015 devizul de cheltuieli
pentru alegerile locale generale a fost de 44 406 900 lei! pentru 1981 sectii de vot (cca 22 416 lei
per SV).

5.2. Reglementarea finantarii campaniei electorale
5.2.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementata de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice si Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale, adoptat prin
Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015.

5.2.2. Fonduri electorale si trezorieri

Potrivit art. 41 alin. 2 litera a) din Codul Electoral, in scopul finantarii campaniei electorale, fiecare
concurent electoral trebuie sa-si deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”, in care sa
fie virate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si juridice din tara. Potrivit
art. 41 alin. 2 lit. a) al Codului Electoral, concurentul electoral anunta CEC despre persoana
responsabild de finantele sale. Contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la
inregistrarea concurentului electoral, cu conditia ca orice incasari si cheltuieli de pe acest cont sa fie
efectuate doar dupa iInregistrarea concurentului electoral; potrivit aceluiasi articol, alin. 2) lit. c)
concurentul electoral care nu-si deschide un cont la banca cu mentiunea ,Fond electoral” informeaza
despre aceasta Comisia Electorala Centrala si desfasoara doar activitati de campanie sau promovare
electorala ce nu implica cheltuieli financiare.

10 http: //www.cec.md /files /files /1448devizcheltuieli 251976.pdf
11 https://promolex.md/wp-content/uploads /2016 /06 /doc 1432883349.pdf
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Conform datelor publicate pe paginile oficiale ale APL de nivel 111213 si ale CEC!4, MO Promo-LEX a
constatat c3, pand la data de 11 mai 2018, din 16 concurenti electorali inregistrati, 15 si-au
confirmat trezorierii la CEC si CECE (PPCNM, PPPDA, PL, PPS, PSRM, PDM, PN, C.I. Silvia Radu, C.I.
Elena Gritco, PNL, PPRM, PUN, PAS, PRSM, PPDA) si doar 12 (PPPDA, PL, PPS, PSRM, PDM, PN, C.I.
Silvia Radu, PNL, PPRM, PUN, PAS) si-au deschis cont “Fond electoral”’(a se vedea Tabelul nr. 4).
Mentionam ca doi concurenti - PPCNM si PVE - nu au putut deschide cont “Fond electoral” pe
motivul anumitor necorespunderi invocate de institutiile bancare in continutul actelor prezentate,
aceasta In conditiile in care la inregistrare organul electoral nu a avut obiectii privind setul de
documente prezentate.

Tabelul nr 4. Desemnarea trezorierilor si deschiderea conturilor “Fond electoral”

Apartenenta Nr. de Data Data confirmarii Data deschiderii
politica a candidati in inregistrarii trezorierilor conturilor “Fond
candidatilor alegeri concurentilor de catre electoral”
electorali CEC/CECE1

PPCNM 1 10.04.2018 24.04.2018 -
PPPDA 3 11.04.2018 17.04.2018 18.04.2018
PL 1 11.04.2018 24.04.2018 18.03.2018
PPS 3 11.04.2018 17.04.2018 12.04.2018
PPDA 1 11.04.2018 15.05.2018 Demers
PSRM 6 12.04.2018 17.04.2018 12.04.2018
PDM 5 13.04.2018 17.04.2018 18.04.2018
PVE 1 17.04.2018 - Demers
PN 1 21.04.2018 24.04.2018 18.04.2018
PNL 1 21.04.2018 04.05.2018 03.05.2018
PPRM 1 21.04.2018 04.05.2018 04.05.2018
PRSM 2 21.04.2018 15.05.2018 25.04.2018
PUN 2 21.04.2018 04.05.2018 03.05.2018
PAS 1 21.04.2018 04.05.2018 26.04.2018.
C.L Silvia Radu 1 21.04.2018 24.04.2018 27.04.2018
C.I. Gritco Elena 1 24.04.2018 01.05.2018 Demers

Potrivit constatdrilor, desi primul concurent electoral a fost inregistrat la 10 aprilie 2018, nici pand la
data de 17 aprilie 2018, CEC nu a creat o rubricd speciald pe pagina sa oficiald destinatd publicdrii
rapoartelor si documentelor financiare din campanie si doar dupd primul raport intermediar al
Promo-LEX, aceasta a fost creatd. in aceste conditii MO Promo-LEX a atras atentia autorititilor
despre incdlcarea legislatiei de cdtre concurentii inregistrati in cursd care nu-si deschiseserd conturi.
Acestia fie au efectuat cheltuieli din afara contului “Fond electoral”, fie acestea nu au fost reflectate din
cauza neglijentei CEC, care nu a publicat aceste date.

5.2.3. Plafonul maxim de colectare a veniturilor

Conform art. 41 alin. (2) lit. d) din Codul electoral, precum si a Hotararii CEC nr. 1488 din 30 martie
2018 cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe
contul ,Fond electoral” al concurentului electoral la alegerile locale noi din 20 mai 2018, ca baza de
calcul se ia un coeficient inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorala in care au loc
alegeri locale noi. Ca baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat salariul mediu pe

12 Pagina oficiald a APL II Chisindu, https://bitly/2w10Gi4

13 Pagina oficiala a APL II Balti, https://bitly/215nMc1

14 Pagina oficiald a CEC, rubrica Hotarari, https://bitly/2KwfbO0u si rubrica Sustinerea financiara a campaniei
https://bitly/2HI1Fco
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economie pentru anul precedent anului alegerilor locale noi - 2017-, marimea coeficientului fiind de
0,5% din salariul mediu respectiv (5 697,10 lei)?s.

La cuantumurile plafoanelor din tabelul nr. 5 s-a ajuns prin Inmultirea coeficientului de 28,49 lei
(0,5% din salariul mediu pe economie pentru anul 2017 sau 5 697,10 lei) la nr. alegatorilor din cele
7 CECE - 2 CECE de nivelul II si 5 CECE de nivel I (A se vedea Tabelul nr. 4. Plafoanele maxime de
colectare a veniturilor per circumscriptie electorala).

Potrivit MO Promo-LEX, actuala bazd de calcul este una incluzivd si pentru candidatii independenti,
unde plafoanele stabilite le creeazd acestora conditii egale de utilizare a mijloacelor financiare in
circumscriptiile in care concureazd cu candidatii din partea partidelor politice.

Tabelul nr. 5. Plafoanele maxime de colectare a veniturilor per circumscriptie electorala

1. mun. Chisinau PSRM, PPPDA, PL, PPS, 28,49 632687 18 025 252,63
PPDA, PPCNM, PVE, PNL,
PPRM, PRSM, PUN, C.I.
Silvia Radu
2. mun. Balti PSRM, PPPDA. PPS, PN, 28,49 105340 3001 136,60
PUN, PAS, PRSM, C.I. Elena
Gritco
3. c. Leuseni, r. Hincesti PDM, PSRM 28,49 1858 52 934,42
4. s. Nemteni, r. Hincesti PDM, PSRM 28,49 1489 42 421,61
5. c.Jora de Mijloc. r. Orhei | PDM, PPS, PSRM 28,49 3282 93 504,18
6. c. Volovita, r. Soroca PDM 28,49 1646 46 894, 54
7. c. Pirlita r. Ungheni PDM 28,49 4376 124 762,24

5.2.4. Prezentarea catre CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii de pe contul
partidului la inceputul perioadei electorale

Potrivit art. 43 alin. (7) din Codul electoral, la data inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentionau sa depuna documentele pentru inregistrare in calitate de concurenti electorali si sa
transfere pe contul “Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul sau aveau
obligatia de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie la alin. (1),
art. 43.

MO Promo-LEX constata ca abia la data de 19 aprilie 2018, adica cu intarziere, 6 partide (PPS, PL,
PPPDA, PSRM, PDM, PPCNM) au prezentat rapoarte cu mijloacele financiare proprii acumulate pana
la Inceputul perioadei electorale - 20 martie 2018, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor, precum si
donatorii acestorate.

5.3. Raportarea financiara a concurentilor electorali

Potrivit art. 43 alin. (1) din Codul electoral, in campania electorald, partidele politice si blocurile
electorale, grupurile de initiativd, precum si candidatii independenti, in cazul alegerilor
parlamentare si prezidentiale, prezinta la CEC, in termen de 3 zile de la deschiderea contului cu
mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, saptamanal, un raport despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile efectuate in campania electorald, atat in format electronic, cat si pe suport de hartie, cub
semnatura persoanelor responsabile. Modelul raportului se aproba de catre CEC. Candidatii
independenti in alegerile locale vor prezenta la consiliul electoral de circumscriptie corespunzator, in
termen de 3 zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si, ulterior, o data la doua

15 Conform datelor Biroului National de Statisticd, salariul mediu pe economie din anul 2017 constituie 5697,10 lei,
16 Rapoartele privind mijloacele financiare proprii de pe contul partidului la Inceputul perioadei electorale
https://bitly/2HGX]ND
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saptamani, rapoarte privind veniturile acumulate si cheltuielile efectuate in campania electoral3,
conform modelului de raport aprobat de CEC. Conform art. 43, alin. 4 din Codul electoral si pct. 18
din Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale, rapoartele receptionate de catre CEC
sunt plasate timp de 48 de ore de la receptionare pe pagina web a Comisiei.

MO Promo-LEX constatad ca pentru intreaga campanie electoralal’, 2 concurenti din 16 inregistrati
au depus cate 8 rapoarte saptamanale privind finantarea campaniei electorale (turul I si II) (PPPDA,
PSRM). Alti 2 au depus 6 rapoarte saptamanale (PL, PPS). Alti 4 concurenti au depus cate 4 rapoarte
(PN, PAS, PDM, PUN). 3 concurenti au depus cate 3 rapoarte saptamanale (PPRM, PNL, C.I. Silvia
Radu). 2 concurenti au depus cate 2 rapoarte saptamanale (PDA, PRSM) si alti 2 concurenti au depus
demersuri de neefectuare a cheltuielilor (PPCNM, PVE). Totodata, e de mentionat ca 7 concurenti
(PPPDA, PDM, PL, PN, PSRM, PPS, PAS) s-au conformat normei legale de a depune rapoarte primare,
in termen de 3 zile de la deschiderea contului Fond electoral.

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, CEC a publicat in termen rapoartele depuse dupa 20 aprilie
2018 si a intarziat publicarea primei runder de rapoarte care trebuiau sa fie depuse indata dupa
deschiderea contului “Fond electoral”.

Promo-LEX constatd neconformitatea prezentdrii rapoartelor totalizatoare din partea a 2 concurenti
electorali (PPS si PSRM). In cazul PPS!8 raportul totalizator prezentat la data de 18 mai prevede doar 2
sdptdmdni de raportare, astfel nereflectdnd intreaga campanie. In cazul PSRM®, nici raportul
totalizator pentru finantarea turului I si nici cel totalizator pentru finantarea turului Il nu reflectd
toate veniturile si cheltuielile indicate in rapoartele sdptdmdnale depuse la CEC pentru perioada
campaniei electorale.

5.4 Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale

5.4.1. Sursele de finantare declarate in rapoartele saptamadnale

Conform rapoartelor pentru cele 6 saptamani de campanie, inclusiv turul II de scrutin, volumul
veniturilor declarate de catre 13 concurenti, pentru perioada 13 aprilie - 01 iunie 2018, este de 10
608 701 lei si cuantumul cheltuielilor - de 10 585 629 lej, iar soldul final - de 23 072 lei.

Astfel, PPS a acumulat 2 721 300 lei, PSRM - 3 875 945 lei, PL - 1 772 506 lei, PPPDA - 552 030 lei,
PN - 622 329 lei, PDM - 74 010 lei, PPRM - 29 160 lei, PRSM - 20 600 lei, PNL - 2 500 lei, PPDA - 4
000 lei, PAS - 11 734 lei, PUN - 625 555 lei, C.I. Silvia Radu - 297 032 lei. Cuantumul total al
veniturilor declarate constituie 57% din plafonul stabilit pentru un singur concurent electoral in
mun. Chisinau care constituie 18 025 253, 63 lei. Potrivit rapoartelor depuse la CEC, nici un
concurent nu a depasit plafonul maxim stabilit de Comisia Electorald Centrala in vreo circumscriptie
electorald2. Veniturile concurentilor electorali au fost constituite din:

e donatiile persoanelor fizice in cuantum de 6 846 193 lej;

e donatiile persoanelor juridice in cuantum de 2 172 506 lei;

e alte mijloace In cuantum de 1 590 002 lei;

e donatii In marfuri de 174 841 lei.

Totodata, 3 concurenti (PN, PRSM, PUN PPPDA, C.I. S. Radu, PAS) au Inregistrat donatii materiale in
cuantum de 174 841 lei, dintre care un concurent electoral (PN) in premiera in istoria raportarii
finantarii campaniilor electorale in Republica Moldova a indicat la rubrica donatii in
marfuri/servicii, contributia a 115 voluntari/observatori in cuantum de 28 585 lei din ziua
alegerilor (turul I) (a se vedea Graficul nr. 13).

17 Rapoartele privind finantarea campaniei electorale pentru ALN 2018
http://cec.md/index.php?pag=page&id=2124&l=ro

18 https://bitly/2v1rT11

19 https://bitly/2xvE6yz

20 Raportul nr. 1 al Misiunii de Observare a Alegerilor Locale Noi din 20 mai 2018, pag. 30, Graf. 11

https://bitly/2HNwLen
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Graficul nr. 13

STRUCTURA VENITURILOR, LEI
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Referindu-ne la norma legald privind plafonul donatiilor din partea persoanelor juridice?!, care nu
poate depdsi 100 de salarii medii pe economie pentru anul curent, in spetd 615 00022 lei, MO Promo-
LEX constatd cd, in perioada de raportare 2 concurenti electorali (PSRM si PL) au inregistrat
transferuri de pe contul partidului in contul Fond electoral care depdseau plafonul donatiilor din
partea persoanelor juridice. Aceste tranzactii pot fi calificate drept donatii din partea partidului
(persoand juridicd) si prezumd incdlcarea limitei donatiilor din partea persoanei juridice. MO Promo-
LEX aminteste cd, potrivit art. 75 din Codul electoral, pentru incdlcarea legislatiei electorale, CEC sau
consiliul electoral de circumscriptie are mandatul de a aplica concurentilor electorali un sir de
sanctiuniz3,

Pe subiectul dat, in data de 8 mai 2018 concurentul PAS a depus la CEC contestatia nr. CEC-
9/ALN2018/5. In urma examinirii in sedinta CEC din 15 mai 2018, autoritatea a adoptat Hotirarea
nr. 1630 prin care a considerat contestatia drept neintemeiata, motiv pentru care a si respins-o. Cu
toate acestea, MO Promo-LEX considerda cd, in lipsa unor reglementdri precise privind limita
donatiilor din partea persoanelor juridice - partide politice in sustinerea candidatilor desemnati de
acestia, Misiunea le califica drept donatie din partea unei persoane juridice.

Conform analizei MO Promo-LEX, 4 concurenti electorali (PUN, PPS, PPPDA, C.I. Silvia Radu) au
inregistrat donatii cu indicele - “mari” - de la 75 mii pana la 1 mln lei. PUN - din partea a 2 donatori,
persoane fizice, PPS - 15 donatori, PPPDA - 1 donator, C.I. Silvia Radu - 1 donator. Donatorii
respectivi cad sub incidenta pct. 20 din Regulamentul CEC privind finantarea campaniei electorale,
in spetd, a necesitatii verificarii de catre Serviciul Fiscal de Stat (SFS) a provenientei contributiilor
financiare virate concurentilor electorali. Potrivit Hotararii nr. 1706 din 19 iunie cu privire la
rapoartele financiare ale concurentilor electorali din campania electorala a alegerilor locale noi din
20 mai si 3 iunie 201824, CEC a solicitat Serviciului Fiscal de Stat sa verifice provenienta
contributiilor financiare virate concurentilor electorali sub forma de donatii ce depasesc suma de 75

21 Art. 41, alin. (2), lit. e) din Codul electoral stipuleaza ca plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si
juridice In contul ,Fond electoral” pentru o campanie electorald constituie 50 si, respectiv, 100 de salarii medii
lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.

22 Potrivit Hotararii nr. 54 din 17.01.2018 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2018, acesta constituie 6 150 lei.

a) avertisment; b) anularea Inregistrarii grupului de initiativa; c) intentarea procesului contraventional conform
legislatiei; d) lipsirea de alocatii de la bugetul de stat, ca sanctiune de baza sau complementara; e) solicitarea
anularii inregistrarii concurentului electoral.

(5) Anularea inregistrarii se aplica la solicitarea Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul alegerilor locale - si la
solicitarea consiliului electoral de circumscriptie, prin hotdrare judecdtoreasca definitivd care constata: a)
folosirea de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate sau depdsirea
cheltuielilor peste plafonul mijloacelor din fondul electoral;

24 Hotararea nr. 1706 - cu privire la rapoartele financiare ale concurentilor electorali din campania electorala
a alegerilor locale noi din 20 mai si 3 iunie 2018, https://bitly/20QYuz3
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mii lei primite de 3 concurenti electorali - PPS, PPPDA si PUN. De remarcat faptul ca C.I. Silvia Radu
fiind ea Insasi donatoare nu a fost somata, intrucat rapoartele sale au fost verificate de CECE
Chisinau.

5.4.2. Cheltuielile declarate in rapoartele sdptdmdnale

Ponderea cea mai mare a cheltuielilor declarate ale concurentilor electorali a fost pentru publicitate
si materiale promotionale, iTn marime de 95 la sutd sau 6 990 110 lei. Celelalte 5% sau 440 775 lei le-
au constituit cheltuielile pentru evenimente si Intruniri electorale, transport de persoane si bunuri,
costuri suplimentare de intretinere si comisioane bancare (a se vedea Graficul nr. 14)

Graficul nr. 14

Distributia cheltuielilor declarate, lei
H Evenimente H Publicitate H Materiale Promo
H Transport M Costuri de intretinere

a. Cheltuieli pentru organizare de intruniri si evenimente

Potrivit rapoartelor financiare, 7 concurenti electorali au reflectat cheltuieli in suma de 336 248 lei
pentru organizare de intruniri si evenimente: PPS - 204 167 lei; PPPDA - 19 033 lei; PDM - 57 142
lei; PN - 45 500 lei; PL - 6 048 lei; PPRM - 3 865 lei; PNL - 300 lei; PSRM - 193 lei.

b. Cheltuieli de publicitate

Potrivit rapoartelor financiare, 10 concurenti electorali au reflectat cheltuieli pentru publicitate in
suma de 6 899 401 lei: PDM - 8 058 lei; PPPDA - 187 551 lei; PL -9 000lei; PPRM - 9 000 lei; PN - 479
720 lei; PRSM - 17 650 lei; PPS - 2 371 533 lei; PUN - 499 476 lei; PSRM - 2 622 260 lei, C.I. Silvia
Radu - 39 448 lei (a se vedea Graficul nr. 15).

Graficul nr. 15

DISTRIBUTIA CHELTUIELILOR DE PUBLICITATE, LEI
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¢. Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit rapoartelor financiare, 13 concurenti electorali au reflectat cheltuieli pentru materiale
promotionale In suma de 1 241 762 lei: PL - 318 996 lei; PPPDA - 328 245 lei; PPS - 96 640 lej;
PSRM - 40 070 lei; PN - 50 410 lei; PDM - 8 658 lei; PPRM - 16 220 lei; PUN - 122 500 lei; PRSM - 2
900 lei; PNL - 2 000 lei; PAS - 11 722 lei, C.I. Silvia Radu - 242 401 lei, PPDA - 3 000 lei.

d. Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Potrivit rapoartelor financiare, doar 3 concurenti electorali au reflectat cheltuieli 1n suma de 43 450
lei pentru deplasari In scop electoral in Republica Moldova: PPS - 13 450 lei; PSRM - 15 000 lei, C.L
Silvia Radu - 15 000 lei.

e. Cheltuieli pentru servicii de sondare a opiniei publice

Potrivit rapoartelor financiare, nici un concurent electoral nu a reflectat cheltuieli pentru servicii de
sondare a opiniei publice.

f- Cheltuieli suplimentare de intretinere

Potrivit rapoartelor financiare, doar un concurent electoral a reflectat cheltuieli suplimentare de
intretinere In cuantum de 24 853 lei.

k. Alte cheltuieli

Potrivit rapoartelor financiare, 13 CE au reflectat alte cheltuieli, In suma de 51 357 lei: PDM - 125 lei,
PPPDA - 17 193 lei, PL- 10 lei, PPRM - 35 lei, PN - 21 699 lei, PRSM - 50 lei, PNL - 19 lei, PAS - 6 lei,
PPS - 10 830 lei, PUN - 579 lei, PSRM - 652 lei, PPDA - 27 lei, C.I. Silvia Radu - 132 lei.

5.5 Cheltuielile concurentilor electorali constatate si estimate de Promo-LEX care nu au fost
reflectate in rapoartele financiare2s

a) Cheltuieli suplimentare de intretinere (locatiunea sediilor si telecomunicatii)

Potrivit constatdrilor Promo-LEX, doar un concurent electoral a raportat cheltuieli de intretinere
(PPS) in cuantum de 24 853 lei. Pentru 24 sedii ale celor 8 concurenti electorali, constatate de
observatorii Promo-LEX, a fost estimat cuantumul minim in valoare de 342 264 lei, in acelasi timp la
CEC s-a raportat un cuantum de 24 853 lei. In rezultatul conectirii datelor estimate cu cele
raportate, per fiecare partid, am constatat ca 7 concurenti electorali nu au raportat nici o cheltuiala
la aceasta linie de buget. Astfel, PN nu a raportat cel putin 9 986 lei; PPRM - 13 186 lei; PNL -
16 186 lei; PUN - 18 186 lei; PL - 32 372 lei; PPS - 21 263 lei; PPPDA - 81 558 lei; PSRM - 124 674 lei
(a se vedea Graficul nr. 16)

25 Metodologia de calcul este prezentata in Anexa 7.
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Graficul nr. 16

Cheltuieli pentru locatiunea sediilor si telecomunicatii, lei
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b) Cheltuieli pentru evenimente publice si mediatizarea acestora

Potrivit observatorilor Promo-LEX, cel putin 9 concurenti electorali (PPS, PDM, PSRM, PPPDA, PUN,
PL, PN, C.I. Silvia Radu, PAS) au efectuat cheltuieli pentru organizarea a cel putin 50 conferinte de
presd, 11 concerte cu utilizarea scenelor mobile si a sistemelor de sonorizare si iluminare, 5
evenimente de divertisment pentru copii cu implicarea animatorilor si oferirea produselor
alimentare, 6 competitii sportive, consultatii medicale gratuite, salubrizari, amenajarea terenurilor
de joaca, mese festive, cadouri electorale. Cel putin 18 artisti, 14 animatori si 12 moderatori au fost
implicati In evenimentele respective. Conform estimarilor Promo-LEX, suma totala a cheltuielilor
pentru organizarea si mediatizarea evenimentelor este de cel putin 979 693 lei, in timp ce
cuantumul cheltuielilor total raportate din partea a 7 concurenti electorali este de 332 084 lei. Astfel,
PAS nu a reflectat cel putin 720 lei; PUN - 5 120 lei; PL - 10 591.65 lei; PPPDA -7 847 lei; C.I. Silvia
Radu - 150 840 lei; PSRM - 353 187 lei; PPS - 210 432.62 lei (a se vedea Graficul nr. 17).

MO Promo-LEX aminteste cd, potrivit estimdrilor sale, pentru candidatul PPS din c. Jora de Mijloc, r.
Orhei, au fost efectuate cheltuieli de cel putin 256 200 lei, astfel fiind depdsit de aproape 3 ori plafonul
maxim stabilit pentru circumscriptia respectivd — de 93 504,18 lei .

Graficul nr. 17
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b) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor?é

Conform estimarilor MO Promo-LEX, suma totala estimatd pentru recompense destinate celor 733
voluntari/agitatori pentru o zi de agitatie electorala este de cel putin 105 450 lei, iar pentru cei 1220
observatori 1n ziua alegerilor (turul I si II) - de cel putin 376 488 lei. Astfel, PDM  nu a raportat cel
putin 3 564 lei; PL - 128 904 lei; PPPDA - 41 010 lei; C.I. Silvia Radu - 15 150 lei; PSRM - 227 172 lej;
PPS - 53 838 lei; PPRM - 7 500 lei; PUN - 4800 lei (a se vedea Graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
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c) Cheltuieli de transport

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea automobilelor, a microbuzelor si autocarelor in
Republica Moldova cu scop electoral de catre cel putin 9 concurenti. Doar 3 dintre acestia au indicat
astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC (PSRM, C.I. Silvia Radu si PPS), altii 6 au omis sa
raporteze un cuantum cumulativ de cel putin 8 559 lei: PDM - 748 lei, PL - 881 lei, PUN - 943 lei,
PPRM -1 107 lei, PN - 1 419 lei, PPPDA - 2 579 lei) (a se vedea Graficul nr. 19).

Graficul nr. 19
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26 MO Promo-LEX aminteste ca, potrivit art. 43, alin. (10) din Codul electoral, [...] toate actiunile de voluntariat [...]

in perioada campaniei electorale in favoarea candidatului sau concurentului electoral se evalueaza de [...] citre
concurentul electoral si se indica obligatoriu in raportul financiar conform procedurii stabilite prin regulamentul
aprobat de CEC.
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d) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in rapoartele privind finantarea campaniei electorale depuse la
CEC, 3 concurenti au omis reflectarea anumitor cheltuieli pentru materiale promotionale (PPS - 106
255 lei, PUN - 30 780 lei, PSRM - 520 380 lei). Dupa compararea cheltuielilor raportate cu cele
estimate de Promo-LEX, suma estimata pentru materiale promotionale ca fiind neraportata este de
cel putin 657 415 lei (a se vedea Graficul nr. 20).

Graficul nr. 20
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e) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin 8 concurenti (PSRM, PPS, PL, PPPDA, PUN, C.I. Silvia
Radu, PN, PDM) au efectuat cheltuieli pentru panouri stradale. Conform estimarilor MO Promo-LEX,
4 concurenti nu au reflectat in mod plenar cheltuielile pentru publicitate stradala. Concurentii vizati
sunt urmatorii: PSRM nu a reflectat cel putin 139 219 lei, PPPDA - 12 528 lei, PPS - 134 610 lei, C.I.
Silvia Radu - 14 400 lei, PDM - 3 915 lei (a se vedea Graficul nr. 21).

Graficul nr. 21
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f) Cheltuieli de publicitate in reteaua internet

MO Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii online - pagini sponsorizate in reteaua facebook si
bannere online pe mai multe portaluri din partea a 8 concurenti electorali (PSRM, PL, PN, PPPDA,
PUN, C.I. Silvia Radu, PPS, PPRM). Toti concurentii electorali au indicat cheltuieli ce se incadreaza in

estimarile MO Promo-LEX (a se vedea Graficul nr. 22).

Graficul nr. 22
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In concluzie, MO Promo-LEX constatd cd, pentru perioada campaniei electorale pentru alegerile locale
noi 2018 (turul I si II), un numdr de 11 concurenti electorali au omis reflectarea completd a
cheltuielilor efectuate pe parcursul celor 6 sdptdmdni de campanie electorald. Suma totald estimatd,
neraportatd este de cel putin 2 146 070lei: PAS — 720 lei; PDM - 8 227 lei; PN - 11 405 lei; PNL - 16 186
lei; PPRM - 21 793 lei; PUN - 59 829 lei; PPPDA - 145 522 lei; PL - 172 749 lei; C.I. Silvia Radu - 180 390
lei; PPS - 391 789 lei; PSRM - 1 137 460 lei (a se vedea Graficul nr. 23).
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VL DISCURS INSTIGATOR LA URA

In contextul alegerilor locale noi din 20 mai 2018, Promo-LEX a continuat sd inregistreze cazuri ce pot
fi calificate drept exemple de discurs instigator la urd. Candidatul afectat cel mai mult de discursul
instigator la urd a fost Andrei Ndstase (PPPDA) - de 10 ori, sau 71,43% din totalul de 14 cazuri
identificate. Candidatul cel mai activ in utilizarea discursului instigator la urd a fost Ion Ceban,
raportat de 3 ori (37,50%) din totalul de 8 cazuri.

5.1. Formele monitorizate de intoleranta

Potrivit articolului 3 (5) al Legii cu privire la libertatea de exprimare, garantiile privind libertatea de
exprimare nu se extind asupra discursurilor care incita la ura sau la violenta.2” Subsecvent, formele
de exprimare, care cad sub incidenta discursului care incita la ur3, stabilite de articolul 2 si 3 (3-5),
sunt interzise de lege.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii reglementeaza o altd forma interzisa de exprimare -
instigarea la discriminare, care potrivit articolului 2 al Legii reprezinta orice comportament prin
care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege.28

Pe langa discursul care incitd la ura si instigare la discriminare, Promo-LEX a monitorizat
discursurile sexiste si alte forme de intoleranta manifestate public.

5.2. Candidati vizati in mesaje care instiga la ura si discriminare

Tabelul nr. 6. Prezentarea candidatilor vizati in discursuri care instigd la ura

Nr Candidat Numar Forma de intoleranta
cazuri
Andrei Nastase 10 - utilizarea intolerantei pe criterii etnice si confesionale (3);
(PPPDA) - prejudecitile de gen si sustinerea comportamentului violent, in baza

apartenentei politice (3);

- informatii denigratoare (2);

- mesaje care incita la violenta Impotriva concurentului electoral;

- prejudecatile legate de persoanele cu dizabilitati psiho-sociale;

- diferentierea candidatilor conform criteriului regiunii geografice.

Silvia Radu 2 - diferentierea candidatilor conform criteriului regiunii geografice;

(€D - prejudecati de gen, discurs sexist care perpetueaza cliseele legate de
rolurile sociale ale barbatilor si femeilor si promoveaza stereotipurile de gen.

Valeriu 1 - prejudecati legate de persoanele cu dizabilitati psiho-sociale

Munteanu (PL)

Ion Ceban 1 - instigarea la urda a avut la bazad atitudinea ostila fatd de pozitia si

(PSRM) apartenenta politica

TOTAL 14

27 Legea Nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare
28 LLegea Nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii
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5.3. Candidatii care au utilizat mesaje care instiga la ura si discriminare

Tabelul nr. 7. Prezentarea candidatilor care utilizeaza discursuri care instiga la urd

Nr. Candidat Numar Forma de intoleranta
cazuri
Ion Ceban 3 - declaratii discriminatorii referitoare la unele grupuri sociale, limitarea
(PSRM) drepturilor unui grup de persoane, in special dreptul la exprimare si
intrunire, in spetd cu referintd la sustinatorii ideilor unioniste si la
persoanele LGBT.
2. Valeriu 2 - instigare la discriminare atat fata de etnicii rusi, vorbitorii de limba rusa
Munteanu (PL) si locuitorii regiunii transnistrene, cat si fata de candidatul PSRM Ion
Ceban;
- discurs care promoveaza stereotipurile legate de varsta.
3. Pavel Verejanu 1 - stereotipuri legate de gen.
(PPS)
4. Andrei Nastase 1 - instigare la violenta fata de oponentul electoral.
(PPPDA)
5. PPS 1 - mesaje discriminatorii si stereotipuri de gen.
TOTAL 8
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VI. INFORMARE SI EDUCATIE CIVICA

Asociatia Promo-LEX a organizat pentru a cincea oard Campania de Educatie Civicd si Electorald "IESI
la VOT!” cu sloganul "Tu esti SEF/A!”. Aceasta a fost implementatd in toate cele 7 localitdti de
campanie. Astfel, in vederea mobilizdrii apolitice a circa 5200 de cetdteni cu drept de vot din cele 7
localitdti de campanie, Asociatia Promo-LEX a implicat 64 de voluntari si 8 coordonatori locali. Promo-
LEX a organizat 4 dezbateri publice in mun. Balti si Chisindu.

7.1. Activitati de mobilizare apolitica a alegatorilor in contextul alegerilor locale noi

Asociatia Promo-LEX a organizat pentru a cincea oara Campania de Educatie Civica si Electorala
”IESI la VOT!” cu sloganul "Tu esti SEF/A!”. Scopul campaniei a fost promovarea votului constient si
informat si mobilizarea apolitica a cetatenilor cu drept de vot, in special a tinerilor. Aceasta a fost
implementata in contextul Alegerilor Locale Noi din 20 mai 2018 si a fost organizata in toate cele 7
localititi de campanie. In mun. Chisindu, campania s-a desfasurat si in suburbiile sale: or. Singera, or.
Cricova, or. Vadul lui Voda, or. Durlesti, or. Vatra si or. Codru.

Astfel, in vederea mobilizarii apolitice a circa 5200 de cetateni cu drept de vot din cele 7 localitati de
campanie, Asociatia Promo-LEX a implicat 64 de voluntari si 8 coordonatori locali.

7.1.1. Parteneriat pentru un vot educat in mun. Chisindu

Promo-LEX, in parteneriat cu Asociatia "Primaria Mea” a organizat in municipiul Chisinau campania
"TU ESTI SEF/A!”, care a constat atat in evenimente publice, cat si activititi de informare online
pentru locuitorii orasului. Astfel, 5 evenimente publice au avut loc In cartierele Riscani, Botanica,
Ciocana, Buiucani si Centru, in cadrul cdrora Asociatia "Primdria Mea” a distribuit brosuri cu
raspunsurile candidatilor la functia de Primar General al municipiul Chisinau la cele mai importante
7 probleme ale chisinduienilor: calitatea proasta a drumurilor/trotuarelor; lipsa parcarilor;
constructiile neautorizate, starea subteranelor, aspectul inestetic al orasului si transportul public.

Campania online a Asociatiei "Primdria Mea” a constat in info grafice, spoturi video, articole ce au
avut scopul de a indemna tinerii sa participe la vot si de a informa cetatenii despre solutiile
candidatilor pentru priorititilor chisinduienilor. in urma acestor activititi realizate cu implicarea a
15 voluntari, au fost informati si Indemnati sa participe la alegeri circa 33 000 de cetateni.

7.1.2. Dezbateri publice electorale

Din 31 candidati ai partidelor politice inscrisi in cursa electorala pentru functia de primar, 15 nu s-
au prezentat sau au refuzat participarea la dezbaterile publice electorale organizate de Asociatia
Promo-LEX. In cadrul aceleiasi campanii, Asociatia Promo-LEX si-a propus organizarea in ambele
tururi de scrutin, 10 dezbateri publice electorale, in toate cele 7 localitati unde au fost organizate
alegeri.

Scopul dezbaterilor a fost crearea unei platforme de dialog intre cetdteni si candidatii la functia de
primar, avand ca tema principala "Solutionarea problemelor principale si dezvoltarea comunitatii”.
Cu toate acestea, In contextul primului tur, in perioada 15-18 mai, au fost organizate doar 3
dezbateri, in mun. Chisinau (2 dezbateri) si mun. Balti (1 dezbatere). lar In contextul celui de-al
doilea tur din mun. Chisindu, pe data de 29 mai 2018, Asociatia Promo-LEX a organizat o singura
dezbatere.

In toate celelalte localititi, ins3, majoritatea candidatilor au refuzat invitatia Asociatiei Promo-LEX,
lipsind astfel cetatenii de posibilitatea de a auzi si discuta solutiile propuse de catre acestia pentru
problemele reale din localitatile lor. Dezbaterile publice electorale din mun. Chisindau si mun. Balti au
fost transmise online si urmadrite de 4 945 de persoane, iar circa 220 de persoane au participat
nemijlocit.
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Tabelul nr. 8. Receptivitatea candidatilor fatd de dezbaterile publice organizate de Promo-LEX

Nr. Nume Prenume candidat / A confirmat / A confirmat / | Arefuzat | Aconfirmat,
Circumscriptia S-a prezentat Nu s-a dar
prezentat dezbateri
personal | reprezentant nu au fost
organizate??
Circumscriptia Chisinau
1. Costiuc Vasile (PPDA)
2. Nastase Andrei (PPPDA)
3. Rosco Alexandr (PPCNM)
4. Munteanu Valeriu (PL)
5. Ceban Ion (PSRM)
6. Stratila Victor (PVE)
7. Can Alexandra (PNL)
8. Braila Maxim (PPRM)
9. Radu Silvia (CI) @130
10. | Mitu Alexandru (PRSM)
11. | Codreanu Constantin (PUN)
Circumscriptia Balti
12. | Spataru Arina (PPPDA)
13. | Usatii Alexandru (PSRM)
14. | Verejanu Pavel (PPS)
15. | Grigorisin Nicolai (PN)
16. | Burlacu Serghei (PUN)
17. | Gritco Elena (CI)
18. | Gutu Simion (PAS)
19. | Topolnitchii Oleg (PRSM)
Circumscriptia Jora de Mijloc, r. Orhei
20. | Terentii Lucia (PDM)
21. | Tauber Marina (PPS)
22. | Morozan Serghei (PSRM)
Circumscriptia Pirlita, r. Ungheni
23. | Babutac Stanislav (PDM)
24. | Andriuta Galina (PPPDA)
Circumscriptia Volovita, r. Soroca
25. | Nistrean Ghenadie (PDM)
26. | Cerchez Alexandru (PSRM)
Circumscriptia Leuseni, r. Hincesti
27. | Dragan lon (PDM)
28. | Bujeac Ion (PSRM)
Circumscriptia Nemteni, r. Hincesti
29. | Ghitu Maria (PDM)
30. | Sindila Timofei (PSRM)

7.1.3. Dezbateri publice electorale la Radio Moldova 2

De asemenea, in perioada 7-31 mai 2018, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu IPNA Compania
"Teleradio-Moldova”, a organizat 13 dezbateri publice electorale la Postul Public de Radio Moldova2.
Dezbaterile au fost transmise in direct de Privesc.eu si au fost urmarite in total de circa 15 791 de
persoane.

29 Ne referim la cazurile cAnd dezbaterile nu au fost organizate pe motiv ca era confirmata prezenta unui singur participant.
30 Candidata independent Silvia Radu nu a raspuns la apelurile reprezentantilor Asociatiei Promo-LEX.
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ZIUA ALEGERILOR
TURUL I DE SCRUTIN. TURUL II DE SCRUTIN

Monitorizarea s-a realizat in baza constatdrilor a 375 de observatori pe termen scurt (OTS) ai Promo-
LEX, constatdri efectuate in ziua alegerilor din data de 20 mai 2018, precum si in baza constatdrilor a
306 observatori efectuate pe data de 3 iunie 2018 (turul 1I). Turul Il de scrutin a fost organizat doar in
circumscriptia Chisindu.

Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare in zilele alegerilor s-au realizat cu respectarea conditiilor
regulamentare. Pe parcursul zilei de 20 mai 2018 au fost raportate 236 de situatii calificate de cdtre
MO Promo-LEX drept incidente (375 SV), iar pentru data de 3 iunie 2018 au fost raportate 135 de
incidente (306 SV). Din totalul acestora, ponderea cea mai mare au avut-o deficientele semnalate in
listele electorale de bazd - cel putin 140 cazuri (37,73%). Alte incdlcdri importante ca pondere au fost
prezenta nejustificatd in incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare a persoanelor
neautorizate si fotografierea buletinelor de vot.

Numdrarea in paralel a rezultatelor de cdtre MO Promo-LEX denotd cd diferentele identificate in
raport cu datele finale ale CEC au fost nesemnificative si fard impact asupra rezultatelor finale.

1. Deschiderea si inchiderea sectiilor de votare

Conform rapoartelor acestora, MO Promo-LEX au stabilit urmatoarele (a se vedea Tabelul nr. 9):

Tabelul nr. 9. Deschiderea si inchiderea SV

a. inainte de 7:00 - 6,93 % (26 SV); DA - 100% 1581 Regulamentar - 100%
Tural | 5o | b. 1a7:00-86,67% (325 SV); (375 SV); (375) SV
I c. in intervalul 7:01 - 7:15: 6,4% (24
SV).
a. Tnainte de 7:00 - 8,17% (25 SV); DA - 100% 1418 a. la ora 21:00 - 302
Turul b. 1a7:00-90,20% (276 SV); (375 SV); SV (98,69%);
1 306 | in intervalul 7:01 - 7:15: 1,63% (5 b.  putin dupi 21:00 - 4
V). SV (1,31%).

2. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor3!
2.1. Sinteza incidentelor din ziua de 20 mai 2018

Pe parcursul zilei au fost raportate 236 de situatii calificate de cdtre MO Promo-LEX drept incidente.
Dintre acestea, ponderea cea mai mare au avut-o deficientele semnalate in listele electorale de bazda -
cel putin 96 cazuri (40,68%). Printre deficientele inregistrate, cele mai multe se refera la: persoane
strdine Inregistrate pe adresele alegatorilor sau vechii proprietari (37 de cazuri), neincluderea in
listele electorale de baza a alegatorilor care prin actele de identitate prezentate demonstreaza
arondarea la SV respectiva (33 de cazuri). Alte incadlcari importante ca pondere sunt: fotografierea
buletinelor de vot (36 de cazuri) si prezenta nejustificatd in incinta sau in perimetrul de 50 de metri ai
sectiei de votare a persoanelor neautorizate (19 cazuri).

31 Pentru mai multe informatii a se consulta: pentru ziua alegerilor din 20 mai 2018 - Raportul nr.4 al Misiunii de
Observare: https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/05/RAPORT-nr.4 e-Day 20.05.2018.pdf; pentru ziua
alegerilor din 3 iunie 2018 - Raportul nr.6 al Misiunii de Observare: https://promolex.md/wp-

content/uploads/2018/06/RAPORT-nr.6_e-Day 03.06.2018 redactat.pdf
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2.2. Sinteza incidentelor din ziua de 3 iunie 2018 (turul II)

Pe parcursul zilei au fost raportate 135 de situatii calificate de catre MO Promo-LEX drept incidente.
Dintre acestea, ponderea cea mai mare au avut-o deficientele semnalate in listele electorale de bazd -
cel putin 44 de cazuri (32,59%). Printre deficientele Inregistrate, cele mai multe se refera la: persoane
strdine Inregistrate pe adresele alegatorilor sau vechii proprietari si neincluderea in listele
electorale de baza a alegatorilor care prin actele de identitate prezentate demonstreaza arondarea la
SV respectiva. Alte incalcari importante ca pondere sunt prezenta nejustificatd in incinta sau in
perimetrul de 50 de metri ai sectiei de votare a persoanelor neautorizate (22 de cazuri) si fotografierea
buletinelor de vot (20 de cazuri).

2.3. Prezentarea tipurilor si a numdrului de incidente

Comparativ cu primul tur al alegerilor, in cel de-al doilea au fost raportate cu circa 100 de incidente
mai putine. In mare parte, din cauza numarului mai mic de sectii (cu circa 60), precum si pe motiv ci
in turul doi s-a votat In baza acelorasi liste electorale. Prin urmare, o parte din alegatori care au fost
inclusi in listele suplimentare 1n turul intai, in turul doi erau deja inscrisi in aceste liste.

Tabelul nr. 10. Incidente constatate pe parcursul zilei alegerilor (20 mai, 3 iunie 2018)

Nr. Tipul incidentului Numarul de | Numarul de
cazuri, I tur | cazuri, II tur

1. Prezenta materialelor de publicitate, afiselor, panourilor electorale in 8 2
raza sectiei de votare (100 metri de la localul sectiei)
2. Prezenta nejustificatd a persoanelor neautorizate in incinta sau in 19 22

perimetrul de 50 de metri al sectiei de votare (primar, politist, soferul
presedintelui BESV, persoane neidentificate)

3. Deficiente in functionare a SIAS Alegeri 14 3

4. Deficiente in listele electorale 96 44

5. Acces restrictionat sau obstructionarea procesului de observare libera 4 1
in sectia de votare

6. Transportarea organizata a alegatorilor 4 2

7. Acte de violenta sau intimidare a alegatorilor sau a altor persoane: 5 2
intimidarea alegatorilor (SV)

8. Agitatie electorald sau PR negru in perimetrul si/sau in apropierea 9 14
sectiei de votare pentru a determina alegerea alegatorilor

9. Activitadti de mobilizare a alegatorilor - 2

10. | Urnele de vot nu au fost sigilate potrivit procedurilor legale 15 4

11. | Fotografierea buletinelor de vot 36 20

12. | Votarea nejustificata in grup (in cabina de vot s-au aflat 2 sau mai 3 -

multe persoane)

13. | Votarea cu deficiente la prezentarea actelor de identitate 5 6
14. | Votarea neregulamentara/cu deficiente la locul aflarii 5 3
15. | Anularea buletinelor de vot neutilizate Tnainte de inchiderea SV 3 2
16. | Altele 10 8
TOTAL 236 135

3. Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre MO Promo-LEX pentru ziua alegerilor
din 20 mai 2018 (turulI)

3.1. Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numdrdrii voturilor

in cadrul efortului de monitorizare a alegerilor locale noi din 20 mai 2018, MO Promo-LEX a analizat
corectitudinea completarii a 375 de procese-verbale privind rezultatele numararii voturilor,
verificate manual de catre observatori.
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Conform constatarilor finale ale MO Promo-LEX a alegerilor locale noi, din 375 de procese, 20 au fost
completate cu erori In ceea ce priveste una sau mai multe formule de verificare. Erorile au fost
depistate in baza formulelor de verificare stabilite de catre CEC pentru confirmarea autenticitatii
inscrierilor din procesele-verbale. Repartizarea proceselor-verbale eronate in baza de
circumscriptii: Chisinau (15), Balti (3), Jora de Mijloc, r. Orhei si Volovita, r. Soroca (cate 1).

Pentru cazul procesului-verbal eliberat de SV 16/42 Jora de Mijloc, MO Promo-LEX a identificat
eroare la completare, chiar dacd nu existd formule de verificare care ar permite stabilirea acesteia.
Membrii BESV au completat acelasi numar de alegatori atat la litera (a) - alegatori in liste de baz3,
cat si la litera (b) - alegatori in liste suplimentare. Prin urmare, propunem completarea listei
formulelor de verificare a corectitudinii cu: b < ¢, unde (c) este numdrul alegdtorilor care au primit
buletinele de vot.

Tabelul nr. 11. Tiﬁul si numdrul erorilor deﬁistateﬂ

[=C+] 10
D=F+H 9
H=G1+G2+G3+G4+G5+G6+G7+G8+G9+G10+G11+G12 6
C>=D 2
E=CD 2

3.2. Analiza comparativad a datelor privind numdrarea in paralel a voturilor efectuatd de MO
Promo-LEX si datele finale anuntate de CEC

Rezultatele finale prezentate de cdatre MO Promo-LEX cu privire la numarul de voturi valabil
exprimate pentru fiecare concurent electoral au fost calculate in baza datelor inscrise in 375
exemplare ale proceselor-verbale privind rezultatele numararii voturilor, ale SV constituite pentru
alegerile locale noi din 20 mai 2018, Inmanate observatorilor MO Promo-LEX si verificate manual de
catre Misiune (a se vedea Tabelul 12 si Anexa 8).

Tabelul nr. 12. Rezultatele alegerilor din 20 mai 2018 in baza datelor finale ale Promo-LEX si
CEC privind candidatii invingdtori33

Rata de participare 225935 35,42% 225930 35,74% +5 -0,32%
Nastase Andrei (PPPDA) 71803 32,15% 71803 32,12% 0 +0,03%
Ceban Ion (PSRM) 91575 41,00% 91575 40,97% 0 +0,03%
Rata de participare 36 874 34,95% 36 875 35,13% -1 -0,18%
Grigorisin Nicolai (PN) 22490 61,74% 22490 61,74% 0 0

1732 1732 -9,31%36

Rata de participare

43,48% 52,79% 0

32 fn Tabel sunt incluse doar formulele de verificare incluse in Procesul-verbal privind rezultatele numaririi voturilor, fara
eroarea identificata in procesul-verbal eliberat de SV 16/42 Jora de Mijloc.

33 Detaliile sunt prezentate in Anexa 8.

34 Specificam ca pentru anumiti concurenti, chiar daca numarul de voturi calculate de catre Promo-LEX coincide cu datele
CEC, exista diferente intre punctele procentuale. Aceste diferente sunt determinate de faptul cd suma voturilor per
concurenti calculate de CEC (gl+g2+g3...g11) difera de suma voturilor calculate de Promo-LEX (223 529 vs. 223531).
35RAPORT cu privire la organizarea, desfdsurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi din 20 mai 2018, p.13-14.
http://cec.md /files /files /Alegeri%20Locale%20Noi/20%20mai%202018 /RAPORT ALN 20 05 2018.pdf

36 Diferenta dintre rata de participare, conform datelor Promo-LEX si ale celor de la CEC, este determinatd de eroarea
identificata in procesul-verbal completat de catre SV 16/42.
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| Tauber Marina (PPS)

| 1048

| 61,07%

| 1048

| 61,07

| o

| o

Rata de participare

1742

39,76%

1742

39,81%

-0,05%

Babutac Stanislav (PDM)

1470

85,61%

1470

85,61%

Rata de participare

771

46,90%

771

46,95%

-0,05%

Nistrean Ghenadie (PDM)

604

79,37%

604

79,36%

+0,01%

Rata de participare

687

37,00%

687

36,99%

-0,01%

Dragan Ion (PDM)

602

90,80%

602

90,79%

-0,01%

Rata de participare

549

36,87%

549

36,92%

+0,05%

Ghitu Maria (PDM)

441

82,58%

441

82,59%

-0,01%

4. Rezultatele finale ale numararii voturilor de catre MO Promo-LEX pentru ziua de 3 iunie
2018 (Turul II de scrutin)

4.1. Corectitudinea intocmirii proceselor-verbale privind rezultatele numdrdrii voturilor

In cadrul efortului de monitorizare a turului doi al alegerilor locale noi din 20 mai (3 iunie) 2018,
MO Promo-LEX a analizat corectitudinea completarii a 306 procese-verbale privind rezultatele
numararii voturilor, verificate manual de catre observatori. Conform constatarilor, din 306 procese,
6 au fost completate cu erori, depistate in baza formulelor de verificare: I = C+/ (4 procese), D = F+H
(1 proces) si H = G1+G2 (1 proces).

4.2. Analiza comparativd a datelor finale privind numdrarea in paralel a voturilor efectuatd de
MO Promo-LEX si a celor finale anuntate de CEC

Tabelul nr. 13. Rezultatele alegerilor din perspectivdi comparativda: Date Promo-LEX - Date
CEC37

Rata de participare 248937 | 38,98% 248 946 39,37% -9 -0,39%
Ceban Ion (PSRM) 116818 | 47,43% 116 789 47,43% -29 0
Nastase Andrei (PPPDA) | 129432 | 52,57% 129 432 52,56% 0 +0,01%

37 La momentul publicarii prezentului Raport, rezultatele finale ale CEC nu erau disponibile.
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PERIOADA POSTELECTORALA

In cadrul alegerilor locale noi din 20 mai 2018 in mun. Bdlti, Leuseni (r. Hincesti), Nemteni (r.
Hincesti), Jora de Mijloc (r. Orhei), Volovita (r. Soroca), Pirlita (r. Ungheni) primarii au fost alesi
intr-un singur tur de scrutin.

Legalitatea si validarea mandatelor in Balti, Leuseni, Nemteni, Volovita si Pirlita au fost confirmate
de instantele de judecatd, in raza carora se afla circumscriptiile electorale, fara a fi depusa vreo
contestatie Impotriva hotararii organului electoral cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor si
atribuirea mandatelor.

in Jora de Mijloc, insi, la 22 mai PAS a depus o contestatie impotriva Hotirarii CECE comunale Jora
de Mijloc nr. 25/16, r. Orhei cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi din comuna
Jora de Mijloc din 20 mai 2018 care, In conformitate cu art. 73 alin. (4), se examineaza de catre
instanta de judecata concomitent cu confirmarea legalitatii si validarea mandatului. Fapta invocata
in contestatie ca presupusa incalcare este depdsirea cu circa 201 mii lei a plafonului mijloacelor
financiare stabilit de CEC pentru circumscriptia Jora de Mijloc - de 93 504,18 lei.

Instanta de judecata a constatat prin Hotararea judecatoriei Orhei din 24 mai (dosarul 3CA-
2212018) ca PA nu are calitatea de subiect cu drept de a depune contestatii in sensul art. 71 din
Codul electoral si a decis sa respinga contestatia depus3, sa confirme legalitatea alegerilor locale noi
din 20 mai 2018 si sa valideze mandatul primarului ales 1n Jora de Mijloc, r. Orhei.

In mun. Chisindu, alegerile locale noi s-au desfisurat in 2 tururi de scrutin. Dupi cel de-al doilea
tur, la data de 5 iunie 2018, PSRM a depus in Judecatoria Chisindu o contestatie formulata in adresa
PPPDA, prin care a solicitat: calificarea actiunilor candidatului la functia de primar al mun. Chisinau,
Andrei Nastase, ca agitatie electorald in ziua alegerilor si stabilirea incalcarii de catre candidatul la
functia de primar al capitalei, Andrei Nastase, a art. 52 alin. (10) din Codul Electoral. PSRM a indicat
ca, pe parcursul zilei de 3 iunie 2018, candidatul la functia de primar general al mun. Chisinau,
Andrei Nastase, a efectuat agitatie electorala prin intermediul live-video, pe pagina sa de Facebook.
Tot la data de 3 iunie 2018, Andrei Nastase s-a prezentat la mai multe sectii de votare, motivand ca
vrea sa urmadreasca procesul electoral.

Instanta de fond a constatat ca contestatia formulata de reprezentantul PSRM este nefondata si a
decis respingerea acesteia, argumentand ca prin actiunea de publicare a mai multor Inregistrari
video, prin care a indemnat cetatenii mun. Chisinau sa iasa la vot, fara a indica si solicita persoanelor
care vor vizualiza aceste materiale video sa voteze un anumit concurent electoral, Andrei Nastase nu
a efectuat actiune de agitatie electorala 1n sensul notiunii prevazuta la art. 1 din Codul electoral.

Curtea de Apel Chisinauy, ins3, a admis apelul declarat de PSRM, a casat partial hotararea atacata si a
stabilit faptul incalcarii de catre candidatul la functia de primar al mun. Chisinau, Andrei Nastase, a
art. 52 alin. (1) din Codul Electoral. Astfel, instanta de apel a decis c3, pe parcursul zilei de 3 iunie
2018 (ziua alegerilor), candidatul la functia de primar al mun. Chisindu a efectuat pe pagina sa de
Facebook agitatie electorala in ziua alegerilor, prin intermediul Inregistrarilor video. Concluzia Curtii
de Apel s-a bazat pe urmatoarele rationamente:

- este prerogativa organelor electorale ca In ziua alegerii sd se adreseze catre alegatori cu
indemnul de a se prezenta la vot;

- insasi adresarea unui concurent electoral in ziua alegerilor cu un astfel de indemn catre alegatori
este, de fapt, o agitatie pentru candidatura sa;

- In aparitiile sale pe pagina sa de Facebook candidatul electoral a iesit cu aceleasi lozinci pe care
le-a utilizat si 1n campania electoralg;

- fara a da numele concret al contracandidatului, candidatul electoral Andrei Nastase a indemnat
alegitorii sa nu voteze candidatura lui Ion Ceban. In situatia in care in cursa electorald au mai rimas
doar doi candidati, este evident ca alegatorii sunt orientati sa-1 voteze anume pe el.
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La 11 iunie 2018, CECE Chisindau nr. 1 s-a adresat in Judecatoria Chisindau, sediul Centru, cu
solicitarea privind confirmarea legalitatii alegerilor locale noi ale primarului general al mun.
Chisindu din data de 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018 (turul II) si validarea mandatului
primarului ales. Instanta de judecatd, in pofida faptului ca nici un concurent electoral, organ
electoral sau alegator nu a contestat rezultatele alegerilor, verificind din oficiu atat actiunile
intreprinse de autoritatile statului, in particular ale CECE Chisinau nr. 1, cat si actiunile concurentilor
electorali, si bazandu-se pe prevederile art. 74 Cod electoral, nu a confirmat legalitatea alegerilor
locale noi ale primarului general al mun. Chisinau din data de 20 mai 2018 (turul I) si 3 iunie
2018 (turul II). Hotdrirea instantei de judecatd s-a bazat pe urmatoarele constatari si
rationamente:

- prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 12 junie 2018, actiunile din ziua alegerilor din 3 iunie
2018 ale candidatului la functia de primar al municipiului Chisinau, Nastase Andrei, au fost calificate
ca agitatie electorald In ziua alegerilor si s-a stabilit faptul incalcarii art. 52 alin. (10) din Codul
electoral;

- mesajele, calificate ca fiind agitatie electorala in ziua alegerilor au avut in total peste 250 000
vizualizari si multe distribuiri, care au o influenta mare asupra numarului de alegatori care au
participat la votare (248 946);

- reteaua de socializare pe care concurentii electorali au facut agitatie electorala a avut un
impact deosebit de masiv asupra alegatorilor, fiind net superior agitatiei care ar putea fi
efectuata prin intermediul ziarelor, intrunirilor etc.

- agitatia electorala efectuata ilegal In ziua alegerilor, care a fost adresata unui numar de persoane,
incontestabil mai mare decéat diferenta de voturi dintre candidati, atesta faptul ca alegerile, la finalul
lor, au fost alterate prin comportamentul candidatilor electorali.

In acest context, amintim ci prin Hotirarea nr. 29 din 9 decembrie 2014 privind confirmarea
rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014 si validarea
mandatelor deputatilor alesi, Curtea Constitutionala a statuat ca ,o frauda nu poate fi stabilita pe
baza de presupuneri. lar diversele deductii, calcule statistice si estimative, bazate pe simple
aprecieri [...], nu constituie dovezi de incalcare a legislatiei electorale”. Aceasta in conditiile In
care 4 concurenti au solicitat Curtii Constitutionale anularea alegerilor, un concurent - renumararea
voturilor si unul - redistribuirea mandatelor.

De asemenea, Curtea Constitutionala prin Hotararea sa nr. 34 din 13.12.2016 privind confirmarea
rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de Presedinte al Republicii Moldova, fiindu-i solicitata
constatarea fraudarii rezultatelor si anularea celui de-al doilea tur de scrutin, prin contestarea de
catre un contracandidat a hotararii Comisiei Electorale Centrale cu privire la totalizarea rezultatelor
alegerilor, fiind semnalate un sir de incalcari, a formulat 6 adrese Parlamentului Republicii Moldova
obligatorii pentru executare si a mentionat ca valabilitatea alegerilor depinde de dimensiunile si
de amploarea acestora constatate de autoritatile statului. In acelasi context, Curtea a reiterat ca:
1) anularea alegerilor poate sa intervind numai in cazul in care votarea si stabilirea rezultatelor au
avut loc prin frauda; 2) nu orice frauda din procesul electoral este echivalenta cu fraudarea
alegerilor, ci numai frauda care este de natura sa influenteze rezultatele alegerilor; 3) cererea
de anulare a alegerilor trebuie motivata si insotita de dovezile pe care se intemeiaza.

In urma depunerii recursului impotriva Hotirarii Judecitoriei Chisindu din 19 iunie 2018, Curtea de
Apel Chisinau si Curtea Suprema de Justitie au mentinut decizia primei instante, hotararea
Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 19 iunie 2018 devenind irevocabila la 25 iunie curent.”

Mentiondm cd Hotararea Judecatoriei Chisindu din 19 iunie 2018 a fost contestata atat de
concurentii electorali PPPDA si PSRM, cat si de catre doi alegatori. Instantele de judecatd au
constatat ca alegatorii, in temeiul normelor procesuale nu sunt in drept sa declare apel/
recurs, nefiind parti sau participanti la proces, neavand calitate procesuald in cadrul dosarului de
examinare a apelului impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau (sediul Centru) din 19 iunie 2018/ de
confirmare a legalitatii alegerilor din mun. Chisinau.
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Astfel, prin Incheierea din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau s-a incetat procedura de apel
declarata de alegatori in legatura cu declararea apelului de citre persoane care nu sunt in
drept sa declare apel, iar prin incheierea Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 25.06.2018 cererea de recurs depusa a fost
declarata inadmisibila in temeiul art. 443 lit. ¢) Cod de procedura civila.

La 26 iunie 2018, alegatorii au depus cerere de revizuire a incheierii din 25 iunie 2018 a
Curtii Supreme de Justitie, solicitand casarea hotararii din 19 iunie 2018 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Centru, a deciziei din 21 iunie 2018 a Curtii de Apel Chisinau si a incheierii Curtii Supreme de
Justitie din 25 iunie 2018, emiterea unei noi hotarari de confirmare a legalitatii alegerilor locale noi
ale primarului general al mun. Chisiniu din data de 20 mai 2018 (turul I) si 3 iunie 2018 (turul II). In
motivarea cererii de revizuire alegatorii au indicat ca:

- nuau fost antrenati In procesul ce a avut ca obiect cererea CECE nr. 1 mun. Chisindu cu privire la
confirmarea legalitatii alegerilor locale noi ale Primarului general al mun. Chisinau din 20 mai 2018
(turul I) - 3 iunie 2018 (turul II) si validarea mandatului primarului ales in mun. Chisinau si astfel
au fost lezati in drepturi prin hotararile judecatoresti irevocabile.

- prin invalidarea alegerilor locale noi ale primarului general al municipiului Chisinau din
data de 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018 (turul II), dispusa prin hotararea Judecatoriei Chisinau
(sediul Centru) din 19 iunie 2018, mentinuta prin decizia Curtii de Apel Chisindu din 21 iunie 2018,
le-a fost incalcat dreptul de vot. Le-a fost lezat dreptul prevazut de art. 3 Protocolul 1 Aditional
CEDO, care stabileste cd Inaltele Pirti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale
rezonabile, alegeri libere cu vot secret, In conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului
cu privire la alegerea corpului legislativ.

- pe 20 mai 2018 (turul I) si 3 iunie 2018 (turul II), chisinauienii, printre care si dansii, si-au
exprimat in mod liber dreptul de vot, astfel incit Andrei Nastase a acumulat majoritatea voturilor
in turul doi de scrutin al alegerilor locale noi din municipiul Chisinau.

- nu au fost prezentate probe ce ar confirma faptul ca cineva ar fi exercitat presiuni asupra
alegdtorului, pentru a-1 face sa voteze sau sa nu voteze, precum si pentru a-1 impiedica sa-si
exprime vointa in mod independent. Or, din partea alegdtorilor nu a parvenit nicio plangere in
acest sens, iar hotararile judecatoresti emise in prezenta cauza sunt bazate doar pe presupunersi,
facute in baza unor estimdri eronate a impactului pe care l-ar fi avut transmisiunile si postarile
candidatilor pe retelele de socializare in ziua alegerilor, fapt prin care se Incalca dreptul lor de vot,
care a fost exprimat in mod liber si independent.

La 27 iunie, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie,
examinand inclusiv cererea de revizuire depusa de catre alegatori, a decis asupra restituirii
acesteia, in temeiul art. 170 alin. (1) lit. b) Cod de procedura civila, in legatura cu faptul ca Curtea
Suprema de Justitie nu este investita cu competenta jurisdictionald materialda de a examina cererea
de revizuire, competenta materiala de examinare a cererii de revizuire apartinand Curtii de
Apel Chisinau.

La data de 28 iunie 2018, alegatorii au depus cererea de revizuire cu aceleasi temeiuri si aceleasi
solicitdri la Curtea de Apel Chisindu, impotriva hotdrarii judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 19
iunie 2018 si a Deciziei Curtii de Apel Chisindau din 21 iunie 2018. Prin Incheierea din 3 iulie, Colegiul
civil si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau a respins cererea de revizuire, ca fiind
inadmisibila.

Colegiul civil al Curtii de Apel Chisinau concluzioneaza sub aspectul faptelor de ordin material si
procesual pe care se intemeiaza cererea de revizuire formulata de alegatori drept limite ale
dezbaterilor cererii de revizuire ca circumstantele si faptele indicate reprezinta vicii de legalitate si
nu circumstante sau fapte in sensul art. 449 Codul de procedura civila, ce ar permite
retractarea/rediscutarea solutiei irevocabile pe caz. Prin urmare, sub aspectul enuntat revizuirea
este inadmisibild, or admiterea ei ar semnifica incalcarea principiului sigurantei raporturilor juridice
- element fundamental al suprematiei legii, care prevede ca nici o parte nu are dreptul sa solicite
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revizuirea unei hotarari irevocabile si obligatorii doar cu scopul de a obtine o reexaminare si 0 noud
determinare a cauzei.

La 4 iulie 2018, alegatorii au declarat recurs impotriva incheierii din 3 iulie 2018 a Curtii de Apel
Chisiniu. In motivarea recursului au indicat ci instanta de revizuire a incilcat art. 6 alin.1 CEDO,
care stipuleaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil de catre o instanta
care va hotari asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil. Prin Decizia din 11
iulie 2018, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
respinge recursul declarat ca fiind neintemeiat cu mentinerea incheierii instantei de apel,
concluzionand ca instanta de apel justificat a conchis ca cererea de revizuire depusa de catre
alegdtori nu se incadreaza in prevederile legale statuate la art. 449 Cod de procedura civila si
hotararile supuse revizuirii nu influenteaza drepturile sau obligatiile revizuentilor fata de una din
partile procesului, precum si nu aduc atingere altor drepturi si obligatii derivate din calitatea lor de
alegatori in circumscriptia mun. Chisinau, aceasta deoarece ultimii nu sunt subiecti ai raportului
procesual.

La 17 iulie 2018, unul dintre alegadtori a depus cerere de revizuire impotriva incheierii Curtii
Supreme de Justitie din 11 iulie 2018 si a deciziei Curtii Supreme de Justitie din 11 iulie 2018, iar
sedinta de judecata pentru examinarea cererii a fost fixata pentru data de 5 septembrie 2018, ora
10:00.

Concluzionand, MO Promo-LEX isi exprimd dezacordul fatd de excluderea alegdtorilor din categoria
participantilor la procesul de confirmare a legalitdtii alegerilor din mun. Chisindu. Considerdm cd, in
conditiile in care alegdtorii au fost printre principalii perdanti ai procedurii de invalidare, ba mai mult,
pornind de la esenta procesului electoral care se organizeazd si desfdsoard anume pentru cetdteni, este
fireascd si impetuoasd necesitatea stabilirii exprese a unui mecanism legal de apdrare a votului
exercitat.

Urmare a hotdrarii instantei de judecata, prin hotararea sa nr. 1713 din 29 iunie 2018 CEC a declarat
nule alegerile locale noi pentru functia de primar general al municipiului Chisindau din 20 mai 2018
(turul I) si 3 iunie 2018 (turul II) si s-a pronuntat asupra necesitatii finalizarii procedurilor
electorale aferente alegerilor primarului general al municipiului Chisindu si dizolvarii organelor
electorale constituite pentru desfasurarea acestora.

Prin urmare, intr-un mod discretionar si contrar prevederilor legale, in opinia Promo-LEX, CEC a
stopat un proces electoral in plind desfdsurare, sanctiondnd, impreund cu instantele de judecatd, toate
pdrtile implicate in alegeri, dar in special pe cei circa 226 000 de alegdtori care au participat la vot in
primul tur si peste 240 de mii de alegdtorii care au votat in turul doi de scrutin, precum si pe toti
contribuabilii Republicii Moldova care achitd taxe in bugetul de stat din care au fost finantate aceste
alegeri locale noi. Consideram ca prin decizia de a dizolva organele electorale, CEC a incalcat
deliberat si flagrant prevederea art.149 alin.(1) din Codul electoral, care stabileste expres ,daca in
anumite circumscriptii sau sectii de votare alegerile sunt declarate (...) nule, Comisia Electorala
Centrala dispune efectuarea, in termen de 2 saptamani, a votdrii repetate pe baza acelorasi liste
electorale, cu aceleasi candidaturi si cu participarea acelorasi consilii si birouri electorale”.

Comisia a argumentat imposibilitatea stabilirii votdrii repetate a primului tur in legitura cu
identificarea contradictiei cu art. 150 alin (1) lit. ¢}, In cazul neintrunirii a mai mult de jumatate din
numarul de voturi valabil exprimate si, respectiv, a necesitatii desfasurarii turului II. Consideram o
astfel de abordare drept una abuziva, intrucat Codul electoral nu prevede votarea repetata a unui
singur tur de alegeri, ci a alegerilor in intregime, fie aceasta compusa dintr-un singur tur al alegerilor
sau din doud. De asemenea, mentionam ca posibilitatea neintrunirii de catre un candidat a mai mult
de jumatate din numarul de voturi valabil exprimate si efectuarea turului II, care ar veni in
contradictie cu art. 150 alin. (1) lit. c) este o situatie ipotetica si interpretativa, care nu reprezinta un
temei de derogare de la normele imperative ale legislatiei.
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Subliniem ca Hotdrdrea mentionatd nu a fost sustinutd in unanimitate, membrul CEC, Sergiu
Gurduza si-a exprimat opinia separatd, nefiind de acord cu faptul ca prin aceasta hotarare a Comisiei
au fost doar declarate alegerile nule, fira a se dispune votarea repetata, precum si cu unele
alegatii din partea descriptivi a hotararii. In opinie s-a expus inclusiv ci “finalizarea in plin exercitiu
electoral a procedurilor de alegere a primarului unei localitati reprezinta o subminare a increderii
cetatenilor in institutiile statului, in particular in organele electorale, precum si plasarea in
abstracto a dreptului de vot, dreptului de a fi ales si a dreptului de a participa la administrarea
treburilor publice, ceea ce distorsioneaza conceptul statului de drept.”

La 2 iulie 2018, unul din alegatorii care au contestat Hotararea Judecatoriei Chisindau din 19 iunie
2018, s-a adresat Curtii de Apel Chisinau, prin care solicita anularea hotararii CEC nr. 1713 din 29
iunie 2018 cu privire la declararea nulitatii alegerilor locale noi pentru functia de primar general al
mun. Chisindu din 20 mai 2018 (turul I) - 3 iunie 2018 (turul II), ca fiind ilegala si obligarea
autoritatii sa Inldture incalcarile pe care le-a admis in cadrul sedintei din data de 29 iunie 2018,
manifestate prin neexaminarea cererii sale din aceeasi datd, privind excluderea de pe ordinea de zi a
unei chestiuni. in motivarea actiunii reclamanta a invocat ci autoritatea a incilcat procedura in
adoptarea hotdrarii contestate, deoarece urma sa examineze cererea sa privind excluderea de pe
ordinea de zi sau amanarea examindrii chestiunii privind declararea nulitatii alegerilor locale noi
pentru functia de primar general al mun. Chisindu. Reclamanta considera ca in cazul in care cererea
sa nu a fost examinata si CEC a adoptat hotararea nr. 1713 din 29 iunie 2018, fara a se expune in
privinta cererii ei, actul administrativ contestat este unul viciat si urmeaza a fi anulat. Instanta de
judecata a concluzionat in legaturd cu netemeinicia cererii de chemare in judecata si a considerat
necesar de a o respinge ca fiind nefondata. Instanta de judecata a conchis ca in cadrul cercetarii
judecatoresti a fost confirmata legalitatea actului administrativ contestat, nefiind identificate si
stabilite pretinsele incalcari de procedura la adoptarea acestuia, motiv din care a respins actiunea cu
care a fost sesizata.

La 3 iulie 2018, PSRM a depus la Curtea de Apel Chisindu o cerere de chemare in judecata impotriva
CEC, prin care a solicitat: 1) anularea partiala a hotararii CEC nr. 1713 din 29 iunie 2018, in partea
prin care s-a hotarat declararea alegerile locale noi drept nule si dizolvarea CECE Chisindu; 2)
obligarea CEC sa adopte o noua hotarare prin care candidatul lon Ceban sa fie declarat castigator al
alegerilor locale noi pentru functia de primar general al mun. Chisindu , invocand motivul ca nu a
fost stabilit printr-o hotarare judecatoreasca ca ar fi vinovat de incalcarea prevederilor Codului
electoral. Prin hotararea Curtii de Apel Chisinau din 4 iulie 2018 cererea de chemare 1in judecata
(contestatia) a fost respinsa.

Ulterior, la 5 iulie 2018, PSRM a declarat recurs impotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu din 4
iulie 2018, solicitdnd casarea acesteia si emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa
in modul formulat. Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a respins recursul, constatind ca hotararea contestata este legala in fond si emisa in
corespundere cu prevederile legale aplicabile spetei, iar alegatiile recurentului cu privire la
anularea hotararii Comisiei Electorale Centrale 1n partea ce tine de declararea alegerilor nule fiind in
afara cadrului legal. In ceea ce priveste solicitarea de a repeta alegerile locale doar cu participarea
candidatului Ion Ceban, retinand ca niciunul dintre candidati nu a fost exclus din listele electorale
prin hotarare judecatoreasca, Colegiu a calificat solicitarea In cauza ca fiind lipsita de logic3,
reiterand faptul ca notiunea de "a alege” presupune cel putin doi candidati electorali.

In acest context, invocand necesitatea evitdrii pe viitor a riscului de aparitie a unor interpretri
eronate ale legislatiei electorale si a unor fenomene dubioase si netransparente in procesele aferente
exercitiului electoral, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Hotararea nr. 126 din 12.07.2018 cu
privire la efectuarea unei analize ample, evaluadri si expertize a legislatiei electorale care a stat la
baza invalidarii alegerilor locale noi in mun. Chisinau, prin care a imputernicit si a solicitat Comisiei
juridice, numiri si imunitati sa efectueze aceasta analiza si sa prezinte Parlamentului, in termen de
60 de zile, concluziile si propunerile sale, inclusiv de perfectionare a cadrului normativ relevant.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea legislatiei electorale in vederea obligarii tuturor candidatilor (independenti, din
partea partidelor si blocurilor electorale) de a prezenta liste de subscriptie cu sustinatori in vederea
inregistrarii pentru functia de primar, prin analogie cu procedura de inregistrare a candidatilor
pentru functia de Presedinte al RM.

2. Modificarea art. 138 din Codul electoral in vederea revizuirii formulei de calcul a numarului de
semnaturi necesare pentru a fi inregistrat in calitate de candidat pentru functia de primar. Amintim
ca Codul bunelor practici in materie electorala stabileste ca Legea nu trebuie sa impuna colectarea
semnaturilor a mai mult de 1% din alegatorii circumscriptiei respective.

3. Suplimentarea art. 138 din Codul electoral cu prevederi ce ar permite femeilor candidate la
functia de primar sa colecteze de doud ori mai putine semnaturi In sustinerea sa, prin analogie cu
derogarea de la norma generala efectuata in cazul alegerilor parlamentare.

4. Modificarea Codului electoral in sensul oferirii posibilitatii ca militarii In termen care isi
indeplinesc serviciul intr-o unitate dislocata in aceeasi localitate in care iIsi au domiciliul si, respectiv,
se desfasoara alegeri locale, sa fie admisi la procesul electoral.

5. Reglementarea legala explicitd in Codul electoral a modului in care voteaza cetatenii cu
domiciliu si resedinta valabile concomitent in ziua alegerilor si a celor fara domiciliu si resedinta.
Aceasta este imperios necesar nu doar pentru a uniformiza cadrul legal, ci si pentru a evita
interpretarea normelor si adoptarea unor decizii de solutionare temporara a problemei, convenabile
unor sau altor forte politice.

6. Completarea art. 15 alin. (2) din Codul electoral cu prevederi ce ar stabili termenul-limita
pentru Inregistrarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ.

7. Revizuirea prevederilor art. 52, alin. (3) si (8) din Codul electoral in vederea nuantarii cazurilor
ce pot fi interpretate drept incalcare a legislatiei din perspectiva implicarii persoanelor straine, , a
organizatiilor de peste hotare si a imaginii acestora.

8. Reglementarea stricta, lipsita de interpretari, a statutului partidului politic, in contextul calitatii
sale de "asociatie benevola cu statut de persoana juridica", raportat la alte tipuri de persoane
juridice, inclusiv In contextul aspectelor ce tin de finantarea politica/electorala.

9. Completarea art. 75 alin. (5) din Codul electoral cu motive de drept ce ar presupune anularea
inregistrarii concurentului electoral, in cazul depistarii dupa reverificarea listelor de subscriptie a
unui numar mai mic decat minimul solicitat de legislatie.

10. Completarea art. 68 alin. (5) cu prevederi exprese ce tin de asigurarea accesului observatorilor la
documentele depuse de concurenti in vederea Inregistrarii la organul electoral respectiv.

11. Asigurarea posibilitatilor de fapt si de drept pentru concurentii electorali de a obtine acces la
dosarele depuse pentru inregistrare de catre alti concurenti, inclusiv asigurarea monitorizarii
procesului de (re)verificare a listelor de subscriptie.

12. Modificarea legislatiei nationale, inclusiv a celei electorale, in vederea unei abordari in spiritul
standardelor internationale a termenului de resurse administrative, care ar include: resursele de
natura umang, financiara, materiala, coercitiva si in kind.

13. Revizuirea prevederilor art. 70, alin. (6) din Codul electoral in vederea clarificarii detaliilor ce
trebuie sa se regdseasca pe materialele publicitare, in scopul asigurarii transparentei cheltuielilor
efectuate pentru acestea. Astfel, dupa enuntul [...] ,Fiecare material publicitar trebuie sa includa
denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei care l-a
tiparit”, sa se introduca sintagmele” Nr. si data ordinului de platd, precum si nr. Facturii sau al
contractului”. Publicitatea electorala contra plata va fi insotita de genericul “Electorala”. Consideram
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ca modificarile respective trebuie sa fie aplicate, inclusiv, in contextul publicitatii TV, radio, internet,
stradale.

14. Perfectionarea cadrului legal in sensul stabilirii termenelor si procedurilor exacte ce prevad
continuarea campaniei electorale pentru turul II de scrutin, inclusiv din perspectiva finantarii
acesteia.

15. Completarea Codului electoral si a legislatiei conexe cu prevederi ce ar impune ca pe subiectul
confirmarii legalitatii alegerilor si validarii mandatelor instanta de judecatd sd nu ia decizii de
invalidare, verificand din oficiu atat actiunile intreprinse de autoritatile statului, cat si actiunile
concurentilor electorali, in contextul In care nici un participant la proces (concurent, organ electoral,
alegator) nu a contestat rezultatele alegerilor, respectiv nu a solicitat invalidarea mandatului.

16. Asigurarea pentru cetdteni a mecanismului de drept In declararea apelului/recursului in cadrul
procedurilor de contencios electoral.

17. Excluderea prevederilor art. 52 alin. (10) din Codul electoral care interzic agitatia electorala in
ziua alegerilor si in ziua precedenta alegerilor. Promo-LEX considera ca prevederile prohibitive in
materie de agitatie electorald trebuie pastrate doar pentru incdperile in care sunt amplasate
consiliile si birourile electorale, precum si la o distanta de 100 de metri de la acestea.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

18. Asigurarea respectdrii legislatiei In vigoare ce reglementeaza drepturile observatorilor si
renuntarea la practica de a crea obstacole procesului de monitorizare a scrutinului electoral prin
secretizarea informatiilor de interes public pe motivul protectiei datelor cu caracter personal.

19. Asigurarea respectarii legislatiei electorale de catre organele electorale care vizeaza transparenta
informatiei despre candidati, respectiv, asigurarea accesului publicului la declaratiile cu privire la
venituri si proprietate ale concurentilor electorali, publicarea rapoartelor privind finantarea
campaniilor electorale.

20. Respectarea prevederilor legale privind obligatia de a verifica si supraveghea procedura de
raportare, corectitudinea si veridicitatea rapoartelor privind finantarea campaniilor electorale.

21. Asigurarea unui acces uniform al observatorilor la documentatia electorala prin respectarea
legislatiei privind drepturile si obligatiile observatorilor.

22. Modificarea Regulamentelor CEC prin introducerea expresa a dreptului observatorilor de a
realiza fotocopii de pe toatd documentatia electorald, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

23. Asigurarea unei informari suficiente privind dinamica datelor din Registrul de Stat al
Alegatorilor. Gestionarea RSA 1n regim de transparenta.

24. Monitorizarea cazurilor de utilizare a discursului instigator la ura de catre concurenti si
elaborarea de propuneri de modificari ale legislatiei ce ar sanctiona comportamentul respectiv al
concurentilor, precum si al institutiilor media.

25. Completarea pct. 18 din Regulamentul privind statutul observatorilor si procedura de acreditare
a acestora cu "dreptul de acces a observatorilor la listele de subscriptie».

26. Gestionarea transparentd, eficienta si actualizarea Registrului Functionarilor Electorali.

27. Aplicarea prevederilor art. 58 alin. (2) lit. a) din Codul electoral in contextul alegerilor locale,
inclusiv al alegerilor locale noi, care stabilesc ca alegatorii care au venit la sectia de votare cu
certificatul pentru drept de vot se inscriu in listele suplimentare. In cazul alegerilor parlamentare in
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circumscriptii uninominale, al alegerilor locale sau referendumurilor locale vor fi acceptate doar
certificatele pentru drept de vot de pe teritoriul circumscriptiei respective.

28. Publicarea in termen a rapoartelor financiare si a documentatiei privind finantarea campaniei
electorale pe pagina oficiala a CEC.

29. Elaborarea, discutarea si implementarea unei formule clare de stabilire a creditului fara dobanda
acordat de catre stat si care ar putea sa fie reactualizata de la scrutin la scrutin.

30. Reglementarea explicita la pct. 11 si 12 din Regulamentul privind finantarea campaniilor
electorale a perioadei de blocare/deblocare a contului ,Fond electoral” in vederea racordarii la
situatia reala din perioada campaniei electorale pentru turul doi de scrutin.

31. Evaluarea minutioasda a cheltuielilor suportate de catre concurenti si aplicarea sanctiunilor
corespunzatoare in caz de incalcari.

Consiliului Coordonator al Audiovizualului

32. Monitorizarea de catre CCA atat a institutiilor audiovizualului care au declarat ca vor reflecta
desfasurarea campaniei, cat si a celor care au declarat ca nu vor reflecta campania electorala, pe
intreaga durata a acesteia.

Concurentilor electorali

33. Atragerea unei atentii sporite respectarii prevederilor statutare in conditiile activitatii
electorale, In special la desemnarea candidatilor.

34. Evitarea cazurilor de discurs instigator la ura si instigare la discriminare, a discursurilor sexiste si
a altor forme de intoleranta In mesajele si discursurile manifestate public in contextul activitatilor
electorale si general-politice.

35. Desfasurarea mai detaliata a informatiei din rapoartele financiare privind contractele de
achizitionare a materialelor promotionale si poligrafice, publicitatea TV, radio, presa scrisa, a
locatiunii spatiilor, astfel incat sa fie posibila recunoasterea acestora in rapoarte.

36. Raportarea serviciilor prestate de voluntari in raportul depus la CEC in lista donatiilor in marfuri,
obiecte, lucrari, servicii, estimate la pretul de piata.

37. Respectarea prevederilor de raportare in rapoartele privind finantarea campaniilor electorale, a
materialelor publicitare, dar si a tuturor cheltuielilor, conform cerintelor din raport: 1. - Destinatia
platii, 2 — Data platii, 3 - Beneficiarul, 4 — Codul fiscal, 5 — Nr. si data ordinului de plata, Nr. si data
documentelor justificative (factura fiscala, contractul), 6 - Suma).
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationald pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

.- comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECE - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
CECEM - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale municipale Chisinau
CI - candidat independent

com. - comanda

dl - domnul

FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

GI - grup de initiativa

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova
pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Politic Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPCNM - Partidul Politic "Casa Noastra Moldova"

PPDA - Partidul Politic "Democratia Acasa"

PPEM - Partidul Popular European din Moldova

PPPDA - Partidul Politic “Platforma Demnitate si Adevar”
PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PPS - Partidul Politic "Sor"

PRSM - Partidul Ruso-Slavean din Moldova

PSP - Partidul Politic "Partidul Societatii Progresiste”
PSRM - Partidul Politic Partidul Socialistilor din Republica Moldova
PUN - Partidul Unitatii Nationale

r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

RM - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s. - sat

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

TV - televiziune

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala



ANEXE

Anexa nr. 1. Acreditarea observatorilor de cdtre CEC

e Solicitant Observatori acreditati
Observatori Internationali
1. Ambasada Frantei in Republica Moldova 1
2. Ambasada Republicii Letonia in Republica Moldova 1
3. Congresul Puterilor Locale si Regionale al Consiliului Europei 11
4. Asociatia "Pro Democratia Club” Targu Neamt 1
5. Asociatiei , Expert Forum” din Romania 4
6. Ambasada Regatului Suediei in Republica Moldova 3
7. Ambasada Republicii Populare Chineze in Republica Moldova 1
8. Ambasada Republicii Italiene in Republica Moldova 1
9. Ambasada Republicii Turcia in Republica Moldova 3
10. Ambasada Austriei in Republica Moldova 1
11. Ambasada Republicii Federale Germania in Republica Moldova 7
12. Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova 6
13. Ambasada SUA in Republica Moldova 8
14. Ambasada Statului Qatar in Republica Moldova 2
15. Ambasada Republicii Polone in Republica Moldova 4
16. Ambasada Ungariei in Republica Moldova 1
17. AQ "Reprezentanta in Moldova a NDI din SUA” 1
Total observatori internationali 56
Observatori Nationali

1. Asociatia "Promo-LEX” 522
2. Ambasada Republicii Federale Germania in Republica Moldova 1
3. Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova 2
4. Ambasada SUA 1n Republica Moldova 5

5. Asociatia "Mirad” 133
6. AQ ,Reprezentanta din Moldova a IRI din SUA” 9
7. AQ "Reprezentanta in Moldova a NDI din SUA” 13
8. AO ,Democratie, Egalitate, Cooperare, Accesibilitate si Suport” 55

Total observatori nationali 740

Total observatori acreditati de CEC 796
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Anexa nr. 2. Concurentii electorali la functia de primar pentru alegerile locale noi
din 20 mai 2018 (3 iunie 2018)

1. Costiuc Vasile Partidul Politic ,Democratia Acasa”

2. Nastase Andrei Partidul Politic "Platforma Demnitate si Adevar”

3. Rosco Alexandr Partidul Politic ,Casa Noastra-Moldova”

4. Apostolova Regina Partidul Politic "SOR”

5. Munteanu Valeriu Partidul Liberal

6. Ceban Ion Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Municipiul
7. Stratila Victor Partidul Politic "Partidul Verde Ecologist” Chiginau
8. Can Alexandra Partidul National Liberal

9. Braila Maxim Partidul Politic "Partidul Popular din Republica Moldova”

10. | Radu Silvia Candidat Independent

11. | Mitu Alexandru Partidul Politic "Partidul Ruso-Slavean din Moldova”

12. | Codreanu Constantin | Partidul Politic "Partidul Unitatii Nationale"

1. Spataru Arina Partidul Politic "Platforma Demnitate si Adevar”

2. Usatli Alexandru Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova”

3. Verejanu Pavel Partidul Politic "SOR”

4. Grigorisin Nicolai Partidul Politic "Partidul Nostru” Municipiul
5. Burlacu Serghei Partidul Politic "Partidul Unititii Nationale" Balti

6. Gritco Elena Candidat Independent

7. Gutu Simion Partidul Politic "Partidul Actiune si Solidaritate”

8. Topolnitchii Oleg Partidul Politic "Partidul Ruso-Slavean din Moldova”

1. Terentii Lucia Partidul Democrat din Moldova c.Jora de
2. Tauber Marina Partidul Politic "SOR” Mijloc, r.
3. Morozan Serghei Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” Orhei

1. Babutac Stanislav Partidul Democrat din Moldova c. Pirlita,
2. | Andriuta Galina Partidul Politic "Platforma Demnitate si Adevar” r. Ungheni
1. Nistrean Ghenadie Partidul Democrat din Moldova c. Volovita,
2. Cerchez Alexandru Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” r-ul Soroca
1. Dragan lon Partidul Democrat din Moldova c. Leuseni,
2. Bujeac Ion Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” r. Hincesti
1. Ghitu Maria Partidul Democrat din Moldova s. Nemteni,
2. Sindila Timofei Partidul Politic "Partidul Socialistilor din Republica Moldova” r. Hincesti
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Anexa nr. 3. Reprezentanti cu drept de vot consultativ inregistrati de cdtre CECE.

Observatori acreditati de CECE

3.1. Inregistrarea reprezentantilor

Nr. Organul electoral

Formatiunea politicd care a desemnat

1. CECE II Chisindu

PPDA (1); PL (1); PSRM (1); PPS (1); PUN (1); PVE (1); PPRM
(1); PNL (1); CI Silvia Radu (1)

2. | CECE 11 Balti

PN (1); PSRM (1); CI Elena Gritco (1)

3. | CECEI Leuseni, r. Hincesti PDM (1)
3.2.  Acreditarea observatorilor

N/O CECE /Il Formatiunea politicd care a desemnat
1. mun. Chisinau PSRM (306); PL (296); PPPDA (56)
2. mun. Balti PSRM (58); PN (58); PPS (58)
3. Volovita, r. Soroca PDM (2); PSRM (2)
4. Nemteni, r. Hincesti PDM (1); PSRM (1)
5. Leuseni, r. Hincesti PDM (1); PSRM (1)
6. Pirlita, r. Ungheni PDM (3); PPPDA (3)
7. Jora de Mijloc, r. Orhei PDM (4); PSRM (4); PPS (4)

Total observatori acreditati de CECE

858
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Anexa nr. 4. Deficiente identificate in listele electorale

CECE Deficiente in listele electorale Nr. BESV
1/155;1/236;1/235;1/234; 1/232;
ne-radierea vechilor proprietari de la adresa noilor proprietari ai 1/201;1/213;1/212;1/211; 1/210;
imobilului 1/209; 1/206; 1/205; 1/208; 1/204;
1/203;1/202;1/291;1/250; 1/207.
ne-inc_lu%erea ip listele de baza a alegatorilor care au adresa de 1/296; 1/298; 1/260; 1/259
resedintd valabila.
includerea repetata (2 ori) a unui alegator (2 adrese) 1/258;
22 persoane radiate la scrutinul anterior au fost reincluse in liste 1/133;
cel putin o persoana decedatad (maxim 3) 1/215;1/304;1/130; 1/296; 1/261
confundarea str. Bujorilor din or. Codru, mun. Chisindu, cu cea din or. 1/255;
Chisindu, sect. Centru (aproximativ 20 persoane neincluse in liste) !
Chisinzu | Str- M. Costin apare si str. Costin M., din care cauza sunt indicate ca 2 1/238;
i adrese diferite i
1 persoand inscrisa pe str. M.Costin cu nr. de bloc inexistent 1/237;
confundarea str. Studentilor cu stradela Studentilor 1/233;
lipsa strazilor denumite in s. Hulboaca si Gratiesti provoaca 1/296; 1/298;
arondarea alegatorilor domiciliati pe aceleasi adrese la SV diferite i ’
1 persoand arondatd la o alta SV, separat de Intreaga sa familie 1/244;
str. N. Dimo apare si str. Dimo N. din care cauza sunt indicate ca 2
o 1/217;
adrese diferite
2 persoane inregistrate pe str. M. Eminescu, in timp ce strada
respectiva existd deja inregistrata ca Eminescu M., din care cauza 1/261;
aceste persoane sunt inregistrate in liste diferite
cca 100 studenti care nu locuiesc In camine, dar au inregistrata viza
de resedinta; existenta studentilor cu viza de resedinta valabila in 2/10;
cdmine, dar neinclusi in listele electorale de baza.
includerea in liste a persoanelor fara domiciliu/resedinta 2/4;
excluderea din liste a 135 persoane declarate prin hotdrare de 2/19;
judecatd in incapacitatea de a vota ’
2 persoane decedate 2/44;
str. Pavel Botu, 104 care, de facto, este numerotata doar pana la 87. 2/44;
Bilti Au fost identificate cel putin 6 astfel de adrese. ’
str. Cdilor 2 si 3 care, de facto, nu exista 2/47,;
str. Puskin nr. 41 nu exista 2/31;
includerea alegatorilor de pe str. Cosmonautilor, care nu este 2/4;
arondata SV 2/4 ’
pentru alegatorii de pe str. Independentei a fost indicat initial nr.
apartamentului, apoi nr. blocului/casei; inregistrarea uneia si 2/9;
aceleiasi strazi cu 2 denumiri diferite - Mira si Pacii.
erori provocate de redenumirea str. Lesnaia in str. Rediului 2/19;
dat fiind lipsa strazilor denumite in c. Pirlita, multi alegatori care
domiciliaza In aceeasi raza a unei SV (membrii unei familii) sunt . )
Pirlita inscrisi in liste diferite, din care cauza este mare numarul alegatorilor 35/59;35/60;
’ inscrisi in listele electorale suplimentare.
2 persoane decedate (in Federatia Rus3, actele de deces fiind lipsa) 35/59;
Volovita 2 persoane decedate (22.04.2018 si, respectiv, 01.05.2018). 29/72;

Total BESV

54
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Anexa nr. 5. Cazuri ce pot fi calificate ca utilizare a resurselor administrative

Candidat | N/O Data Detalii eveniment Note
Constructia drumului dinspre biserica spre Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
PDM 1 13.04.2018 | cimitir, precum si reabilitarea gardurilor de la | munca ale angajatilor institutiei
cimitire in c. Volovita si s. Alexandru cel Bun
1 20.04.2018 | IMSP Nr. 1 Intaln}re cu ale.gat.oru. in ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
2 23.04.2018 | Spitalul municipal ,Sf. Arhanghel Mihail” Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
3 | 25.04.2018 | Liceul Mihai Viteazul Intaln}re cu alegat.orn. n ‘Flm[.)u.l orelor de
muncd ale angajatilor institutiei
4 | 27.04.2018 | Institutul Oncologic Intaln}re cu alegat.orn. n ‘Flm[.)u.l orelor de
PL munca ale angajatilor institutiei
5 27.04.2018 | Liceul Gheorghe Asachi Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
6 | 02.05.2018 | Spitalul ,Sfanta Treime” Intaln}re cu alegat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
7 03.05.2018 | AMT Rascani Intaln}re cu ale.gat.oru. in ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
8 11.05.2018 | LT ,Doina si lon Aldea-Teodorovici” Intaln}re cu alegat.orn. n ‘Flm[.)u.l orelor de
i munca ale angajatilor institutiei
1 | 24.04.2018 | Gradinita nr. 1, Balti Intaln}re cu alegat.orn. n 'Flm[.)u.l orelor de
i 7 munca ale angajatilor institutiei
2 | 25.04.2018 | Gradinita nr. 28, Balti Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
PN munca ale angajatilor institutiei
3 | 26.04.2018 | 1.M. ”Spatii Verzi”, Balti Intaln}re - alegat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
4 |27.04.2018 | L.M.”Apa Canal”, Balti Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
i munca ale angajatilor institutiei
Elena | 1 | 55042018 | Gradinita nr. 28, Balti Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
Gritco ’ ’ munca ale angajatilor institutiei
Spitalul clinic municipal ,,Sf. Arhanghel Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
1 | 19.04.2018 - « o
Mihail munca ale angajatilor institutiei
PPPDA 2 23.04.2018 | Spitalul municipal ,Sf. Treime” Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
3 | 28.05.2018 | Institutul de Medicind Urgents, Chisiniu Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
” muncd ale angajatilor institutiei
i o o Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
1 19.04.2018 | Liceul Teoretic "N. Gheorghiu munci ale angajatilor institutiei
PPS 2 | 25.04.2018 | Policlinica Nr. 1, Chisinau Intalnjre v alegat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
i munca ale angajatilor institutiei
3 04.05.2018 | Centrul Republican de Diagnosticare Medicala Intaln}re cu alegat.orn. n ‘Flm[.)u.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
Spitalul clinic municipal Sf. Arhanghel Mihail Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
1 | 12.04.2018 | °, .. C < o
si Gavriil, Chisinau munca ale angajatilor institutiei
2 17.04.2018 | Liceul Teoretic “Alecu Russo”, Chisindu Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
i munca ale angajatilor institutiei
3 18.04.2018 | ATM Centru Intaln}re cu ale.gat.oru. in ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
PSRM | 4 |19.04.2018 | Gradinita nr. 18, Balti Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
i ’ muncd ale angajatilor institutiei
5 | 19.04.2018 | Gradinita nr. 64, Chisindu Intalnire cu alegatori in timpul orelor de
” munca ale angajatilor institutiei
6 |19.04.2018 | S.A."APA-CANAL", Chisiniu Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
> munca ale angajatilor institutiei
7 | 20.04.2018 | Gradinits, str. laloveni 98 Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de

munca ale angajatilor institutiei
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Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de

8 | 20.04.2018 | Gradinita nr. 119, Chisinau munci ale angajatilor institutiei

9 | 20.04.2018 | Gradinita nr. 30, Balti Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
i ’ munc3 ale angajatilor institutiei

Centrul National de Transfuzie a Sangelui, Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
10 | 21.04.2018 C < D
Chisinau munca ale angajatilor institutiei

11 |21.04.2018 | Institutul Oncologic, Chisindu Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
” munca ale angajatilor institutiei

12 | 21.04.2018 | Gradinita nr. 21, Blti Intalnire cu alegatori in timpul orelor de
i ’ munca ale angajatilor institutiei

13 | 24.04.2018 | Spitalul de Urgent3, Chisinau Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei

14 | 24.04.2018 | .M. "Regia Transport Electric”, Chisindau Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei

15 | 25.04.2018 | L.M.”Exdrupo”, Chisindu Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
” munca ale angajatilor institutiei

Liceul Teoretic "A. Puskin”, gradinita nr. 3, Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
16 | 25.04.2018 | ... < o
Balti munca ale angajatilor institutiei

17 | 25.04.2018 | Spitalul Clinic Republican Intaln}re cu alegat.orn. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei

18 | 25.04.2018 | Spitalul Clinic Municipal ,Sfanta Treime” Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei

19 | 26.04.2018 | Policlinica Nr. 7 Intalnjre v alegat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
muncd ale angajatilor institutiei

20 | 27.04.2018 | Gradinita din Cricova Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
i munca ale angajatilor institutiei

21 | 28.04.2018 | Gradinita nr. 48, Balti Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
i ’ munca ale angajatilor institutiei

22 | 02.05.2018 | CTAS Centru Intaln}re cu ale.gat.oru. in ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei

Spitalul clinic municipal pentru copii Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
23 | 02.05.2018 | , . " « o
Valentin Ignatenco munca ale angajatilor institutiei

24 | 03.05.2018 | Liceul Teoretic "N.M.Spitarul” Intalnire cu alegdtorii In timpul orelor de
munca ale angajatilor institutiei

Spitalul Clinic Municipal de boli contagioase Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
25 | 03.05.2018 . < SR
de copii munca ale angajatilor institutiei

26 | 04.05.2018 | .M. Regia ,Autosalubritate” Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
munca ale angajatilor institutiei

Spitalul de Dermatologie si Maladii Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
27 | 04.05.2018 AR ’ « el e
Comunicabile munca ale angajatilor institutiei

Spitalul Clinic municipal de Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
28 | 04.05.2018 - . « el e e
Ftiziopneumologie munca ale angajatilor institutiei

Spitalul de Dermatologie si Maladii Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
29 | 04.05.2018 R < e
Comunicabile munca ale angajatilor institutiei

30 | 04.05.2018 | Spitalul Clinic de Traumatologie si Ortopedie Intaln}re cu alegatprn M tllmp.u! orelor de
munca ale angajatilor institutiei

31 | 08.05.2018 | I.M.”Spatii Verzi”, Chisinau Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
munca ale angajatilor institutiei

32 | 08.05.2018 | LT ,Academia copiilor” Intalnjre cu alegat.oru n tllmp.u! orelor de
munca ale angajatilor institutiei

33 | 08.05.2018 | LT M. Berezovschi Intalnire cu alegdtorii In timpul orelor de
munca ale angajatilor institutiei

34 | 10.05.2018 | Spitalul Clinic de Psihiatrie Intalnire cu alegtorii in timpul orelor de
munca ale angajatilor institutiei

Spitalul Clinic Republican pentru copii Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
35 | 11.05.2018 . ” « o
,Emilian Cotaga munca ale angajatilor institutiei

36 | 14.05.2018 Centrul de Reabilitare pentru copii cu Intdlnire cu alegatorii in timpul orelor de

handicap sever al aparatului locomotor

munca ale angajatilor institutiei
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37 | 14.05.2018 | Spitalul Dermatologie si Maladii Comunicabile Intaln}re v alegatprll M tllmp.u! orelor de
munca ale angajatilor institutiei
Intalni legitorii in timpul orelor d
38 | 16.05.2018 | LT ,Dragos-Voda”, Stauceni A re cuaegd -oml I mpu orelor de
munca ale angajatilor institutiei
39 | 17.05.2018 | SA Apa-Canal, Chisiniu Intalnire cu alegatorii in timpul orelor de
munca ale angajatilor institutiei
40 | 17.05.2018 | Gradinita llie Fulga”, Stiuceni Intalnire cu alegdtorii in timpul orelor de
i munca ale angajatilor institutiei
c. Bacioi, intalnire cu alegatorii la care au Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
1 20.04.2018 | participat si reprezentantii APL in timpul munca ale angajatilor institutiei
orelor de munca
2 | 01.05.2018 | Gradinita nr. 46, Balti Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
3 02.05.2018 | Liceului Teoretic,Columna” Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
PUN 4 | 04.05.2018 | Institutul de Medicin de Urgent3, Chisingu | (mtainire cu alegdtorii in timpul orelor de
’ i munca ale angajatilor institutiei
5 | 08.05.2018 | .M. Regia ,Autosalubritate” Intaln}re cu alegat.orn. n ‘Flmpu.l orelor de
munc3 ale angajatilor institutiei
6 | 11.05.2018 | Centrul de sanatate, Durlesti Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
7 16.05.2018 | Centrul Consultativ Diagnostic Ciocana Intaln}re v ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
Ridicarea listelor de subscriptie de la CECE in | Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
1 11.04.2018 | timpul orelor de munc3, exercitand functia de | munca ale angajatilor institutiei
primar interimar
Prezenta la evenimentul de donare a celor 2 Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
Silvia 2 27.04.2018 | autobuze donate de Bucuresti, alaturi de munca ale angajatilor institutiei
Radu functionarii primadriei
3 02.05.2018 | I.M. Regia ,Autosalubritate” Intaln}re cu ale.gat.oru. n ‘Flmpu.l orelor de
munca ale angajatilor institutiei
Liceul Hyperion, unde a fost prezent si Intalnire cu alegitorii in timpul orelor de
4 | 02.05.2018 . . < D
primarul or. Durlesti muncd ale angajatilor institutiei
Total evenimente 71
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Anexa nr. 6. Cazuri de oferire a cadourilor electorale

Candidat | N/O Data CECE Cadouri oferite
1 07.05.2018 | Nemteni Cops.ulvtaju% me.dlcale grfatulte.ac.or.dajce d? 3 me.d1c1 specialisti adusi din
’ Chisinau si alti 3 medici specialisti din Hincesti;
PDM S ST PR :
. Instalarea terenului de joaca nou la Gradinita de copii Prichindel din s.
2 18.05.2018 | Volovita :
’ Alexandru cel Bun, c. Volovita;
3 18.04.2018 | Balti Oferlrea av220 ghivece de flori pentru a fi plantate la Primaria mun. Balti
i (Arina Spataru);
PPPDA Organizarea unei competitii sportive de fotbal, unde s-au purtat 10
4 05.05.2018 | Balti tricouri cu sloganul Arina Spataru, fiind oferite o cupa si 7 medallii,
precum si diplome pentru locurile premiante;
5 05.04.2018 | Chisiniu Deschiderea unui Magazin Social in sectorul Sculeni, Chisinau (Reghina
i Apostolova);
6 20.04.2018 | Chisiniu Organizarea Sarbatorn Cu.r‘,cu, cu participarea animatorilor, oferirea
i baloanelor (Parcul Riscani);
7 30.04.2018 | Chisiniu Organizarea Sarbatorii Curtii, cu participarea animatorilor, oferirea
i baloanelor (Centru);
8 30.04.2018 | Chisinu Organizarea Sa.rbato.ru Curtii, cu participarea animatorilor, oferirea
i baloanelor (Buiucani);
9 01.05.2018 | Chisinu Organizarea SAarbat.oru Curtii, cu participarea animatorilor, oferirea
d baloanelor (Riscani, str. M. Costin);
10 05.05.2018 ]ota de Insta.l.area aminim 4 routere WIFI in cele 4 localitati ale comunei Jora
Mijloc de Mijlog;
11 06.05.2018 | Chisinau Organizarea Sarbatpru C}lrjcll, cu participarea animatorilor, oferirea
PPS baloanelor (sec. Buiucani);
’ Jora de Organizarea competitiilor sportive, unde au fost donate 15 biciclete si
12 09.05.2018 o ’ ’
Mijloc un berbec;
. Organizarea Sarbatorii Curtii, cu participarea animatorilor, oferirea
13 13.05.2018 | Balti baloanelor (str. Suceava, 18, Balti).
Jora de Organizarea unei mese festive cu participarea a minim 300 de persoane
14 13.05.2018 L din c. Jora de Mijloc la Orhei, prin transportarea acestora cu minim 10
Mijloc . . .
microbuze si 2 autocare la Restaurantul Sidney.
15 13.05.2018 | Balti Organizarea Sarbatorii Curtii, cu participarea animatorilor, oferirea
baloanelor;
Organizarea Zilei Familiei (Balti). Au fost plasate 2 tobogane, cu
16 15.05.2018 | Balti participarea a 5 animatori si a unei moderatoare, oferirea a cca 100-150
baloane;
17 15.05.2018 | Balti Organizarea Sarbatorii Curtii, cu participarea animatorilor, oferirea
4 baloanelor;
- Fundatia DIN SUFLET a acordat donatii veteranilor si pensionarilor din
18 06.04.2018 | Balti Balti - Cadouri pascale oferite de candidatul PSRM;
. Oferirea sacoselor cu produse alimentare pentru veteranii de la Casa
19 10.04.2018 | Balfi veteranilor din mun. Balti (Fundatia DIN SUFLET);
20 26.04.2018 | Chisiniu Plante'lrea a 200 de arbori de catre voluntarii PSRM langa Memorialul
7 Eternitate;
21 03.05.2018 | Chisindu Masa festiva la restaurantul PLOVDIV pentru 35 de veterani (Chisindu);
PSRM Fundatia DIN SUFLET a organizat Festivalul Familiei (Balti), unde a
22 13.05.2018 | Balti cantat grupa Lume si amplasate cca 5 tobogane. Totul a fost oferit
gratuit: tir, inghetatd, vat3, hoverboard, darts etc.
23 26.05.2018 | Chisiniu Amenajarea terenului de joaca pentru copii de catre activistii PSRM
i (sect. Centru);
24 28.05.2018 | Chisinau Amenajarea de catre activistii PSRM a terenului de joaca in or. Codru;
25 29.05.2018 | Chisinau Activistii PSRM au vopsit statiile de asteptare din or. Codru;
26 29.05.2018 | Chisiniu Activistii PSRM au amenajat un teren de joaca pe str. Drumul

Schinoasei;
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Silvia
Radu

Campania "Fa ceva bun pentru Chisinau”: amenajarea unui teren de

27 10.05.2018 | Chisinau joaca pentru copii in Bubuieci. Au fost amplasate 6 banci (scaune), 2
scrancioburi si 0 masutd pentru copii;

28 12.05.2018 | Chisinzu Campavnia "Fa ceva bun pe.ntrAu Chisinau”: plantarea de flori in Gradina
’ Publica ,Stefan cel Mare si Sfant”;
e Campania "Fa ceva bun pentru Chisindau”: donarea aparatelor de aer

29 15.05.2018 | Chisindu conditionat Casei de cultura din Tohatin, Chisinau;

30 15.05.2018 | Chisinu Campania -lf'a ceva bun pentru Ch1§1naAu : vopsirea terenului de joaca
’ pentru copii al Gradinitei nr. 47, sec. Riscani.

31 16.05.2018 | Chisinu Campamg F% ceva bun pen.tru Chisinau”: restev\bllAlrea si repararea unui
d teren de joaca in sectorul Ciocana, bd. M. cel Batran.

32 17.05.2018 | Chisinu Campan.la Fa ceva bun pentru Chisindau”: teren de joaca instalat pe str.
i Alba lulia 75.

33 18.05.2018 | Chisiniu Campania "Fa ceva bun pentru Chisinau”: teren de joaca instalat la

Gradinita nr. 133, Chisinau.
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Anexa nr. 7. Metodologia de calcul utilizatd la estimarea cheltuielile concurentilor electorali
constatate de observatorii Promo-LEX si nereflectate in rapoartele financiare

a) Cheltuieli suplimentare de intretinere (locatiunea sediilor si telecomunicatii)

Baza de calcul utilizata de Promo-LEX in vederea estimarii cheltuielilor reale de locatiune consta in
inmultirea suprafetei sediului partidului, estimata de monitorii Promo-LEX, la pretul pentru 1 m2 de
spatiu de la nivelul mun. Chisinau si Balti si la perioada campaniei electorale3s; 2 concurenti
electorali (PSRM si PPPDA) au utilizat spatiul timp de 6 saptamani (tur I si II). La cheltuielile
suplimentare de intretinere au fost adaugate si cheltuielile de telecomunicatii. Pentru calcularea
acestor cheltuieli s-a luat numarul de sedii al fiecarui partid politic, raportat de observatorii Promo-
LEX, Tnmultit la tarifele minime ale acestor servicii (telefonia fixa - tarif minim de 6 lei, internet per
sediu - tarif de 180 lei), toate inmultite la perioada campaniei electorale.

b) Cheltuieli pentru evenimente publice

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din: mediatizarea in mass media, onorariile
artistilor, costurile de inchiriere a spatiului, scend, sonorizare etc. Pentru calcularea cheltuielilor
pentru evenimente/concerte electorale, drept baza de calcul a fost luat onorariul fiecarui
artist/moderator/animator (tariful de piata) care a evoluat pentru un anumit potential concurent
inmultit la timpul de facto lucrat per eveniment; de asemenea, au fost estimate cheltuieli legate de
sonorizare, de locatiunea scenei mobile, pentru activitdti de salubrizare, pentru amenajarea
parcurilor, organizarea evenimentelor distractive pentru copii si a competitiilor sportive.

c) Cheltuieli pentru recompensele voluntarilor/agitatorilor

La estimarea cheltuielilor pentru recompensele voluntarilor, drept baza de calcul s-a luat nr. de
voluntari ai fiecarui concurent inmultit la recompensa minima raportata de observatorii Promo-LEX.
Pentru estimarea cheltuielilor pentru observatorii concurentilor electorali a fost luat nr.
observatorilor acreditati la CEC de catre fiecare concurent si Inmultit la cuantumul de 324,24 lei3?
per observator pentru 21 ore de munca (de la ora 06:00 pana la 03:00 a zilei urmatoare). Cuantumul
respectiv a fost calculat in baza cuantumului minim garantat al salariului in sectorul real pentru anul
2018.

d) Cheltuieli de transport

Formula de calcul utilizata reflecta inmultirea unui mediu de consum de 9 1/100 km (automobil), 10
1/100 km (microbuz), 351/100 km (autocar) - inmultit la distanta parcursa si inmultit la pretul de
combustibil de 16,6 lei (A se vedea Graficul nr. 19).

e) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Pentru calcularea cheltuielilor respective, drept baza de calcul a fost luat fiecarui tip de material
promotional raportat de observatorii Promo-LEX inmultit la preturile minime sesizate pe piata.
Conform verificarilor observatorilor Promo-LEX, pretul minim pentru 1 unit. de geaca cu logo este
de 250 lei, pretul minim pentru 1 unit. de tricou imprimat - de 150 lei, pretul minim pentru 1 unit.
de balon imprimat - 3 lei, pretul minim pentru 1 unit. de banner 3x20m2 - 5000 lei, pretul minim
lunar estimativ al unei unit. de poster format A3, hartie lucioasa - 2,5 lei pentru un tiraj de 5 000; 1
unit. de calendar format A3 hartie lucioasa color - 2,5 lei; a unei unit. de poster A4, hartie mata - 0,5
lei pentru un tiraj de 15 000, costul unei brosuri/carti de 110 pagini — 49,9 lei, costul unei unit. de
ziar (8 pag.) - 1 leu pentru un tiraj de 100 000 ex., costul unei unit. de pliant 21x20cm2 - 2 lei; 1 unit.
de flyer pentru maner, tir. 200000 ex., hartie lucioasa - 2,5 lei; 1 unit. de pliant 2x1cm?2 pentru un tir.
300 000ex. - 0,5 lei; 1 unit. de pliant 10x12cm?2 la un tir. 50 000 ex. - 1 leu. 1 balon imprimat cu

38 Pretul pentru 1 m2 de spatiu de la nivelul mun. Chisinau si Balti este de 200 lei/1 m2/luna
39 Potrivit Hotdrarii nr. 396 din 25.04.2018, incepand cu 1 mai 2018, cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real se stabileste in marime de 15,44 lei pe ora, https://bit.ly/2xtZCE9
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mesaj si logo - 2,5 lei, 1 magnet cu mesaj si logo - 3,5 lei, 1 flyer A5 - 0,5 lei, 1 abtibild 9x11,5cm?2-3
lei, 1 spot de 30 sec. — cel putin 10 000 lei, 1 tricou - 190 lei, 1 chipiu - 110 lei.

f) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Pentru estimarea cheltuielilor destinate panourilor stradale s-au efectuat verificari la valoarea de
piata a preturilor pentru diverse mostre de panouri. Astfel, pretul minim lunar estimativ pentru
plasarea unui panou stradal 6 x 3 m2 este de cel putin 6 660 lei, a unui panou stradal 6 x 12 m2 - de
10 100 lei, panou de 24 x 3 m2 - de cel putin 20 200 lei, a unui panou LED - de 7 770 lei, a unui
panou stradal 3 x 2 m2 - de cel putin 4 000 lei, a unui banner 1,5 x 2 m2 - de cel putin 2 000 lei, 1
cort - 800 lei, 1 unit. de pancarta 30x90 cm2 - 200 lei.

f) Cheltuieli de publicitate in reteaua internet

Formula de calcul utilizata pentru estimarea costului paginilor sponsorizate in reteaua Facebook
reflecta Inmultirea unei postari sponsorizate la pretul de 5 euro (100 lei) la nr. de zile in care a fost
observatd aparitia. Pentru estimarea costului bannerelor online, a fost iTnmultit nr. caselor de
publicitate online care detin platformele vizate mai jos la pretul de 3500 euro/lunar (70 000 lei).
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Anexa nr. 8. Rezultatele alegerilor din 20 mai 2018 in baza datelor finale ale Promo-LEX si CEC

Rata de participare 225935 35,42% 225930 35,74% +5 -0,32%
Costiuc Vasile (PPDA) 504 0,23% 504 0,22% 0 +0,01%
Nastase Andrei (PPPDA) 71803 32,15% 71803 32,12% 0 +0,03%
Rosco Alexandr (PPCNM) 443 0,20% 443 0,20% 0 0
Munteanu Valeriu (PL) 8078 3,62% 8078 3,61% 0 +0,01%
Ceban Ion (PSRM) 91575 41,00% 91575 40,97% 0 +0,03%
Stratila Victor (PVE) 414 0,19% 414 0,19% 0 0
Can Alexandra (PNL) 385 0,17% 385 0,17% 0 0
Braila Maxim (PPRM) 331 0,15% 331 0,15% 0 0
Radu Silvia (CI) 39461 17,67% 39460 17,65% +1 +0,02%
Mitu Alexandru (PRSM) 374 0,17% 374 0,17% 0 0
Codreanu Constantin (PUN) | 10163 4,55% 10163 4,55% 0 0

Rata de participare 36 874 34,95% 36875 | 35,13% -1 -0,18%
Spataru Arina (PPPDA) 2231 6,12% 2231 6,12% 0 0
Usatli Alexandru (PSRM) 6984 19,17% 6984 19,17% 0 0
Verejanu Pavel (PPS) 2098 5,76% 2098 5,76% 0 0
Grigorisin Nicolai (PN) 22490 61,74% 22490 | 61,74% 0 0
Burlacu Serghei (PUN) 1449 3,98% 1449 3,98% 0 0
Gritco Elena (CI) 434 1,19% 438 1,2% -4 0,01%
Gutu Simion (PAS) 400 1,10% 400 1,1% 0 0
Topolnitchii Oleg (PRSM) 336 0,92% 337 0,93% -1 -0,01%

Rata de participare 1732 | 43,48% 1732 52,79% 0 -9,31%*2
Terentii Lucia (PDM) 653 38,05% 653 38,05% 0 0
Tauber Marina (PPS) 1048 61,07% 1048 61,07 0 0
Morozan Serghei (PSRM) 15 0,87% 15 0.88% 0 +0,01%

Rata de participare 1742 | 39,76% 1742 39,81% 0 -0,05%
Babutac Stanislav (PDM) | 1470 85,61% 1470 85,61% 0 0
Andriuta Galina (PPPDA) 247 14,39% 247 14,39% 0 0

Rata de participare 771 46,90% 771 46,95% 0 -0,05%
Nistrean Ghenadie (PDM) | 604 79,37% 604 79,36% 0 +0,01%
Cerchez Alexandru (PSRM) 157 20,63% 157 20,63% 0 0

40 Specificam ca pentru anumiti concurenti, chiar daca numarul de voturi calculate de citre Promo-LEX coincide cu datele
CEC, exista diferente intre punctele procentuale. Aceste diferente sunt determinate de faptul cd suma voturilor per
concurenti calculate de CEC (gl+g2+g3...g11) difera de suma voturilor calculate de Promo-LEX (223 529 vs. 223531).
“1RAPORT cu privire la organizarea, desfdsurarea si totalizarea rezultatelor alegerilor locale noi din 20 mai 2018, p.13-14.
http://cec.md /files /files /Alegeri%20Locale%20Noi/20%20mai%202018 /RAPORT ALN 20 05 2018.pdf

42 Diferenta dintre rata de participare, conform datelor Promo-LEX, si a celor de la CEC este determinata de eroarea
identificata in procesul-verbal completat de catre SV 16/42.
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Rata de participare 687 37,00% 687 36,99% 0 -0,01%
Dragan Ion (PDM) 602 90,80% | 602 90,79% 0 -0,01%
Bujeac lon (PSRM) 61 9,20% 61 9,21% 0 +0,01%
Rata de participare 549 36,87% 549 36,92% 0 +0,05%
Ghitu Maria (PDM) 441 82,58% 441 82,59% 0 -0,01%
Sindila Timofei (PSRM) 93 17,42% 93 17,41% 0 +0,01%




