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INTRODUCERE

Prezentul raport este o editie periodica semestriald, realizatd In cadrul Programului Drepturile Omului
al Asociatiei Promo-LEX. Raportul include constatarile cu privire la situatia de fapt din regiunea
transnistreand in domeniul drepturilor omului, pentru perioada ianuarie - iunie 2018. Pentru expunerea
constatarilor, au fost aplicate mai multe metode de monitorizare si cercetare, cele mai importante fiind:
analiza evenimentelor legate de procesul de negociere, analiza legislatiei de facto si de jure, analiza
proceselor si politicilor publice, exemplificarea cazurilor de Incalcare a drepturilor omului, expunerea
constatarilor instantelor internationale si regionale, evolutia angajamentelor asumate in comun de catre
autoritatile constitutionale de la Chisindu si administratia de la Tiraspol, precum si formularea unor
concluzii relevante.

Necesitatea elaborarii unui asemenea produs a fost determinata de faptul ca drepturile omului sunt
putin promovate si nu pot fi aparate eficient in regiunea transnistreana, inclusiv din cauza unui spatiu
restrans pentru activitatea societatii civile independente. Drepturile omului in acest teritoriu practic
nu sunt monitorizate de vreo institutie specializata locald, nationald sau internationald. Putinele
organizatii independente din regiune raman sub o monitorizare stricta din partea presupusului serviciu
de securitate local ("MGB”). Intre timp, Federatia Rusi continua si joace rolul decisiv in consolidarea
regimuluide factola Tiraspol prin suport economic, social, politic si militar oferit generos sineconditionat,
contrar normelor de drept international si statutului acesteia in contextul reglementdarii problemei
transnistrene. Totodata, politicile publice si strategiile menite sa promoveze si sa apere drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, promovate de catre autoritatile constitutionale, nu isi ating scopul.
In aceste conditii, administratia de facto nu poarti nicio responsabilitate pentru abuzurile si actiunile ce
incalca grav drepturile omului, continudnd sa beneficieze de impunitate totala pentru faptele savarsite
de agentii lor.

Terminologia folosita in textul acestui Raport nu poate implica nicio pozitie politica a autorilor si nu
poate fi interpretata sub aceste aspecte. Utilizarea in acest raport a unor termeni precum «Legislatie»,
«Constitutie», «Presedinte», «Ministru», «Procuror», «Soviet Suprem», Autoproclamata republica
moldoveneascad nistreana «<RMN» etc. nu presupune legitimarea acestora ori recunoasterea de jure
a acestor acte normative, a administratiei sau a institutiilor de facto. Acesti termeni sunt utilizati
exclusiv pentru comoditatea cititorului si pentru a oferi o identificare cat mai exactd a documentelor,
administratiei si institutiilor de facto. Prezenta editie apare in cadrul proiectului ,,Promovarea respectarii
drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova”, implementat de Asociatia Promo-
LEX, cu suportul National Endowment for Democracy (NED). Opiniile exprimate 1n acest Raport apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



1. CONTEXT GENERAL

Prima jumatate a anului 2018 s-a evidentiat printr-o serie de activitati ale actorilor relevanti in
problematica transnistreand: Republica Moldova, Federatia Rusa, organizatiile internationale, dar si
administratia de facto de la Tiraspol.

1.1 AUTORITATILE REPUBLICII MOLDOVA

Activitatea Parlamentului

In ianuarie 2018, presedintele Parlamentului Republicii Moldova, Andrian Candu a anuntat cd se
intentioneaza contractarea unei companii juridice care ar estima valoarea pagubelor de pe urma
prezentei Federatiei Ruse in Transnistria in ultimii 25 de ani.

Ulterior, Presedintii Parlamentelor din Republica Moldova, Georgia si Ucraina au semnat o declaratie
in favoarea promovirii politicilor comune in domeniul apararii si securititii. In declaratie se exprima
,profunda ingrijorare” ca trupele rusesti se afla in continuare pe teritoriul Republicii Moldova si ca
,ocupatia rusa si alte forme de interventie militara continua in diverse regiuni din Georgia si Ucraina”.?

La 24 mai 2018, a fost adoptata Hotararea nr. 90 cu privire la Raportul Avocatului Poporului privind
respectarea drepturilor si libertdtilor omului in Republica Moldova in anul 2017. In acest raport s-a
recomandat crearea unui mecanism viabil care va garanta asigurarea dreptului la nume si cetatenie si
pentru copii din stanga Nistrului.® Pana la 31 martie 2019, Guvernul urmand sa informeze Parlamentul
Republicii Moldova cu privire la realizarea propunerilor propuse de Ombudsman. Cu toate acestea, in
raport lipsesc informatii cu privire la alte probleme stringente cu care se confrunta populatia din stanga
Nistrului, in mod special drepturile absolute.

La 14 iunie 2018, Parlamentul a votat Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media din Republica
Moldova. Scopul acesteia este sa serveasca drept punct de referinta pentru politici publice coerente
in domeniul mass-media, politici menite sa fortifice rolul sistemului mediatic in asigurarea dreptului
constitutional la informatie al cetatenilor si in consolidarea unei societati democratice.* Din moment
ce aceasta conceptie nu se refera deloc la activitatea mass-media din stinga Nistrului®, consideram ca
este mai mult decat necesar ca un proiect de o astfel de anvergura sa priveasca si situatia din regiunea
transnistreana, unde presiunea asupra jurnalistilor rimane la ordinea zilei timp de peste 25 ani.

Activitatea Presedintiei

Presedintele Igor Dodon s-a evidentiat prin numeroase vizite in Federatia Rusa si intalniri cu oficiali
rusi. Totodata, au fost organizate si cateva intalniri cu reprezentanti ai administratiei de facto de la
Tiraspol. Intalnindu-se cu liderul administratiei de facto, Igor Dodon a subliniat si apreciat importanta
mentinerii formatului actual al misiunii de pacificare,® iar la declaratia lui Vadim Krasnoselskii precum

1 "R Moldova vrea sa anga]eze o compame internationala pentru evaluarea pagubelor produse de prezenta Rusiei in Transnistria”, https://

na-rusiei-in- transmstrla 126603.html. Accesat la 14 august 2018.

2 "Presedintii Parlamentelor din Moldova, Georgia si Ucraina au semnat o declaratie in favoarea promovarii politicilor comune In domeniul
apdrarii si securitatii”, https://www.europalibera.org/a/29072826.html. Accesat la 14 august 2018.

3 Raportprivind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova in anul 2017, http://ombudsman.md/sites/default/files/document/
attachments/raport copil 2017def.pdf. Accesat la 14 august 2018.

4 "Proiectul delege privind Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova, votat”, http://parlament.md /Actualitate/
Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld /4267 /Page/0/language/en-US/Default.aspx . Accesat la 14 august 2018.

5 ”Conceptia politicii nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova (2018-2025)", http://www.parlament.md/LinkClick.asp
x?fileticket=r4wky73iRyU%3D&tabid=90&language=ro-RO. Accesat la 14 august 2018.

6 "Datorita pacificatorilor in Transnistria nu au decedat persoane”, https://ru.sputnik.md/society/20180425/18794016/mirotvortsy-
pridnestrovie-roli.html. Accesat la 14 august 2018.
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ca datorita misiunii de pacificatori nu a murit nici un om, Presedintele Republicii Moldova nu a avut
nicio reactie, ignorand faptul ca Vadim Pisari, cetatean al Republicii Moldova, a fost impuscat mortal de
catre un pacificator rus la punctul de mentinere a pacii in 2012.” De asemenea, presedintele s-a vazut cu
mai multi oficiali rusi, inclusiv ambasadorul Federatiei Ruse in Republica Moldova, Farit Muhametsin,®
insa drepturile omului din regiunea transnistreand nu au fost printre subiectele abordate, desi anterior
Asociatia Promo-LEX si locuitori ai regiunii i-au adresat demersuri in acest sens.

Activitatea Consiliului Societatii Civile pe langa Presedintele Republicii Moldova, despre care am
mentionat in raportul precedent,’ este una incerta. In anul 2018 pe pagina oficiala a presedintelui nu a
fost gasita nicio mentiune cu privire la regiunea transnistreana.'’

Activitatea Guvernului

Analizand activitatea Guvernului in prima jumatate a anului 2018, observam ca problema transnistreana
a beneficiat de o atentie mai mare.

In aceastd perioadd, Viceprim-ministru pentru Reintegrare, Cristina Lesnic a avut in jur de 10 vizite in
teritoriu (Causeni, Dubasari, Soldanesti, Anenii Noi, Falesti), peste 40 de intalniri cu parteneri in procesul
de reintegrare a tdrii: membri ai Parlamentului European, Reprezentantul Special al Ucrainei pentru
reglementarea conflictului transnistrean, seful Misiunii Organizatiei pentru Securitate si Cooperare
in Europa (OSCE) in Republica Moldova, cu seful Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova,
seful Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina, Ambasadorul
Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova, etc. !

La 18 aprilie 2018, Comisia guvernamentald pentru reintegrarea tarii s-a intrunit dupa o pauza de mai
bine de doi ani.’* La 25 aprilie 2018, Guvernul a aprobat Programul activitatilor de reintegrare a tarii
pentru anul 2018, in care se regdseste si localitatea Copanca din Causeni."”® Anterior Asociatia a atras
atentia ca localitatea Copanca (ce se invecineaza cu localitatile Cremenciug si Zahorna sub controlul
administratiei de facto de la Tiraspol), fiind in zona de securitate, nu beneficia in egald masura de
suportul autoritatilor ca si celelalte localitati.'*

Inaceastd perioadd au fost organizate 21 de sedinte ale grupurilor de lucru sectoriale, dintre care 4 dintre
ele au fost pe domeniul educatiei.’® La 15 iunie al anului curent, dupa o pauza de 5 ani, a avut loc sedinta
grupurilor de lucru pentru drepturile omului, cu participarea reprezentantilor din cadrul formatului de
negocieri ,5+2”. Pe ordinea de zi au fost incluse urmatoarele subiecte: protectia drepturilor persoanelor
cu dizabilitati, protectia drepturilor copiilor aflati in situatii de risc, repatrierea copiilor victime ale
traficului, prevenirea violentei in mediul Internet, prevenirea si combaterea violentei domestice,
protectia persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA impotriva actiunilor de discriminare / segregare si
resocializarea acestora.'®

7 "Promo-LEX reitereazd necesitatea reludrii discutiilor despre transformarea misiunii de pacificatori”, http://ipn.md/ro/dosar-
transnistrean/92679. Accesat la 14 august 2018.

8 "Despre ce au vorbit presedintele Moldovei si Ambasadorul Rusiei”, https://ru.sputnik.md/politics/20180420/18690595 /prezident-
moldova-russia-posol-vstrecha-razgovorhtml. Accesat la 14 august 2018.

9 RAPORT Promo-LEX| Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. iulie-decembrie 2017, https://promolex.md/
wp-content/uploads/2018/02 /Raport-DO-2017-ROM-web-1.pdf, Accesat la 14 august 2018.

10 ”Consiliul societdtii civile. Noutdti si anunturi”, http://www. presedinte.mdZrom[noutati-si-anunturi-6014. Accesat la 14 august 2018.

11 "Viceprim-ministru pentru reintegrare, comunicate de presa”, htt ov.nd/ro/advanced-page-type/comunicate-de-presa. Accesat la 14
august 2018.

12 ”Comisia guvernamentald pentru reintegrarea tdrii s-a intrunit dupa o pauza de mai bine de doi ani”, http://gov.md/ro/content/comisia-

entru-reintegrarea-tarii-s-intrunit-dupa-o-pauza-de-mai-bine-de-doi. Accesat la 14 august 2018.

13 Hotararea Guvernului nr. 400 din 25 aprilie 2018 cu privire la aprobarea Programului activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2018,

://www.lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=375192. Accesat la 14 august 2018.

14 Promo LEX | RAPORT | Drepturlle omului in reglunea transmstreanaaRepubhcholdova https://promolex.md/11630-raport-drepturile-

? =ro. Accesat la 14 august 2018.

15 ”Viceprim-ministru pentru reintegrare, comunicate de presd”, https://gov.md/ro/advanced-page-type/comunicate-de-presa. Accesat la 14
august 2018.

16 ”"Dupa o pauzad 1ndelungata la Chisindu a avut loc o0 noua sedintd a grupurllor de lucru pentru drepturile omului”, https://gov.md/ro/

entru. Accesat la 14 august 2018.
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In perioada de referint3, s-a convenit alocarea surselor financiare pentru procurarea medicamentelor
necesare detinutilor din regiunea transnistreana care sunt bolnavi de HIV, lucru important, din moment
ce persoanele sunt detinute in conditii inumane in locurile de detentie din localitatile din stanga
Nistrului.'”

O delegatie a Republicii Moldova a participat la 16 ianuarie 2018, in orasul Paris, Franta, la reuniunea
Sub-comitetului din cadrul Comitetului de Monitorizare al Adunarii parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) privind conflictele dintre statele membre ale Consiliului Europei (CoE). In procesul discutiilor
au fost prezentate prioritatile pentru anul 2018 si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse in acest sens.
Delegatia moldoveneasca a mentionat ca in perioada urmatoare vor fi depuse eforturi in realizarea
actiunilor menite sa asigure protectia drepturilor omului in regiunea transnistreana. Potrivit Deciziei
de infiintare a Sub-comitetului privind conflictele, reuniunile vizate constituie o platforma de discutie
prin care sunt explorate principiile si standardele CoE privind democratia, aplicarea legii si salvgardarea
drepturilor omului.'®

Pe295i30mai2018,1aRoma, sub egida Presedintieiltaliei In OSCE, s-a desfasurat o noud reuniune oficiala
a Conferintei permanente pe probleme politice in procesul de reglementare transnistreana (formatul
de negocieri “5+2”)."? Lucrarile reuniunii au fost dedicate examinarii progreselor inregistrate de citre
Chisindu si Tiraspol In procesul de implementare a angajamentelor stabilite in asa-numitul pachet Berlin
plus, precum si efectudrii unui schimb de opinii vizavi de masurile ce se impun a fi Intreprinse ulterior
in vederea solutionarii definitive a acestora in corespundere cu angajamentele asumate si cu parametrii
agreati. In cadrul reuniunii, Vicepremierul Cristina Lesnic a subliniat despre necesitatea aducerii la bun
sfarsit a problemei privind asigurarea functionalitatii depline a podului Gura Bacului-Bacioc, relansarii
activitatii grupurilor de lucru pentru drepturile omului. In rezultatul discutiilor purtate in formatul
de negocieri "5+2” a fost semnat un protocol al sedintei, care va servi drept baza pentru desfasurarea
procesului de negocieri privind reglementarea transnistreana.?’

Cat priveste deschiderea Guvernului in raport cu organizatiile societatii civile, vom mentiona ca la
inceputul anului au avut loc cateva intrevederi unde au fost abordate probleme ce se refera la situatia
privind reglementarea transnistreana si respectarea drepturilor omului pe acest teritoriu,?! insa ulterior
acestea nu au mai avut loc.

Activitatea Ministerului Justitiei in prima jumatate a anului 2018, la fel a fost una benefica drepturilor
omului In regiunea transnistreana. Astfel, in cadrul unei conferinte internationale din 19 februarie 2018,
Ministrul Justitiei, Alexandru Tanase declara ca teritoriile ocupate trebuie aduse aproape de Moldova
si nu invers. Apropierea oamenilor de pe ambele maluri ale Nistrului trebuie sa aiba ca fundament
respectul pentru drepturile omului, urmate de politici de decriminalizare si democratizare a regiunii.
Mesaje similare au fost lansate si de catre Viceprim-ministru pentru Reintegrare, Cristina Lesnic si
Secretarul de Stat pentru Afaceri Externe si Integrare Europeand, Tatiana Molcean.

La fel de importante sunt si mesajele noului Ministru al Justitiei, Victoria Iftodi de la Conferinta de la
Copenhaga cu genericul ,Continuarea reformei sistemului Conventiei europene a drepturilor omului -
echilibru mai bun, protectie imbundtdtitd’”. Victoria Iftodi a subliniat necesitatea asigurarii universalitatii
drepturilor protejate de Conventia Europeand, in egald masura in zonele de conflictinterstatal. ,Republica
Moldova se confrunta cu o situatie de conflict interstatal cu Federatia Rusa. Astfel cum a statuat Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului (CtEDO) in repetate randuri, Republica Moldova nu exercita un
control efectiv in teritoriile ocupate. Recurgerea la CtEDO a fost si ramane singura modalitate eficienta

17 ”Chisindu si Tlraspol vor aloca bani pentru procurarea medlcamentelor pentru detmutu din regiunea transnistreana infectati cu HIV”,
: spid-tjurmy.html. Accesat la 14 august 2018.

18 "0 delegatle a Republlcu Moldova a participat la o reuniune a Sub comltetulul spec1allzat pe conflicte a Adunarn Parlamentare a Consiliului
Europei”, https: e. Accesat la
14 august 2018.

19 ”Cu privire la runda oficiala de negocieri in formatul "5+2” ce a avut loc la Roma in perioada 29-30 mai 2018”, https://gov.md/ro/content/

rivire-la-runda-oficiala-de-negocieri-formatul-52-ce-avut-loc-la-roma-perioada-29-30-mai. Accesat la 14 august 2018.

20 "Cu pr1v1re la runda of1c1ala de negoc1er1 in formatul ”5+2” ce a avut loc la Roma 1n perioada 29-30 mai 2018”, https://gov.md/ro/content/

erioada-29-30-mai. Accesat la 14 august 2018.

21 "Viceprim-ministrul Cristina Lesnic in dlalog cu reprezentantu societatii civile”, https://gov.md/ro/content/viceprim-ministrul-cristina-
lesnic-dialog-cu-reprezentantii-societatii-civile . Accesat la 14 august 2018.
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de remediere a incalcarilor drepturilor fundamentale ale locuitorilor din aceste teritorii.”??

Deasemenea,in cadruluneiintrevederilaStrasbourgintre Ministrul Justitiei, Victoria Iftodi si Presedintele
CtEDO, Guido Raimondi a fost discutat impactul hotararilor CtEDO asupra situatiei drepturilor omului
din Republica Moldova.*

Activitatea Comisiei Unificate de Control

Comisia Unificatd de Control (CUC) s-a intrunit de 21 ori in prima jumitate a anului 2018. In majoritatea
cazurilor Intalnirile nu au avut rezultate sau abordari constructive in interesul locuitorilor din Zona
de Securitate. Delegatia administratiei de facto continua sa sfideze securitatea in regiune prin blocarea
deciziilor CUC sau prin instalarea abuziva a unor noi posturi de control.**

Totodatd, In aceasta perioada au fost observate cazuri de intimidare a membrilor CUC. Masina unui
membru al Delegatiei Republicii Moldova la CUC a fost retinutd pe 2 martie 201, la iesirea din s.
Cocieri, raionul Dubasari de catre "militia” locala. Potrivit membrului delegatiei Republicii Moldova la
CUC, Eduard Bumbac, ,in pofida faptului ca pe 1 martie 2018, la CUC s-a luat o decizie ca in contextul
comemorarii celor cazuti in razboiul de pe Nistru sa fie asigurata libera circulatie in Zona de Securitate
si sa nu fie obstructionata comemorarea, transnistrenii au dislocat in localitatea Corjova o multime de
"militieni”, practic la toate intersectiile din localitate. Reprezentii MGB-ul umbla prin localitate, filmand
si fotografiindu-i pe toti cei care vor sa participe la slujba de pomenire. %

Elaborarea de politici publice cu referire la regiune

La 24 mai 2018, Parlamentul a aprobat Planul National de Actiuni In domeniul Drepturilor Omului
pentru anii 2018-2022. Acesta este al treilea document de politici publice care are ca scop asigurarea
respectdrii si promovarii drepturilor omului in Republica Moldova. La baza elaborarii acestuia au stat
recomandarile formulate si acceptate de Republica Moldova urmare a celui de-al II-lea ciclu al Evaluarii
Periodice Universale din cadrul Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului din
octombrie 2016, precum si recomandarile formulate de alte mecanisme internationale de monitorizare
a drepturilor omului. Acest document a fost elaborat de un Grup de lucru format din reprezentanti
ai autoritatilor publice centrale, reprezentanti ai societatii civile, inclusiv Asociatia Promo-LEX si
reprezentanti ai partenerilor de dezvoltare, care au drepturile omului printre prioritati.2

1.2 EXAMINAREA SITUATIEI DREPTURILOR OMULUI DE CATRE ORGANELE DE JURISDICTIE
REGIONALA SI INTERNATIONAI.A

Activitatea Curtii Europene pentru Drepturile Omului

In aceastd perioada, CtEDO a pronuntat hotirarea in cauza Pacasovshi si Mihdild c. Moldovei si Rusiei.””
Reclamantii s-au plans de faptul ca au fost detinuti in conditii inumane in Penitenciarul 8 din Tighina
(Bender), unde apa si electricitatea a fost Intrerupta de administratia de facto de la Tiraspol, dar si de

22 "Victoria Iftodi, la conferinta CEDO RM se confrunta cuo 51tuat1e de conflict interstatal cu Rusia”,

1tua%C8%9Ble de conflict-interstatal-cu-Rusia.htm. Accesat la 14 august 2018.

23 ”Curtea Europeana a Drepturllor Omulul atestd o cooperare excelentd cu Republica Moldova

xcelent%C4%83 -cu-Republica-Moldova.htm. Accesat la 14 august 2018.

24 "Autoritatile transnistrene initiaza constructia a.n. "terminal vamal” destabilizand situatia In Zona de Securitate”, https://gov.md/ro/

content/autoritatile-transnistrene-initiaza-constructia-terminal-vamal-destabilizand-situatia-zona, Accesat la 14 august 2018.

25 ”"Provocari separatiste. A fost retinutda o masina a delegatiei moldovenesti la CUC”_https://deschide.md/ro/stiri/politic/27232
Provoc%C4%83ri-separatiste-A-fost-re%C8%9Binut%C4%83-0-ma%C8%99in%C4%83-a-delega%C8%9Biei-moldovene%C8%99ti-la-

CUC.htm. Accesat la 14 august 2018.

26 ”"Parlamentul a aprobat Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022", http://www.parlament.md/
Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/Contentld /4178 /language /ro-RO/Default.aspx. Accesat la 14 august 2018.

27 Cerereanr. 1089/09, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183205. Accesat la 14 august 2018.
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faptul ca procedurile civile interne au durat excesiv de mult. Examindnd plangerea, Curtea a declarat
inadmisibil capatul de cerere impotriva Rusiei deoarece expirase termenul de 6 luni. Referitor la
Republica Moldova, CtEDO a constatat c3, desi administratia de facto de la Tiraspol a intrerupt furnizarea
utilitatilor, Penitenciarul nr. 8 din Bender era sub controlul autoritatilor constitutionale. Deoarece
instantele nationale au acordat despagubiri insuficiente, reclamantii detineau in continuare calitatea de
victime. CtEDO a constatat astfel incadlcarea art. 3 in privinta ambilor reclamanti si a dispus incasarea
sumelor de 3.000 si 1.800 euro, si Incadlcarea art. 13 in privinta primului reclamant, deoarece actiunea
in judecata nu a constituit un remediu eficient in imbunatatirea conditiilor de detentie, furnizand doar
despagubiri.

La 25 iunie 2018, CtEDO a comunicat Guvernelor Republicii Moldova si a Federatiei Ruse cauzele Grama
si Dirul, in urma plangerii depuse de avocatii Asociatiei Promo-LEX inca in anul 2006 si respectiv 2007.
Reclamantii Grama si Dirul - au solicitat ca CtEDO sa recunoasca violarea de catre Republica Moldova si
Federatia Rusa a articolului 13 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) si a articolului 1
al protocolului aditional la CEDO, ca urmare a sechestrarii automobilelor proprii ca urmare a pretinselor
refuzuri de achitare a platilor de import in beneficiul organelor separatiste.

Activitatea Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)

=

La 22 iunie 2018, a fost votata cu 64 de voturi ,pentru”, 15 ,impotriva” si 83 de ,abtineri”, Rezolutia
ONU privind retragerea completd si neconditionatd a fortelor militare strdine de pe teritoriul Republicii
Moldova.”® Coautori ai proiectului de rezolutie prezentat de Republica Moldova sunt: Canada, Republica
Ceh3, Georgia, Lituania, Letonia, Polonia, Romania, Marea Britanie si Ucraina.

In prezentarea sa, Ministrul Afacerilor Externe si Integririi Europene, Tudor Ulianovschi a declarat ci:
»Prezenta continud a trupelor rusesti si a armamentului de pe teritoriul Republicii Moldova, fdrd acordul
sdu, nu e doar incompatibil cu independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald si neutralitatea sa
permanentd, ci si cu dreptul international si cu prevederile Cartei ONU.” In acest document se reaminteste
angajamentul Federatiei Rusie, inca din anul 1999, de la Summitul OSCE din Istanbul, de a-si retrage
armamentul si trupele din regiunea transnistreana. Proiectul de rezolutie face referire la grupul operativ
rus stationat in stanga Nistrului, insa nu la trupele pacificatoare.

Reprezentantul Federatiei Ruse, Dmitri Poliasnski a criticat aceasta rezolutie si a subliniat faptul ca la
nivelul conducerii Republicii Moldova nu exista unitate in subiectul retragerii trupelor ruse din regiunea
transnistreand, iar proiectul de rezolutie initiat de Guvern a fost criticat recent de Presedintele Igor
Dodon. Acesta a calificat pozitia Chisindului ca fiind distructiva si a spus ca e In detrimentul efortului
de reglementare transnistreana sub egida OSCE. Chiar daca aceasta rezolutie are un caracter mai mult
politic decat juridic, aceasta ar putea deveni un pas strategic In retragerea trupelor rusesti din regiunea
transnistreana.

Vizita Expertului ONU, Thomas Hammarberg in perioada 28 mai - 1 iunie 2018

Expertul ONU, Thomas Hammarberg a efectuat o vizitd de monitorizare in regiunea transnistreana
in perioada 28 mai - 1 iunie 2018%. Scopul vizitei a fost de a evalua gradul de implementare a 38 de
recomandari in 13 domenii diferite ale drepturilor omului, care au fost formulate de expert in raportul
sdu din anul 2013%. In perioada de monitorizare, expertul a intreprins vizite la institutiile din regiunea
transnistreana situate in Tiraspol, Bender si Ribnita.

28 "Adunarea Generala a ONU cere Rusiei retragerea completa si neconditionatd a trupelor sale din R.Moldova”, https://www.europalibera.
org/a/onu-moldova-rezolutie-retragerea-trupelor-ruse/29314184.html. Accesat la 14 august 2018.

29 Declaratia expertului ONU Thomas Hammarberg, ca urmare a vizitei sale efectuate in perloada 28 mai - 1iunie 2018, http://md.one.un.org/

html. Accesat la 14 august 2018.
30 Raport privind Drepturile Omului in Regiunea Transmstreana a Republlcn Moldova de Thomas Hammarberg, expert superior (2013]

region-of- the republ html. Accesat la 14 august 2018.
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La finalul vizitei de monitorizare, expertul ONU a evidentiat urmatoarele actiuni care ar trebui sa
reprezinte o prioritate In domeniul respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand pentru
reprezentantii administratiei de facto si autoritatile constitutionale, printre care:

e elaborarea unui plan de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru regiunea transnistreana;

consolidarea institutiilor si mecanismelor drepturilor omului;

e colectarea datelor consolidate si dezagregate in domeniul drepturilor omului;
e promovarea educatiei in domeniul drepturilor omului;

e colaborarea cu mass-media pentru a Incuraja o cultura a drepturilor omului;

e instruirea colaboratorilor organelor de drept, personalului din domeniul asistentei medicale,
personalului din domeniul educatiei dar si altor subiecti In domeniul respectarii drepturilor
omului;

e colaborarea cu reprezentantii societatii civile;

e initierea unei reforme in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, inclusiv in
ceia ce priveste mecanismul de determinare a dizabilitatii, educatia incluziva, capacitatea juridica,
implementarea reformelor privind dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati mintale, etc.

Thomas Hammarberg a subliniat cd numarul mare al cazurilor de arest si incarcerare, precum si
conditiile de detentie precare, raman 1n continuare a fi o problema majora. Potrivit expertului, violenta
in familie este inca raspandita In regiunea transnistreana, iar femeile se confrunta cu inegalitati In viata
sociald, economica si politica.

Situatia romilor din regiunea transnistreana a fost apreciata ca fiind grava si ingrijoratoare. Multi
membri ai comunitatii sunt analfabeti si nu detin documente de identitate. O mare parte a populatiei
de etnie roma supravietuieste la limita saraciei. O buna parte din fetele si baietii de origine roma sunt
marginalizati in gradinite si scoli. De asemenea, marea majoritate a persoanelor de etnie roma nu au un
loc de munc3, iar cei care sunt angajati sunt discriminati la locul de munca. Multi romi traiesc in case
sarace, fara electricitate sau gaz, apa si servicii sanitare. Majoritatea persoanelor de etnie roma nu au
acces la servicii medicale de calitate si la pret accesibil. Expertul apreciaza ca printre cei mai afectati
sunt persoanele de etnie roma in etate, persoanele cu dizabilitati si femeile.

Expertularemarcatocrestereaniveluluide constientizareadrepturiloromuluiinregiuneatransnistreana.
Expertul a mentionat cateva domenii-cheie precum drepturile persoanelor cu dizabilitati, prevenirea
si tratamentul HIV/SIDA, al tuberculozei, In care situatia in general s-a imbunatatit. Schimbarile de
perceptie cu privire la dizabilitate si de recunoastere a drepturilor persoanelor cu dizabilitati sunt
evidente. Aparitia unei platforme dinamice pentru persoanele cu dizabilitati In cadrul societati civile,
precum si a initiativelor de succes care se axeaza pe cresterea accesibilitatii cladirilor si spatiilor publice,
se numara printre evolutiile pozitive care au fost mentionate de expert.

Expertul a mai apreciat conditiile pentru identificarea si tratamentul HIV/SIDA si al tuberculozei
in penitenciare, care s-au imbunatatit considerabil. Planurile de consolidare a unitatilor de asistenta
medicaldain cadrul uneiinstitutii penitenciare specializate ofera o buna oportunitate pentruimbunatatirea
serviciilor medicale prestate detinutilor.

In cadrul vizitei de monitorizare al expertului ONU, reprezentantii administratiei de la Tiraspol au solicitat
ca la nivelul ONU sa fie desemnat un raportor special cu privire la situatia in regiunea transnistreand sau
sa fie format un grup de monitorizare care s-ar ocupa cu problemele ce tin de solutionarea conflictului
din regiunea transnistreand®'. Reprezentantul administratiei de la Tiraspol In procesul de negocieri,
Vitalii Ignatiev, a afirmat ca majoritatea problemelor In domeniul drepturilor omului din regiunea
transnistreana se datoreaza nesolutiondrii conflictului transnistrean. Acesta considera ca implicarea
ONU in procesul de reglementare al conflictului transnistrean ar depolitiza procesul. Raportul final de
vizita al expertului ONU, Thomas Hammarberg va fi redactat si publicat pana la finele anului 2018.

31 "Ce se intampla cu drepturile omului In Transnistria?” http:
pridnestrove-tiraspol-predlagaet-sozdat-moni-37645. Accesat la 14 august 2018
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Vizita Raportorului Special ONU privind situatia aparatorilor drepturilor omului, Michael Forst

In perioada 25 - 29 iunie 2018, Raportorul Special al ONU privind situatia aparatorilor drepturilor
omului, Michel Forst s-a aflat intr-o misiune de monitorizare in Republica Moldova. In cadrul vizitei
sale, Raportorul Special a avut inclusiv Intrevederi cu apardtori ai drepturilor omului din regiunea
transnistreand. De asemenea, acesta a avut intrevederi cu reprezentantii administratiei de facto din
regiunea transnistreana®:.

Obiectivul vizitei raportorului a fost de a evalua, in spiritul cooperarii si al dialogului, daca Republica
Moldova ofera elementele de baza unui mediu sigur si favorabil pentru aparatorii drepturilor omului.
Vizita a Incercat sa raspunda la intrebarea daca aparatorii drepturilor omului se simt in siguranta si
abilitarea in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana.

In regiunea transnistreana, Raportorului Special i-au atras atentia prevederile legislatiei privind
ONG-urile, si Indeosebi introducerea unor restrictii ale activitatile de advocacy care au fost definite ca
«activitati politice», lucru care nu este In conformitate cu standardele internationale.

In briefing-ul sau, Raportorul special s-a expus ca legislatia privind organizatiile non-profit din regiunea
transnistreand provoaca ingrijorari serioase, iar aparatorii drepturilor omului uneori nu simt ca opereaza
intr-un mediu sigur si permisiv.

Amintim, ca datorita interventiei Raportorului Special privind Aparatorii drepturilor omului, Michel
Forst, cauza Asociatiei Promo-LEX a fost adusa in vizorul Consiliului ONU?3,

Reiteram ca Raportorului Special privind Aparatorii drepturilor omului, Michel Forst, impreuna cu alti
Raportori speciali, si-au exprimat ingrijorarea in privinta procedurii penale initiate de catre serviciile
de Securitate din regiunea transnistreana si aplicarea "masurilor speciale de investigatii” Impotriva
membrilor Promo-LEX, care potrivit Raportorului impiedica In mare masura exercitarea dreptului la
libertatea de exprimare si desfasurarea activitatii de monitorizare a Incalcarilor drepturilor omului in
regiune’,

Raportul final va fi prezentat Consiliului ONU pentru Drepturile Omului de la Geneva, in martie 2019.

Activitatea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa

La inceputul anului 2018, Franco Frattini a devenit noul reprezentant special al presedintiei In exercitiu
a OSCE pentru reglementarea transnistreana.®® Acesta si-a inceput activitatea prin declaratii care au
trezit nedumerirea a numerosi actori, declarand spre exemplu pentru un post de televiziune rus ca:
cererea Chisindului de retragere a trupelor militare ruse din Transnistria e desprinsd de realitate.*° Aceste
declaratii au provocat reactiile critice a numerosi experti ai societatii civile.’’

Mai mult, trebuie sd remarcam si faptul ca deschiderea, dialogul si colaborarea Misiunii OSCE in Republica
Moldova cu organizatiile societatii civile din tara practic lipseste. In special, Misiunea OSCE evita orice
contact cu organizatiile care au semnat anumite declaratii publice, prin care incercat sa atraga atentia

32 Declaratie de sfarsit de misiune a lui Michel Forst, Raportor Special al Natiunilor Unite privind situatia aparatorilor drepturilor omului

referitoare la vizita sa in Republica Moldova, http://md.one.un.org/content/dam/unct/moldova/docs/End%200f%20mission%20
Moldova%Z20Final%20R0.pdf. Accesat la 14 august 2018.

33 "ONU (Geneva) Cazul Promo-LEX in vizorul Consiliului ONU pentru Drepturlle Omului”,
=ro. Accesat la 14

august 2018.
34 OHCHR | Special Rapporteur on the situation of human rights defender, https://www.ohchrorg/en/issues/srhrdefenders
srhrdefendersindex.aspx. Accesat la 14 august 2018.
35 ”Franco Frattini este noul reprezentant special al presedintiei in exercitiu a OSCE pentru reglementarea transnistreand”, https://www.
europalibera.org/a/28971218.html. Accesat la 14 august 2018.
36 “Frattini: Cererea R.Moldova de retragere a trupelor ruse e desprinsa de realitate”, https://deschide.md/ro/stiri/politic/27447 /Frattini-
Cererea-RMoldova-de-retragere-a-trupelor-ruse-e-desprins%C4%83-de-realitate.htm. Accesat la 14 august 2018.

37 ”Victor Chirila: DI Frattini vorbeste mai degraba prin prisma Rusiei, decat prin prisma OSCE”, https://www.europalibera.org/a/interviul-

diminetii-victor-chirila/29123609.html. Accesat la 14 august 2018.
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asupra unor probleme grave in regiunea transnistreana.*® Ulterior, reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile si experti recunoscuti pe acest segment, au adus critici declaratiilor sau intentiilor unor
functionari ai Misiunii OSCE In Moldova, inclusiv acuzand lipsa de transparenta si deschidere a Misiunii
OSCE din Moldova.*

In cadrul intrevederii din 27 martie 2018, Cristina Lesnic si Franco Frattini au discutat progresele
inregistrate in realizarea celor 8 subiecte ce figureaza In asa-numitul protocolul ,Berlin plus”, si anume:

1) Apostilarea actelor de studii din regiunea transnistreand;
2) Solutionarea dificultdtilor intdmpinate de scolile moldovenesti cu predare in grafia latind;
3) Deschiderea podului dintre localitdtile Gura Bdcului si Bdcioc;

4) Asigurarea accesului fermierilor din r-nul Dubdsari la terenurile agricole aflate dupd traseul
Camenca -Tiraspol;

5) Organizarea interactiunii in domeniul telecomunicatiilor;

6) Problema autovehiculelor cu pldci din regiunea transnistreand;
7) Eliminarea barierelor artificiale in calea liberei circulatii;

8) Situatia cauzelor penale intentate pe ambele maluri ale Nistrului.

Pe langa aceste subiecte, Vicepremierul Cristina Lesnic a subliniat alte 2 prioritati privind:

1) Acordarea unei atentii sporite situatiei din Zona de Securitate, cu mentinerea stabilitdtii, respectarea
regimului existent in perimetrul acesteia si asigurarea functionalitatii Comisiei Unificate de Control;

2) Situatia privind respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreand.*’

1.3 AUTORITATILE FEDERATIEI RUSE

In perioada de referintd s-a anuntat despre inlocuirea lui Dmitri Rogozin, care a indeplinit functiile de
reprezentant special al Moscovei pentru regiunea transnistreana. Astfel, Rusia va avea doi reprezentantii
pentru Republica Moldova. Unul va conduce Comisia interguvernamentald moldo-rusa si altul vaindeplini
atributiile de reprezentant special al presedintelui rus pentru regiunea transnistreana. Anterior, Rogozin
cumula ambele misiuni.*!

In perioada de referintd, suportul neconditionat al Federatiei Ruse in regiunea transnistreani a
continuat. Federatia Rusa a expediat in regiunea transnistreana ajutor umanitar in suma de 435 mln
ruble rusesti.*> Suportul militar s-a evidentiat nu doar prin prezenta Grupului Operativ al Trupelor Ruse
(GOTR), dar mai ales prin activitatile acestuia. GOTR continua sa ofere lectii de patriotism tinerilor din
regiune®, antreneaza elevii ,scolii suvoroviste” de la Tiraspol,** defileaza nestingherit* si efectueaza
manevre militare fira niciun impediment.* In cel din urmai caz, Biroul de reintegrare de la Chisiniu a
sesizat Misiunea OSCE in legatura cu deplasarea neautorizata a unor coloane de tehnica militara prin

38 ”Nistrealism. De ce la Chlsmau s-au sperlat de ,,dlplomatla reald” a reprezentantului special al OSCE Franco Frattini”, http://newsmaker.
hi de-diplomatia-reala-a-reprezentantului-36676. Accesat la 14 august 2018.
39 "Promo-LEX regreta activitatea netransparenta a Mlslunn OSCE din Moldova Sollc1tar1]e asociatiei”, http://tv8.md/2018/03 /26 /promo-
i/. Accesatla 14 august 2018.
40 "Intrevederea Viceprim-ministrului Cristina Lesnic cu Reprezentantul spec1al al Presedmtlel in exerc1t1u a OSCE pentru reglementarea
transnistreand Franco Frattini”, http:
al-presedintiei. Accesat la 14 august 2018.
41 "Dmitri Rogozin va fi Inlocuit in functia de reprezentant special al Rusiei pentru regiunea transnistreand”, https://www.moldpres.md/
news/2018/06/22/18005336. Accesat la 14 august 2018
42 "0 noud transa a ajutorului umanitar rus”, https:
tarnoy-pomoshchi. Accesat la 14 august 2018.
43 "Trupele ruse de ocupatle din Transnlstrla dau lectu de patrlotlsm t1ner110r din regiune”, https://deschide.md/ro/stiri/social/29674/
atriotism-tinerilor-din-regiune.htm. Accesat la 14 august

2018.
44 "Militarii rusi de ocupatie din Transnistria antreneaza elevii ,scolii suvoroviste” de la Tiraspol”, https://deschide.md/ro/stiri
social/30316/Militarii-ru%C8%99i-de-ocupa%C8%9Bie-din-Transnistria-antreneaz%C4%83-elevii-%hE2%80%9E%C8%99colii-

suvoroviste%E2%80%9D-de-la-Tiraspol.htm. Accesat la 14 august 2018.

45 "Moscova sfideaza Chisindul. Trupele ruse de ocupatie au defilat la Tiraspol”, https://deschide.md/ro/stiri/social /30601 /FOTO--Moscova-
sfideaz%C4%83-Chi%C8%99in%C4%83ul-Trupele-ruse-de-ocupa%C8%9Bie-au-defilat-la-Tiraspol.htm. Accesat la 14 august 2018.
46 "Noi manevre militare efectuate de Grupul Operativ de Trupe Ruse (GOTR) din regiunea transnistreand”, https://www.europalibera.

org/a/29293318.html. Accesat la 14 august 2018.
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perimetrul Zonei de Securitate.

Sub aspect politic, In prima jumatate a anului 2018 au existat mai multe actiuni prin care Federatia
Rusd a continuat sustinerea sub toate aspectele si neconditionat regimul de la Tiraspol. Acordarea
netransparenta a cetateniei Federatiei Ruse pentru locuitorii din regiunea transnistreanda ramane
o tendintd obisnuitd. In anul 2017, in jur de 9.185 de locuitori ai regiunii transnistrene au primit
cetatenie rusa.”’ La inceputul anului 2018, a fost simplificata procedura de obtinere a cetateniei ruse
pentru locuitorii din raioanele de est si mun. Bender.*®* Mai mult, In presa au aparut marturii precum
ca in localitatile aflate sub controlul regimului de la Tiraspol este Incurajata si favorizata procedura de
obtinere a cetateniei ruse de catre toti locuitorii regiunii.*’ Informatia nu poate fi verificata deoarece
acest teritoriu ramane Inchis pentru monitorizare si pentru accesul liber al diplomatilor, jurnalistilor ori
al aparatorilor drepturilor omului.

La 18 martie 2018, in Federatia Rusa au fost organizate alegeri prezidentiale. Cu aceasta ocazie,
autoritatile Federatiei Ruse au decis deschiderea a 27 de sectii de votare in Republica Moldova. Dintre
acestea, 3 au fost constituite pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale si alte 24 au fost
constituite Tn regiunea transnistreanad a Republicii Moldova.*® Dupa alegeri, Ambasada Federatiei Ruse
in Republica Moldova a oferit distinctii membrilor "comisiilor electorale” din regiunea transnistreana.”

Drept concluzie, putem spune ca o parte din teritoriul Republicii Moldova este administrat de parca ar fi
un teritoriu al Federatiei Ruse, contrar declaratiilor oficiale ale autoritatilor ruse, (inclusiv la CtEDO) si
contrarnormelor dreptuluiinternational sidocumentelor bilaterale semnate siratificate atatde Republica
Moldova cat si de Federatia Rusa. In acelasi timp, din perspectiva promovarii, apararii sau monitorizarii
situatiei privind drepturile omului situatia ramane una ingrijoratoare, deoarece aspectele politice si
geopolitice descrise, mentin populatia acestui spatiu intr-un vacuum juridic, unde lipsesc instrumentele
si mecanismele eficiente de promovare, monitorizare si aparare a drepturilor fundamentale ale omului.
Indiferent de cetatenia acestora, victimele nu pot fi aparate eficient sau reabilitate, fapt inadmisibil
din perspectiva Conventiei Europene a Drepturilor Omului. in schimb, cetitenia rusa acordati tuturor
locuitorilor din acest teritoriu al Republicii Moldova, oricum nu protejeaza potentialele victime de
abuzurile regimului de facto de la Tiraspol, iar autoritatile ruse evita sa isi apere cetatenii atunci cand
acestia solicita ajutor Ambasadei Federatiei Ruse din Chisindu. Respectiv, noii cetateni rusi din regiunea
transnistreana a Republicii Moldova sunt inrolati in structurile paramilitare transnistrene sau in fortele
rusesti din acest teritoriu, insa nu sunt protejati impotriva abuzurilor si nu sunt aparati atunci cand
devin victime ale Incalcarilor grave ale drepturile lor fundamentale.

1.4 ADMINISTRATIA DE FACTO A REGIUNII

Administratia de facto de la Tiraspol a fost destul de activa In prima jumatate a anului 2018. Liderii de
la Tiraspol s-au intalnit cu delegatia Uniunii Europene in Moldova,** cu Ambasadorul SUA in Moldova,**
cu reprezentantul special al Ucrainei in procesul de negocieri pentru reglementarea transnistreana,*
vicepremierul rus Dmitri Rogozin®® etc. Intalniri in care drepturile omului nu au fost discutate sau au
fost discutate extrem de superficial.

“n

47 ”In anul 2017, 9,185 locuitori ai Transnistriei au primit cetitenia rusa”, newsmaker.md/rus/novosti/pridnestrove-ne-ohladelo-

skolko-pridnestrovtsev-poluchili-rossiyskoe-grazhdanstvo-36021. Accesat la 14 august 2018.
48 ”Sa obtii cetdtenia Rusie acum e mai simplu”, https://tv.pgtrk.ru/ru/news/20180523/70676. Accesat la 14 august 2018.
49 "Transnistria // Rusii umbla din casa in casa si obligd locuitorii sa solicite cetatenia rusa”, https://goo.gl/U8m5yE. Accesat la 14 august
2018.
50 Organizarea alegerilor prezidentiale ruse in Republlca Moldova - inclusiv In reglunea transmstreana - are loc prm incdlcarea dreptului
mternatlonal si a drepturllor omului, i

august 2018.

51 ”Distinctii de la Ambasada Rusiei pentru membrii sectiilor de votare din Rabnita”, https://www.youtube.com/watch?v=06Z2Q2FaXCc.
Accesat la 14 august 2018.

52 ”V.Krasnoselskii a primit delegatia UE”, http:[[pridnestrovie-daily.netzarchives[27060. Accesat la 14 august 2018.

53 ”In Transnistria a ajuns delegatia SUA”, https://www.youtube.com /watch?v=YOT0Qb . Accesat la 14 august 2018.

54 ”V.Krasnoselskii s-a intalnit cu Reprezentantul Special al Ucrainei in procesul de negocieri pentru reglementarea transnistreand”, https://

novostipmr.com/ru/news/18-01-26/vadim-krasnoselskiy-vstretilsya-so-specpredstavitelem-ukrainy-po. Accesat la 14 august 2018.
55 ”V.Krasnoselskii si D. Rogozin au discutat dezvoltarea ruso-transnistreand in domeniul comertului”, https://novostipmr.com/ru/news/18-
04-02 /vadim-krasnoselskiy-i-dmitriy-rogozin-obsudili-razvitie. Accesat la 14 august 2018.



http://newsmaker.md/rus/novosti/pridnestrove-ne-ohladelo-skolko-pridnestrovtsev-poluchili-rossiyskoe-grazhdanstvo-36021
http://newsmaker.md/rus/novosti/pridnestrove-ne-ohladelo-skolko-pridnestrovtsev-poluchili-rossiyskoe-grazhdanstvo-36021
https://tv.pgtrk.ru/ru/news/20180523/70676
https://goo.gl/U8m5yE
https://promolex.md/11949-organizarea-alegerilor-prezidentiale-ruse-in-republica-moldova-inclusiv-in-regiunea-transnistreana-are-loc-prin-incalcarea-dreptului-international-si-a-drepturilor-omului/?lang=ro
https://promolex.md/11949-organizarea-alegerilor-prezidentiale-ruse-in-republica-moldova-inclusiv-in-regiunea-transnistreana-are-loc-prin-incalcarea-dreptului-international-si-a-drepturilor-omului/?lang=ro
https://www.youtube.com/watch?v=06Z2Q2FaXCc
http://pridnestrovie-daily.net/archives/27060
https://www.youtube.com/watch?v=YOT0QbQquMQ
https://novostipmr.com/ru/news/18-01-26/vadim-krasnoselskiy-vstretilsya-so-specpredstavitelem-ukrainy-po
https://novostipmr.com/ru/news/18-01-26/vadim-krasnoselskiy-vstretilsya-so-specpredstavitelem-ukrainy-po
https://novostipmr.com/ru/news/18-04-02/vadim-krasnoselskiy-i-dmitriy-rogozin-obsudili-razvitie
https://novostipmr.com/ru/news/18-04-02/vadim-krasnoselskiy-i-dmitriy-rogozin-obsudili-razvitie

La Inceputul anului, in urma Intalnirii tuturor structurilor administratiei de facto de la Tiraspol, au fost
planificate circa 110 actiuni si activitati pentru anul 2018 - formalizate in urma a 8.800 de adresari din
partea locuitorilor regiunii transnistrene. Nu este clar cate dintre aceste actiuni planificate se refera la
protectia drepturilor omului, insa cele mai mediatizate de catre mass-media locald sunt cele de ordin
social si economic.>

In perioada de referintd, administratia de facto de la Tiraspol s-a evidentiat prin mai multe decizii
controversate. Prima dintre ele este interzicerea tratarii pacientilor cu boli periculoase si deosebit de
periculoase de catre specialisti din cadrul organizatiilor cu capital strain.’

0 alta decizie cu efecte negative pentru locuitorii regiunii transnistrene este modificarea "Codului vamal”
local si introducerea asa-numitei viniete.*® Asociatia Promo-LEX primind o serie de plangeri din partea
locuitorilor satului Dorotcaia, raionul Dubisari a solicitat interventia Biroului Politici de Reintegrare. In
raspunsul receptionat, se mentiona cad aceasta problema si alte aspecte ale libertatii de circulatie este in
atentia Guvernului si sunt sarcini prioritate pentru anul 2018. Aceasta problema a constituit si subiectul
de baza in cadrul sedintei Guvernamentale pentru reintegrarea tarii care a avut loc la 18 aprilie 2018.

Analizand activitatea "imputernicitului pentru drepturile omului” potrivit site-ului oficial,>® identificam
ca aceastd structurd are o activitate mai mult formald decat substantiald. In prima jumatate a anului
2018, "imputernicitul pentru drepturile omului” a efectuat doua vizite in locurile de detentie din
regiune: Izolatorul de detentie provizorie din Tiraspol (MBC)® si Penitenciarul nr. 1 (YUH-1).°! Potrivit
declaratiilor oficiale, nimeni nu s-a plans de conditiile de detentie. La mijlocul lunii mai al anului curent,
a fost aprobat raportul "imputernicitului pentru drepturile omului” local. Curios e faptul ca inainte de a fi
audiat de catre "Sovietul Suprem”, acest raport nu a fost facut public. Aceste momente ridica mari semne
de intrebare referitor la autonomia, independenta si obiectivitatea acestei "institutii”, care se doreste a fi
un promotor al drepturilor omului 1n regiunea transnistreana.®

La 1 iunie 2018, a intrat In vigoare ,legea” privind investitiile in regiunea transnistreana. Scopul
,adoptarii” acestei ,legi” consta in atragerea investitiilor straine prin facilitati fiscale avantajoase,
acordate investitorilor.®® Toate acestea au loc In timp ce numarul antreprenorilor care acuza structurile de
fortd locale de diverse abuzuri impotriva activititii lor. In ultimul an, Asociatia Promo-LEX a receptionat
petitii de la mai multi antreprenori locali care reclama presiuni si abuzuri din partea administratiei de
facto de la Tiraspol.

Fenomenul escrocheriilor in proportii deosebit de mari din regiune nu ocoleste nici resursele financiare
alocate de Federatia Rusi. In iunie 2017, a fost publicati o investigatie jurnalisticd in centrul cireia
se afla Organizatia neguvernamentalda rusa ”Integrarea Eurasiaticd”, afiliata lui Dmitri Rogozin. Prin
intermediul acestui ONG erau transmise bunuri direct de la Moscova la Tiraspol, fara informarea, acordul
sau implicarea autoritatilor constitutionale de la Chisinau, asa cum prevad acordurile internationale,
inclusiv cele bilaterale.®* Ca urmare a lipsei de transparenta si control, lainceputul anului 2018, observam
ca acelasi ONG se face vinovat de prejudicierea locuitorilor din regiunea transnistreana cu peste 2 min
dolari.®

56 ”110 de sarcini”, http://www.vspmr.org/news/supreme-council/110-zadach.html

57 Lista bolilor periculoase si deosebit de periculoase pentru om si animale al carui tratament este interzis organizatiilor care primesc fonduri
de peste hotare, http://gov-pmr.org/item/12055. Accesat la 14 august 2018.

58 "Au fost modificate regulile de admitere temporara a autovehiculelor cu numere straine”, https://tsv.md/izmenilis-usloviya-vremennogo-
vvoza-avtomobilej-na-inostrannyx-nomerax/. Accesat la 14 august 2018.

59 http://ombudsmanpmr.org/ Accesat la 14 august 2018.

60 Vizitd din 7 iunie 2018, http://ombudsmanpmr.org/ Accesat la 14 august 2018.

61 ”"Reprezentantii "RMN” au vizitat Penitenciarul nr. 1 din Hlinaia”, http://gsinpmr.org/article/predstaviteli-organov-gosudarstvennoy-
vlasti-pmr-posetili-uin-1-gsin-myu-pmr. Accesat la 14 august 2018.

62 ”"Drepturile omului mai presus de orice”, http://vspmr.org/news/supreme-council/prava-cheloveka-previshe-vsego1l.html. Accesat la 14
august 2018.
63 Legea RMN prlvmd suportul guvernamental al acthltatllor mvestltlonale

nvest1t510nnoy deyatel]nostl html Accesat la 14 august 2018.
64 ”"Transnistria: Drumul de contrabandd Moscova-Tiraspol”, https://www.rise.md/articol/drumul-de-contrabanda-moscova-tiraspol/.

Accesat la 14 august 2018.
65 "Oamenisimpli au fost prejudiciati in cazul constructiei umanitare pe linia ONG-ului "Integrare Euroasiatica”, https://tsv.md /40-stroitelnyx-

redpriyatij-pridnestrovya-byli-obmanuty-na-2-milliona-dollarov/ . Accesat la 14 august 2018.
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In raportul precedent am mentionat ci anul 2018 a fost declarat in regiunea transnistreani ,Anul
posibilitatilor egale”. Scopul declarat a fost sensibilizarea opiniei publice asupra situatiei persoanelor cu
dizabilititi.’° In martie 2018, a fost aprobat planul "republican” al evenimentelor si actiunilor ce urmeaza
a fi efectuate. In acest plan se regisesc peste 50 de actiuni care sunt separate pe domenii specifice:
asigurare sociala, "activitate legislativa”, educatie, informare etc. Potrivit reprezentantilor administratiei
de facto de la Tiraspol cea mai importanta actiune este modificarea "cadrului legal” actual in scopul
interzicerii discriminarii acestor categorii de persoane.®’ In perioada de referinti au fost organizate o
serie de intalniri si mese rotunde 1n care au fost discutate problemele persoanelor cu dizabilitati. La
27 iunie 2018, "Sovietul Suprem” a adoptat o hotarare prin care "RMN” ar fi aderat la Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Aceasta "aderare” este una formala din moment ce "RMN”
nu este recunoscuta de catre comunitatea internationald. Potrivit informatiilor locale, in regiunea
transnistreana locuiesc mai mult de 21 mii de persoane cu dizabilitati, dintre care 1341 sunt minori.*®
Persoanele cu dizabilitati Intampina probleme in intreaga tara, totusi din cauza accesului restrictionat
si lipsa remediilor juridice de protectie a drepturilor omului, aceste probleme sunt mai accentuate in
regiunea transnistreana.

v"

Potrivit jurisprudentei CtEDO, "instantele de judecatd” din regiunea transnistreana nu functioneaza pe
o baza constitutionala ce reflecta o traditie juridica compatibila cu Conventia Europeana a Drepturilor
Omului. Tinand cont de acest aspect, vom incerca totusi sa trecem in revista o analiza actualizata a
situatiei din "justitia transnistreana”.

In raportul precedent, Promo-LEX a constatat c3 prezumtia nevinovatiei este flagrant incilcati de citre
structurilor locale de fort3, iar sursele de mass-media preiau comunicatele de presa ale acestora fara
a le adapta.®” In perioada ianuarie-iunie 2018, aceste practici au continuat.”” De asemenea, continua
practicile de rapire’’ si intimidare a persoanelor’? atat in Moldova cat si in tara vecind Ucraina.”®

Irina Skiliniuk, nora unui deputat din "Sovietul Suprem” si sotia sefului "departamentului vamal” din
regiunea transnistreand, a accidentat mortal o minora pe trecerea de pietoni. Pentru ca pe retelele
sociale aparuse informatii despre inactiunile structurilor de forta locale, la 2 octombrie 2017, locuitorii
nemultumiti au protestat la locul tragediei. Spiritul civic in regiunea transnistreand este extrem de
scizut, astfel acest protest a fost unul dintre putinele din ultima perioada. In februarie 2018, "Judecitoria
Bender” a condamnat-o pe Irina Skiliniuk la 2 ani privatiune de libertate cu suspendarea conditionata
a executarii pedepsei.”* Astfel, observam ca in cazul Kruglova, o femeie de varsta inaintatd, invinuita de
huliganism, este condamnata la privatiune de libertate cu executarea pedepsei,’”” o persoana care nu este
de acord cu opinia oficiala a regimului privind rolul pozitiv sau meritele Federatiei Ruse in mentinerea
pdcii, securitatii si stabilitatii in regiune, poate fi privata de libertate pana la 3 ani,’® iar o alta persoans,

66 RAPORT | Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova/Iulie - Decembrie 2017, https://promolex.md/wp-content/
uploads/2018/02/Raport-D0-2017-ROM-web-1.pdf. Accesat la 14 august 2018.

67 "Afost conflrmat planul activitatilor pentru Anul posibilitatilor egale”,

lan-meropriyatiy-po-godu-ravnyh-vozmozhnostey. Accesat la 14 august 2018.

68 RMN a aderat la Conventla privind drepturile persoanelor cu dizabilitati”, https://novostipmr.com/ru/news/18-06-27 /pridnestrove-
prisoedinilos-k-konvencii-o-pravah-invalidov-2006 . Accesat la 14 august 2018.

69 RAPORT | Drepturile omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova/Iulie - Decembrie 2017, https://promolex.md/wp-content/

uploads/2018/02/Raport-DO-2017-ROM-web-1.pdf. Accesat la 14 august 2018.

70 70 "Extorcau si au fost prinsi”, https://www.mvdpmr.org/kriminalnie-novosti/25547-vymogali-imushchestvo-i-popalis.html. Accesat la
14 august 2018.
”La locul savarsirii infractiunii a fost retinuta o hoata”, .https:
august 2018.

71 D01 politisti transmstrem retinuti in Ucraina. Au incercat sd rapeasca un locuitor din Odesa” https://deschide.md/ro/stiri/
0li%C8%9Bi%C8%99ti-transnistreni-re%C8%9Binu%C8%9IBi-%C3%AENn-Ucraina-Au-%C3%AEncercat-s%C4%83-

r%C4%83peasc%C4%83-un-locuitor-din-Odesa.htm. Accesat la 14 august 2018.

72 Separatlstu transnistreni au tras in pescarii moldoveni de la Nistru”, https://deschide.md/ro/stiri/social /33192 /Separati%C8%99tii-
escarii-moldoveni-de-la-Nistru.htm. Accesat la 14 august 2018.

73 "MGB-ul dln Transnlstrla 1mp11cat1r1 organizarea incendierii Uniunii maghiarilor din Ucraina”, https://deschide.md/ro/stiri/social /27395 /
%C3%AEn-organizarea-incendierii-Uniunii-maghiarilor-din-Ucraina.htm. Accesat la 14 august 2018.
74 ”Dosar conditionat. In Transnistria a fost condamnatd Irma Skiliniuk, care a acc1dentat mortal o eleva pe trecerea de pietoni”,

Accesat la 14 august 2018.
75 ”Judecdtoria Tiraspol a majorat sentinta dnei Olga Kruglova cu 6 luni de privatiune de libertate”, http://dnestr.tv/6373-tiraspol-sud-po-

delu-kruglovoy-ozhidaem-resheniya.html. Accesat la 14 august 2018.
76 RAPORT | Drepturile omului in regiunea transnistreand a Republicii Moldova/Iulie - Decembrie 2017, https://promolex.md/11630-

raport-drepturile-omului-in-regiunea-transnistreana-a-republicii-moldovaiulie-decembrie-2017 /?lan

=ro. Accesat la 14 august 2018.
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pentru omor "primeste” privatiune de libertate cu suspendarea conditionata a pedepsei.

Un alt eveniment ce reflecta calitatea "justitiei transnistrene” este situatia din 3 iunie 2018, cand
reprezentantii “militiei” au retinut mai multe persoane care au participat la intrunirea publica din 2
iunie 2018. Prin intermediul intrunirilor, persoanele si-au exprimat nemultumirea fata de problemele
sociale care se agraveaza in regiunea transnistreand. Persoanele retinute au fost escortate la sediul
militiei din orasul Tiraspol unde au fost invinuite potrivit art. 20.2. alin. (3) "codul contraventional” local
- Incalcarea regulilor de catre participantii la o intdlnirea public3, si pedepsite cu 3, 5 si 10 zile de "arest
administrativ”.”’

O alta problema evidentiata in rapoartele precedente, care a continuat si in perioada de referinta este
presiunea permanentd a administratiei de facto de la Tiraspol asupra libertatii de exprimare din regiunea
transnistreand. O situatie reprezentativa este cazul Bondarenko - persoana care a fost amendata pentru
lezarea onoarei si demnitdtii asa-zisului ministru de interne de la Tiraspol.”® Pentru ca nu avea de
unde sa achite amenda, prietenii si cunoscutii au incercat s-o ajute. Au improvizat cateva vase in care
oamenii puteau sa stranga banii necesari - doua caldari pe care era scris "pentru onoarea si demnitatea
ministrului”. Venind reprezentantii "militiei”, dna Bondarenko le-a spus ca de fapt "ministrul” nu are
onoare. Pentru aceste afirmatii, aceasta ar fi fost sanctionata conform art. 17.14 "codul contraventional”
local (insultd).”

O alta situatie similara este inchiderea unui ziar incomod local. Ziarul , Profsoiuznie vesti” din stanga
Nistrului si-a Incetat activitatea, ca urmare a modificarii "legislatiei” de catre "Sovietul Suprem” de la
Tiraspol.?® Proprietara ziarului si redactoarea-sefa, Ludmila Covali, considera ca administratia de facto
s-a razbunat impotriva ei pentru ca publicatia nu a sustinut actuala putere la ultimele alegeri. Unul
dintre putinii jurnalisti independenti din regiunea transnistreana a confirmat presiunile la care sunt
supusi jurnalistii.’ Cu regret, astfel de cazuri sunt reprezentative pentru societatile nedemocratice si
autoritare, in care sistemul judiciar nu functioneaza.

Despre problemele "justitiei transnistrene” s-a discutat in cadrul unei intalniri la "Judecatoria Suprema”,
la care a participatliderul dela Tiraspol, "Procurorul General”, reprezentanti ai ”Guvernului”,”Comitetului
de ancheta”. Principalele Ingrijorari mentionate au fost: tergiversarea examinarii cauzelor civile si
penale; calitatea proasta a anchetelor penale; lipsa transparentei procesului judiciar si nu in ultimul
rand procentajul mare al sentintelor de achitare.®

77 "OlegHorjan: Auinceputarestarile oamenilor”,
milicii.html. Accesat la 14 august 2018.

78 RAPORT | Drepturlle omulul in reglunea transmstreana a Republlcu Moldova/lulle - Decembrle 2017, https://promolex.md/11630-

? =ro. Accesat la 14 august 2018.

79 ”Cumin Transnitriajurnalistii suntintimidati”, https://www.facebook.com/groups/826683500748711 /permalink/1629919603758426/.
Accesat la 14 august 2018.

80 "Autoritatile de la Tlraspol au modlflcat legislatia locala pentru a mchlde un ziar 1ncom0d"

@C3%AEnch1de -un-ziar-incomod. Accesat la 14 august 2018.
81 ”Grigorii Volovoi, jurnalist din regiunea transnistreand: ,Fard o sustinere internationald si corporativa jurnalistii nu vor putea sd se simta
in 51guranta

us%CS%‘)Bmere 1nterna%C8%9B10nal%C4%83 %C8%99 Accesat la 14 august 2018.
82 ”Stabilind prioritati”, http://pridnestrovie-daily.net/archives/25780?utm source=snap&utm medium=FB&utm campaign=gazeta-p.
Accesat la 14 august 2018.
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V. Krasnoselskii la sedinta cu "judecatorii” de la "Judecatoria Suprema de la Tiraspol”

Sursa: http://www.president.gospmr.org/press-sluzhba/foto/conferences/glava-gosudarstva-prinyal-
uchastie-v-rabote-plenuma-verhovnogo-suda-pmr.html
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2. PROBLEME ACTUALE

2.1 MONITORIZAREA IMPLEMENTARII DECIZIILOR PROTOCOLARE

In noiembrie 2017, au fost semnate o serie de decizii protocolare intre reprezentantii politici de la
Chisindu si Tiraspol - decizii ce vizeaza angajamente asumate In "Decizia protocolara de la Berlin” si
care privesc nemijlocit situatia drepturilor omului in regiunea transnistreana: libertatea de circulatie,
situatia scolilor cu predare in grafia lating, apostilarea actelor de studii eliberate de institutiile locale si
terenurile fermierilor din Dubasari aflate dupa traseul Ribnita-Tiraspol.

Realizarea mecanismului din anul 2006 referitor la prelucrarea terenurilor agricole

Referitor la situatia terenurilor agricole, Guvernul Republicii Moldova continud masurile de sustinere.
Astfel, In scopul sustinerii celor 5500 de proprietari din raionul Dubasari, care nu au avut acces la
terenurile agricole amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol, Guvernul de la Chisinau a decis acordarea
mijloacelor financiare sub forma unor plati directe pentru anul 2017 si anul 2018.? Platile vor fi acordate
in baza unui regulament elaborat si aprobat de Consiliul raional Dubasari, In conditii de transparenta si
echitate.

Initial, potrivit deciziei protocolare din noiembrie 2017, accesul la terenurile agricole urma sa fie acordat
dupa doua luni de la momentul in care autoritatile de la Chisindu pregateau tot setul de documente.
Ulterior s-a decis ca incepand cu 1 august 2018, fermierii din Dubasari vor avea acces neconditionat la
terenurile agricole de dupa traseul Ribnita-Tiraspol pentru un termen de 20 de ani.? In aceste conditii,
proprietarii nu sunt de acord cu afirmatia ca accesul este neconditionat. Or, pe de o parte accesul la
aceste terenuri agricole este limitat in timp - 20 de ani, iar pe de altad parte proprietarii de terenuri vor
avea acces doar dupa eliberarea unor certificate, emise de citre administratia de facto a or. Dubasari.*

Functionarea scolilor moldovenesti cu predare in grafie latina

La 31 ianuarie 2018, au intrat in vigoare "modificarile legislative” care ar reglementa activitatea
scolilor cu predare in grafia latina din regiunea transnistreana. Potrivit acestor modificari, procedura si
conditiile de incheiere a contractelor de locatiune a bunurilor de stat si municipale de catre organizatiile
de invatamant general cu predare in grafie latina vor fi stabilite de pretinsul Guvern de la Tiraspol.®
Ulterior, de catre institutiile de Invatamant au fost semnate contracte de locatiune pe un termen de 10
ani, cu plata chiriei lunare simbolice, in marime de 1000 lei moldovenesti.

Potrivit directorilor institutiilor de invatamant cu predare in grafia latina, tarifele pentru serviciile
comunale au rdmas neschimbate, iar libera circulatie, transportarea materialelor didactice sia produselor
alimentare ramane In continuare o problema ce creeaza obstacole pentru activitatea libera a institutiilor
de invatamant. Aceste probleme sunt recunoscute si de catre Guvernul de la Chisinau, care a declarat ca

1 ”Guvernul aloca 8 milioane de lei proprietarilor de terenuri agricole amplasate dupd traseul Ribnita-Tiraspol”, https://gov.md/ro/content
guvernul-aloca-8-milioane-de-lei-proprietarilor-de-terenuri-agricole-amplasate-dupa-traseul. Accesat la 14 august 2018.

2 ”Guvernul va aloca plati directe pentru proprletarn de terenuri agricole amplasate dupa traseul Rlbmta -Tiraspol, pentru anii 2017-2018",

la 14

august 2018
3 ”Guvernul a solutionat pentru un termen de 20 de ani problema terenurllor din stanga Nistrului apartinand raionului Dubdasari”, https://
roblema-terenurilor-din-stanga-nistrului. Accesat la 14 august

2018
4 "Intrevederea Viceprim-ministrului Cristina Lesnic cu Reprezentantul special al Presedintiei in exercitiu a OSCE pentru reglementarea

transnistreana Franco Frattini”, http://gov.md/ro/content/intrevederea-viceprim-ministrului-cristina-lesnic-cu-reprezentantul-special-
al-presedintiei. Accesat la 14 august 2018.

5 Legea nr. 18-ZD-VI despre modificarea Legii privind arenda municipald, https://pravopmr.ru/View.aspx?id=%2b26e54Q3UABvDkwwcPU
tCA%3d%3d&q=%D0%BE%D0%B1+%D0%B0%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%BS5. Accesat la 14 august 2018.
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urmeaza a fi rezolvate si aspectele ce tin de asigurarea circulatiei elevilor/ profesorilor/ materialelor
didactice fara aplicarea regimurilor de notificare prealabila.°®

Aplicarea apostilei pe actele de studii din regiunea transnistreana

La sedinta Executivului din 7 februarie 2018 a fost aprobata Hotararea Guvernului ,Cu privire la
completarea punctului 9 din Regulamentul privind aplicarea apostilei’, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.163 din 15 februarie 2007. Prevederile actului normativ nominalizat creeaza premise ca absolventii
institutiilor de invatamant superior din regiunea transnistreana, in particular cei de la Universitatea
“Taras Sevcenco”, sa-si poata continua studiile sau sa se angajeze In cimpul muncii in strainatate.

Procedura de apostilare si modelul diplomei au fost elaborate si agreate la nivelul expertilor sectoriali
de pe ambele maluri ale Nistrului, cu luarea In considerare a recomandarilor formulate de expertii
europeni (referitor la caracterul neutru al diplomei si al stampilei si cu evitarea utilizarii unor insemne
pseudostatale) si a exigentelor stabilite prin Conventia de la Haga cu privire la suprimarea cerintei
supralegalizdrii actelor oficiale strdine din 5 octombrie 1961, prevederile careia au intrat In vigoare
pentru Republica Moldova incepand cu data de 16 martie 2007.7

La 6 februarie 2018, Ministrul Educatiei, Culturii si Cercetarii a emis Ordinul ,,Cu privire la continutul
formularului tipului de diplomd in invdtdmantul superior”. Prin acest document a fost aprobat modelul
de diplomd, ce urmeaza a fi eliberata de Universitatea ,Taras Sevcenco” din Tiraspol la finalizarea
programelor de studii in invatamantul superior, precum si au fost dispuse alte actiuni procedurale, pe
care trebuie sd le Intreprinda autoritatile de resort pentru a asigura caracterul functional al procedurii de
apostilare a actelor de studii emise in regiunea transnistrean.? Intre timp, la 20 martie 2018, la Directia
apostila din cadrul Ministerului Justitiei a fost depus primul act de studii emis de catre Universitatea
“Taras Sevcenco” din Tiraspol, conform modelului agreat in procesul de negocieri si cu prezenta
elementelor neutre.’ In luna mai al anului curent, erau apostilate peste 41 de diplome transnistrene,'
iar panala 25 iunie 2018 au fost apostilate peste 87 de diplome.!!

Deschiderea podului Gura Bacului — Bacioc

Circulatia pe podul de la Gura Bacului - Bacioc, reparat din fondurile europene, ramane dificila din cauza
posturilor ilegale, instaurate imediat dupa redeschiderea podului. Libera circulatie si eliminarea tuturor
obstacolelor nejustificate au fost declarate ca fiind prioritati permanente ce urmeaza a fi implementate
in corespundere cu prevederile Acordului din 21 iulie 1992 privind principiile reglementarii pasnice
a conflictului armat din zona transnistreand a Republicii Moldova si ale Deciziei protocolare din 27
februarie 2014 privind anumite aspecte ale libertatii de circulatie a populatiei nu se respecta. Aceste
exemple demonstreaza ca administratia de facto de la Tiraspol nu respecta careva intelegeri sau
angajamente si participa In cadrul diverselor Intrevederi sau programe ale organizatiilor internationale
doar pentru a beneficia de pe urma acestora si fara a respecta careva valori ce tin de drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

6 “Intrevederea Viceprim-ministrului Cristina Lesnic cu Reprezentantul special al Presedintiei in exercitiu a OSCE pentru reglementarea

transnistreana Franco Frattini”, http://gov.md/ro/content/intrevederea-viceprim-ministrului-cristina-lesnic-cu-reprezentantul-special-
al-presedintiei. Accesat la 14 august 2018.

7 “Guvernul a aprobat procedura de aplicare a apostilei pe actele de studii emise in regiunea transnistreana”, https://gov.md/ro/content/
guvernul-aprobat-procedura-de-aplicare-apostilei-pe-actele-de-studii-emise-regiunea. Accesat la 14 august 2018.

8 ”Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii a aprobat formularul diplomei eliberate de Universitatea , Taras Sevcenco” din Tiraspol, care
urmeazd a fi supus apostilarii’, https://gov.nd/ro/content/ministerul-educatiei-culturii-si-cercetarii-aprobat-formularul-diplomei-
eliberate-de. Accesat la 14 august 2018.

9 ”"Procesul de apostilare a actelor de studii din regiunea transnistreana a demarat”,_https://gov.md/ro/content/procesul-de-apostilare-

actelor-de-studii-din-regiunea-transnistreana-demarat . Accesat la 14 august 2018.
10 Chlslnaul a apostilat 41 de diplome transmstrene in ce tarl vor sa plece absolventii de la Tiraspol”, https: deschlde md/ro/stiri

plece-absolven%C8%9Bii-de-la-’ Tlraspol htm. Accesat la 14 august 2018.

11 "Policy Brief, IDIS Viitorul: Evaluarea implementarii deciziilor protocolare din educatie”, http://viitorul.org/files/library/4.%20

Evaluarea%?20implement%C4%83rii%20deciziilor%20protocolare%20din%20educa%C8%9Bie.pdf. Accesat la 14 august 2018.
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Alte decizii protocolare

Cu privire la sfera telecomunicatiilor, pana In prezent se desfasoara consultdari permanente si
multilaterale, inclusiv in cadrul grupurilor de lucru sectoriale, cu implicarea operatorilor de telefonie,
membrilor responsabili din Guvern, Misiunii OSCE in Republica Moldova si a ambasadorilor Suediei si
Frantei in Republica Moldova.

Identificarea unui potential mecanism de asigurare a accesului autovehiculelor din regiunea
transnistreana in traficul rutier international este un angajament asumat in urma reuniunii in formatul
“5+2” de la Viena din 27-28 noiembrie 2017. In prima jumatate a anului 2018 au avut loc consultari in
cadrul a peste 20 sedinte ale grupurilor de lucru pentru dezvoltarea transportului auto si infrastructurii
drumurilor, inclusiv sedinte cu participarea reprezentantilor politici. La 24 aprilie 2018, reprezentantii
politici din partea Chisindului si Tiraspolului, Cristina Lesnic si Vitalii Ignatiev, au semnat la Bender,
Decizia protocolard cu privire la participarea in traficul rutier international a autovehiculelor din regiunea
transnistreand care nu desfdsoard activitdti comerciale. Aceste autovehicule vor avea placute auto neutre
(din trei litere si trei cifre) si un pasaport tehnic agreat de autoritatile constitutionale, cu respectarea
cerintelor Conventiei de la Viena din 8 noiembrie 1968 privind circulatia internationald. Reinregistrarea
autovehiculelor transnistrene se va face in doua oficii din orasele Tiraspol si Ribnita, In care vor activa
si functionari ai autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova. Atat Chisinaul, cat si Tiraspolul vor
avea baze de date separate cu privire la aceste vehicule, iar cererile de reinregistrare se vor putea depune
in romana sau rusa. Locuitorii din regiunea transnistreana care vor decide sa-si pastreze numerele auto
transnistrene vor putea caldtori cu autovehiculele respective doar pe teritoriul Republicii Moldova.
Un autovehicul nu va putea avea concomitent un numar neutru si un numar transnistrean. Aplicarea
deciziei privind participarea in traficul international a autovehiculelor din regiunea transnistreana este
planificatd incepand cu 1 septembrie 2018. In cazul incilcarilor sistematice, semnatarii si-au rezervat
dreptul de a suspenda mecanismul de inregistrare a autovehiculelor.'?

In partea ce tine de fenomenul acuzatiilor si dosarelor penale s-a subliniat necesitatea de a aprecia
diferit acest aspect, cu abordarea specifica a dosarelor referitoare la infractiunile de drept comun si a
celor intentate in privinta oficialilor de pe cele doua maluri ale Nistrului.'?

2.2 LIBERTATEA DE ASOCIERE COMPROMISA

Organizatiile necomerciale joaca un rol important in dezvoltarea comunitatilor democratice moderne.
Aceste entitati ale societatii civile, pentru a fi eficiente in activitatea lor, trebuie sa beneficieze de un
set minim de garantii, prevazute de instrumentele internationale si devenite standarde pentru fiecare
societate democratica. Cu regret, aceste reguli nu sunt functionale in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova.

La 19 mai 2018, au intrat In vigoare noile reglementdri privind organizatiile necomerciale din regiunea
transnistreand. Potrivit acestor modificari, organizatiile necomerciale locale care primesc fonduri
din strdinatate nu vor putea desfasura o serie de activitati, inclusiv cele ce se refera la promovarea si
protectia drepturilor omului.

Organizatiile necomerciale din regiunea transnistreana cu finantare din strainatate, vor fi obligate in
termen de un an sa se conformeze noilor modificari, In caz contrar risca sa fie lichidate, iar membrii
organizatiilor ar putea fi sanctionati penal.’*

Adoptarea acestui pachet de legi este rezultatul unor incercari permanente ale administratiei de facto de

12 "Autovehiculele din regiunea transnistreana vor primi placute neutre si vor fi admise in traficul international incepand cu 1 septembrie
2018”, https://gov.nd/ro/content/autovehiculele-din-regiunea-transnistreana-vor-primi-placute-neutre-si-vor-fi-admise. Accesat la 14
august 2018.

13 ’intrevederea Viceprim-ministrului Cristina Lesnic cu Reprezentantul special al Presedintiei in exercitiu a OSCE pentru reglementarea
transnistreana Franco Frattini”, http://gov.md/ro/content/intrevederea-viceprim-ministrului-cristina-lesnic-cu-reprezentantul-special-
al-presedintiei. Accesat la 14 august 2018.

14 art. 42 alin. (4) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale, http://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-

pridnestrovskoy-moldavskoy-respubliki-o-nekommercheskih-organizatsiyah-.html. Accesat la 14 august 2018.
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la Tiraspol, de a tine sub control activitatea organizatiilor societatii civile. Justificarea adoptarii acestui
pachet de legi, este determinatad de nsasi natura activitatilor si a formei juridice de organizare a ONG-
urilor, care se presupune ca ar putea fi activimplicate in procesul de schimbare a administratiei regionale
(puterii In stat) prin impunerea unor pozitii politice strdine. Acte normative similare au fost adoptate si
in alte state, inclusiv In Federatia Rusa.

Pachetul mentionat a operat modificari in Legea cu privire la organizatiile necomerciale, Legea cu privire
la inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali, Codul penal si civil si
Legea cu privire la asociatiile obstesti. Modificarile se refera la un control mai riguros si deja oficializat
(recunoscut si asumat) al administratiei de la Tiraspol, care atenteaza in mod deschis la libertatea de
asociere si de exprimare, dar si la dreptul la viata privata.

Cele mai esentiale modificari reprezinta un atac direct asupra sectorului asociativ din regiune:

e Organizatiile necomerciale care primesc finantare din strainatate, urmeaza sa prezinte structurilor
localeinformatii cu privirelafondurile primite, sursele de finantare si date despre utilizarea efectiva
a acestora, iar organul fiscal publica aceste informatii pe site-ul sau oficial sau le directioneaza
catre sursele media locale. La acest capitol, spre exemplu, Comisia de la Venetia in rezultatul
analizei legislatiei similare din Ungaria a declarat ca publicarea informatiilor persoanelor (fizice
sau juridice) care finanteaza o organizatie necomerciald intr-un cuantum minim este una excesiva
si nu e necesara in raport cu standardele dreptului la viata privata prevazut de art. 8 al CEDO;

e Modificarile operate se aplica pentru unele organizatii necomerciale, dar exclud altele, cum ar
fi asociatiile religioase.'® Excluderea asociatiilor religioase ar putea fi considerata drept una
nejustificata si discriminatorie, fapt ce contravine art.14 al CEDO;

e Sanctiunile stabilite au un caracter punitiv exagerat si au scopul de a controla sau compromite
orice initiativa sociala. Administratia de facto de la Tiraspol poate aplica extrem de usor cele
mai aspre sanctiuni - lichidarea organizatiei necomerciale'® si privarea de libertate a membrilor
acesteia pe o perioada de pana la 2 ani;"’

e C(alificativul ,organizatie necomerciala straina” utilizat va crea o impresie in comunitate ca aceste
organizatii ar putea reprezenta un risc pentru comunitate sau societate;

e Notiunea de activitate politicd reprezinta un concept larg si mult prea vag. Chiar daca s-a incercat
o descriere a acestei notiuni, termenii utilizati in acest sens sunt la randul lor interpretabili si
nu respecta exigentele principiului securitatii raporturilor juridice. La acest capitol, CtEDO
a afirmat suficient de clar, ca notiunea de ,politic” este foarte vag si poate fi inevitabil obiectul
unei interpretdri extensive.'*Tinand cont de caracterul interpretabil al conceptului de ,activitate
politica” si de activitdtile care sunt excluse din aria de incidenta a acestei notiuni, domeniul
drepturilor omului poate fi apreciat ca si activitate politica. Astfel, reprezentantii organizatiilor
necomerciale care primesc finantare din exterior si desfasoara activitati de promovare si aparare
a drepturilor omului ar risca sanctiuni grav.

Din observatiile Asociatiei Promo-LEX, administratia de facto de la Tiraspol permite sau chiar incurajeaza
activitatile cu caracter umanitar si social in privinta unor grupuri de persoane, dar in acelasi timp
persecuta si intimideaza organizatiile care desfasoara activitati de promovare si aparare a drepturilor
omului.

In contextul in care administratia de la Tiraspol nu ofera fonduri pentru organizatiile necomerciale locale,
iar sectorul neguvernamental din regiune este apreciat inclusiv de citre comunitatea internationala ca
fiind unul rudimentar,'’aceste reglementari reprezinta un obstacol suplimentar in dezvoltarea sectorului
asociativ din stanga Nistrului. Modificarile adoptate, nu fac altceva decat sa oficializeze controlul si

15 art. 1 alin. (6) Legea cu privire la organizatiile necomerciale, http://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-
moldavskoy-respubliki-o-nekommercheskih-organizatsiyah-.html. Accesat la 14 august 2018.
16 art. 22 Legea cu privire la organizatiile necomerciale, http://president.gospmr.org/pravovye-akty/zakoni/zakon-pridnestrovskoy-

moldavskoy-respubliki-o-nekommercheskih-organizatsiyah-.html. Accesat la 14 august 2018.

17 art. 237 din Codul penal, http://pravopmrru/View.aspx?id=sq%2b78%2fnZoCf5bprtdnaMBg%3d%3d. Accesat la 14 august 2018.
18 ECtHR, Zhechev v. Bulgaria, Application No. 57045/00, Judgment of 21 June 2007, par. 55.

19 Sectorul asociativ din regiunea transnistreand a primit 2 din 12 puncte maxime, https://freedomhouse.org/report/freedom-world /2017
transnistria. Accesat la 14 august 2018.
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presiunea regimului de la Tiraspol asupra societatii civile, care In final va determina controlul absolut
asupra acesteia.

Ingrijorari cu privire la adoptarea acestor pachete de legi au fost expuse si de Expertul ONU Thomas
Hammarbergin ultima savizitd. Thomas Hammarberg s-areferitla declaratiile reprezentantilor societatii
civile cu privire la consecintele si eventuala interpretare a celor mai recente prevederi de reglementare
privind ONG-urile. Acesta a mentionat in briefing-ul sau organizat cu ocazia finalizarii vizitei in teren ca
spatiul pentru activitatea ONG-urilor ar trebui extins si consolidat?’.

La 27 iunie 2018, APCE a adoptat Rezolutia 2226 (2018) si Recomandarea 2134 (2018) privind noile

restrictii ce tin de activitatile ONG-urilor din cadrul statelor membre ale CoE. Aceste documente au fost
adoptate in baza unui raport al Comitetului pentru afaceri juridice si drepturile omului, care descrie
climatul ostil In care activeaza ONG-urile in unele state membre ale CoE. Raportul mentioneaza si
tentativa autoritatilor din Republica Moldova din 2017 de a introduce prevederi restrictive privind
finantarea ONG-urilor.

De asemenea, ingrijorari au fost expuse si de Michel Forst, Raportor Special ONU privind situatia
aparatorilor drepturilor omului, in cadrul vizitei de monitorizare din perioada 25 - 29 iunie 2018. Astfel,
autoritatile constitutionale si societatea civila de pe ambele maluri ale Nistrului ar trebui sa insiste
asupra unui set minim de garantii pentru libertatea si activitatea independenta a organizatiilor societatii
civile in acest teritoriu. Totodatd, partenerii internationali si organizatiile internationale relevante ar
trebui sa incurajeze astfel de eforturi ale autoritatilor si ONG-urilor pentru a contribui la rezolvarea
numeroaselor probleme si fenomene ce tin de violarea drepturilor omului pe de o parte si lipsa unor
mecanisme eficiente de monitorizare si aparare a lor, pe de alta parte.

20 Expertul international ONU in domeniul drepturilor, Thomas Hammarberg, prezinta bilantul vizitei sale in regiunea transnistreana, https://
www.privesc.eu/arhiva/82606. Accesat la 14 august 2018.
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