RAPORT

TRANSPARENTA
ACTIVITATII
ADMINISTRA[III.DR
PUBLICE LOCALE

IANUARIE-IUNIE 20138

Promo - LEX



Toate drepturile sunt protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri
non—profit si fard acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX, cu conditia indicarii sursei de

informatie.

Initiativa de monitorizare a transparentei activitatii autoritatilor APL de nivelul Il si a UTAG este
finantata de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) in cadrul
Programului ,,Democratie, Transparenta si Responsabilitate” (august 2016 - iulie 2019),
Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat
punctul de vedere al finantatorilor.

AT

=

= .|;|

USAID

FROM THE AMERICAM PEOPLE



CUPRINS

Introducere 4
Metodologie 4
Comunicarea dintre APL si partile interesate in procesul decizional 5

Conformitatea continutului paginilor web ale APL cu legislatia in domeniu la
capitolul transparenta decizionald 9

Atitudinea APL fata de solicitarea de informatie cu caracter oficial 14

Gradul de transparenta a procesului de pregatire si desfasurare a sedintelor
autoritatilor deliberative ale APL 15

Aspecte ale integritatii profesionale 20

Transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice 23

Transparenta procedurilor de achizitii publice 24

Transparenta activitatii APL din raionul Soroca 28



INTRODUCERE

Autoritatile locale sunt o verigé important a
procesului decizional national, fiind mai aproape
de cetateni si cunoscéndu-le mai bine
necesitatile. Transparenta procesului decizional
la nivel local si accesul la informatie cu caracter
oficial este un aspect necesar in asigurarea
eficientei procesului de elaborare a deciziilor, a
Atentia acordatd in mod specific autoritatilor de
nivelul administrativ Il si UTAG rezulté din
abordarea insuficienta a transparentei activitatii
acestora in cadrul sistemului administratiei
publice din Moldova.

METODOLOGIE

Urmétoarele autoritati au constituit obiectul
monitorizarii:

a. autoritati deliberative si reprezentative:
consiliile raionale, consiliile municipale (Balti si
Chisinau), Adunarea Populara a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagauzia (UTAG);

b. autoritati executive: Presedintele raionului,

Primarul general al mun. Chisinau, Primarul mun.

Bilti, Guvernatorul UTAG.
Monitorizarea activitatii APL din perspectiva
prezentei Metodologii presupune colectarea si

prelucrarea informatiilor calitative si cantitative.

Raportul este elaborat de catre echipa centrala a
Asociatiei Promo-LEX in baza analizei
formularelor de raportare completate de
monitori pentru perioada 1 ianuarie — 30 iunie
2018.

Principala constatare a raportului este
respectarea insuficienta a prevederilor legale ce
tin de transparenta procesului decizional de
catre APL IL. in acelasi timp, au fost atestate si
tendinte pozitive, cum ar fi: publicarea de cétre
un numar mai mare de autoritati a proiectelor de
decizii/deciziile si materialele aferente acestora,
publicarea codului institutional de etica etc.

Metodele si instrumentele utilizate in elaborarea
raportului sunt:

- analiza cadrului legal;

- interviuri cu reprezentantii APL si ai partilor
interesate (identificarea perceptiei);

- observarea directd;

- monitorizarea sedintelor autoritatilor
reprezentative si deliberative;

- scanarea paginilor web ale autoritatilor publice
monitorizate, precum si ale altor institutii
publice, la necesitate etc.




COMUNICAREA DINTRE APL SI PARTILE INTERESATE IN
PROCESUL DECIZIONAL

1 Sursele de informare utilizate de autoritati pentru a transmite informatia
catre cetateni in contextul organizarii si desfasurarii procesului decizional

Atat APL, cat si partile interesate preferd sursele mediului online (pagina web, retelele sociale si posta electronicd) in mediu
in proportie de 89,52% si respectiv 62,54%. Mass media ,traditionald,, (TV, ziare, radio) ocupa locul secund in preferintele
de comunicare a partilor interesate cu o proportie de 25,08%. Tn cazul APL, pe locul secund se plaseazi panoul sau buletinul
informativ cu un scor de 57,14%. Astfel, putem constata o discrepanta intre preferintele de comunicare i informare a
partilor interesate si APL la capitolul optiunilor de comunicare de rangul 2 si 3. Comparativ cu semestrul Il al anului 2017, in
cazul APL a crescut rata de utilizare a retelelor sociale (+17,14%) si a optiunilor alternative de comunicare (+17,14%), in
mod special comunicarea directa cu cetateni.

Gradul de utilizare a surselor de informare, in procente
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2 Gradul de implicare al partilor interesate in procesul de consultare publica

Mecanismul cel mai des utilizat pentru consultarea publica in primul semestru al anului 2018 au fost desfasurarea audierilor
si dezbaterilor publice si solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, expertilor i asociatilor profesionale. Comparativ
cu semestrul al Il al anului 2017, reprezentantii APL au utilizat mai putin mecanismul audierilor publice (-17,15%), insa au
solicitat mai mult opinia societatii civile (+11,42%) si consultarea publicului prin alte mecanisme de consultare (+20,00%),
in mod special prin intermediul paginii web.

Modalitati de consultare publica utilizate de catre APL pentru asigurarea transparentei procesului decizional in
perioada monitorizata, in procente
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in acelasi timp, comparativ cu perioada precedentd, a scazut numarul persoanelor implicate in consultéri de la 32,38% la
22,85%. Printre motivele neimplicérii in consultéri publice au fost mentionate lipsa organizérii acestora (18,51%) sau lipsa
informarii/invitatiei (14,81%).

Gradul de implicare in consultéri publice a partilor interesate
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Printre motivele neimplicérii cetatenilor, reprezentantii APL au mentionat: apatia, pasivitatea si lipsa de interes si motivatie;
predominanta problemelor de ordin personal; lipsa cunostintelor in domeniu, necunoasterea legislatiei; si situatia social-
politicé din tara.

Concluzionénd, constatam cé partile interesate sunt putin implicate in procesul decizional, iar motivele acestei situaii se
regasesc atat in lipsa unui mecanism institutionalizat de informare directionata la nivel de APL a pértilor interesate, cét i in
nivelul ridicat de pasivitate si dezinteres din partea cetatenilor.




3 Gradul de accesibilitate si facilitatile cladirilor APL

Aspectele incluse in grila de observare au vizat:
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rampe de acces asigurarea iluminare WC prietenos
la intrare in sedii comoditatii prin electrica persoanelor cu
plasarea unor interioara necesitati
scaune pe hol suficientd speciale

$9% ég

incalzire termica odaie pentru
mame cu copii

minori

In urma monitorizarii s-a constatat ¢a sediile APL in continuare duc lipsa de odaie special amenajata pentru mame cu copii
si WC prietenos persoanelor cu necesitati speciale. Acest aspect reduce nu doar accesibilitatea sediilor, dar si creeaza
impedimente in implicarea unor categorii de populatie (mame cu copii, persoane cu necesitati speciale) in procesele

decizionale si celor de consultari publice.

Pe de altd parte, comparativ cu semestrul Il al anului 2017, a crescut accesibilitatea cladirilor APL din perspectiva dotarii
acestora cu rampe de acces (23 din 35) si existenta unui numér suficient de scaune pe holuri (25 din 35). Aceste progrese
minore sunt incurajatoare si demonstreaza ca cu eforturi minime participarea unor categorii de persoane la procese

decizionale de interes public poate fi asigurata.

De asemenea, este imbucurator faptul ca sediile tuturor APL sunt dotate cu incalzire termicd, ceea ce asigura conditii
confortabile atat pentru vizitatori cat si pentru functionarii publici ce activeaza in aceste cladiri.

APL-urile cu cel mai mare grad de
accesibilitate al sediilor:

Rezina, Falesti, Balti,
Basarabeasca, Leova, UTA
Gagauzia, Cimislia, Taraclia,
Cantemir, Cahul, Ungheni,
Straseni, Orhei, Hincesti, Calarasi,
Criuleni, Soroca, si Riscani

APL-urile cu cel mai mic grad de
accesibilitate al sediilor:
Soldanesti, Singerei, Briceni i
Caugeni




4 Colaborarea cu societatea civila

La acest capitol, s-au analizat:

 motivele nerespectarii legislatiei in domeniu,
e participarea partilor interesate la procesul decizional, si
* aprecierea rolului i influentei pe care partile interesate il au in cadrul procesului decizional

Asociatia Promo-LEX are convingerea ca societatea civila trebuie s joace un rol important in comunicarea cu APL, iar
prevederile in domeniul asigurarii transparentei decizionale trebuie respectate atéat de APL cét si de societatea civila.

Cu toate acestea, atat APL cat si partile interesate considerd ca prevederile in domeniul asigurarii transparentei decizionale
nu sunt respectate. Mai mult, atat APL cét si partile interesate invoca practic aceleasi motive ale nerespectarii acestor
prevederi.

Motivele nerespectirii prevederilor in domeniul asigurarii Motivele nerespectérii prevederilor legale in domeniu - opinia partilor
transparentei decizionale - opinia APL interesate
(35 respondentj) (105 respondenti)
Prevederi legale exagerate 10
canumar i continut Prevederi legale exagerate
canurmar si continut - 12

Necunoasterea legislatiei

de céitre APL Necunoasterea legislatiei
desorr. I °©

Lipsa unor politici
Lipsa unor politici

si actiuni reale ale statului 9 e )
in domeniul asigurarii transparentei decizionale . _ siactiuni reale ale statului 2
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Necesitatea uneireforme a APL 10 Necesitatea unei reforme a APL _ 3
Finantare insuficient a APL B Finantare insuficient’ a APL _ 51
Altele 13 Altele _ 19
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La capitolul participarii la procesul decizional constatdm ca jumatate din partile interesate intervievate au participat la sedintele
Consiliului raional. 49,52% (52) din intervievati au afirmat ca in perioada monitorizirii au asistat la sedintele organelor
APL. Printre motivele invocate privind neparticiparea se numara: lipsa invitatiei/anuntului sau lipsa subiectelor de interes de pe ordinea
de zi. Astfel, putem deduce ca partile interesate participa la sedintele APL doar dacé acestea vizeaza subiecte de interes pentru acestea.

Per general la capitolul respectérii prevederilor legale privind transparenta in procesul decizional, atat APL cét si partile
interesate considera ca aceste prevederi nu sunt respectate. Mai mult, atat APL cat si partile interesate invoca practic aceleasi
motive ale nerespectarii acestor prevederi. Printre motivele invocate in acest sens se numara finantarea insuficienta a APL, lipsa radio si
TV locale (Riscani), lipsa echipamentului necesar (Leova, Singerei), lipsa resurselor umane (Soroca, Briceni, UTA Gagéuzia, Ungheni,
Hincesti), lipsa de motivatie (Falesti, Telenesti, Rezina, mun. Balti, Floresti), neexecutarea prevederilor legale de catre APL (Taraclia,
Criuleni, Ungheni) ete.

Generalizand performantele APL la capitolul comunicarii cu partile interesate pentru fiecare indicator, constatdm ca pentru semestrul
12018, APL Soroca, Drochia si Edinet au inregistrat cel mai mare scor .




CONFORMITATEA CONTINUTULUI PAGINILOR WEB ALE
AUTORITATILOR APL CU LEGISLATIA IN DOMENIU LA
CAPITOLUL TRANSPARENTA DECIZIONALA

in contextul tendintelor actuale in domeniul tehnologiilor de comunicare, sursele de informare online deja nu mai constituie
un lux, ci o necesitate si o oportunitate de solutionare a multiplelor probleme de comunicare ale organizatiilor, inclusiv ale
celor publice, cu mediul extern.

in vederea executirii prevederilor expuse, APL sunt obligate s intreprindi misurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare la procesul decizional a cetatenilor, a asociatiilor constituite in conformitate cu legea,
a altor parti interesate, inclusiv prin publicarea pe site a urmatoarei informatii:

.I Regulile interne privind procedurile de informare, consultare si
participare in procesul decizional

Publicarea regulilor interne privind procesul decizional de catre APL

Da 9

Nu 26

2 Informatia privind numele, prenumele, functia si numarul de contact al
persoanei responsabile de procesul decizional

Publicarea informatiei privind persoana responsabila de procesul decizional de

citre APL
Da N 4

Nu - |, o
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Promo-LEX a constatat cé regulile interne referitoare la procedurile de elaborare, informare, consultare, participare si

adoptare a deciziilor in conformitate cu legislatia in vigoare au fost aprobate si publicate pe pagina web in cadrul a 9 APL, iar
datele de contact ale persoanei responsabile de procesul decizional au fost publicate de 4 APL.

Comparativ cu semestrul Il 2017, constatam ca a crescut numarul APL care a publicat regulile interne (2 APL -
Riscani si Cantemir), precum si a datelor de contact privind procesul decizional (3 APL - Straseni, Cahul,
Leova).




3 Informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de elaborare a
proiectelor de decizii

in scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional, potrivit pct. 14, alin. (3) din
Regulamentul aprobat prin HG nr. 967, APL urmeaza sa publice pe pagina web oficiala informatia cu privire la programele
(trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu
consultérii publice, iar potrivit pct. 14, alin. (4) din acelasi act normativ — publicarea anunturilor privind initierea elaborarii
deciziilor.

Publicarea programelor de elaborare a deciziilor de catre APL

Da 1

Nu 2

4 Anunturile privind initierea elaborarii deciziei

Concomitent, conform art. 9, alin. (1) din Legea nr. 239, dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, APL urmeazé sa
publice anuntul respectiv pe site-ul sau oficial, in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, i il va expedia imediat prin
intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza
in mass-media centrald sau locala.

Publicarea anunturilor de initiere a elabordrii deciziilor de catre APL
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Comparativ cu semestrul Il 2017, un cercator al unui numar de APL care sa respecte prevederile legale in cazul publicarii
programelor de elaborare a proiectelor de decizie (cu 4 - Riscani, Rezina, Gahul, UTAG), nu si in cazul publicérii
anunturilor privind initierea elabordrii deciziilor.

5 Anunturile privind retragerea proiectelor de decizii

Tn semestrul 1 2018, nicio APL nu a plasat pe pagina web anunturi despre retragerea unui proiect de decizie din
procesul de elaborare, cu toate ca astfel de cazuri au fost inregistrate.




6 Anunturile privind organizarea de consultari publice

in conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 239, APL urmeazi si organizeze consultarea publica a proiectelor de
decizii elaborate. in acest scop, autoritatea publici anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente
cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie. Comparativ cu semestrul Il 2017, constatam o
diminuare majord a APL care au publicat anunturile privind consultarea publica: de la 20 APL (sem. 1 2017) — la 11 APL in
semestrul | 2018.

Publicarea anunturilor privind organizarea consultérilor publice de catre APL
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7 Proiectele de decizii si materialele aferente acestora

Potrivit art. 15 din Legea nr. 239, APL urmeaza s asigure publicarea proiectelor de decizii, deciziilor si a materialelor
aferente. Monitorii Promo-LEX au raportat despre publicarea proiectelor de decizii, deciziilor si a materialelor aferente in
cazul a 31 APL.

Publicarea proiectelor/deciziilor elaborate de cétre APL

Da |
Nu I

8 Rezultatele consultarii publice

Potrivit art. 12 din Legea nr. 239, APL urmeaza sa asigure publicarea pe pagina web a sintezei recomandarilor parvenite in
rezultatul consultarilor publice efectuate. In primul semestru al anului 2018, 6 APL au facut acest lucru. Prin urmare,
constatdm o majorare a numarului de APL care au publicat sinteza recomandarilor (de la 4 — la 6 APL).

Publicarea sintezei recomandarilor (rezultatele consultérilor publice) de catre APL

Da 6

Nu 29




9 Raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului
decizional

Conform art. 16, alin. (2) din Legea nr. 239, p&na la sférsitul trimestrului | al noului an, APL urmeaza sa publice raportul anual
privind transparenta in procesul decizional (pentru anul precedent). Raportul respectiv trebuie s includa: numarul deciziilor
adoptate pe parcursul anului de referinta; numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional;
numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice organizate; numarul cazurilor in care
actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate etc. Concomitent, potrivit, pct. 14, alin. (9) din Regulamentul
aprobat prin HG nr. 967, raportul respectiv urmeaza a fi publicat pe pagina web.

Publicarea rapoartelor anuale privind transparenta decizionala de catre APL

Da 12

Nu 23
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in scopul identificarii cauzelor necorespunderii paginilor web prevederilor legale, au fost desfasurate 105 interviuri cu partile
interesate si, respectiv, 35 interviuri cu reprezentantii celor 35 APL monitorizate. in rezultat, s-a constatat ¢4 cauza de bazi a
necorespunderii paginilor web — mentionata atat de partile interesate, cat si de APL — este finantarea insuficienté a
institutiilor, urmata de lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul asigurarii transparentei decizionale, pre ;um
si lipsa vointei autoritatilor.

Cauza necorespunderii paginilor web prevederilor legale

Finantarea insuficientd a APL
Lipsa vointei/insistentei politice
Necesitatea unei reforme a APL
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i contextul celor relatate, concluzionim existenta unui grad scéazut al conformitatii continutului paginilor web
ale APL la capitolul transparenta decizionala.

i scopul credrii unei imagini de ansamblu privind conformitatea paginilor web APL, a fost reflectati evolutia acestora pe
parcursul a 12 [uni (semestrul Il 2017 — semestrul 1 2018). Astfel, cu toate cé nivelul de transparenta raméne redus,
constatam totusi o ameliorare a unor aspecte (proiectele/deciziile, sinteza recomandarilor etc.), dar si o inrautatire a
procesului de consultare publica.

Evolutia conformitétii paginilor web, semestrul Il 2017 - semestrul 1 2018
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ATITUDINEA APL FATA DE SOLICITAREA DE INFORMATIE
CU CARACTER OFICIAL

Subiectul furnizérii de informatie cu caracter oficial constituie, de asemenea, un indicator important al gradului de
transparents si deschidere al autoritatilor APL. in scopul evaluzrii modului de respectare a obligatiilor de ctre furnizorii de
informatii in procesul asigurarii accesului la informatiile oficiale, Promo-LEX a depus o solicitare de informatii la fiecare din
cele 35 UAT.

Tn 20 cazuri (57,14%) raspunsurile complete au parvenit in termene legale, ceea ce reprezinti o crestere dubld comparativ
cu perioada precedentd de monitorizare. Pe de cealaltd parte, in 6 cazuri (17,14%) nu a existat vreun raspuns la solicitarea
de acces la informatie. Acestea se referd la APL din Rezina, Singerei, Criuleni, Taraclia, mun. Chisinéu si Anenii Noi.

Atitudinea APL fata de solicitarile de informatie

Raspunsul nu a fost furnizat 6
Réspunsul a fost livrat cu intarziere cu un continut incomplet 3
Raspunsul a fost livrat cu intarziere cu un continut complet 3
Réspunsul a fost furnizat in limite legale cu un continut incomplet 3
Réspunsul a fost furnizat in limite legale cu un continut complet 20
0 5 10 15 20 25

Mentionam ca ignorarea solicitarilor privind accesul la informatii contravine prevederilor Legii nr. 982 din 11.05.2000 ce
garanteaza accesul la informatie si stipuleaza prin art.19 ca refuzul privind accesul la informatie se argumenteaza in scris.
Mai mult, conform prevederilor aceleasi legi, lezarea dreptului de acces la informatii poate fi atacat in instanta de judecata.

T concluzie, comparativ cu perioada precedenti de monitorizare, Asociatia Promo-LEX constat progrese partiale in ceea ce
priveste raporturile dintre autoritatile APL Il si solicitantii de informatie in procesul de asigurare si realizare a dreptului
constitutional de acces la informatie.




GRADUL DE TRANSPARENTA A PROCESULUI DE PREGATIRE
S| DESFASURARE A SEDINTELOR AUTORITATILOR
DELIBERATIVE ALE APL

|dentificarea gradului de transparenté a pregatirii si desfasurarii sedintelor autoritatilor deliberative ale APL s-a realizat in
baza urmatoarelor proceduri:

e anuntarea despre desfasurarea sedintelor

o caracterul deliberativ al sedintei

* aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritétilor deliberative

e participarea si observarea libera a sedintelor

e transmiterea live a sedintelor si

¢ publicarea deciziilor adoptate.

Din start este necesar de mentionat ca in perioada monitorizatd, autoritatile deliberative ale APL (inclusiv Adunarea
Populard a UTAG) s-au intrunit in cel putin 112 de sedinte, cu 48 mai putine decat in semestrul I 2017. Cele mai multe
sedinte au fost organizate in mun. Balti (12), UTA Gagauzia (6), Cantemir (5), mun. Chisinau, Ungheni, Edinet,
Riscani, Cimislia (cate 4 in fiecare APL). Cele mai putine sedinte au fost organizate in Falegti.

1 Anuntarea despre desfasurarea sedintelor

Analizénd pe rand criteriile de corespundere monitorizate, retinem cé anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice
trebuie s contina data, ora si locul desfasurarii sedintei publice, ordinea de zi a acesteia, precum si s fie:

* plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

* expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

* afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului;

* si/sau si fie difuzat in mass-media centrald sau locala, dupa caz.

Publicarea anunturilor privind desfasurarea sedintelor - 112 sedinte
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Mentionam ca in cazul a 30 sedinte anuntul a fost plasat pe toate cele 3 surse monitorizate si doar in cazul a 7 sedinte
anuntul nu a fost plasat pe nici o sursa monitorizata. Normele legale de plasare a anunturilor (plasarea pe pagina web si pe
panoul informativ) au fost respectate in cazul a 56 sedinte.



Per APL, doar in cazul Falesti si mun. Balti anunturile privind desfasurarea tuturor sedintelor au fost plasate pe toate cele
3 surse monitorizate (pagina web, panou informativ si mass-media). lar in cazul APL Falesti, Singerei, Telenesti, mun.
Balti, Basarabeasca, si Cahul, anunturile privind desfasurarea tuturor sedintelor au fost plasate pe pagina web si pe
panoul informativ, respectand astfel normele legale.

Pe de alta parte, APL Soldanesti, Glodeni, si Drochia nu au plasat pe pagina web nici un anunt privind desfasurarea
sedintelor, chiar dacé acestea au avut loc. Mentionam cé la etapa monitorizérii, pagina web a APL Drochia se afla in proces
de elaborare. in cazul APL Ocnita, Dubdsari, Causeni, Criuleni, Stefan Voda, mun. Chisinu, laloveni si Taraclia nu
s-a plasat nici un anunt pe panoul informativ.

Din cele constatate, ohservam o tendinta prezenta si in Rapoartele anterioare — de a oferi prioritate platformelor
online in comunicarea cu mediul extern si anume paginii web. De asemenea, constatdm cd plasarea anunturilor in
mass-media este mai putin popular, desi aceasta reprezinta una dintre sursele de comunicare si informare preferate de
partile interesate

Un alt criteriu de corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor cu legislatia privind transparenta in
procesul decizional este termenul in care anunturile privind desfasurarea sedintelor trebuie sé fie facute publice. Examinénd
informatiile colectate pentru cele 112 sedinte monitorizate, care au avut loc in semestrul | al anului 2018, Asociatia Promo-
LEX a constatat ca in 98 (87,5%) cazuri termenul a fost respectat. Comparativ cu perioada precedentd de monitorizare la
acest capitol s-a inregistrat o crestere cu 9,37%.

Respectarea termenilor legali de publicare a anunturilor privind desfasurarea
sedintelor
Anuntul nu a fost fécut public in termeni legali 14
Anuntul a fost facut public in termeni legali 98
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2 Caracterul deliberativ al sedintei

Din totalul de 112 sedinte monitorizare de Promo-LEX, 108 au fost deliberative (96,42%) si doar in 4 (3,57%) cazuri
numérul consilierilor nu a fost suficient pentru ca sedinta sa se desfagoare. Dintre sedintele lipsite de cvorumul
necesar cele mai multe si anume 2 au avut loc in mun. Balti, si cate 11n Basarabeasca si mun. Chisindu. Astfel, constatam o
rata de participare activa a alesilor locali, care s-a mentinut si pentru semestrul | 2018.

Tipul sedintelor APL I, semestrul 1 2018
96,4200
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3 Aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritatilor deliberative

Din cele 112 sedinte desfasurate in perioada monitorizat, in cazul a 108 (96,42%) sedinte ordinea de zi a fost supusa
aprobarii la inceputul sedintei, si doar in cazul a 4 (3,57%) sedinte acest lucru nu a fost facut. Din aceste 4 sedinte, una
(Briceni) a fost deliberativa. Astfel, tendinta pozitiva de aprobare a ordinii de zi la inceputul sedintelor s-a mentinut i in
acest semestru.

Aprobarea ordinii de zi a sedintelor
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Ordinea de zi a fost supusa aprobirii Ordinea de zi nu a fost supusa aprobarii

Tn cazuri exceptionale, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elabordrii si adoptérii fara respectarea etapelor prevazute
de legea privind transparenta in procesul decizional. Totusi, legea impune ca argumentarea necesitétii de a adopta decizia in
regim de urgenta, fara consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, s fie
adusa la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasarea pe pagina web a
autoritatii publice, prin afisarea la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea in mass-media
centrald sau locala.

Includerea pe ordinea de zi a proiectelor urgente
Sedinte in care nu au fost incluse in ordinea de zi proiecte urgente . 101
Sedinte n care au fost incluse in ordinea de zi proiecte urgente .

Dintre care cu publicarea argumentérii necesare u?2
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Printre APL care nu au respectat aceste prevederi legale se numara mun. Balti (2 sedinte), Nisporeni, Hincesti si Orhei
(cate 1 sedinta fiecare). Comparativ cu semestrul Il 2017, in perioada monitorizata s-a redus atat numarul sedintelor cu
proiecte urgente, ct si rata lipsei argumentarii necesare




4 Participarea si observarea liberd a sedintelor

Participarea si observarea libera a sedintelor este un aspect fundamental pentru exercitiul de monitorizare. Tinem sa
remarcam in acest context cé sedintele consiliilor raionale, municipale si ale Adunarii Populare a Gagéuziei au fost deschise
pentru monitorii Promo-LEX si nu au fost inregistrate impedimente pentru accesul liber la sedinta. De asemenea, si
in sedintele care s-au dovedit a fi in lipsa de cvorum, monitorii au fost liberi sa asiste si sa observe activitatea consilierilor.
in acelasi context, s-a sesizat o activitate sporiti a subdiviziunilor consiliilor, reprezentantii acestora, de asemenea,
fiind prezenti in sedinte, alaturi de primari, sefi ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de stat, precum si ai altor institutii.

5 Transmiterea live a sedintelor

Desi este un procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, unele consilii raionale, cele municipale precum si Adunarea
Populara folosesc pe larg transmiterea live a sedintelor fie prin intermediul portalurilor online fie live pe TV. Astfel, 33
(29,46%) din 112 sedinte au fost transmise live si cetatenii au putut urmari activitatea organelor deliberative locale.
Comparativ cu semestrul Il 2017, procentul transmisiunilor live a ramas neschimbat. Printre APL care folosesc pe larg
transmisiunea live se numara: Falesti, mun. Balti, Soroca, UTA Gégéuzia, Drochia, si mun. Chisinau (toate sedintele au fost
transmise live).

Transmiterea live a sedintelor

Sedinte fird transmisiune live 19

Sedinte transmise live 3

6 Publicarea deciziilor adoptate

Autoritatile publice sunt obligate sa asigure accesul la deciziile adoptate prin publicarea acestora in modul stabilit de lege,
prin plasarea acestora pe pagina web oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare
in mass-media centrald sau locald, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege. Responsabil de informarea
publicului referitor la deciziile adoptate este secretarul consiliului.

in acest context, este de asemenea de mentionat ¢4 prevederile legale actuale nu stabilesc termeni concreti de publicare a
deciziilor. Nici Legea privind transparenta in procesul decizional, nici Legea privind administratia publicé locala nu contin
norme care ar reglementa expres forma si termenul in care APL urmeaza s faca publice deciziile adoptate. Amintim ca
modificarile introduse de Parlament la art. 46 a Legii privind administratia publicd, vor intra in vigoare abia la 28 octombrie
2018. Acestea stabilesc termenul de maximum 5 zile de la semnare in care deciziile s fie afisate in locuri publice.

La momentul publicarii prezentului Raport, un atare termen nu exista.




Din cele 108 sedinte deliberative, in 91 cazuri APL a publicat deciziile adoptate. Este vorba de 84,25% din sedinte si
consideram acest fapt unul alarmant pentru transparenta in procesul decizional. Printre APL care nu au publicat in totalitate
sau partial deciziile sedintelor se numéra: Soldanesti, Glodeni, Drochia, Donduseni, Briceni, Cimiglia, Nisporeni,
Calarasi si laloveni.

Publicarea deciziilor sedintelor - 108 sedinte deliberative

Sedinte a cdror decizii NU au fost publicate - 1
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Neavéand un termen exact prevazut de lege, consiliile, conform datelor raportate de monitori, au publicat deciziile adoptate in
termeni variati, incepand cu publicarea in aceeasi zi (Cahul) care este cea mai rapida publicare si terminénd cu 54 zile care
constituie cea mai tardiva publicare (Taraclia). Daca ar fi sa aplicam prevederile legale privind termenul de maxim 5 zile
pentru publicarea deciziilor, care va intra in vigoare la 28 octombrie 2018, atunci doar APL Criuleni si Basarabeasca au
respectat acest termen pentru toate sedintele.

in acest context, mentionam c3 datele referitoare la termenul de publicare a deciziilor nu se refers si la UTAG, intrucat
deciziile Adundrii Populare se publica in cadrul unei publicatii locale oficiale conform unei proceduri separate.

Concluzion&nd asupra celor constatate in urma monitorizérii gradului de transparenta a procesului de pregatire si
desfasurare a sedintelor autoritatilor deliberative ale APL, trebuie sd remarcdm c&, in mare parte, este respectata
transparenta in procesul decizional la nivel local.

Generalizand performantele APL la capitolul transparentei sedintelor, constatam ca pentru semestrul 1 2018, APL mun. Balti
a inregistrat cel mai mare scor.




ASPECTE ALE INTEGRITATII PROFESIONALE

Subiectul integritatii este unul definitoriu pentru orice proces de modernizare si consolidare administrativa a autoritatilor

publice. Integritatea este, de fapt, principiul de baza al conduitei profesionale a functionarilor publici si/sau a persoanelor cu

functii de demnitate publica.

Tn vederea asiguririi transparentei activitatii autoritatilor publice locale, din perspectiva integritatii profesionale, monitorii

Promo-LEX au examinat urmatoarele aspecte:

* existenta unui Cod de etica institutional

e publicarea CV-urilor conducatorilor autoritatilor monitorizate

e publicarea declaratiei de avere si interese personale pe pagina Autoritatii Nationale de Integritate (a presedintilor,
vicepresedintilor)

e persoana responsabila de modulul anticoruptie

e existenta planului de integritate institutional

» existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare.

1 Existenta unui Cod de etica institutional

Asociatia Promo-LEX constata cu satisfactie faptul ca numéarul APL care au un astfel de Cod este in cregtere. in
semestrul | 2018, in cazul a 9 APL (25,75%) s-a raportat existenta Codului de conduita institutionalizat, cu 4 APL mai mult
decét in semestrul Il 2017. APL care au adoptat un astfel de document sunt: Falesti, Basarabeasca, Leova, Cimislia, Cantemir,
Cahul, Orhei, Riscani si Criuleni (a se vedea Tabelul 10). in alte 2 APL, Singerei si Calarasi se duc discutii privind elaborarea
si adoptarea unui astfel de Cod.

2 Publicarea CV-urilor conducatorilor autoritatilor monitorizate

in conformitate cu prevederile pct. 15 al Regulamentului aprobat prin HG privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet, pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice vor fi publicate datele
cu privire la conducerea autoritatii publice.

in acest sens, au fost analizate CV apartinand presedintilor si vicepresedintilor de raion; a primarilor si viceprimarilor
municipiilor (nivelul Il administrativ); Guvernatorului UTAG si presedintelui Adunarii Populare. Tn urma monitorizirii,
constatam si la acest capitol o evolutie pozitiva. Pentru semestrul | 2018, 23 APL (65,/1%) au publicat GV-urile
conducerii administrative, aceasta reprezentand o crestere cu 31,42% comparativ cu semestrul Il al anului 2017. Printre
APL care nu respectd aceastd prevedere legala se numaré: Soldanesti, Taraclia, Cantemir, Cahul, Nisporeni, laloveni,
Hincesti, Soroca, Drochia, Donduseni, Edinet si mun. Chisinau.




3 Publicarea declaratiei de avere si interese personale pe pagina
Autoritatii Nationale de Integritate

Legea nr. 133 privind declararea averii $i a intereselor personale prevede obligatia persoanelor care detin functii de
demnitate publica (presedinti si vicepresedinti de raion; primar general, primar si viceprimari; Guvernator UTAG si
presedinte al Adunarii populare) sa completeze si sé depuna Declaratia de avere si interese personale.

La acest capitol, de asemenea se atestd o evolutie pozitiva. in cazul a 35 APL (100%) declaratiile de avere i interese
au fost publicate pe pagina ANI.

in acelasi context, incurajam autoritétile APL sa publice declaratiile si pe paginile web proprii, care sunt folosite mai des de
publicul larg. In perioada monitorizatd, 3 APL (8,57%) au publicat declaratiile de avere si interes a presedintilor si
vicepresedintilor pe pagina web proprie, si anume: UTA Gagauzia, Ungheni, Edinet.

4 Persoana responsabila de modulul anticoruptie

Conform prevederilor HG nr. 188 privind paginile oficiale ale autoritétilor administratiei publice in reteaua Internet, pe
pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice vor fi publicate date privind modulul anticoruptie, inclusiv datele
persoanei responsabile. in perioada monitorizat3, Promo-LEX constati cu ingrijorare ci nici un APL nu s-a conformat
acestei prevederi. De asemenea, mentiondm ca chiar daca jumatate din APL au adoptat Planuri de integritate
institutionala care contin persoane responsabile pentru fiecare activitate, acestea incé nu au publicat pe pagina web
persoana responsabild de intreg "modulul anticoruptie”, astfel cum prevede cadru legal.

5 Existenta planului de integritate institutional

in comparatie cu etapa precedentd de monitorizare, la acest capitol s-a inregistrat o crestere cu 25,71%. Mai mult,
Stefan Voda este unicul APL care a publicat si un raport privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie.

De asemenea, mentionam ca nici un APL nu a publicat raportul de implementare a planului de integritate
institutionala. Daca in majoritatea cazurilor acest lucru s-a datorat faptului ca planurile institutionale de integritate au
fost adoptate in primul semestru al 2018, in cazul APL Criuleni, mun. Balti si mun. Chisinau nu este aplicabila aceasta
justificare. T cazul acestor APL, planurile au fost adoptate in 2016-2017, respectiv cerintele Hotararii Guvernului nr.188 nu
sunt totalmente respectate.

Printre APL care nu au publicat Planul de integritate institutionala se numéra: UTA Gagauzia, Cantemir, Ungheni, Orhei,
Nisporeni, laloveni, Hincesti, Calarasi, Soroca, Drochia, Edinet, Briceni,
Ocnita, Anenii Noi, Dubasari si Causeni.




B Existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare

Potrivit prevederilor HG nr. 188 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet si a
Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice anticoruptie, aprobat prin Legea nr. 252, autoritatile APL vor
plasa pe pagina-web oficiald a autoritatii informatia privind existenta liniilor telefonice anticoruptie si/sau de informare.

Conform rezultatelor monitorizarii, in semestrul 1 2018, doar 5 APL (14,28%) au publicat pe pagina web linia telefonica
anticoruptie, acestea fiind: Telenesti, Leova, Nisporeni, mun. Chisindu si mun. Balti. Comparativ cu semestrul Il 2017, la acest
capitol s-a inregistrat o crestere nesemnificativa de la 4 [a 5 APL.

i cazul celor 5 indicatori obligatorii din punct de vedere al prevederilor legale (publicarea CV-urilor conducatorilor
autoritatilor monitorizate; publicarea declaratiei de avere si interese personale pe pagina Autoritétii Nationale de
Integritate; persoana responsabila de modul anticoruptie; existenta planului de integritate institutional; existenta liniei
telefonice specializate anticoruptie), cel mai bun scor 4/5 a fost inregistrat de Leova, Telenegti si mun. Balti. Mentionam
cd la indicatorul persoana responsabild de modul anticoruptie, nici un APL nu a plasat aceastd informatie pe pagina web.

APL-ul cu cel mai mare scor pentru APL-ul cu cel mai mic scor pentru
indicatorii de integritate: indicatorii de integritate:
Leova Soroca, Drochia si Edinet




TRANSPARENTA CONCURSURILOR PENTRU OCUPAREA
FUNCTIEI PUBLICE

Tn vederea elucidarii gradului de transparentd si de publicitate a anunturilor privind organizarea concursurilor de ocupare a
functiilor publice, monitorii Promo-LEX au efectuat interviuri cu reprezentantii administratiilor raionale si au aflat cate
concursuri au fost organizate, si in ce masura si pe ce cai anunturile privind desfasurarea acestora au fost facute publice.
Aditional, portalul guvernamental al functiilor publice a fost scanat pentru a elucida numarul APL care au plasat anunturi
privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor publice vacante.

Astfel, conform datelor furnizate de catre functionarii APL intervievati, din cele 35 APL doar in 6 nu au fost organizate
concursuri de ocupare a functiilor publice — Drochia, Briceni, Edinet, Ocnita, Taraclia, si Ungheni. in celelalte 29 UAT,
in total au fost desfasurate 150 de concursuri. Cele mai multe concursuri au fost organizate in mun. Chisinau (29), Stefan-
Voda (13), mun. Balti si Glodeni (cate 11 fiecare).

Numarul concursurilor de ocupare a functiei publice organizate in perioada monitorizata
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Apreciem cd toate APL au plasat anuntul si conditiile concursurilor pe pagina web (100%). in acelasi timp,
plasarea pe panouri informative a fost respectata de 93,10%, mai grava fiind situatia cu plasarea acestora pe
panoul guvernamental al functiilor publice — doar 4 (13,79%) administratii din 29. De asemenea, apreciem drept
pozitiva folosirea mass-mediei pentru diseminarea informatiei privind organizarea concursurilor — 24 APL (92,30%) din 29
care au organizat concursuri au folosit acest instrument. Astfel, putem deduce ca APL prefera sa utilizeze acele instrumente
de diseminare (pagina web, mass-media) care sunt mai des folosite de publicul larg.

Astfel, per total, deducem cé doar 3 (10,34%) administratii (UTA Gagauzia, Cimislia si Dubasari) din 29 care au
organizat concursuri au respectat cerintele legale privind transparenta angajarii si au afigat anunturile si

conditiile pe toate cele 3 ci de informare obligatorii si aditional
in mass-media regionala.




TRANSPARENTA PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Definita ca fiind un principiu fundamental in procesul achizitiilor publice (art. 6, lit. b, Legea nr. 131 privind achizitiile
publice), transparenta constituie un veritabil instrument de control, o garantie a utilizrii eficiente si legale a resurselor
financiare ale autoritatilor contractante (inclusiv APL), reprezentand o conditie esentiald pentru integritate si prevenirea
coruptiei in domeniul achizitiilor publice. Monitorizarea plenara a transparentei procesului decizional este imposibila fara a
lua in considerare gradul de informare a publicului larg si a celui interesat de procedurile de achizitii si de bunurile
achizitionate de catre autoritatile publice.

Conform metodologiei de monitorizare, s-a identificat gradul de transparentd a urmatoarelor documente specifice
procedurilor de achizitii publice:

e planul de achizitii anual

e anuntul/invitatia de participare
* contractele de achizitii

o darea de seama anuala

o rapoarte ale grupului de lucru.

1 Planul de achizitii anual

Potrivit monitorilor Promo-LEX, din cele 35 de APL, 34 au aprobat planurile de achizitii anuale pentru anul 2018 (nu a
aprobat un plan APL r. Ocnita). Dintre acestea, 32 institutii au publicat Planurile respective pe site-ul oficial (nu au publicat
planurile APL din r. Ocnita, r. Donduseni si r. Anenii Noi). Comparativ cu semestrul Il 2017, remarcam o crestere
semnificativd a numarului APL care au aprobat (de la 29 — la 34 APL) si publicat (de la 22 - la 32 APL) planurile de achizitii
anuale.

Aprobarea si publicarea planului anual de achizitii
.
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Desi unele APL s-au conformat prevederilor legale prin publicarea planurilor de achizitii, precum si a altor documente,
continutul acestora este dispersat.

i contextul celor expuse, recomandim autoritatilor contractante colectarea datelor si publicarea documentelor complete pe
APL, si nu fragmentata pe subdiviziuni.




2 Anuntul/invitatia de participare

Conform informatiei furnizate de monitorii Promo-LEX, in semestrul | al anului 2018, doar 25 APL au publicat pe site-urile
lor oficiale cel putin un anunt/invitatie de participare la procedurile de achizitii initiate. Comparativ cu semestrul Il 2017,
constatdm cé in perioada monitorizata a crescut numérul APL care au publicat pe pagina web cel putin un
anunt/invitatie de participare la procedurile de achizitii publice (de la 19 - la 25 APL).

Prin urmare, constatam c@ in cazul a 10 APL, pe pagina web oficiala nu a fost publicat nici un anunt/invitatie de participare
la procedurile de achizitii initiate de autoritate, cu toate cé contracte de achizitii au fost semnate.

APL care nu au publicat pe pagina web nici un anunt/invitatie de participare, dar au semnat
contracte de achizitii
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3 Contractele de achizitii

Potrivit datelor publicate de AAP, pe parcursul semestrului | 2018, cele 35 APL monitorizate au semnat 1151 contracte de

achizitii.

Dupa obiectul achizitiilor, constatam ca:

 50,66% au fost achizitiile pentru lucrarile de constructii/reparatii si intretinere (cladiri, terenuri, parcuri, statii, scoli,
drumuri, cai ferate etc.);

* 13,96% au fost achizitiile pentru servicii hoteliere, restaurant i vanzare cu amanuntul;

* 12,49% au fost achizitiile pentru produse alimentare, bauturi, tutun.

Comparativ cu semestrul Il 2017, constatam o diminuare a achizitiilor pentru lucrarile de reparatie (de la 70,21%
in semestrul 11 2017 - la 50,66% in semestrul | 2018), precum si o crestere a achizitiilor de servicii hoteliere,
restaurant si vanzare cu amanuntul (de la 9,41% in semestrul 1 2017 - 1a 13,96% in semestrul | 2018).

Concomitent, au fost identificate 60 conditii de modificare a contractelor existente — cu 284 mai putine decét in semestrul
|1 2011. Dintre acestea, 97% au fost in privinta micsorarii valorii initiale a contractelor de achizitii semnate.

45% din contractele de achizitii au fost semnate in rezultatul cererii ofertelor de preturi,
iar 42% - in rezultatul licitatiei publice



Conform datelor publicate de AAP, in functie de numarul de ofertanti care au participat la procedura de achizitie, rezultata
cu semnarea unui contract de achizitie, s-a constatat urmatoarea situatie:

14,34%

15.33%

contracte semnate in baza unei singure oferte
m contracte semnate in baza a2 oferte

contracte semnate in baza a 3 si mai multe oferte

Prin urmare, ca si in perioadele anterioare (perioada anului 20117), constatam un grad inalt de atribuire a contractelor de

achizitie in baza unui numar mic de oferte participante la concurs, fapt ce nu asigura o concurenta eficienta in procesul de
achizitii. Astfel, mentionam cd in semestrul |1 2017, contractele semnate in baza unei oferte au fost de 14,95% (cu 0,61%
mai mult decét in sem. | 2018), iar valoarea acestora constituia 15,86% din valoarea totala a achizitiilor efectuate de APL
(cu 0,45% mai putin decat in sem. 1 2018).

4 Darea de seama anuala

Potrivit monitorilor Promo-LEX, in cazul a 33 APL a fost elaborata si aprobata darea de seama respectiv, dintre care doar 14
APL au publicat aceste rapoarte pe site-ul oficial al institutiilor.

Aprobarea si publicarea dérii de seamd anuale privind contractele de valoare micé
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in contextul celor expuse, Asociatia Promo-LEX constatd o transparentd scizut a achizitiilor publice de valoare mica
efectuate de APL. Totusi, comparativ cu semestrul Il 2017, cind au aprobat darea de seamd doar 26 APL (cu 7 mai putin),
dintre care 8 au publicat-o (cu 6 mai putin), constatdm o crestere a APL care s-au conformat prevederilor legale.




5 Rapoarte trimestriale/semestriale si anuale

Conform informatiei prezentate de monitorii Promo-LEX, s-a constatat urmatoarea situatie:

* 12 APL au elaborat rapoarte trimestriale de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice. Dintre acestea,
doar 7 au publicat rapoartele respective pe pagina web;

14 APL au elaborat rapoarte semestriale de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice. Dintre acestea,
doar 7 au publicat rapoartele respective pe pagina web;

o 21 APL au elaborat rapoarte anuale de monitorizare a executarii contractelor de achizitii publice. Dintre acestea, doar 7
au publicat rapoartele respective pe pagina web.

Elaborarea si publicarea rapoartelor de monitorizare a contractelor de achizitii publice

Publicarea raportului anual MCA  p— 11 2z

Aprobarea raportului anual MCA  p—— 21

Publicarea raportului semestrial MCA  p— 7 2

Aprobarea raportului semestrial MCA  —— 11 2

Publicarea raportului trimestrial MCA  —m— 7 3

Aprobarea raportului trimestrial MCA  p—— 17 3
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Prin urmare, constatam o transparenta redusa la capitolul privind monitorizarea si raportarea procesului de executare a
contractelor de achizitie publica incheiate de APL. Totusi, comparativ cu semestrul Il 2017, constatam o crestere
semnificativa a APL care au aprobat rapoartele respective (de la 1-5 APL in sem. Il 2017 - la 12-21 APL in sem. |
2018). De asemenea, o crestere ugoara a fost inregistrata si in privinta publicarii rapoartelor respective pe pagina web (de la
1-4 APL in sem. I1 2017 — la 7 APL in semestrul | 2018).

in contextul datelor relatate, concluzionam ca nivelul constatat al transparentei procesului de achizitii APL se datoreazi
informatiei publicate de Agentia Achizitii Publice. Site-urile oficiale ale APL asigura un nivel scazut al transparentei
procesului de achizitii, aceasta rezuméndu-se la publicarea Planurilor de achizitie (32 din 35 APL) si anunturilor/invitatiilor
de participare la procesul de achizitii (25 din 35 APL). in plus, APL nu publici pe site-urile oficiale darile de seami privind
achizitiile publice de valoare mica (doar 14 din 35 APL au publicate aceste documente) si, respectiv, rapoartele
trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica (11 din 35 APL). Totusi,
comparativ cu semestrul Il 2017, constatédm o crestere a numarului de APL care s-au conformat prevederilor legale




RECOMANDARI

Administratiilor Publice Locale

1 Focusarea eforturilor autoritatilor APL spre informarea despre activitatea sa prin intermediul
retelelor sociale.

2 . Realizarea de consultiri publice prin sondaje realizate pe platforme on-line, in contextul
interesului manifestat de catre cetateni pentru acest tip de comunicare.

3 Respectarea prevederilor legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional:

a. Cresterea gradului de comunicare dintre APL si asociatii obstesti locale si nationale prin
utilizarea de catre APL a mecanismului de informare directionatd. Transmiterea informatiei despre
procesul decizional al autoritatilor publice catre partile interesate definite se va efectua prin
intermediul mijloacelor de receptionare a informatiei indicate de pérti (prin posta electronica ori prin
expedierea scrisorilor la adresa partilor, sau la cea indicata de solicitant);

b. Identificarea resurselor financiare si umane suficiente;

c. Focusarea eforturilor autoritatilor APL spre informarea despre activitatea sa prin intermediul
mass-mediei nationale si locale (TV, radio, ziar);

d. Asigurarea unui grad mai mare de accesibilitate si confort in cladirile ocupate de APL pentru
anumite categorii de cetateni: persoane cu necesitati speciale, persoane in etate, parinti cu copii mici
etc. In acest context, este important de atras atentia asupra urmatoarelor aspecte: posibilitatea de
acces si deplasare in interiorul cladirilor pentru persoanele cu dizabilitati si parinti cu carucioare
pentru copii; amplasarea unui numar suficient de scaune pe hol; amenajarea unei odai separate cu
posibilitate de alaptare a copiilor; amenajarea unor WC prietenoase persoanelor cu dizabilitati etc.

4 ' Publicarea pe pagina web a autoritatii APL a declaratiilor de venit si interese personale,
pentru a face mai accesibila informatia si a creste gradul de transparenta.

5 Publicarea pe paginile web a anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de achizitii
publice in scopul asigurarii concurentei eficiente.




Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, non-profit si apolitica, ce urmareste beneficiul public si isi
desfasoard activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova (RM). Misiunea Asociatiei Promo-LEX
este de a contribui la dezvoltarea democratiei in RM prin promovarea si apérarea drepturilor omului, monitorizarea
proceselor democratice Si consolidarea societatii civile.

in vederea realizirii prevederilor statutare, in perioada august 2016 — iulie 2019, Asociatia Promo-LEX implementeaza
Programul ,.Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, cu sustinerea financiara a Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID). Unul din proiectele Programului prevede monitorizarea activitatii autoritatilor
administratiei publice locale (APL) de nivelul Il si a unitatii teritoriale autonome Gagéuzia (UTAG) din perspectiva
transparentei in procesul decizional, conflictului de interese si a procesului de bugetare participativa la nivel local,
pentru anii 2017-2019. Obiectivele acestuia se incadreaza plenar si armonios in misiunea Asociatiei Promo-LEX de
monitorizare a proceselor democratice.

Raportul nr.3 de monitorizare a transparentei activitatii APL de nivelul Il si UTAG din RM pentru perioada 01.01.2018 —
30.06.2018 este al treilea document din sirul de 5 Rapoarte planificate a fi elaborate pe parcursul anilor 201/-2019.
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