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INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, non-profit si apolitica, ce urmareste
beneficiul public si isi desfasoara activitatea in conformitate cu legislatia in vigoare a Republicii
Moldova (RM). Misiunea Asociatiei Promo-LEX este de a contribui la dezvoltarea democratiei in RM
prin promovarea si apararea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si
consolidarea societatii civile.

In vederea realizirii prevederilor statutare, in perioada august 2016 - iulie 2019, Asociatia Promo-
LEX implementeaza Programul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”, cu sustinerea
financiard a Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Unul din proiectele
Programului prevede monitorizarea activitatii autoritatilor administratiei publice locale (APL) de
nivelul II si a unitatii teritoriale autonome Gagauzia (UTAG) din perspectiva transparentei in procesul
decizional, conflictului de interese si a procesului de bugetare participativa la nivel local, pentru anii
2017-2019. Obiectivele acestuia se Incadreaza plenar si armonios In misiunea Asociatiei Promo-LEX
de monitorizare a proceselor democratice.

Autoritatile locale reprezinta o veriga importanta a procesului decizional national, fiind mai aproape
de cetateni si cunoscandu-le mai bine necesitatile. Transparenta procesului decizional la nivel local
si accesul la informatie cu caracter oficial este un aspect necesar in asigurarea eficientei procesului
de elaborare a deciziilor, a legalitatii si legitimitatii autoritatilor implicate. Atentia acordata in mod
specific autoritatilor de nivelul administrativ II si UTAG rezultd din abordarea insuficienta a
transparentei activitatii acestora in cadrul sistemului administratiei publice din Moldova.

Monitorizarea civica a activitatii autoritatilor administratiei publice este necesara si benefica in
virtutea misiunii generale de imbunatatire a calitatii proceselor administrative decizionale si
responsabilizarea actorilor implicati. In acest sens, in elaborarea rapoartelor de monitorizare a
transparentei activitatii APL de nivelul II si UTAG s-a tinut cont si de experienta altor asociatii
obstesti In domeniul monitorizarii proceselor decizionale din cadrul administratiei publice din RM.

Raportul nr.3 de monitorizare a transparentei activitatii APL de nivelul II si UTAG din RM pentru
perioada 01.01.2018 - 30.06.2018 este al treilea document din sirul de 5 Rapoarte planificate a fi
elaborate pe parcursul anilor 2017-2019.

Rapoartele de monitorizare a transparentei activitatii administratiilor publice au misiunea de a
verifica conformitatea gradului de transparenta a proceselor decizionale derulate de catre APL de
nivelul II si UTAG cu prevederile legale in domeniu, precum si corespunderea acestora cu
documentele de politici si actiunile asumate de catre autoritatile publice.

Rapoartele sunt elaborate de catre echipa centrald a Asociatiei Promo-LEX, Programul de
Monitorizare a Proceselor Democratice, in baza constatarilor raportate de monitori cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati In procesul decizional la nivelul administrativ II si UTAG:
autoritatile publice, mass-media locala si regionald, organizatii ale societatii civile, lideri de opinie
locali etc.



METODOLOGIA DE OBSERVARE

Metodologia de monitorizare a transparentei activitatii autoritatilor APL Il si UTAG stabileste si
reglementeaza cadrul metodic, obiectul monitorizarii, partile implicate, durata si procedurile de
monitorizare a transparentei in procesul decizional, a conflictului de interese si a procesului de
bugetare, inclusiv bugetarea participativa, la nivelul administrativ pentru anii 2017-2019.
Metodologia presupune monitorizarea continua a institutiilor si procedurilor de functionare ale
acestora cu prezentarea semestriala a rapoartelor publice.

Urmatoarele autoritati au constituit obiectul monitorizarii:

a. autoritati deliberative si reprezentative: consiliile raionale, consiliile municipale (Balti si Chisinau),
Adunarea Populara a Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia (UTAG);

b. autoritati executive: Presedintele raionului, Primarul general al mun. Chisinau, Primarul mun.
Balti, Guvernatorul UTAG.

Din cele expuse, se observa ca au fost supuse monitorizarii nu doar autoritatile publice raionale ale
RM, dar si cele ale municipiilor Balti si Chisindau (care, de asemenea, se incadreaza in nivelul
administrativ 1I), precum si Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia (UTAG). Constientizdnd
existenta diferentelor in ceea ce priveste atributiile autoritdtilor publice din respectivele unitdti
administrative si autonome, in cadrul rapoartelor de monitorizare, autorii au considerat util si rational
sa utilizeze o sintagmd de sintezd - APL (administratia publicd locald) pentru a desemna
administratiile raionale (32 UAT), municipale (2 UAT) si unitatea cu statut juridic special - UTAG.
Unificarea este justificata si de faptul ca drept obiect de studiu nu sunt competentele si atributiile
autoritatilor, ci gradul de transparenta in activitatea lor, cerintele fiind generice la acest capitol
pentru toate autoritatile publice nominalizate.

Un rol important In efectuarea monitorizarii a avut-o consultarea partilor interesate privind
activitatea autoritatilor APL. In sensul prezentei metodologii, prin pirti interesate se are in vedere
cetatenii, lideri locali de opinie, asociatiile constituite in conformitate cu legea, mass-media, alte
persoane juridice de drept privat care sunt afectate sau ar putea fi afectate de adoptarea deciziei si
care se pot implica si influenta procesul decizional. in baza acordului benevol, au fost intervievati si,
respectiv, consultata opinia a 105 persoane din toate regiunile monitorizate, care au reprezentat
diferite organizatii, asociatii obstesti, mass-media, agenti economici si activisti civici.

In vederea realizarii obiectivelor de monitorizare a APL, au fost identificate si fixate urmatoarele
directii:

- evaluarea calitatii comunicarii dintre partile interesate si autoritatile vizate in procesul
decizional;

- analiza conformitatii continutului paginilor web ale autoritatilor la capitolul "transparentd”
decizionala cu legislatia In domeniu;

- identificarea atitudinii APL in raport cu solicitarile de furnizare a informatiei cu caracter oficial;
- elucidarea gradului de transparenta a procesului de pregatire si realizare a sedintelor
autoritatilor reprezentative si deliberative;

- evaluarea transparentei procesului bugetar, inclusiv aspecte de bugetare participativa;

- transparenta concursurilor pentru ocuparea functiei publice;

- elucidarea subiectului integritatii profesionale si a conflictului de interese;

- observarea gradului de transparentd a procedurilor de achizitii publice si licitatii;

- perceptia presupuselor cazuri de utilizare abuziva a resurselor administrative in contextul
activitatii consilierilor raionali/municipali/deputatilor Adunarii Populare.

Cadrul legal ce reglementeaza obiectul cercetarii include un sir de acte normative (a se vedea Anexa
1), printre care am evidentia: Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, Legea nr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si Legea nr. 436 din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala.



Monitorizarea activitatii APL din perspectiva prezentei Metodologii presupune colectarea si
prelucrarea informatiilor calitative si cantitative prin intermediul unor metode/instrumente de lucru
prestabilite:

- analiza cadrului legal;

- interviuri cu reprezentantii APL si ai partilor interesate (identificarea perceptiei);

- observarea direct3;

- monitorizarea sedintelor autoritatilor reprezentative si deliberative;

- scanarea paginilor web ale autoritatilor publice monitorizate, precum si ale altor institutii
publice, 1a necesitate;

- etc

Monitorizarea gradului de transparenta a proceselor de luare a deciziilor este realizata de catre
coordonatorul national si cei 5 coordonatori regionali ai Asociatiei Promo-LEX! cu statut de monitori,
asistati, la necesitate, de catre voluntarii Promo-LEX din UAT respective (a se vedea Anexa 2).
Monitorii implicati in activitate au semnat un Cod de Conduita al observatorilor similar celui asumat
in campaniile electoralez.

Datele cantitative si calitative identificate sunt stocate pe o platforma web de colectare si, respectiv,
de raportare a informatiei catre echipa centralg, care le prelucreaza in vederea elaborarii unui raport
de monitorizare. Platforma web de raportare este elaborata si gestionata de catre Promo-LEX.

Monitorizarea de citre Asociatia Promo-LEX a transparentei decizionale in activitatea APL este
finantata de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). Opiniile exprimate in
rapoartele publice Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
finantatorilor.

1 Divizarea teritoriului Republicii Moldova in regiuni de monitorizare s-a efectuat in baza unei proprii metodologii a
Asociatiei Promo-LEX, conform amplasarii oficiilor teritoriale si raioanelor de care este responsabil fiecare coordonator
regional.

2 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/



REZUMAT

Raportul este elaborat de catre echipa centrala a Asociatiei Promo-LEX in baza analizei formularelor
de raportare completate de monitori pentru perioada 1 ianuarie - 30 iunie 2018, si anume: 35
formulare de monitorizare generala; 112 formulare de monitorizare a sedintelor autoritatilor
reprezentative si deliberative; 35 formulare de intervievare a reprezentantilor APL si 105 formulare
de intervievare a partilor interesate.

Pentru perioada de monitorizare vizata in Raportul 3 ramane valabila concluzia privind insuficienta
respectare prevederilor legale ce tin de transparenta procesului decizional de catre APL II. Simultan
apreciem, ca raportat la rezultatele anterioare ale monitorizarii, sunt constatate anumite tendinte
pozitive (de exemplu, publicarea de catre un numar mai mare de autoritdti a proiectelor de
decizii/deciziile si materialele aferente acestora, publicarea codului institutional de etica etc.)

Analizand cauzele situatiei monitorizate, suntem de acord cu functionarii APL si cu reprezentantii
societatii civile din UAT monitorizate, care considera ca problema este una de sistem si se refera la
incertitudinile legate de politica statului in relatie cu APL II (acoperirea financiara a competentelor,
durabilitatea organizirii administrativ-teritoriale etc.). In acelasi timp, consideriam ci un sir de
actiuni de asigurare a transparentei nu necesita resurse financiare considerabile si tin doar de vointa
factorilor decizionali (de exemplu, plasarea numarului de telefon anticoruptie pe pagina web a APL
II sau adatelor persoanei responsabile de modulul anticoruptie).

Sinteza calitatii comunicdrii dintre autoritdtile APL si pdrtile interesate in procesul decizional
permite de a concluziona ca canalele on-line de comunicare continua sa fie cele mai solicitate de catre
cetateni 1n intentia lor de a se informa despre activitatea APL II, ba chiar sa inregistreze o continua
crestere, in special fiind vorba de retelele sociale (+17.14%) fata de semestrul II 2017. Conform
datelor Raportului nr.3, atat APL cat si partile interesate prefera sursele mediului online (pagina web,
retelele sociale si posta electronica) in mediu in proportie de 89,52% si respectiv 62,54%. Mass media
Jtraditionala, (TV, ziare, radio) ocupa locul secund in preferintele de comunicare a partilor interesate
cu o proportie de 25,08%.

La capitolul consultdrilor publice, mecanismul cel mai des utilizat in primul semestru al anului 2018
au fost desfasurarea audierilor publice (insa cu o scadere de 17,15% fata de semestrul precedent),
precum si solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, expertilor (cu o crestere de 11.42%
fata de perioada de referinta precedentd). De asemenea, comparativ cu perioada precedenta, a
scazut numarul persoanelor implicate in consultari de la 32,38% la 22,85%. Printre motivele
neimplicarii in consultari publice au fost mentionate lipsa organizarii acestora (18,51%) sau lipsa
informarii/invitatiei (14,81%). Prin urmare, reiteram necesitatea unui mecanism institutionalizat
de informare directionata la nivel de APL II a partilor interesate in ceea ce priveste problemele de
profil ale acestora.

Din perspectiva accesibilitdtii sediilor APL, constatam lipsa in continuare a unor facilitati precum
odaie special amenajata pentru mame cu copii si WC prietenos persoanelor cu necesitati speciale.
Respectiv, sunt create impedimente in implicarea unor categorii de populatie (mame cu copii,
persoane cu necesitati speciale) in procesele decizionale si celor de consultare publica. Pe de alta
parte, comparativ cu semestrul I1 2017, a crescut accesibilitatea cladirilor APL din perspectiva dotarii
acestora cu rampe de acces (25 din 35) si existenta unui numar suficient de scaune pe holuri (25 din
35). Aceste progrese minore sunt incurajatoare si demonstreaza ca cu eforturi minime participarea
unor categorii de persoane la procese decizionale de interes public poate fi facilitata.

Generalizdnd performantele APL la capitolul comunicarii cu partile interesate pentru fiecare
indicator, constatam ca pentru semestrul [ 2018, APL Soroca, Drochia si Edinef au inregistrat cel mai
mare Scor.



In privinta conformitdtii continutului paginilor web ale APL la capitolul transparentid
decizionald cu prevederile legale in domeniu constatam in continuare existenta unui grad scazut
al conformitatii continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta decizionala. Printre
aspectele pozitive accentudm ca 89% din APL au publicat proiectele de decizii/deciziile si materialele
aferente acestora. A crescut, fie si nesemnificativ, numarul APL ce au publicat sinteza recomandarilor.

De cealalta parte, in cazul a 74% din APL nu este respectata prevederea privind aprobarea si
publicarea regulilor interne privind asigurarea transparentei decizionale, in cazul a 89% nu au
publicate datele de contact ale persoanei responsabile de procesul decizional, 80% nu aproba si
publica programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, 89% nu publica
anunturile privind initierea elabordrii proiectelor de decizii. Obligatiunea privind publicarea
anunturilor de desfasurarea a consultarilor publice este neglijatd de 69% din APL, iar rezultatele
consultarilor publice (sinteza recomandarilor receptionate de la partile interesate) sunt publicate de
doar 17% din APL. Doar 34% din APL asigura elaborarea si publicarea rapoartelor anuale privind
transparenta procesului decizional.

Analiza rezultatelor per APL demonstreaza ca cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
conformitatea continutului paginilor web ale APL la capitolul transparenta decizionald, sunt
inregistrate de autoritatile din r. Straseni, r. Riscani, mun. Balti si r. Cahul. La extrema opusa - cu cele
mai slabe rezultate, sunt APL din r. Briceni, r. Calarasi, r. Nisporeni si r. [aloveni.

In vederea identificirii atitudinii APL fati de solicitarea de informatie cu caracter oficial, in
cadrul exercitiului de monitorizare, au fost expediate catre furnizorii de informatii in persoana APL un
numir de 35 de solicitiri privind accesul la informatii cu caracter oficial. In 20 cazuri (57,14%)
raspunsurile complete au parvenit In termene legale, ceea ce reprezinta o crestere dubla comparativ
cu perioada precedenta de monitorizare. Pe de cealalta parte, in 6 cazuri (17,14%) nu a existat vreun
raspuns la solicitarea de acces la informatie. Acestea se refera la APL din Rezina, Singerei, Taraclia,
mun. Chisinau si Anenii Noi.

Concluzionand asupra celor constatate iIn urma monitorizarii gradului de transparenta a
procesului de pregatire si desfasurare a sedintelor autoritatilor deliberative ale APL II, trebuie
sa remarcam ca, in mare parte, sunt respectate prevederile legale In domeniu. Conform monitorilor
Promo-LEX, in semestru I 2018, autoritatile deliberative ale APL s-au intrunit in cel putin 112 de
sedinte, fata de cele 160 din semestrul precedent, (dintre care 108 deliberative, 63 sedinte ordinare
si 49 sedinte extraordinare). Toate sedintele au fost accesibile monitorizarii de citre Promo-LEX.

Plasarea anunturilor s-a efectuat, prioritar pe pagina web (76,79%), Insa comparativ cu semestrul II
2017, a crescut rata de publicare a anunturilor pe panoul informativ (+15,09%) si In mass-media
(+14,11%). De asemenea, constatam ca plasarea anunturilor in mass-media (36,61%) este mai putin
popular3, desi aceasta reprezinta una dintre sursele de comunicare si informare preferate de partile
interesate. Termenul de 3 zile lucratoare de plasare a anuntului a fost respectat in cazul a 98 sedinte
(87,5%), ceea ce reprezinta o crestere cu 9,37% fata de perioada precedenta de monitorizare.

Situatia a ramas relativ stabila la capitolul numarului de sedinte, dupa care consiliile au facut publice
deciziile adoptate. Deciziile au fost facute publice doar in cazul a 91 (84,25%) sedinte deliberative
(din 108). Printre APL care nu au publicat deciziile sedintelor se numara: Soldanesti, Glodeni,
Drochia, Donduseni, Briceni, Cimislia, Nisporeni, Calarasi si [aloveni.

Cu regret, continua sa fie organizate sedinte cu subiecte incluse spre examinare pe ordinea de zi In
regim de urgenta si in care publicul, contrar normelor legale, nu a fost informat despre necesitatea
includerii si adoptarii unor decizii in regim de urgenta - 5 sedinte (4,62%). Printre APL care nu au
respectat aceste prevederi legale se numara mun. Balti (2 sedinte), Nisporeni, Hincesti si Orhei (cate
1 sedinta fiecare).



Asociatia Promo-LEX apreciaza si saluta transmiterea live a sedintelor autoritatilor deliberative de
nivelul II, considerand acesta un element de maxima transparenta a procesului decizional. Desi este
un procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, 29,46% din sedinte in perioada monitorizatd au
fost transmise in direct fie prin intermediul portalurilor online, fie live pe TV. Printre APL care
folosesc pe larg transmisiunea live se numara: Falesti, mun. Balti, Soroca, UTA Gagauzia, Drochia, si
mun. Chisinau (toate sedintele au fost transmise live).

Generalizdnd performantele APL la capitolul transparentei sedintelor, constatdm ca pentru
semestrul [ 2018, APL mun. Balti a inregistrat cel mai mare scor.

Monitorizarea gradului de asigurare a transparentei activitatii autoritatilor publice locale, din
perspectiva integritatii profesionale, s-arealizat In baza a 6 indicatori. La 5 dintre acesti indicatori
(existenta unui Cod de etica institutional; publicarea CV-urilor conducatorilor autoritatilor
monitorizate; publicarea declaratiei de avere si interese personale pe pagina ANI; existenta planului
de integritate institutional; existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare)
s-au inregistrat evolutii pozitive in medie de +16%. Cea mai mare crestere (+31,42%) a fost
inregistratd la capitolul publicarii CV-urilor conducatorilor APL pe pagina web.

Printre APL care au inregistrat cel mai bun scor la capitolul indicatorilor de integritate se numara:
Leova, Telenesti si mun. Balti. La polul opus se afla: Soroca, [aloveni, Hincesti, Drochia, Edinet.

Ramane alarmanta situatia la capitolul plasarea pe pagina web a informatiei privind persoana
responsabila de modul anticoruptie. Nici un APL nu s-a conformat acestei prevederi legale. Tabloul
este Ingrijorator si la capitolul existentei liniilor telefonice anticoruptie si a planului de integritate
institutionala. Or, aceste cerinte sunt obligatorii conform normelor legale existente si anume a
prevederilor HG nr. 188 privind continutul paginilor web ale APL. In acelasi timp, constientizim
capacitatile reduse ale APL de a face fata numarului de cerinte legale In domeniu si apreciem tendinta
pozitiva, inregistrata in semestrul [ 2018, intru racordarea la criteriile de integritate.

Asociatia Promo-LEX constatd o stare moderat pozitiva la compartimentul transparenta
concursurilor pentru ocuparea functiei publice. Autoritatile APL care au indicat organizarea
concursurilor, conform monitorilor, au respectat in marea lor majoritate conditiile de publicitate a
concursului. Apreciem ca toate APL au plasat anuntul si conditiile concursurilor pe pagina web
(100%). In acelasi timp, plasarea pe panouri informative a fost respectati de 93,10%, mai gravi fiind
situatia cu plasarea acestora pe panoul guvernamental al functiilor publice - doar 4 (13,79%)
administratii din 29. Astfel, per total, deducem ca doar 3 (10,34%) administratii (UTA Gagauzia,
Cimislia si Dubasari) din 29 care au organizat concursuri au respectat cerintele legale privind
transparenta angajdrii si au afisat anunturile si conditiile pe toate cele 3 cdi de informare obligatorii
si aditional in mass-media regionala.

De asemenea, apreciem drept pozitiva folosirea mass-mediei pentru diseminarea informatiei privind
organizarea concursurilor - 24 APL (92,30%) din 29 care au organizat concursuri au folosit acest
instrument. Astfel, putem deduce ca APL prefera sa utilizeze acele instrumente de diseminare (pagina
web, mass-media) care sunt mai des folosite de publicul larg.

Cu privire la transparenta procesului de achizitii publice, Asociatia Promo-LEX deduce ca nivelul
constatat al transparentei procesului de achizitii APL se datoreaza informatiei publicate de Agentia
Achizitii Publice. Site-urile oficiale ale APL asigura un nivel scazut al transparentei procesului de
achizitii, aceasta rezumindu-se la publicarea Planurilor de achizitie - 91,43% (32 APL) si
anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de achizitii - 71,43% (25 APL). In plus, doar 40%
din APL (14) publica pe site-urile oficiale darile de seama privind achizitiile publice de valoare mica
si, respectiv, rapoartele trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea executdrii
contractelor de achizitie publica - 31,42% (11 APL). Totusi, comparativ cu semestrul II 2017,
constatam o crestere a numadrului de APL care s-au conformat prevederilor legale pe subiectul
transparente achizitiilor publice.



Concomitent, Asociatia Promo-LEX constata un grad inalt de atribuire a contractelor de achizitie In
baza unui numar foarte mic de oferte participante la concurs, fapt ce nu asigura o concurenta
eficientd In procesul de achizitii. Astfel, 14,34% din contractele de achizitie (valoarea totala - 147
mln. lei) semnate de APL, au fost semnate In baza unei singure oferte participante la concurs (un
singur agent economic a Tnaintat oferta).

In cadrul Raportului nr. 3 am generalizat datele dezagregate pe APL in intentia de a scoate in evidenta
autoritatile cu cele mai frecvente bune practici in domeniu. Analiza respectiva este reflectata In Anexa
14 si prezintd o imagine, conform cdreia pentru semestrul [ al anului 2018 autoritatile publice locale
de nivelul II cu cele mai mari performante in domeniul asigurarii transparentei decizionale sunt cele
din mun. Balti, Soroca si Riscani.

Anexa insumeaza performantele APL per fiecare capitol supus monitorizarii. La fel, pentru fiecare
capitol s-au luat In calcul performantele maxime a cel putin 3 APL (in cazul capitolului integritatii si
solicitarii de informatii au fost identificate 8 si respectiv 19 APL cu cel mai bun scor).
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I. COMUNICAREA DINTRE AUTORITATILE APL SI PARTILE INTERESATE IN PROCESUL
DECIZIONAL

Comunicarea dintre autoritdtile APL si partile interesate este cruciala pentru desfasurarea unui
proces decizional transparent si democratic. La elaborarea deciziilor autoritatile publice sunt obligate
sa informeze si sa consulte partile interesate conform prevederilor legale. Conform art.11 alin. (2) al
Legii nr. 239 privind transparenta in procesul decizional, consultarea se efectueaza atat la initiativa
autoritatilor, cat si la propunerea partilor interesate. Mai mult, In cazul solicitarii partilor interesate,
conform prevederilor aceleasi legi, autoritatea publica nu poate refuza consultarea.

In acest context, calitatea comunicirii dintre autorititile APL si partile interesate in procesul
decizional a fost evaluata in baza urmatoarelor aspecte: reflectarea surselor de informare utilizate de
cdtre autoritdti pentru a transmite informatia cdtre cetdteni in contextul organizdrii si desfdsurdrii
procesului decizional; stabilirea gradului de implicare al pdrtilor interesate in procesul de consultare
publicd; identificarea gradului de accesibilitate si facilitdtile sediilor APL supuse monitorizdrii; gradul
de colaborare cu societatea civild. Prin includerea acestui subiect, Asociatia Promo-LEX si-a propus
crearea unei imagini de ansamblu asupra canalelor existente de comunicare intre autoritatile APL si
partile interesate, gradul de implicare a partilor interesate 1n calitate de cei mai activi subiecti sociali
vizati direct de procesul decizional administrativ, precum si obstacolele ce survin in aplicarea
prevederilor cadrului legal privind transparenta in procesul decizional. Aceste aspecte pot oferi o
imagine complexd a modului de aplicare in practica a prevederilor legale privind transparenta in
procesul decizional.

Au fost utilizate doua instrumente metodologice de baza: observarea si intervievarea. Observarea directa
a presupus monitorizarea panourilor si buletinelor informative, a ziarelor locale si regionale, scanarea
paginilor web si a conturilor de pe retelele sociale apartinand APL precum si monitorizarea accesibilitatii
sediilor APL II. Intervievarea s-a efectuat prin utilizarea interviurilor individuale. Prin metoda respectiva
a fost identificatd perceptia actorilor asupra situatiei in domeniu. In vederea obtinerii unor rezultate mai
obiective, au fost chestionati atat reprezentatii APL (de reguld, secretarul consiliului raional/municipal
sau seful sectiei administratie publica), cat si cei ai partilor interesate (cetatenii, lideri locali de opinie ,
asociatiile constituite in corespundere cu legea, mass-media etc.). Pentru perioada monitorizata au fost
analizate 35 de interviuri ale reprezentantilor APL si 105 - ale partilor interesate. Subiectele incluse in
Grila de interviu sunt reflectate In Anexele 3 si 4.

a. Un prim subiect ce reflecta caracterul comunicarii dintre autoritatile APL si partile interesate se
refera la identificarea surselor de informare utilizate de cdtre autoritdti pentru a transmite informatia
cdtre cetdteni si alte pdrti interesate privind organizarea si desfdsurarea procesului decizional. Acest
exercitiu este urmat de prezentarea surselor de informare preferate de catre parti in procesul de
cunoastere a etapelor procesului de luare a deciziilor. Contrapunerea opiniilor a permis o elucidare
mai completa si obiectiva a chestiunii.

Tabelul 1. Gradul de utilizare a surselor de comunicare de cdtre APL si pdrtile interesate

Sursa de informare Gradul de utilizare de cdtre APL Lradulde utfllzare gelciigpaidle
interesate
Buletin informativ 10 (28,57%) 7 (6,67%)
Panou informativ 30 (85,71%) 37 (35,24%)
Pagina web a autoritatii 35 (100%) 97 (92,38%)
Retele sociale 30 (85,71%) 63 (60,00%)
Ziare 25 (71,43%) 45 (42,86%)
Radio 7 (20,00%) 11 (10,48%)
TV 8 (22,86%) 23 (21,90%)
Posta electronica 29 (82,86%) 37 (35,24%)
Altele3 7 (20,00%) 10 (9,52%)
TOTAL 35 respondenti 105 respondenti

3 Drept alte surse de informare au fost mentionate comunicarea directd si comunicarea prin telefon.
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Intervievatii au avut posibilitatea de a bifa mai multe optiuni (a se vedea Tabelul 1). In corespundere
cu numarul de optiuni selectate, pagina web a autoritatii este cea mai populara sursa de informare
utilizata atat de catre APL - 35 din 35 de autoritati (100%), cat si de parti interesate - 97 din 105
persoane (92,38%). Alte canale de comunicare preferate de APL sunt: panoul informativ si retelele
de socializare in proportie a cate 85,71%, urmate de posta electronica (82,86%) si ziare (71,43%).
Aceleasi preferinte de comunicare sunt folosite si de partile interesate.

Desi preferintele de comunicare au ramas aceleasi, comparativ cu semestrul II 2017 in cazul APL a
crescut rata de utilizare a retelelor sociale (+17,14%) si a optiunilor alternative de comunicare
(+17,14%), In mod special comunicarea directa cu cetadtenii. De cealaltd parte, nu se Inregistreaza
schimbari esentiale in preferintele de comunicare a partilor interesate.

In cazul APL se atesti de asemenea o diversificare a surselor de comunicare (a se vedea Graficul 1),
in raioanele Donduseni, Drochia, Soroca, Riscani, Briceni, Edinet, Ocnita si Cimislia, APL folosesc intre
7-9 surse de comunicare. Cele mai putine surse de comunicare sunt folosite de APL din mun. Chisindau
si raioanele Causeni, Taraclia si Cantemir (intre 2-3 surse de comunicare).

Graficul 1. Diversitatea surselor de comunicare utilizate de APL
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In cazul partilor interesate, acestea folosesc mai putine surse de comunicare si informare privind
organizarea si desfasurarea procesului decizional (a se vedea Graficul 2).

Graficul 2. Diversitatea surselor de comunicare utilizate de parti
interesate
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Cele mai multe surse de comunicare sunt folosite de partile interesate din raioanele Soroca si Drochia
(Intre 6-7 surse), pe cand cele din Singerei, Stefan Voda, Taraclia, Cantemir, Cahul si Basarabeasca
folosesc doar o singura sursa de comunicare, In mod special pagina web sau adresarea directa la
reprezentantii Consiliului Raional.

Per general, atat APL cat si partile interesate prefera sursele mediului online (pagina web, retelele
sociale si posta electronicd) in mediu in proportie de 89,52% si respectiv 62,54%. Mass media
Jtraditionald, (TV, ziare, radio) ocupa locul secund in preferintele de comunicare a partilor interesate
cu o proportie de 25,08%. In cazul APL, desi mass media are o ratd de 38,09% aceasta sursi de
comunicare este mai putin utilizatd comparativ cu panoul sau buletinul informativ care sunt utilizate
in proportie de 57,14%. Astfel, putem constata o discrepanta intre preferintele de comunicare si
informare a partilor interesate si APL la capitolul optiunilor de comunicare de rangul 2 si 3.

b. Un alt subiect relevant, in opinia Promo-LEX, pentru identificarea caracterului comunicarii dintre
cetateni si APL se refera la stabilirea gradului de implicare al pdrtilor interesate in procesul de
consultare publicd. In conformitate cu prevederile Legii privind transparenta procesului decizional,
consultarea publica este comunicarea reciproca intre cetateni, asociatii constituite in conformitate cu
legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice care cad sub incidenta legislatiei in
domeniu, pe de alta parte, in rezultatul careia ambele parti sunt informate si pot influenta procesul
decizional.

In ceea ce priveste continutul consultirilor publice, atunci mecanismul cel mai des utilizat in primul
semestru al anului 2018 au fost desfasurarea audierilor si dezbaterilor publice si solicitarea opiniilor
organizatiilor societatii civile, expertilor, asociatilor profesionale. Aceste optiuni cu mici diferente au
fost mentionate de majoritatea reprezentantilor APL si ai partilor interesate (a se vedea Tabelul 2).
Comparativ cu semestrul II al anului 2017, reprezentantii APL au utilizat mai putin mecanismul
audierilor publice (-17,15%), insa au solicitat mai mult opinia societatii civile (+11,42%) si
consultarea publicului prin alte mecanisme de consultare (+20,00%), In mod special prin intermediul
paginii web. In cazul partilor interesate, a scizut nesemnificativ gradul de participare in cadrul
audierilor publice (-8,57%) si la solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, expertilor,
asociatiilor profesionale (-6,67%).

Tabelul 2. Modalitdti de consultare publicd utilizate de cdtre APL pentru asigurarea transparentei
procesului decizional in perioada monitorizatd

Mecanism de consultare Opinia APL Op niap gilog

interesate

Solicitarea opiniilor organizatiilor societatii civile, 19 (54,28%) 27 (25,71%)

expertilor, asociatilor profesionale

Organizarea dezbaterilor publice 18 (51,42%) 36 (34,28%)

Desfasurarea audierilor publice 16 (45,71%) 35 (33,33%)

Realizarea sondajelor de opinie 5 (14,28%) 3 (2,85%)

Alte modalitati 16 (45,71%) 13 (12,38%)

TOTAL 35 respondenti 105respondenti

In acelasi context, din numarul total a partilor interesate intervievate, 24 persoane (22,85%) au
confirmat participarea la activitati de consultare publica (a se vedea Graficul 3). Comparativ cu
semestrul II a anului 2017 ponderea persoanelor implicate in consultdri publice s-a redus
semnificativ (de la 32,38% la 22,85%). In Drochia, Edinet si Glodeni la consultéri publice au participat
toate cele 3 persoane intervievate per UAT.
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Graficul 3. Gradul de implicare in consultari publice a partilor interesate
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Printre motivele neimplicarii In consultari publice au fost mentionate lipsa organizarii acestora
(18,51%) sau lipsa informarii/invitatiei (14,81%). Potrivit normelor legale, informarea partilor
interesate urmeaza sa aiba un caracter directionat, spre deosebire de procesul de informare cu
caracter general adresat catre un public larg, nedefinit. Prin urmare, reiteram lipsa unui mecanism
institutionalizat de informare directionata la nivel de APL II a partilor interesate in ceea ce priveste
problemele de profil ale acestora.

Pe de alta parte, intervievarea reprezentantilor APL, demonstreaza o tendinta alarmanta privind
gradul de implicare al cetdtenilor in cadrul procesului decizional la nivelul administrativ Il (a se vedea
Tabelul 3) care a ramas relativ neschimbat comparativ cu semestrul II al anului 2017. Functionarii
publici intervievati considera ca, in majoritatea lor, cetdtenii nu sunt interesati sau relativ interesati
de continutul procesului decizional la nivel administrativ Il (94,28%).

Tabelul 3. Gradul de implicare a cetdtenilor in procesul decizional,
conform opiniei reprezentantilor APL

Grad de Semnificativ Relativ Nesemnificativ Total
implicare
Numarul de 2 21 12 35
optiuni
Ponderea 5,72% 60,00% 34,28% 100%

Printre motivele implicarii "nesemnificative” a cetatenilor, reprezentantii APL au mentionat: apatia,
pasivitatea si lipsa de interes si motivatie; predominanta problemelor de ordin personal; lipsa
cunostintelor in domeniu, necunoasterea legislatiei; si situatia social-politica din tara (a se vedea
Graficul 4). Concluziondnd, constatam ca partile interesate sunt putin implicate in procesul
decizional, iar motivele acestei situatii se regasesc atat in lipsa unui mecanism institutionalizat de
informare directionata la nivel de APL a partilor interesate, cat si in nivelul ridicat de pasivitate si
dezinteres din partea cetdtenilor.
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Graficul 4. Aspecte motivationale ale neimplicarii partilor interesate -
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¢. O comunicare eficienta cu autoritatile publice depinde si de gradul de accesibilitate si de
facilitdtile cladirilor APL. Acest aspect nu vizeaza nemijlocit doar partile interesate, ci toate
categoriile de cetateni si, in special, pe cele 1n etate si cu necesitati speciale. Aspectele incluse in
grila de observare au vizat: rampe de acces la intrare 1n sedii; asigurarea comoditatii prin plasarea
unor scaune pe hol; iluminare electrica interioara suficienta; WC prietenos persoanelor cu necesitati
speciale; incalzire termica; odaie pentru mame cu copii minori (a se vedea Tabelul 4). Pentru
monitorizarea semestrului I al 2018 a fost utilizata metoda observarii directe de catre monitori.

In urma monitorizirii s-a constatat ci sediile APL in continuare duc lipsi de odaie special amenajati
pentru mame cu copii si WC prietenos persoanelor cu necesitati speciale. Acest aspect reduce nu doar
accesibilitatea sediilor, dar si creeaza impedimente in implicarea unor categorii de populatie (mame
cu copii, persoane cu necesitati speciale) in procesele decizionale si celor de consultari publice. Astfel,
indirect, lipsa acestor facilitati poate duce la nerespectarea art.6, alin. (a) al Legii nr. 239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional ce asigura dreptul oricarui cetatean de a
participa la orice etapa a procesului decizional. Ori, fara asigurarea unor conditii minime de
accesibilitate aceste categorii de persoane (mame cu copii, persoane cu necesitati speciale) si opinia
acestora sunt lasate 1n afara procesului de participare publica.

Pe de alta parte, comparativ cu semestrul Il al anului 2017, a crescut accesibilitatea cladirilor APL din
perspectiva dotarii acestora cu rampe de acces (23 din 35) si existenta unui numar suficient de scaune
pe holuri (25 din 35). Aceste progrese minore sunt incurajatoare si demonstreaza ca cu eforturi
minime participarea unor categorii de persoane la procese decizionale de interes public poate fi
asigurata. De asemenea, este imbucurator faptul ca sediile tuturor APL sunt dotate cu incalzire
termica, ceea ce asigura conditii confortabile atat pentru vizitatori cat si pentru functionarii publici
ce activeaza in aceste cladiri.

in concluzie, APL cu cel mai mare grad de accesibilitate al sediilor sunt Rezina, Falesti, mun. Balti,
Basarabeasca, Leova, UTA Gagauzia, Cimislia, Taraclia, Cantemir, Cahul, Ungheni, Straseni, Orhei,
Hincesti, Calarasi, Criuleni, Soroca, si Riscani cu un scor de 4/6. De cealalta parte, APL cu cel mai mic
grad de accesibilitate al sediilor sunt Soldanesti, Singerei, Briceni si Causeni cu un scor de 2/6.
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Tabelul 4. Accesibilitatea si facilitdtile sediilor APL (repartizare pe UAT)

Rampe

acces

DA
DA
DA
NU
DA
NU
DA
DA
NU
NU
DA
DA
NU
NU
NU

NU
DA
NU
DA
DA

DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA

DA
DA
DA
DA

DA
DA -25
NU-10

Iluminare
electrica
suficienta

A

in
interiorul
institutiei
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA

DA
DA
DA
DA
NU
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA

DA
DA
DA
DA

DA
DA -34
NU-1

Incilzire
termica

DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA

DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA
DA

DA
DA
DA
DA

DA
DA -35
NU-0

Numar
suficient
de
scaune

pe
holuri
DA
NU
DA
DA
NU
NU
NU
DA
NU
DA
DA
DA
DA
NU
DA

DA
NU
DA
DA
NU
DA
DA
DA
DA
NU
NU
DA
DA
DA
DA

DA
DA
DA
DA

DA
DA -25
NU-10

Odaie
pentru
mame
cu
copii
NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU

NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU
NU

NU
NU
NU
NU

NU
DA -0
NU - 35

WwC

prietenos
persoanelor | Grad de
cu realizare
necesitati

speciale

NU 4/6
NU 3/6
NU 4/6
NU 3/6
NU 3/6
NU 2/6
NU 3/6
NU 4/6
NU 2/6
NU 3/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 3/6
NU 2/6
NU 3/6
NU 3/6
NU 3/6
NU 3/6
NU 4/6
NU 2/6
NU 3/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 3/6
NU 3/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
NU 4/6
DA-0

NU - 35

d. Colaborarea cu societatea civild este un urmator aspect important in asigurarea transparentei
procesului decizional de catre autoritatile publice. La acest capitol, s-au analizat motivele
nerespectdrii legislatiei in domeniu, participarea pdrtilor interesate la procesul decizional, si aprecierea
rolului si influentei pe care pdrtile interesate il au in cadrul procesului decizional. Asociatia Promo-LEX
are convingerea ca societatea civila trebuie sa joace un rol important in comunicarea cu APL, iar
prevederile in domeniul asigurarii transparentei decizionale trebuie respectate atat de APL cat si de

societatea civila.
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Cu toate acestea, atat APL cat si partile interesate considera cd prevederile In domeniul asigurarii
transparentei decizionale nu sunt respectate. Mai mult, atat APL cat si partile interesate invoca practic
aceleasi motive ale nerespectarii acestor prevederi.

Printre motivele invocate in acest sens se numara finantarea insuficientd a APL. Atat APL cat si partile
interesate au bifat cele mai multe raspunsuri la aceasta optiune (vezi Graficele 5 si 6). Alte motive
invocate la nivel de APL sunt: lipsa radio si TV locale (Riscani), lipsa resurselor umane (Briceni), lipsa
echipamentului necesar (Leova) etc. Printre motivele invocate de partile interesate se numara: lipsa
resurselor umane (Soroca, Briceni, UTA Gagauzia, Ungheni, Hincesti), lipsa capacitatilor tehnice
(Singerei), lipsa de motivatie (Falesti, Telenesti, Rezina, mun. Balti, Floresti), neexecutarea
prevederilor legale de catre APL (Taraclia, Criuleni, Ungheni) etc.

Aceste optiuni sunt urmate de necesitatea unei reforme a APL, reprezentantii APL au bifat 10
raspunsuri, iar partile interesate 34. In cazul APL a fost de asemenea invocat motivul prevederilor
legale exagerate ca numar si continut, iar in cazul partilor interesate — lipsa unor politici si actiuni
reale ale statului in domeniul asigurarii transparentei decizionale.

Graficul 5. Motivele nerespectarii prevederilor in domeniul asigurarii
transparentei decizionale - opinia APL (35 respondenti)
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Graficul 6. Motivele nerespectarii prevederilor legale in domeniu - opinia
partilor interesate (105 respondenti)
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La capitolul participarii la procesul decizional

. o . constatdm cd jumadtate din partile interesate
Graficul 7. Participarea partilor intervievate au participat la sedintele Consiliului
interesate la sedintele organelor APL raional. 49,52% (52) din intervievati au afirmat

ca In perioada monitorizarii au asistat la
50.48%‘

sedintele organelor APL (vezi Graficul 7). Printre
= DA = NU

motivele invocate privind neparticiparea se
numara: lipsa invitatiei/anuntului sau lipsa
subiectelor de interes de pe ordinea de zi. Astfel,
putem deduce ca partile interesate participa la
sedintele APL doar daca acestea vizeaza subiecte
de interes pentru acestea.

49.52%

Mai mult, 82,85% dintre partile interesate intervievate considera ca APL informeaza cetdtenii despre
proiectele de decizie care urmeaza a fi discutate pe agenda Consiliului raional. In cazul raioanelor
Taraclia, Hincesti, Nisporeni partile interesate au raportat nerespectarea acestei prevederi.

Per general, putem constata ca APL In majoritatea cazurilor respecta art.7 pct. b.) din legea nr. 239
din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional si anume informarea, iIn modul stabilit,
asupra organizarii procesului decizional.

In aceeasi ordine de idei, a fost consultati opinia a celor 105 persoane din regiunile monitorizate
privind aprecierea rolului organizatiilor pe care le reprezintd, In procesul de luare a deciziilor.
Constatam o autoapreciere pozitiva privind puterea de influentare a deciziilor administrative la un
numadr de 46 de persoane (43,80%) considerand ca organizatia pe care acestia o reprezinta sau in
mod personal, au un rol semnificativ in procesul de luare a deciziilor (a se vedea Tabelul 5.). De
cealalta parte, 39 de intervievati (37,14%) sunt de parere ca opinia lor nu este luata in consideratie
in procesul decizional la nivel administrativ local II. Subliniem, ca in comparatie cu datele Raportului
II, ponderea reprezentantilor partilor interesate ce sunt de parere ca rolul lor este unul
nesemnificativ in luarea deciziilor s-a marit, de la 33 la 39 persoane.

Tabelul 5. Autoaprecierea rolului organizatiilor pe care le reprezintd
in procesul de luare a deciziilor (opinia pdrtilor interesate)

Apreciere/Rol Semnificativ Relativ Nesemnificativ Total
Numar/Pondere aprecieri 46 20 39 105
(43,80%) (19,04%) (37,14%) (100%)

In concluzie la subiectul surselor de comunicare constatdm cd atdt APL cat si pdrtile interesate preferd
sursele mediului online (pagina web, retelele sociale si posta electronicd) in mediu in proportie de
89,52% si respectiv 62,54%. Mass media ,traditionald, (TV, ziare, radio) ocupd locul secund in
preferintele de comunicare a pdrtilor interesate cu o proportie de 25,08%. In cazul APL, pe locul secund
se plaseazd panoul sau buletinul informativ cu un scor de 57,14%. Astfel, putem constata o discrepantd
intre preferintele de comunicare si informare a pdrtilor interesate si APL la capitolul optiunilor de
comunicare de rangul 2 si 3. Comparativ cu semestrul Il al anului 2017, in cazul APL a crescut rata de
utilizare a retelelor sociale (+17,14%) si a optiunilor alternative de comunicare (+17,14%), in mod
special comunicarea directd cu cetdtenii.

La capitolul consultdrilor publice, mecanismul cel mai des utilizat in primul semestru al anului 2018 au
fost desfasurarea audierilor si dezbaterilor publice si solicitarea opiniilor organizatiilor societdtii civile,
expertilor, asociatilor profesionale. Comparativ cu semestrul al Il al anului 2017, reprezentantii APL au
utilizat mai putin mecanismul audierilor publice (-17,15%), insd au solicitat mai mult opinia societdtii
civile (+11,42%) si consultarea publicului prin alte mecanisme de consultare (+20,00%), in mod special
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prin intermediul paginii web. De asemenea, comparativ cu perioada precedentd, a scdzut numdrul
persoanelor implicate in consultdri de la 32,38% la 22,85%. Printre motivele neimplicdrii in consultdri
publice au fost mentionate lipsa organizdrii acestora (18,51%) sau lipsa informdrii/invitatiei (14,81%).
Prin urmare, reiterdm necesitatea unui mecanism institutionalizat de informare directionatd la nivel de
APL Il a pdrtilor interesate in ceea ce priveste problemele de profil ale acestora.

In acelasi context, intervievarea reprezentantilor APL, demonstreazd o tendintd alarmantd privind
gradul de implicare al cetdtenilor in cadrul procesului decizional la nivelul administrativ Il care a rdmas
relativ neschimbat comparativ cu semestrul Il al anului 2017. Functionarii publici intervievati considerd
cd, in majoritatea lor, cetdtenii nu sunt interesati sau relativ interesati de continutul procesului
decizional la nivel administrativ II (94,28%). In acelasi timp, doar 49,52% din pdrtile interesate
intervievate au afirmat cd in perioada monitorizdrii au asistat la sedintele organelor APL. Printre
motivele neparticipdrii se numdrd lipsa subiectelor de interes, ceea ce confirmd constatdrile APL.

Astfel, constatdm cd pdrtile interesate sunt putin implicate in procesul decizional, iar motivele acestei
situatii se regdsesc atdt in lipsa unui mecanism institutionalizat de informare directionatd la nivel de
APL a partilor interesate, cdt si in nivelul ridicat de pasivitate si dezinteres din partea cetdtenilor.

La capitolul accesibilitdtii sediilor APL, constatdm cu ingrijorare lipsa in continuare a unor facilitdti
precum odaie special amenajatd pentru mame cu copii si WC prietenos persoanelor cu necesitdti
speciale. Acest aspect reduce nu doar accesibilitatea sediilor, dar si creeazd impedimente in implicarea
unor categorii de populatie (mame cu copii, persoane cu necesitdti speciale) in procesele decizionale si
celor de consultare publicd. Pe de altd parte, comparativ cu semestrul Il al anului 2017, a crescut
accesibilitatea clddirilor APL din perspectiva dotdrii acestora cu rampe de acces (25 din 35) si existenta
unui numdr suficient de scaune pe holuri (25 din 35). Aceste progrese minore sunt incurajatoare si
demonstreazd cd cu eforturi minime participarea unor categorii de persoane la procese decizionale de
interes public poate fi asiguratd.

Per general la capitolul respectdrii prevederilor legale privind transparenta in procesul decizional, atdt
APL cat si pdrtile interesate considerd cd aceste prevederi nu sunt respectate. Mai mult, atdt APL cdt si
pdrtile interesate invocd practic aceleasi motive ale nerespectdrii acestor prevederi. Printre motivele
invocate in acest sens se numdrd finantarea insuficientd a APL, lipsa radio si TV locale (Riscani), lipsa
echipamentului necesar (Leova, Singerei), lipsa resurselor umane (Soroca, Briceni, UTA Gdgduzia,
Ungheni, Hincesti), lipsa de motivatie (Fdlesti, Telenesti, Rezina, mun. Bdlti, Floresti), neexecutarea
prevederilor legale de cdtre APL (Taraclia, Criuleni, Ungheni) etc.

Generalizdnd performantele APL la capitolul comunicdrii cu pdrtile interesate pentru fiecare indicator,
constatdm cd pentru semestrul I 2018, APL Soroca, Drochia si Edinet au inregistrat cel mai mare scor
(a se vedea Anexa 12).
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II. CONFORMITATEA CONTINUTULUI PAGINILOR WEB ALE AUTORITATILOR APL CU
LEGISLATIA IN DOMENIU LA CAPITOLUL TRANSPARENTA DECIZIONALA

In contextul tendintelor actuale in domeniul tehnologiilor de comunicare, sursele de informare
online deja nu mai constituie un lux, ci o necesitate si o oportunitate de solutionare a multiplelor
probleme de comunicare ale organizatiilor, inclusiv ale celor publice, cu mediul extern. O pagina web
este importanta intrucat stimuleaza si dezvolta o afacere, este calea cea mai usoara de informare si
ofertare a utilizatorilor. Ea va creste credibilitatea, potentialul si vizibilitatea proprietarului. Este un
spatiu nelimitat de comunicare cu utilizatorii. Prin urmare, valorificarea posibilitatilor oferite de
catre reteaua Internet devine o cerinta indispensabild a unei administratii publice moderne.
Subiectul comunicarii online ofera si mai multe oportunitati pentru scoaterea in evidenta a
principiului transparentei administrative.

Potrivit art. 3, alin. (4) din Legea nr. 239 privind transparenta In procesul decizional, APL urmeaza
sa consulte cetatenii, asociatiile constituite In conformitate cu legea, alte parti interesate in privinta
proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice). Concomitent, potrivit pct. 5, 6 din Regulamentul cu privire
la procedurile de consultare publicd cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin
Hotararea Guvernului (HG) nr. 967 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila
in procesul decizional, APL asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente prin
publicarea lor obligatorie pe pagina web oficiala, precum si aproba regulile interne referitoare la
procedurile de elaborare, informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor in conformitate
cu legislatia in vigoare.

In vederea executirii prevederilor expuse, APL sunt obligate si intreprinda masurile necesare pentru
asigurarea posibilitatilor de participare la procesul decizional a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in conformitate cu legea, a altor parti interesate, inclusiv prin publicarea pe site a urmatoarei
informatii: regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
decizional; informatia privind numele, prenumele, functia si numdrul de contact al persoanei
responsabile de procesul decizional; informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de
elaborare a proiectelor de decizii; anunturile privind initierea elabordrii deciziei; anunturi privind
retragerea proiectelor de decizii; anunturi privind organizarea de consultdri publice; proiecte de decizii
si materiale aferente acestora; rezultatele consultdrii publice; raportul anual al autoritdtii publice
privind transparenta procesului decizional (pct. 14 din Regulamentul cu privire la procedurile de
consultare publica cu societatea civila in procesul decizional aprobat prin HG nr. 967 din 9 august
2016). Monitorii Promo-LEX au monitorizat si raportat nivelul de prezenta a acestor compartimente
informative pe pagina web a autoritatilor (dezagregarea datelor pe UAT in baza regiunilor Promo-
LEX este expusa in Anexa nr. 5).

In conformitate cu prevederile pct. 6 si 14 din Regulamentul aprobat prin HG nr. 967, est prevazut ci
APL trebuie sa aprobe si publice pe pagina web regulile interne referitoare la procedurile de elaborare,
informare, consultare, participare si adoptare a deciziilor in conformitate cu legislatia in vigoare,
precum si datele de contact ale persoanei concrete responsabile de procesul decizional.

In conformitate cu rapoartele monitorilor Promo-LEX, s-a constatat ci regulile interne respective au
fost aprobate si publicate pe pagina web in cadrul a 9 APL, iar datele de contact ale persoanei
responsabile de procesul decizional au fost publicate de 4 APL (a se vedea Graficele 8, 9 si 10).

Comparativ cu semestrul Il 2017, constatdm ca a crescut numarul APL care a publicat regulile interne
(2 APL - Riscani si Cantemir), precum si a datelor de contact privind procesul decizional (3 APL -
Straseni, Cahul, Leova).
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Graficul 8. Publicarea regulilor interne si a datelor privind responsabilul
de procesul decizional
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Graficul 10. Publicarea informatiei privind persoana responsabila de
procesul decizional
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In scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul decizional, potrivit pct.
14, alin. (3) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 967, APL urmeaza sa publice pe pagina web oficiala
informatia cu privire la programele (trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, cu
indicarea proiectelor care urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice, iar potrivit pct. 14, alin.
(4) din acelasi act normativ - publicarea anunturilor privind initierea elabordrii deciziilor.

Concomitent, conform art. 9, alin. (1) din Legea nr. 239, dupa initierea procesului de elaborare a
deciziei, APL urmeazd sd publice anuntul respectiv pe site-ul sdu oficial, In termen de cel mult 15 zile
lucratoare, si il va expedia imediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa
la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului si/sau il va difuza in mass-media centrala sau locala.

Conform rapoartelor monitorilor Promo-LEX, s-a constatat ca in perioada monitorizata, doar 7 APL
au publicat programele de elaborare a proiectelor de decizii si, respectiv, doar 4 APL au publicat
anunturile privind initierea elabordrii deciziilor (a se vedea Graficele 11, 12 si 13). Comparativ Insa cu
semestrul I1 2017, constatam o crestere a numarului APL care s-au conformat prevederilor legale in
cazul publicarii programelor de elaborare a proiectelor de decizii (cu 4 - Riscani, Rezina, Cahul, UTAG),
nu insa si In cazul publicarii anunturilor privind initierea elabordrii deciziilor.
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Graficul 11. Publicarea programelor de elaborare a deciziilor si a
anunturilor de initiere a elaborarii deciziilor
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< ‘ 2> >

> R ? > > > > > o Q> > > > $ 2> &
FFLFLFFFE ST EF TSSO
& & o & E &s A NGNS T & & & ¥ Q
N < o SRS » PO
' & A

® Programe de elaborare a deciziilor

Graficul 13. Publicarea anunturilor de initiere a elabararii deciziilor
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Potrivit art. 121 din Legea nr. 239, in caz de retragere a unui proiect de decizie din procesul de
elaborare, APL urmeaza sd plaseze anuntul despre retragere pe pagina web oficiald, indicand motivul.
In conformitate cu informatia reflectati in rapoartele monitorilor Promo-LEX si potrivit paginilor
web, In semestrul I 2018 (ca si In celelalte perioade monitorizate) nici o APL nu a plasat pe pagina
web astfel de anunturi, cu toate ca proiecte de decizii au fost retrase din procesul de adoptare al
acestora (de exemplu, proiectul de decizie nr. 5/2 din cadrul sedintei Consiliului mun. Balti din
22.02.2018, care a fost retras din procesul de adoptare, fara a fi publicata informatia pe pagina
oficiala a AP).

In conformitate cu prevederile art. 11 din Legea nr. 239, APL urmeazi si organizeze consultarea
publici a proiectelor de decizii elaborate. In acest scop, autoritatea publicd anuntul privind
organizarea consultdrilor publice si materialele aferente cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de
definitivarea proiectului de decizie. Concomitent, potrivit art. 12 din Legea nr. 239, APL urmeaza sa
asigure publicarea pe pagina web a sintezei recomanddrilor parvenite in rezultatul consultarilor
publice efectuate.

Potrivit rapoartelor monitorilor Promo-LEX, in semestrul I 2018 doar 11 APL au publicat anunturi
privind consultarea publicd in procesul decizional, iar dintre acestea doar 6 au publicat si rezultatele
acestor consultari - sinteza recomanddrilor (a se vedea Graficele 14, 15 si 16). Comparativ cu
semestrul II 2017, constatdim o diminuare majora a APL care au publicat anunturile privind
consultarea publicd: de la 20 APL (sem. II 2017) - la 11 APL 1n semestrul I 2018. Concomitent,
constatam o majorare a numarului de APL care au publicat sinteza recomandadrilor (dela 4 -1a 6 APL).

22



Graficul 14. Publicarea anunturilor de organizare a consultarilor publice
si rezultatelor acestora (sinteza recomandarilor)
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Graficul 16. Publicarea sintezei recomandarilor (rezultatele
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Potrivit art. 15 din Legea nr. 239, APL urmeaza sa asigure publicarea proiectelor de decizii, deciziilor
si a materialelor aferente, iar conform art. 16, alin. (2) din Legea nr. 239, pana la sfarsitul trimestrului
I al noului an, APL urmeaza sa publice raportul anual privind transparenta in procesul decizional
(pentru anul precedent). Raportul respectiv trebuie sa includa: numarul deciziilor adoptate pe
parcursul anului de referintd; numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului
decizional; numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice
organizate; numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate etc.
Concomitent, potrivit, pct. 14, alin. (9) din Regulamentul aprobat prin HG nr. 967, raportul respectiv
urmeaza a fi publicat pe pagina web.

Monitorii Promo-LEX au raportat despre publicarea proiectelor de decizii, deciziilor si a materialelor
aferente In cazul a 31 APL, si respectiv, publicarea rapoartelor anuale privind transparenta
decizionald - in cazul a 12 APL (a se vedea Graficele 17, 18 si 19). Comparativ cu semestrul Il 2017, a
crescut cu 2 (de la 29 - 1a 31) numarul APL care au publicat proiectele/deciziile adoptate, si, respectiv
cu4 (dela8-1la12) numarul APL care au publicat rapoartele anuale privind transparenta decizionald.
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Graficul 17. Publicarea proiectelor/deciziilor si a rapoartelor anuale
privind transparenta decizionala
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Graficul 18. Publicarea proiectelor/deciziilor elaborate
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Graficul 19. Publicarea rapoartelor anuale privind transparenta
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In scopul identificirii cauzelor necorespunderii paginilor web prevederilor legale, au fost desfisurate
105 interviuri cu partile interesate si, respectiv, 35 interviuri cu reprezentantii celor 35 APL
monitorizate. In rezultat, s-a constatat ci cauza de bazi a necorespunderii paginilor web -
mentionatad atat de partile interesate, cat si de APL - este finantarea insuficientd a institutiilor, urmata
de lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul asigurdrii transparentei decizionale,
precum si lipsa vointei autoritdtilor (a se vedea Graficul 20).

Graficul 20. Cauza necorespunderii paginilor web prevederilor legale
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In contextul celor relatate, concluziondm existenta unui grad scdzut al conformitdtii continutului
paginilor web ale APL la capitolul transparentd decizionald. Printre aspectele pozitive accentudm cd
89% din APL au publicat proiectele de decizii/deciziile si materialele aferente acestora.
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De cealaltd parte, in cazul a 74% din APL nu este respectatd prevederea privind aprobarea si publicarea
regulilor interne privind asigurarea transparentei decizionale, in cazul a 89% nu au publicate datele de
contact ale persoanei responsabile de procesul decizional, 80% nu aprobd si publicd programele
(trimestriale/anuale) de elaborare a proiectelor de decizii, 89% nu publicd anunturile privind initierea
elabordrii proiectelor de decizii. Obligatiunea privind publicarea anunturilor de desfdsurarea a
consultdrilor publice este neglijatd de 69% din APL, iar rezultatele consultdrilor publice (sinteza
recomandadrilor receptionate de la pdrtile interesate) sunt publicate de doar 17% din APL. Doar 34%
din APL asigurd elaborarea si publicarea rapoartelor anuale privind transparenta procesului
decizional.

In scopul credrii unei imagini de ansamblu privind conformitatea paginilor web APL, in Graficul nr. 21
este reflectatd evolutia acestora pe parcursul a 12 luni (semestrul 11 2017 - semestrul I 2018). Astfel, cu
toate cd nivelul de transparentd rdmdne redus, constatdm totusi o ameliorare a unor aspecte
(proiectele/deciziile, sinteza recomanddrilor etc.), dar si o inrdutdtire a procesului de consultare
publicd.

Graficul 21. Evolutia conformitatii paginilor web, semestrul I1 2017 -
semestrul 12018
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Analiza rezultatelor per APL sintetizatd in graficele elaborate in baza celor 9 tipuri de informatie
demonstreazd cd cele mai bune rezultate in ceea ce priveste conformitatea continutului paginilor web
ale APL la capitolul transparentd decizionald, sunt inregistrate de autoritdtile din r. Strdseni, r. Riscani,
mun. Bdlti sir. Cahul. La extrema opusd - cu cele mai slabe rezultate, sunt APL din r. Briceni, r. Caldrasi,
r. Nisporeni sir. laloveni (a se vedea Anexa nr. 5 i 6).
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III. ATITUDINEA APL FATA DE SOLICITAREA DE INFORMATIE CU CARACTER OFICIAL

Subiectul furnizarii de informatie cu caracter oficial constituie, de asemenea, un indicator important
al gradului de transparentd si deschidere al autorititilor APL. In scopul evaludrii modului de
respectare a obligatiilor de catre furnizorii de informatii in procesul asigurarii accesului la informatiile
oficiale, Promo-LEX a depus o solicitare de informatii la fiecare din cele 35 UAT. Solicitarea de oferire
a informatiei oficiale a fost intocmita conform cerintelor legale si recomandarilor de tehnoredactare
in domeniu.

In total, au fost adresate 35 de solicitiri de furnizare a informatiei cu caracter oficial (care se
incadreaza in prevederile legale, nefiind vorba de informatie cu accesibilitate limitatd), cate 1 solicitare
pentru fiecare APL). Toate solicitarile au fost expediate de monitorii Promo-LEX. Per general, in 23
cazuri (65,70%) raspunsurile au parvenit in termene legale, dintre care in 20 cazuri APL a furnizat
date cu un continut complet, iar in 3 cazuri - date cu un continut incomplet (a se vedea Graficul 22).
Cu Incalcarea termenelor legale au fost livrate 6 raspunsuri (17,14%). Subliniem ca in alte 6 cazuri
(17,14%) nu a existat nici un raspuns la solicitarea de acces la informatie. Reiteram pozitia Promo-
LEX, conform cdreia aceste date trebuie tratate ca fiind ingrijoratoare din perspectiva asigurarii
transparentei in activitatea APL, precum si a prestarii de servicii publice calitative.

Atestam la acest capitol o repetare in mare parte a rezultatelor din semestrul II al anului 2017, fapt ce
poate fi tratat cu ingrijorare in conditiile in care APL II nu s-au responsabilizat.

Graficul 22. Atitudinea APL fata de solicitarile de informatie
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Solicitarile privind accesul la informatie au fost satisfacute in termene legale si cu un continut complet
de catre 20 APL II: Soldanesti, Floresti, Falesti, Glodeni, Telenesti, Cahul, Ungheni, Straseni, Orhei,
Hincesti, Calarasi, Soroca, Drochia, Riscani, Donduseni, Edinet, Ocnita, Briceni, Causeni, Stefan Voda.
De cealalta parte, in cazul a 6 APL, raspunsul nu a fost livrat si anume: Rezina, Singerei, Taraclia, mun.
Chisinau, Anenii Noi, Criuleni (a se vedea Tabelul 6). Comparativ cu perioada precedenta de
monitorizare (semestrul I 2018), numarul APL care au furnizat informatiile in termeni legali si cu
continut complet pentru reprezentantii Promo-LEX s-a dublat.

Mentionam ca ignorarea solicitarilor privind accesul la informatii contravine prevederilor Legii nr. 982
din 11.05.2000 ce garanteaza accesul la informatie si stipuleaza prin art.19 ca refuzul privind accesul
la informatie se argumenteaza in scris. Mai mult, conform prevederilor aceleasi legi, lezarea dreptului
de acces la informatii poate fi atacat in instanta de judecata.
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Tabelul 6. Atitudinea APL fatd de adresdrile privind solicitarea accesului la informatii cu caracter
oficial (repartizare pe UAT)

in limite legale si | Inlimite legale si Cu intarziere si Cu intarziere si Raspunsul
continut complet continut continut complet continut nu a fost
incomplet incomplet furnizat
Donduseni
e
- 9 i
5 £ Edinet
g 5 .
= Ocnita
Sl Soroca
< g .
58 Drochia
Z q';,” Riscani
Briceni
Soldanesti
- — .
N - © Floresti 5
H 2 g 5 - $. . Rezina
° & .b% ' Falesti mun. Balti S .
/M . ingerei
S e Glodeni
Telenesti
1 - p— = - . I
2= ® Causeni L. mun. Chisinau
g 5 2 5 'S S Dubdsari T
s 5 8 5 L Stefan Voda Anenii Noi
Q = . .
S&°¢E Criuleni
: Ungheni
TE - . -
Z%5C & @ Straseni .
v = « 2
fE g 8 . . . laloveni
B ° 8% Orhei Nisporeni
Eg ¥ Hincesti
g8 Lo incesti
o = Calarasi
- T UTA Gigauzia .
= .2 8 = Cahul Basarabeasca . Taraclia
5 S S E Cimislia
a & B3 Leova .
© 9O Cantemir
20 3 3 3 6

In concluzie, comparativ cu perioada precedentd de monitorizare, Asociatia Promo-LEX constatd
progrese partiale in ceea ce priveste raporturile dintre autoritdtile APL 11 §i solicitantii de informatie in
procesul de asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie.

In cadrul exercitiului de monitorizare, au fost expediate ctre furnizorii de informatii in persoana APL un
numdr de 35 de solicitdri privind accesul la informatii cu caracter oficial. In 20 cazuri (57,14%)
rdaspunsurile complete au parvenit in termene legale, ceea ce reprezintd o crestere dubld comparativ cu
perioada precedentd de monitorizare. Pe de cealaltd parte, in 6 cazuri (17,14%) nu a existat vreun
rdaspuns la solicitarea de acces la informatie. Acestea se referd la APL din Rezina, Singerei, Criuleni,
Taraclia, mun. Chisindu si Anenii Noi.
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IV. GRADUL DE TRANSPARENTA A PROCESULUI DE PREGATIRE $I DESFASURARE A
SEDINTELOR AUTORITATILOR DELIBERATIVE ALE APL

Transparenta In procesul decizional se bazeaza in esentad pe doua principii: a) informarea cetatenilor,
a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii
deciziilor si despre consultarea publica pe marginea acestora, si b) asigurarea de posibilitati egale
pentru participarea cetatenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor parti
interesate la procesul decizional. Respectiv, identificarea gradului de transparenta a pregatirii si
desfasurarii sedintelor autoritatilor deliberative ale APL s-a realizat in baza urmatoarelor proceduri:
anuntarea despre desfdsurarea sedintelor; caracterul deliberativ al sedintei; aprobarea ordinii de zi in
cadrul sedintelor autoritdtilor deliberative; participarea si observarea liberd a sedintelor, transmiterea
live a sedintelor si publicarea deciziilor adoptate.

Unul din elementele esentiale ale implicarii partilor directionate in procesul decizional este
participarea nemijlocita la sedintele autoritatilor publice in cadrul carora se dezbat si se adopta
deciziile propriu-zise. In acest sens, Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional
prevede la art. 13 alin. (1) ca sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sunt
publice, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

La fel, si Legea nr. 436 privind administratia publica locala garanteaza caracterul deschis si public al
sedintelor consiliului local“. Astfel, art. 17 din Legea nr. 436 stabileste ca orice persoana interesata
poate asista la sedintele consiliului local. Cetatenii, partile interesate au dreptul de a: a) participa, in
conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional; b) de a avea acces la informatiile privind bugetul
localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a
sedintelor consiliului local si ale primariei; c) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor
decizii; precum si d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, In nume propriu sau in
numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie
supuse dezbaterilor.

Autoritatile APL si functionarii publici ai UAT respective sunt obligati sa intreprinda masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor efective de participare a cetatenilor si a tuturor partilor
interesate la procesul decizional. Mai mult, impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local
sau compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de
interes public se sanctioneaza conform legislatiei in vigoare.

Reiesind din cele mentionate supra, in calitate de parte interesata, Asociatia Promo-LEX a facut uz de
drepturile garantate de legislatie si a evaluat gradul de conformitate a procedurilor de pregatire si
desfasurare a sedintelor consiliilor locale ale APL (raional, municipal, UTAG) cu prevederile
legislatiei in domeniul transparentei decizionale.

In calitate de metode ale monitorizirii s-au utilizat: observarea directd a sedintelor (participarea la
sedinte) de catre monitorii Promo-LEX, comunicarea cu functionarii APL si partile interesate, precum
si scanarea resurselor online. Monitorizarea sedintelor a avut loc prin utilizarea in calitate de
instrument de lucru a unei Fise de monitorizare care contine mai multi indicatori de corespundere a
procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor: tipul sedintei; gradul de asigurare a
publicitdtii; prezentarea informatiei despre ordinea de zi; prezenta la sedintd; publicarea deciziilor.
Totalizand si analizand informatiile colectate in baza acestor Fise de monitorizare, am reusit sa
obtinem un tablou general atit pe republica, cat si pe fiecare UAT in parte, in ceea ce tine de

4 Conform art. 1 din Legea nr. 436 privind administratia publica locald, consiliu local- autoritate reprezentativa si
deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intdi sau al doilea, aleasa in vederea solutiondrii
problemelor de interes local). De asemenea, conform art. 47 din Legea nr. 436 privind administratia publica localg,
prevederile legii in cauza referitoare la organizarea si functionarea consiliului local, cu exceptia celor referitoare la
competente, se aplica, in mod corespunzator, consiliului raional.
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publicitatea sedintelor, prezentarea informatiilor despre subiectele incluse pe ordinea de zi, precum
si referitoare la prezenta in sedinte a actorilor implicati.

Astfel, din start este necesar de mentionat ca In perioada monitorizata, autoritatile deliberative ale
APL (inclusiv Adunarea Populara a UTAG) s-au intrunit in cel putin 112 de sedinte, cu 48 mai putine
decat In semestrul I 2017. Cele mai multe sedinte au fost organizate In mun. Balti (12), UTA Gagauzia
(6), Cantemir (5), mun. Chisinau, Ungheni, Edinet, Riscani, Cimislia (cite 4 in fiecare APL). Cele mai
putine sedinte au fost organizate In Falesti (1) (a se vedea Tabelul 7).

Tabelul 7. Caracterul sedintelor APL (repartizare pe UAT)

Nr. de . .
Regiune | Raion/Municipiu/UTAG Nr. _total de sedinte Nr. fle sedinge Nr. de se(.lln;e
sedinte . . ordinare extraordinare
deliberative
Briceni 2 2 2 0
— @ | Donduseni 4 4 2 2
= £ .
S S | Drochia 3 3 2 1
= =
°S | Soroca 3 3 2 1
i
2 e Ocnita 2 2 1 1
£ | Riscani 4 4 2 2
Edinet 4 4 1 3
Filesti 1 1 1 0
= Floresti 3 3 2 1
S g‘;‘ Glodeni 3 3 2 1
3= | mun.Bali 12 10 2 10
1)
o § | singerei 2 2 1 1
8D
E @ | Telenesti 3 3 1 2
Soldanesti 2 2 2 0
Rezina 2 2 2 0
o= Anenii Noi 2 2 2 0
& £ _ | causeni 3 3 2 1
= BRI
& & £ | StefanVoda 2 2 2 0
[ 728
g E "S mun. Chisindu 4 3 0 4
§<& | Dubisari 3 3 2 1
(S
Criuleni 2 2 2 0
Calarasi 3 3 2 1
§ E Hincesti 3 3 2 1
.g -gb '? Ialoveni 3 3 1 2
» =% | Nisporeni 3 3 2 1
B =08 .
‘E’ S © | Orhei 3 3 1 2
33 Ungheni 4 4 1 3
Straseni 2 2 2 0
_ Basarabeasca 2 1 2 0
£ T 5 | cahu 3 3 2 1
St
S .2 £ | Cantemir 5 5 2 3
=
2 & | cimiglia 4 4 2 2
Leova 3 3 2 1
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Nr. de . .
Regiune | Raion/Municipiu/UTAG Nr. .total L sedinte Nr. fle Saanle AL se(.lm;e
sedinte . . ordinare extraordinare
’ i deliberative
Taraclia 2 2 2 0
UTA Gagauzia 6 6
Total 112 108 63 49

Reamintim, ca potrivit Legii nr. 436 privind administratia publica locala, art. 45 alin. (1) consiliile
raionale se intrunesc in sedinte ordinare o data la 3 luni (valabil si pentru consiliile municipale
Chisinau si Balti). Respectiv, In decursul unui semestru, fiecare din cele 35 de organe reprezentative,
cu exceptia Adunarii Populare a UTAG, ar fi trebuit sa se intruneasca in 2 sedinte ordinare. Cu toate
acestea, constatdm ca Consiliile raionale Edinet, Falesti, Ialoveni, mun. Chisindu, Ocnita, Orhei,
Singerei, Telenesti si Ungheni s-au Intrunit doar intr-o sedinta ordinarg, restul fiind extraordinare.

Graficul 23. Tipul sedintelor APL II, semestrul 1 2018
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Caracterul deliberativ al sedintei este un urmator aspect analizat. Conform art. 13 din Legea privind
administratia publica locala, sedinta consiliului este deliberativa daca la ea participa cel putin doua
treimi din numarul consilierilor alesi. Din totalul de 112 sedinte monitorizare de Promo-LEX, 108 au
fost deliberative (96,42%) si doar in 4 (3,57%) cazuri numarul consilierilor nu a fost suficient pentru
ca sedinta sa se desfasoare (a se vedea Graficul 23). Dintre sedintele lipsite de cvorumul necesar cele
mai multe si anume 2 au avut loc in mun. Balti, si cate 1 in Basarabeasca si mun. Chisinau. Astfel,
constatam o rata de participare activa a alesilor locali, care s-a mentinut si pentru semestrul I 2018.

Anuntarea despre desfdsurarea sedintelor. Analizand pe rand criteriile de corespundere monitorizate,
retinem ca aceeasi Lege nr. 239 privind transparenta in procesul decizional prevede la art. 13 alin.
(2) ca anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice trebuie sa contina data, ora si locul
desfasurarii sedintei publice, ordinea de zi a acesteia, precum si sa fie:

- plasat pe pagina web oficiala a autoritatii publice;

- expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate;

- afisat la sediul autoritatii publice intr-un spatiu accesibil publicului;
- si/sau sa fie difuzat In mass-media centrala sau locala, dupa caz.

In procesul de monitorizare, Asociatia Promo-LEX a evaluat in ce masurd APL au publicat anunturile
privind desfasurarea sedintelor pe pagina web, panou informativ si in mass-media. Astfel, din cele
112 sedinte organizate, In cazul a 86 (76,79%) de sedinte anunturile au fost plasate pe pagina web,
in cazul a 75 (66,96%) - pe panoul informativ si in cazul a 41 (36,61%) - in mass-media (a se vedea
Graficul 24). Comparativ cu semestrul II 2017, a crescut rata de publicare a anunturilor pe panoul
informativ (+15,09%) si in mass-media (+14,11%).
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Graficul 24. Publicarea anunturilor privind desfasurarea sedintelor -
112 sedinte

75
100 a1
50 ’
0
Pagina web Panou informativ Mass-media

Mentionam ca in cazul a 30 (26,78%) sedinte anuntul a fost plasat pe toate cele 3 surse monitorizate
si doar 1n cazul a 7 (6,25%) sedinte anuntul nu a fost plasat pe nici o sursa monitorizata. Normele
legale de plasare a anunturilor (plasarea pe pagina web si pe panoul informativ) au fost respectate
in cazul a 56 (50,00%) sedinte.

Per APL, doar in cazul Falesti si mun. Balti anunturile privind desfasurarea tuturor sedintelor au fost
plasate pe toate cele 3 surse monitorizate (pagina web, panou informativ si mass-media). Iar in cazul
APL Falesti, Singerei, Telenesti, mun. Balti, Basarabeasca, si Cahul, anunturile privind desfasurarea
tuturor sedintelor au fost plasate pe pagina web si pe panoul informativ, respectand astfel normele
legale (a se vedea Tabelul 8).

Pe de alta parte, APL Soldanesti, Glodeni, si Drochia nu au plasat pe pagina web nici un anunt privind
desfasurarea sedintelor, chiar daca acestea au avut loc. Mentionam ca la etapa monitorizarii, pagina
web a APL Drochia se afla in proces de elaborare. In cazul APL Ocnita, Dubasari, Causeni, Criuleni,

Stefan Voda, mun. Chisinau, Ialoveni si Taraclia nu s-a plasat nici un anunt pe panoul informativ (a se
vedea Tabelul 8).

Din cele constatate, observam o tendinta prezenta si in Rapoartele anterioare - de a oferi prioritate
platformelor online in comunicarea cu mediul extern si anume paginii web. De asemenea, constatam
ca plasarea anunturilor in mass-media este mai putin populara, desi aceasta reprezinta una dintre
sursele de comunicare si informare preferate de partile interesate (a se vedea Capitol I).

Tabelul 8. Plasarea anunturilor privind sedintele APL (repartizare pe UAT)

Nr. de
g | Ndesednie | Nrdesedintect | osedingecu | S,
Raion/Municipiu/UTAG i cu anunt plasat +p p anunt difuzat in nun p
sedinte . panoul . facut in
pe pagina web p . mass-media .
informativ termeni
legali
= Filesti 1 1 1 1 1
S | Rezina 2 2 1 1 2
7
2 Soldinesti 2 0 2 2 2
2 S | Floresti 3 2 3 0 3
S & | Glodeni 3 0 3 2 3
o
4 Singerei 2 2 2 1 2
=}
5 Telenesti 3 3 3 0 3
z mun. Bilti 12 12 12 12 12
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Nr. de

. Nr. de sedinte cu . sedinte cu
. L Nr. de i c e anunt plasat pe e 6L §¢_ed1n;encu anunt public
Raion/Municipiu/UTAG sedinte cu anu_n; plasat panoul anunt dlfu_zat in | e cutin
REPIEILINEER informativ RS termeni
legali
= Drochia 3 0 3 0 3
H Donduseni 4 3 4 2 3
éo e Riscani 4 3 4 3 4
E § Edinet 4 3 4 0 4
© Briceni 2 1 2 2 2
E Ocnita 2 1 0 0 0
_ Soroca 3 1 3 0 3
é = Dubisari 3 3 0 0 3
S £ | Ciuseni 3 3 0 0 3
gﬂ’ 'S Anenii Noi 2 2 1 0 2
;,% E“ Criuleni 2 2 0 0 2
[ % | Stefan Vodi 2 2 0 0 2
§ B mun. Chisinau 4 4 0 0 4
= Ialoveni 3 2 0 0 1
%. % | Orhei 3 3 1 2 2
E -::% Ungheni 4 3 3 1 3
-g Té Hincesti 3 2 2 2 2
"’é .a Nisporeni 3 2 1 2 2
8 & | calirasi 3 3 2 1 3
S Straseni 2 2 1 1 1
_ UTA Gigiuzia 6 6 5 6 6
g Basarabeasca 2 2 2 0 2
Ej 5 |Leova 3 1 2 0 2
% g Taraclia 2 2 0 0 2
%_ © Cantemir 5 4 3 0 4
E Cahul 3 3 3 0 3
Cimislia 4 1 2 0 2
Total 112 86 75 41 98

Un alt criteriu de corespundere a procedurilor de organizare si desfasurare a sedintelor cu
legislatia privind transparenta in procesul decizional este termenul in care anunturile privind
desfasurarea sedintelor trebuie sa fie facute publice (a se vedea Tabelul 8). Articolul 13 alin. (2) din
Legea nr. 239 privind transparenta in procesul decizional stabileste ca anuntul referitor la

desfasurarea sedintei publice se face public cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data

desfasurarii sedintei.

Graficul 25. Respectarea termenilor legali de publicare a anunturilor
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Examinand informatiile colectate pentru cele 112 sedinte monitorizate, care au avut loc In semestrul
[ al anului 2018, Asociatia Promo-LEX a constatat ca in 98 (87,5%) cazuri termenul a fost respectat,
(a se vedea Graficul 25). Comparativ cu perioada precedenta de monitorizare la acest capitol s-a
inregistrat o crestere cu 9,37%.

Aprobarea ordinii de zi in cadrul sedintelor autoritdtilor deliberative printr-un caracter public si
deschis, de asemenea, constituie o procedura iminenta unei administratii transparente. Atat art. 13
alin. (2) din Legea privind transparenta in procesul decizional, cat si art. 17 alin. (3) lit. b) din Legea
privind administratia publica locala garanteaza accesul publicului la subiectele incluse pe ordinea de
zi si care urmeaza a fi dezbatute In sedinta. De mentionat ca sedinta consiliului se desfasoara conform
ordinii de zi propuse de primar (situatia mun. Chisinau si mun. Balti) sau de consilierii care au
solicitat convocarea ei. Modificarea sau completarea ordinii de zi se admite numai la inceputul
sedintei si se efectueaza cu votul majoritatii consilierilor prezenti.

Astfel din cele 112 sedinte desfasurate in perioada monitorizata, in cazul a 108 (96,42%) sedinte
ordinea de zi a fost supusa aprobarii la inceputul sedintei, si doar in cazul a 4 (3,57%) sedinte acest
lucru nu a fost facut (a se vedea Graficul 26). Din aceste 4 sedinte, una (Briceni) a fost deliberativa.
Astfel, tendinta pozitiva de aprobare a ordinii de zi la Inceputul sedintelor s-a mentinut si in acest
semestru.

Graficul 26. Aprobarea ordinii de zi a sedintelor
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In cazuri exceptionale, proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fird
respectarea etapelor prevazute de legea privind transparenta in procesul decizional. Totusi, legea
impune ca argumentarea necesitatii de a adopta decizia In regim de urgenta, fara consultarea
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate, sa fie adusa la
cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasarea pe pagina
web a autoritatii publice, prin afisarea la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzarea in mass-media centrala sau locala.

Graficul 27. Includerea pe ordinea de zi a proiectelor urgente
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Astfel, din 108 sedinte deliberative, in cazul a 7 (6,48%) sedinte pe ordinea de zi au fost incluse
proiecte de decizii ce urmau a fi aprobate in regim de urgenta (a se vedea Graficul 27). Insa doar in 2
cazuri s-au respectat prevederile legale si anume argumentarea necesitatii de a adopta decizia in
regim de urgenta, fara consultarea partilor interesate a fost adusa la cunostinta publicului in termen
de cel mult 10 zile lucratoare de la adoptare, prin plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin
afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare In mass-media
centrald sau locala. Printre APL care nu au respectat aceste prevederi legale se numara mun. Balti (2
sedinte), Nisporeni, Hincesti si Orhei (cite 1 sedinta fiecare). Comparativ cu semestrul II 2017, in
perioada monitorizatd s-a redus atat numarul sedintelor cu proiecte urgente, cat si rata lipsei
argumentarii necesare (a se vedea Tabelul 9).

Participarea si observarea liberd a sedintelor este un aspect fundamental pentru exercitiul de
monitorizare. Tinem sa remarcam in acest context ca sedintele consiliilor raionale, municipale si ale
Adunarii Populare a Gagauziei au fost deschise pentru monitorii Promo-LEX si nu au fost inregistrate
impedimente pentru accesul liber la sedinta. De asemenea, si in sedintele care s-au dovedit a fi in
lipsd de cvorum, monitorii au fost liberi si asiste si si observe activitatea consilierilor. In acelasi
context, s-a sesizat o activitate sporita a subdiviziunilor consiliilor, reprezentantii acestora, de
asemenea, fiind prezenti in sedinte, alaturi de primari, sefi ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei de
stat, precum si ai altor institutii.

Tabelul 9. Aprobarea ordinii de zi a sedintelor APL (repartizare pe UAT)

Nr. de sedinte
ar Nr.d
. argumentarea | Nr.de T.de
Nr. de ch:.o(:fiisr?gal::it: zi Nr. de necesitatii sedinte,deci | zile in
Raion/Municipiu | Nr. de " < sedinte cu | includerii ziile carora care au
. sedinte aprobata la . .
/UTAG sedinte . . “ proiecte proiectelor au fost fost
deliberative | inceputul . .
sedintei urgente urgente publicate pe | publicate
4 4 conform pagina web deciziile
prevederilor
legale
_ Soroca 3 3 3 0 0 3 7/7/6
<
_g Drochia | 3 3 3 0 0 0 X/X/X
& | Riscani | 4 4 4 0 4 5/6/1/9
5 £ | Donduse
% S | ni 4 4 4 0 0 2 7/x/x/6
r Edinet 4 4 4 0 0 4 6/8/7/6
S | Briceni |2 2 1 0 0 0 X/X
Ocnita 2 2 2 0 0 2 6/7
Falesti 1 1 1 0 0 1 8
£ | Rezina |2 2 2 0 0 2 7/22
= Soldines
s ti 2 2 2 0 0 1 8/x
S
% | Floresti | 3 3 3 0 0 3 13/13/11
_’—é Glodeni | 3 3 3 0 0 2 8/11/x
zf:o‘ Singerei | 2 2 2 0 0 2 13/11
z‘ Telenesti | 3 3 3 0 0 3 7/11/5
~ 11/11/4/
‘25 7/13/11/
mun. 13/8/1/1
Balti 12 10 10 3 1 10 8
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= Dubasari | 3 3 3 0 0 3 5/7/8
2 § Ciuseni | 3 3 3 0 0 3 25/8/12
3. Z | mun.
9 S | Chisinau | 4 3 4 0 0 3 8/3/4
=i Anenii
% £ | Noi 2 2 2 0 0 2 11/5
g 'gn Stefan
£ = | Voda 2 2 2 0 0 2 7/5
(]
Criuleni | 2 2 2 0 0 2 1/3
= Ungheni | 4 4 4 0 0 4 6/6/6/6
% % | Hincesti | 3 3 3 1 0 3 6/21/30
+ = | Nisporen
3% |i 3 3 3 1 0 2 3/x/19
=S
TS |Calarasi |3 3 3 0 0 2 x/13/19
U’é % Striseni | 2 2 2 0 0 2 7/7
% = | Ialoveni |3 3 3 1 1 0 X/X/X
© | orhei 3 3 3 1 0 3 6/6/6
Buletinul
Oficial
- UTAG,
«
£ conform
S UTA proceduri
= Gagauzia | 6 6 6 0 0 6 i
= Basarabe
% | asca 2 1 1 0 0 1 5
= | Leova 3 3 3 0 0 3 7/7)7
% Cimislia | 4 4 4 0 0 1 x/25/x/x
& 5/8/19/2
a Cantemir | 5 5 5 0 0 5 0/12
Cahul 3 3 3 0 0 3 6/7/0
Taraclia | 2 2 2 0 0 2 54/9
Total 112 108 108 7 2 91

Transmiterea live a sedintelor este un element ce sporeste transparenta procesului decizional. Desi
este un procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, unele consilii raionale, cele municipale
precum si Adunarea Populara folosesc pe larg transmiterea live a sedintelor fie prin intermediul
portalurilor online fie live pe TV. Astfel, 33 (29,46%) din 112 sedinte au fost transmise live si cetatenii
au putut urmari activitatea organelor deliberative locale (Graficul 28). Comparativ cu semestrul II
2017, procentul transmisiunilor live a ramas neschimbat. Printre APL care folosesc pe larg
transmisiunea live se numara: Falesti, mun. Balti, Soroca, UTA Gagauzia, Drochia, si mun. Chisinau
(toate sedintele au fost transmise live).

Graficul 28. Transmiterea live a sedintelor
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Publicarea deciziilor adoptate. Autoritdtile publice sunt obligate sa asigure accesul la deciziile
adoptate prin publicarea acestora In modul stabilit de lege, prin plasarea acestora pe pagina web
oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media
centrala sau locala, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite de lege (art. 15 din Legea privind
transparenta in procesul decizional). Responsabil de informarea publicului referitor la deciziile
adoptate este secretarul consiliului.

In acest context, este de asemenea de mentionat ci prevederile legale actuale nu stabilesc termeni
concreti de publicare a deciziilor. Nici Legea privind transparenta in procesul decizional, nici Legea
privind administratia publica locala nu contin norme care ar reglementa expres forma si termenul in
care APL urmeaza sa faca publice deciziile adoptate. Amintim ca modificarile introduse de Parlament
laart. 46 a Legii privind administratia publicg, vor intra in vigoare abia la 28 octombrie 2018. Acestea
stabilesc termenul de maximum 5 zile de la semnare in care deciziile sd fie afisate in locuri publice.

La momentul publicarii prezentului Raport, un atare termen nu exista, motiv din care vom indica
expres numarul de zile in care au fost publicate deciziile, daca au fost publicate.

Astfel, din cele 108 sedinte deliberative, in 91 cazuri APL a publicat deciziile adoptate (a se vedea
Graficul 29). Este vorba de 84,25% din sedinte si consideram acest fapt unul alarmant pentru
transparenta in procesul decizional. Printre APL care nu au publicat 1n totalitate sau partial deciziile
sedintelor se numara: Soldanesti, Glodeni, Drochia, Donduseni, Briceni, Cimislia, Nisporeni, Calarasi
si laloveni (a se vedea Tabelul 9).

Graficul 29. Publicarea deciziilor sedintelor - 108 sedinte deliberative
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Totodatd, neavand un termen exact prevazut de lege, consiliile, conform datelor raportate de
monitori, au publicat deciziile adoptate In termeni variati, incepand cu publicarea in aceeasi zi (r.
Cahul) care este cea mai rapida publicare si terminand cu 54 zile care constituie cea mai tardiva
publicare (r. Taraclia). Daca ar fi sa aplicaim prevederile legale privind termenul de maxim 5 zile
pentru publicarea deciziilor, care va intra in vigoare la 28 octombrie 2018, atunci doar APL Criuleni
si Basarabeasca au respectat acest termen pentru toate sedintele.

In acest context, mentionam ca datele referitoare la termenul de publicare a deciziilor nu se refera si
la UTAG, intrucat deciziile Adunarii Populare se publicd in cadrul unei publicatii locale oficiale
conform unei proceduri separate.

Precum ne-am referit supra, am identificat o problema si la capitolul formei de publicare a deciziilor.
Consideram necesara reglementarea expres a modului in care trebuie sa arate deciziile publicate si
a continutului acestora. in acest sens, remarcim ci in procesul monitorizarii am intalnit decizii
publicate In format Word, fara semnaturi si stampile, precum si in format PDF - copii scanate ale
deciziilor deja semnate de presedintele sedintei si secretarul consiliului. La fel, un element ce pune
la indoiala caracterul public al deciziilor este Incarcarea acestora pe platforma Google Drive dar cu
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acces limitat. In aceste cazuri se face solicitare de acces si intr-un termen nedeterminat se raspunde
prin deschiderea accesului spre deciziile publicate.

Concluziondnd asupra celor constatate in urma monitorizdrii gradului de transparentd a procesului de
pregadtire si desfdsurare a sedintelor autoritdtilor deliberative ale APL, trebuie sd remarcdm cd, in mare
parte, este respectatd transparenta in procesul decizional la nivel local. Conform monitorilor Promo-
LEX, in semestru I 2018, autoritdtile deliberative ale APL s-au intrunit in cel putin 112 de sedinte (dintre
care 108 deliberative, 63 sedinte ordinare si 49 sedinte extraordinare). Toate sedintele au fost accesibile
monitorizdrii de cdtre Promo-LEX.

Plasarea anunturilor s-a efectuat, prioritar pe pagina web (76,79%), insd comparativ cu semestrul 11
2017, a crescut rata de publicare a anunturilor pe panoul informativ (+15,09%) si in mass-media
(+14,11%). De asemenea, constatdm cd plasarea anunturilor in mass-media (36,61%) este mai putin
populard, desi aceasta reprezintd una dintre sursele de comunicare §i informare preferate de pdrtile
interesate. Termenul de 3 zile lucrdtoare de plasare a anuntului a fost respectat in cazul a 98 sedinte
(87,5%), ceea ce reprezintd o crestere cu 9,37% fatd de perioada precedentd de monitorizare.

Situatia a rdmas relativ stabild la capitolul numdrului de sedinte, dupd care consiliile au fdcut publice
deciziile adoptate. Deciziile au fost facute publice doar in cazul a 91 (84,25%) sedinte deliberative (din
108). Considerdm acest fapt drept unul alarmant pentru transparenta procesului decizional. Printre
APL care nu au publicat in totalitate sau partial deciziile sedintelor se numdrd: Solddnesti, Glodeni,
Drochia, Donduseni, Briceni, Cimislia, Nisporeni, Cdldrasi si laloveni.

Cu regret ramdne impundtor numdrul de sedinte cu subiecte incluse spre examinare pe ordinea de zi in
regim de urgentd si in care publicul, contrar normelor legale, nu a fost informat despre necesitatea
includerii si adoptdrii unor decizii in regim de urgentd - 5 sedinte (4,62%). Printre APL care nu au
respectat aceste prevederi legale se numdrd mun. Balti (2 sedinte), Nisporeni, Hincegti si Orhei (cdte 1
sedintd fiecare).

Asociatia Promo-LEX apreciazd si salutd transmiterea live a sedintelor autoritdtilor deliberative de
nivelul I, considerdnd acesta un element de maximd transparentd a procesului decizional. Desi este un
procedeu relativ nou pentru Republica Moldova, 29,46% din sedinte in perioada monitorizatd au fost
transmise in direct fie prin intermediul portalurilor online, fie live pe TV. Printre APL care folosesc pe
larg transmisiunea live se numdrad: Fdlesti, mun. Balti, Soroca, UTA Gdgduzia, Drochia, si mun. Chigindu
(toate sedintele au fost transmise live).

Generalizdnd performantele APL la capitolul transparentei sedintelor, constatdm cd pentru semestrul I
2018, APL mun. Bdlti a inregistrat cel mai mare scor (a se vedea Anexa 13).
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V. ASPECTE ALE INTEGRITATII PROFESIONALE

Subiectul integritdtii este unul definitoriu pentru orice proces de modernizare si consolidare
administrativa a autoritatilor publice. Integritatea este, de fapt, principiul de baza al conduitei
profesionale a functionarilor publici si/sau a persoanelor cu functii de demnitate publici. In cadrul
unui proces decizional de naturd administrativa, conduita integra este un factor de actiune deosebit
de important in contextul utilizarii bunurilor si finantelor publice. Ca parte componenta a problemei,
conflictul de interese implica un conflict intre datoria fata de public si interesele personale ale unui
oficial public. Conflictul de interese apare atunci cand interesele oficialului public ca persoana privata
influenteaza sau ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obligatiilor si responsabilitatilor
oficiale.

In vederea asiguririi transparentei activititii autorititilor publice locale, din perspectiva integrititii
profesionale, monitorii Promo-LEX au examinat urmatoarele aspecte: existenta unui Cod de eticd
institutional; publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor monitorizate; publicarea declaratiei de
avere si interese personale pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate (a presedintilor,
vicepresedintilor); persoana responsabild de modul anticoruptie; existenta planului de integritate
institutional; existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de informare. In calitate de
instrumente de lucru au fost folosite: examinarea paginilor web ale autoritatilor APL si a Autoritatii
Nationale de Integritate (ANI), precum si alte surse de informare cu acces public. De asemenea, au
fost purtate discutii cu persoanele responsabile de proces din cadrul APL monitorizate.

a) Un prim aspect abordat de catre monitorii Promo-LEX se refera la existenta unui Cod de conduita
institutional In cadrul autoritatilor APL. Reiteram indemnul nostru pentru APL, inclusiv prin acest
exercitiu de monitorizare, sa utilizeze posibilitatea de promovare si respectare a principiilor
integritatii profesionale printr-un Cod de conduita institutional al APL.

In contextul dat, Asociatia Promo-LEX constati cu satisfactie faptul ¢ numarul APL care au un astfel
de Cod este in crestere. In semestrul I 2018, in cazul a 9 APL (25,75%) s-a raportat existenta Codului
de conduita institutionalizat, cu 4 APL mai mult decat in semestrul Il 2017. APL care au adoptat un
astfel de document sunt: Falesti, Basarabeasca, Leova, Cimislia, Cantemir, Cahul, Orhei, Riscani si
Criuleni (a se vedea Tabelul 10). In alte 2 APL, Singerei si Cilirasi se duc discutii privind elaborarea
si adoptarea unui astfel de Cod.

b) Un al doilea aspect relevant se refera la publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor
monitorizate. In conformitate cu prevederile pct. 15 al Regulamentului aprobat prin HG privind
paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, pe pagina-web oficiald a
autoritatii administratiei publice vor fi publicate datele cu privire la conducerea autoritatii publice.

In acest sens, au fost analizate CV apartinand presedintilor si vicepresedintilor de raion; a primarilor
si viceprimarilor municipiilor (nivelul II administrativ); Guvernatorului UTAG si presedintelui
Adundrii Populare. In urma monitorizirii, constatim si la acest capitol o evolutie pozitivi. Pentru
semestrul I 2018, 23 APL (65,71%) au publicat CV-urile conducerii administrative, aceasta
reprezentand o crestere cu 31,42% comparativ cu semestrul Il al anului 2017. Printre APL care nu
respecta aceasta prevedere legala se numara: Soldanesti, Taraclia, Cantemir, Cahul, Nisporeni,
Ialoveni, Hincesti, Soroca, Drochia, Donduseni, Edinet si mun. Chisinau.

38



Tabelul 10. Aspecte privind integritatea profesionald si conflictul de interese

(repartizare pe UAT)
Declaratia . -
. Cod de etica cv S de avere si RGOl !’lan d.e Linii . Grad de
Regiune | UAT institutional conducatori interese modul integritate telefonica realizare
’ APL anticoruptie institutional anticoruptie
personale
_ | Soroca | NU NU DA NU NU NU 1/6
[+
£ | Drochia | NU NU DA NU NU NU 1/6
& _ | Riscani | DA DA DA NU DA NU 4/6
= °=_’ Dondus 2/6
S Z | eni NU NU DA NU DA NU
< | Edinet | NU NU DA NU NU NU 1/6
Bt
S | Briceni | NU DA DA NU NU NU 2/6
Ocnita | NU DA DA NU NU NU 2/6
5 | Rezina | NU DA DA NU DA NU 2y
2 | Soldane 2/6
= | sti NU NU DA NU DA NU
S | mun. 4/6
B | Balti NU DA DA NU DA DA
St
= | Floresti | NU DA DA NU DA NU 3/6
€ | Falesti | DA DA DA NU DA NU 4/6
% | Glodeni | NU DA DA NU DA NU e
® | Singerei | NU DA DA NU DA NU 3/6
S | Telenest 4/6
i NU DA DA NU DA DA
mun. 3/6
— Chisina
22 |u NU NU DA NU DA DA
S°2 | Anenii 2/6
2 % | Noi NU DA DA NU NU NU
= S | Dubisar 2/6
BE i NU DA DA NU NU NU
% 5 4/6
2§ | Criuleni | DA DA DA NU DA NU
s & 2/6
§ = | causeni | NU DA DA NU NU NU
Stefan 3/6
Vodi | NU DA DA NU DA NU
= | Ungheni | NU DA DA NU NU NU 2/6
&€ g | Strageni | NU DA DA NU DA NU 3/6
28 | Orhei | DA DA DA NU NU NU 3/6
RG] -
> O | Nispore 2/6
TS |ni NU NU DA NU NU DA
a 5 L
% & | laloveni | NU NU DA NU NU NU
S8 1/6
g Hincesti | NU NU DA NU NU NU
< e 2/6
Calarasi | NU DA DA NU NU NU
E Basarab 4/6
= E | easca DA DA DA NU DA NU
S S 5/6
€S | Leova | DA DA DA NU DA DA
< & | UTA 2/6
= O 252 .
& By | Gagauzi
£la NU DA DA NU NU NU
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Declaratia . "
. Cod de etica cv < . de avere si esnoreabllie .Plan d.e Linii s Grad de
Regiune | UAT PR conducatori X d modul integritate telefonica .
institutional interese . . At . . realizare
’ APL anticoruptie institutional anticoruptie
personale
Cimislia_| DA DA DA NU DA NU 4/6
Taraclia | NU NU DA NU DA NU 2/6
Cantemi 2/6
r DA NU DA NU NU NU
Cahul | DA NU DA NU DA NU 3/6
DA-9 DA -23 DA - 35 DA-0 DA -19 DA-5
Total NU - 26 NU-12 NU-0 NU - 35 NU -16 NU - 30

c) In al treilea rand, a fost examinati publicarea declaratiei de avere si interese personale a
presedintilor si vicepresedintilor pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate. La acest capitol, de
asemenea se atestd o evolutie pozitivi. In cazul a 35 APL (100%) declaratiile de avere si interese au
fost publicate pe pagina ANI.

Amintim ca Legea nr. 133 privind declararea averii si a intereselor personale prevede obligatia
persoanelor care detin functii de demnitate publica (presedinti si vicepresedinti de raion; primar
general, primar si viceprimari; Guvernator UTAG si presedinte al Adunarii populare) sa completeze
si sa depuna Declaratia de avere si interese personale. Declaratia se depune anual, pana in data de 31
martie, iar ANI publica declaratiile primite pe pagina sa web oficiala in termen de 30 de zile de la
expirarea termenelor de depunere a declaratiilor. In plus, in cazul angajirii, al validirii mandatului
ori al numirii in functie, dupa caz, declaratia se depune in termen de 30 de zile de la data respectiva.

In acelasi context, incurajam autorititile APL s publice declaratiile si pe paginile web proprii, care
sunt folosite mai des de publicul larg. In perioada monitorizata, 3 APL (8,57%) au publicat declaratiile
de avere si interes a presedintilor si vicepresedintilor pe pagina web proprie, si anume: UTA
Gagauzia, Ungheni, Edinet.

d) Un al patrulea criteriu analizat se refera la publicarea datelor privind persoana responsabild de
modul anticoruptie. Specificam ca modulul anticoruptie reprezinta totalitatea de date cu referinta la
activitatea nticoruptionald a institutiei ce cuprinde: persoana responsabild, plan de integritate,
raport cu privire la implementarea Planului de integritate, raport privind implementarea Strategiei
Nationale Anticoruptie, informatia privind deschiderea liniilor telefonice specializate anticoruptie
si/sau de informare, precum si alte informatii de interes public relevante domeniului.

Amintim Conform prevederilor HG nr. 188 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet, pe pagina-web oficiala a autoritatii administratiei publice vor fi publicate
date privind modulul anticoruptie, inclusiv datele persoanei responsabile. In perioada monitorizat3,
Promo-LEX constata cu Ingrijorare ca nici un APL nu s-a conformat acestei prevederi. De asemenea,
mentionam ca chiar daca jumatate din APL au adoptat Planuri de integritate institutionala care contin
persoane responsabile pentru fiecare activitate, acestea inca nu au publicat pe pagina web persoana
responsabila de intreg "modul anticoruptie”, astfel cum prevede cadru legal.

e) Indicatorul numarul cinci se refera la existenta si publicarea unui plan de integritate institutional.
De rand cu celelalte componente ale modulului anticoruptie introdus in HG nr. 188 in august 2016,
planul de integritate institutional a Inceput sa fie monitorizat in al doilea semestru al anului 2017, in
contextul necesitatii unui timp suficient pentru elaborarea acestuia. In semestrul I 2018, un numar
de 19 APL (54,28%) au publicat un astfel de Plan pe pagina web. In comparatie cu etapa precedenti
de monitorizare, la acest capitol s-a Inregistrat o crestere cu 25,71%. Mai mult, Stefan Voda este
unicul APL care a publicat si un raport privind implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie.
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De asemenea, mentiondam ca nici un APL nu a publicat raportul de implementare a planului de
integritate institutionald. Daca in majoritatea cazurilor acest lucru s-a datorat faptului ca planurile
institutionale de integritate au fost adoptate in primul semestru al 2018, in cazul APL Criuleni, mun.
Bilti si mun. Chisindu nu este aplicabild aceasta justificare. In cazul acestor APL, planurile au fost
adoptate in 2016-2017, respectiv cerintele Hotararii Guvernului nr.188 nu sunt totalmente
respectate.

Printre APL care nu au publicat Planul de integritate institutionald se numara: UTA Gagauzia,
Cantemir, Ungheni, Orhei, Nisporeni, laloveni, Hincesti, Calarasi, Soroca, Drochia, Edinet, Briceni,
Ocnita, Anenii Noi, Dubasari si Causeni.

f) Ultimul indicator analizat tine de existenta liniei telefonice specializate anticoruptie si/sau de
informare. Potrivit prevederilor HG nr. 188 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice In reteaua Internet si a Regulamentului de functionare a sistemului liniilor telefonice
anticoruptie, aprobat prin Legea nr. 252, autoritatile APL vor plasa pe pagina-web oficiala a
autoritatii informatia privind existenta liniilor telefonice anticoruptie si/sau de informare.

Conform rezultatelor monitorizarii, in semestrul I 2018, doar 5 APL (14,28%) au publicat pe pagina
web linia telefonica anticoruptie, acestea fiind: Telenesti, Leova, Nisporeni, mun. Chisindau si mun.
Balti. Comparativ cu semestrul 11 2017, la acest capitol s-a inregistrat o crestere nesemnificativa de
la4la5APL.

Generalizand scorul obtinut de APL pentru indicatorii de integritate, constatam ca APL cu cel mai
mare scor 5/6 este Leova, iar APL cu cel mai mic scor 1/6 este Soroca (a se vedea Graficul 30). In
cazul celor 5 indicatori obligatorii din punct de vedere al prevederilor legale (publicarea CV-urilor
conducatorilor autoritatilor monitorizate; publicarea declaratiei de avere si interese personale pe
pagina Autoritatii Nationale de Integritate; persoana responsabila de modul anticoruptie; existenta
planului de integritate institutional; existenta liniei telefonice specializate anticoruptie), cel mai bun
scor 4/5 a fost inregistrat de Leova, Telenesti si mun. Balti. Mentionam ca la indicatorul persoana
responsabila de modul anticoruptie, nici un APL nu a plasat aceasta informatie pe pagina web.

Graficul 30. Gradul de realizare de catre APL a indicatorilor de
integritate (total - 6)
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In vederea asigurdrii transparentei activitdtii autoritdtilor publice locale, din perspectiva integritctii
profesionale, monitorii Promo-LEX au analizat 6 indicatori. La 5 dintre acesti indicatori (existenta unui
Cod de eticd institutional;, publicarea CV-urilor conducdtorilor autoritdtilor monitorizate; publicarea
declaratiei de avere si interese personale pe pagina Autoritdtii Nationale de Integritate (a presedintilor,
vicepresedintilor); existenta planului de integritate institutional; existenta liniei telefonice specializate
anticoruptie si/sau de informare) s-au inregistrat evolutii pozitive in medie de +16%. Cea mai mare
crestere (+31,42%) a fost inregistratd la capitolul publicdrii CV-urilor conducdtorilor APL pe pagina
web.

Printre APL care au inregistrat cel mai bun scor la capitolul indicatorilor de integritate se numdrd:
Leova, Telenesti si mun. Bdlti. La polul opus se afld: Soroca, laloveni, Hincesti, Drochia, Edinet.
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Rdmdne alarmantd situatia la capitolul plasarea pe pagina web a informatiei privind persoana
responsabild de modul anticoruptie. Nici un APL nu s-a conformat acestei prevederi legale. Tabloul este
ingrijordtor si la capitolul existentei liniilor telefonice anticoruptie si a planului de integritate
institutionald. Or, aceste cerinte sunt obligatorii conform normelor legale existente si anume a
prevederilor HG nr. 188 privind continutul paginilor web ale APL. In acelasi timp, constientizdm
capacitdtile reduse ale APL de a face fatd numdrului de cerinte legale in domeniu si apreciem tendinta
pozitivd, inregistratd in semestrul I 2018, intru racordarea la criteriile de integritate.

42



VI. TRANSPARENTA CONCURSURILOR PENTRU OCUPAREA FUNCTIEI PUBLICE

Transparenta procesului de ocupare a functiei publice este un alt aspect important al monitorizarii
Promo-LEX. Functionarul public este persoana fizica numita, in conditiile legii, intr-o functie publica
care, la randul sau, reprezinta ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite In temeiul legii In scopul
realizarii prerogativelor de putere publica. Conditiile de angajare intr-o functie publica sunt prescrise
de Legea nr. 158 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, precum si de
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin HG nr. 201 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158.

De mentionat ca, potrivit art. 4 din Legea nr. 158, prevederile acesteia si, respectiv, cele ale
Regulamentului privind ocuparea functiei publice prin concurs, sunt aplicabile inclusiv
functionarilor publici din aparatele autoritatilor APL, din unitatile teritoriale autonome cu statut
special si serviciile descentralizate ale acestora. Altfel spus, functionarii publici din cadrul
structurilor subordonate APL sunt numiti in baza concursurilor organizate in conformitate cu legea
si regulamentul mentionate supra. In acest context observiam ci personalul tehnic de care dispune
administratia raionala se angajeaza in baza Codului muncii si In cazul acestora nu este necesara
organizare de concurs.

Conform art. 29 din Legea nr. 158, concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar
vacante are la baza principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritocratiei,
precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean. Autoritatea
publica initiatoare are obligatia ca toate conditiile de desfasurare a concursului sa fie facute publice
pe portalul guvernamental al functiilor publice (cariere.gov.md), pe pagina sa web, precum si sa fie
afisate pe panoul informational la sediul APL, intr-un loc vizibil si accesibil publicului, cu cel putin 20
de zile calendaristice Tnainte de data desfasurarii concursului.

In urma modificirii Regulamentului privind ocuparea functiei publice prin concurs prin Hotirarea
Guvernului nr. 527 din 06.06.2018, 1n vigoare din 08.06.2018, pct. 7 nu mai prevede obligativitatea
publicarii anuntului in Monitorul Oficial si nici obligativitatea publicarii intr-un ziar de larga
circulatie, 1n lipsa detinerii unei pagini web. Astfel, in urma modificarilor aprobate, pct. 7 contine o
prevedere similara celei prevazute la art. 29 din Legea nr. 158.

In vederea elucidarii gradului de transparenti si de publicitate a anunturilor privind organizarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice, monitorii Promo-LEX au efectuat interviuri cu
reprezentantii administratiilor raionale si au aflat cate concursuri au fost organizate, si in ce masura
si pe ce cai anunturile privind desfasurarea acestora au fost facute publice. Aditional, portalul
guvernamental al functiilor publice a fost scanat pentru a elucida numarul APL care au plasat
anunturi privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor publice vacante.

Astfel, conform datelor furnizate de catre functionarii APL intervievati si inserate in Tabelul 11, din
cele 35 APL doar in 6 nu au fost organizate concursuri de ocupare a functiilor publice - Drochia,
Briceni, Edinet, Ocnita, Taraclia, si Ungheni. in celelalte 29 UAT, in total au fost desfasurate 150 de
concursuri. Cele mai multe concursuri au fost organizate in mun. Chisinau (295), Stefan-Voda (13),
mun. Balti si Glodeni (cate 11 fiecare) (a se vedea Graficul 31).

5 Persoana interveviatd nu a putut oferi detalii privind numarul de concursuri organizate, insa prin scanarea paginii web a
Primariei mun. Chisindu au putut fi identificate organizarea a 29 de concursuri de ocupare a functiei publice in perioada
monitorizata.

43



Graficul 31. Numarul concursurilor de ocupare a functiei publice
organizate in perioada monitorizata

35
30

S S A P D € P F P S NS S
S AV e 9 CUPNCASNOIPN PSRRI S >0 QO 27 QY cd” A & O @8R
P TP T ITFS LTSS F F R FE VT VT
Q %0 N ) % N > AN
) Yo YRy S
& F & ¥

In ceea ce priveste diseminarea anunturilor privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor
publice, trebuie sa mentiondm ca prevederile legale stipuleazd ca acestea trebuie publicate pe
portalul guvernamental, pagina web, si pe panoul informational la sediul autoritatii publice, intr-un
loc vizibil si accesibil publicului. Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare a
concursului pentru ocuparea functiei publice si intr-o publicatie periodica sau in alte mijloace de
informare.

Din cele 29 de administratii care au organizat concursuri toate au publicat anunturile pe pagina lor
web (a se vedea Tabelul 11). Panourile informative din preajma sediilor autoritatilor publice, fiind la
prima vedere cea mai simpla si cea mai accesibila metoda de distribuire a informatiei, a fost utilizata
de 27 de APL (93,10%). APL din mun. Chisindu si Causeni nu au plasat anunturi pe panouri
informative. In cazul plasarii anunturilor pe portalul guvernamental, doar 4 APL (13,79%) din 29 s-
au conformat acestei prevederi, si anume: Cimislia, UTA Gagauzia, Causeni, Dubasari. Publicatiile
periodice (ziarele locale si raionale) au servit drept platforma de diseminare a anunturilor pentru 24
din cele 29 de consilii (82,75%). Altele 5 (mun. Chisindu, Singerei, Stefan-Voda, Ialoveni si
Basarabeasca) au ignorat acest instrument.

Analizand datele dezagregate pe UAT privind respectarea prevederilor legale ale publicitatii
procesului de ocupare a functiilor publice in cadrul APL, deducem ca doar 3 (10,34%) administratii
(UTA Gagauzia, Cimislia si Dubasari) din 29 care au organizat concursuri au respectat cerintele legale
privind transparenta angajarii si au afisat anunturile si conditiile pe toate cele 3 cdi de informare
obligatorii si aditional in mass-media regionali (a se vedea Tabelul 11). In cazul a 24 APL (82,75%)
anunturile au fost publicate pe pagina web si panoul informativ, iar in cazul a 21 APL (72,41%)
anunturile au fost publicate pe pagina web, panou informativ si mass-media. Astfel, constatam ca
panoul guvernamental al functiilor publice nu este inca un instrument popular printre APL de
diseminare a informatiei privind organizarea concursurilor.
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Tabelul 11. Publicarea anunturilor si conditiilor de ocupare a functiei publice

(repartizare pe UAT)
Anuntul si Anuntul si con[(\iriltlil il;iualuSlfos ¢ Anuntul si
conditiile au fost | conditiile au fost ublicate pe conditiile au fost
UAT publicate pe publicate pe P Portalulp publicate in mass
pagina web a panoul informativ media locala si
e i guvernamental . <
autoritatii al autoritatii . regionala6é
(cariere.gov.md)
Donduseni DA DA NU DA
= . Nu s-au organizat | Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
8 Drochia . . : .
s concursuri concursuri concursuri concursuri
B0 Soroca DA DA NU DA
‘_; ‘g Riscani DA DA NU DA
S E Briceni Nu s-au organizat | Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
B concursuri concursuri concursuri concursuri
'E' Edinet Nu s-au organizat | Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
2 concursuri concursuri concursuri concursuri
Ocnita Nu s-au organizat | Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
g concursuri concursuri concursuri concursuri
= Floresti DA DA NU DA
5 Singerei DA DA NU NU
8D
& mun. Balti DA DA NU DA
g5 Soldanesti DA DA NU DA
H=lR]s ]
L Filesti DA DA NU DA
@ Rezina DA DA NU DA
T Glodeni DA DA NU DA
= Telenesti DA DA NU DA
. Criuleni DA DA NU DA
i) o
@ £ _ | Anenii Noi DA DA NU DA
2 8’2 | mun. Chisiniu DA NU NU NU
R = g
5= 2 | StefanVods DA DA NU NU
- )
g % Ciuseni DA NU DA DA
(&)
Dubasari DA DA DA DA
= Nisporeni DA DA NU DA
& % laloveni DA DA NU NU
15
2 e Unsheni Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
g L 5 concursuri concursuri concursuri concursuri
-g 'c":u Striseni DA DA NU DA
o Orhei DA DA NU DA
g £ Hincesti DA DA NU DA
Q
© Calarasi DA DA NU DA
— = 4 UTA Gagauzia DA DA DA DA
"g g 3 Taraclia Nu s-au organizat | Nu s-au organizat Nu s-au organizat Nu s-au organizat
Z % g i concursuri concursuri concursuri concursuri
= Cimislia DA DA DA DA

5 Publicarea in mass-media locald si regionali este alternativi si nu obligatorie
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Anuntul si Anuntul si con[(\iriltlil il;iualllslfos ¢ Anuntul si
conditiile au fost | conditiile au fost ublicate pe conditiile au fost
UAT publicate pe publicate pe P Portalulp publicate in mass
pagina web a panoul informativ media locala si
cosies pxyis guvernamental . <,
autoritatii al autoritatii . regionala6
(cariere.gov.md)
Leova DA DA NU DA
Cantemir DA DA NU DA
Cahul DA DA NU DA
Basarabeasca DA DA NU NU
Total 29 27 4 24

Asociatia Promo-LEX constatd o stare moderat pozitivd la compartimentul transparenta concursurilor
pentru ocuparea functiei publice. Apreciem cd toate APL au plasat anuntul si conditiile concursurilor
pe pagina web (100%). In acelasi timp, plasarea pe panouri informative a fost respectatd de 93,10%,
mai gravd fiind situatia cu plasarea acestora pe panoul guvernamental al functiilor publice — doar 4
(13,79%) administratii din 29. De asemenea, apreciem drept pozitivd folosirea mass-mediei pentru
diseminarea informatiei privind organizarea concursurilor - 24 APL (92,30%) din 29 care au organizat
concursuri au folosit acest instrument. Astfel, putem deduce cd APL preferd sd utilizeze acele
instrumente de diseminare (pagina web, mass-media) care sunt mai des folosite de publicul larg.

Astfel, per total, deducem cd doar 3 (10,34%) administratii (UTA Gdgduzia, Cimislia si Dubdsari) din 29
care au organizat concursuri au respectat cerintele legale privind transparenta angajdrii si au afisat
anunturile si conditiile pe toate cele 3 cdi de informare obligatorii si aditional in mass-media regionald.
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VII. TRANSPARENTA PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

Definita ca fiind un principiu fundamental in procesul achizitiilor publice (art. 6, lit. b, Legea nr. 131
privind achizitiile publice), transparenta constituie un veritabil instrument de control, o garantie a
utilizarii eficiente si legale a resurselor financiare ale autoritatilor contractante (inclusiv APL),
reprezentand o conditie esentiala pentru integritate si prevenirea coruptiei in domeniul achizitiilor
publice. Monitorizarea plenara a transparentei procesului decizional este imposibila fara a lua in
considerare gradul de informare a publicului larg si a celui interesat de procedurile de achizitii si de
bunurile achizitionate de cdtre autoritatile publice.

Procesul de achizitii este reglementat prin Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice,
HG nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, HG nr. 1419 din 28 decembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de planificare a contractelor de achizitii publice, HG nr. 665 din 27 mai 2016 privind
aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica, precum si alte acte
normative aprobate in scopul aplicarii legii respective.

In conformitate cu prevederile legale mentionate supra, achizitiile publice pot fi grupate in doui
categorii:

- achizitii publice de valoare mare (contracte a caror valoare estimata pentru bunuri si servicii
este mai mare de 80 000 de lei, iar pentru lucrari este mai mare de 100 000 de lei);

- achizitii publice de valoare mica (contracte a caror valoare estimatd pentru bunuri si servicii
este mai mica de 80 000 de lei, iar pentru lucrari este mai mica de 100 000 de lei).

Pe parcursul semestrului I 2018, Agentia Achizitii Publice (AAP) a fost autoritatea care a fost
responsabild de efectuarea supravegherii, controlului ex-post si coordonarii inter-ramurale in
domeniul achizitiilor publice. Printre instrumentele importante de lucru utilizate de AAP in procesul
de achizitii sunt Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si sistemul informational automatizat "Registrul
de stat al achizitiilor publice” (SIA RSAP). Atat in cadrul BAP, cat si in SIA RSAP sunt Inregistrate
anunturile/invitatiile de participare la procedurile de achizitii de valoare mare. De asemenea, in SIA
RSAP sunt publicate contractele de achizitie de valoare mare atribuite in rezultatul desfasurarii
procedurilor de achizitie, precum si statutul fiecarei proceduri. Suplimentar, AAP completeaza
sistematic (actualizare zilnica) registrul contractelor atribuite de autoritatile contractante.

Supravegherea achizitiilor publice de valoare mica este asigurata de AAP prin intermediul darilor de
seamad receptionate anual de la autoritatile contractante. Darile de seama nu sunt publicate pe pagina
web a AAP, acestea urmand a fi publicate pe paginile web ale autoritatilor contractante, de rand cu
alta informatie relevanta pentru procesul de achizitii (planuri de achizitii, anunturi de intentie etc.).

Conform metodologiei de monitorizare, s-a identificat gradul de transparentd a urmatoarelor
documente specifice procedurilor de achizitii publice: planul de achizitii anual; anuntul/invitatia de
participare; contractele de achizitii; darea de seama anuald; rapoarte ale grupului de lucru. Metodele
de lucru au vizat: scanarea paginilor web ale APL, ale AAP, dar si comunicarea, la necesitate, cu
functionarii APL.

In cazul APL, conform legislatiei in vigoare, acestea sunt obligate s aprobe anual planul de
achizitii,” cu posibilitatea revizuirii periodice a acestuia, si publicarea planului pe pagina web a
institutieis. Ulterior, la initierea procedurii de achizitie, institutiile urmeaza sa publice inclusiv
anunturile/invitatiile de participare la procedurile de achizitie planificate si initiate.

7 Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, pct. 11.
8 Hotdrarea Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in reteaua
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Potrivit monitorilor Promo-LEX, din cele 35 de APL, 34 au aprobat planurile de achizitii anuale pentru
anul 2018 (nu a aprobat un plan APL r. Ocnita). Dintre acestea, 32 institutii au publicat Planurile
respective pe site-ul oficial (nu au publicat planurile APL din r. Ocnita, r. Donduseni si r. Anenii Noi,
a se vedea Graficele 32 si 33). Comparativ cu semestrul I 2017, remarcam o crestere semnificativa a
numadrului APL care au aprobat (de la 29 - la 34 APL) si publicat (de la 22 - 1a 32 APL) planurile de
achizitii anuale.

Graficul 32. Aprobarea si publicarea planului anual de achizitii
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Graficul 33. Aprobarea si publicarea planului anual de achizitii
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La acelasi subiect, mentiondam ca desi unele APL s-au conformat prevederilor legale prin publicarea
planurilor de achizitii, precum si a altor documente, continutul acestora este dispersat. Astfel, de
exemplu, in cazul APL Chisinau, planul de achizitii este publicat pe sectiuni (Directii, intreprinderi
etc.), nefiind elaborat si publicat un document comun care sa includa toate achizitiile care urmeaza a
fi efectuate din bugetul Primariei Chisinau. Aceeasi situatie a fost atestata si in privinta rapoartelor
de monitorizare a contractelor de achizitii publice etc.

In contextul celor expuse, recomandiam autorititilor contractante colectarea datelor si publicarea
documentelor complete pe APL, si nu fragmentata pe subdiviziuni.

Conform informatiei furnizate de monitorii Promo-LEX, in semestrul I al anului 2018, doar 25 APL
au publicat pe site-urile lor oficiale cel putin un anunt/invitatie de participare la procedurile de
achizitii initiate (a se vedea Tabelul 12). Comparativ cu semestrul I 2017, constatam ca in perioada
monitorizata a crescut numarul APL care au publicat pe pagina web cel putin un anunt/invitatie de
participare la procedurile de achizitii publice (de la 19 - 1a 25 APL).

Internet, pct. 201
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Tabelul 12. Raportul dintre anunturile de participare si contractele de achizitii semnate

Regiune APL dgeage ubI::'%pr GRe R Total contracte semnate®
oay Briceni 1 37
=] _i:f Donduseni 0 28
&1 | Drochia 4 20
_:? ] Edinet 10 13
5 ,§ Ocnita 0 11
= §3 Riscani 6 26
Soroca 5 20
Balti 12 49
= i | Félesti 6 18
S = -
= g Floregt} 2 28
NS Glodeni 1 1
& § | Rezina 8 22
T §3 Singerei 1 24
S = Soldinesti 1 10
Telenesti 3 17
s Anenii Noi 1 4
,‘2 _§ 3 Causeni 10 22
] §’.E Chisindu 189 495
5 ~ 2 | Criuleni 8 8
ES=< =
= T © | Dubasari 8 10
S % Stefan Voda 7 11
2~ Calarasi 8 15
L § . Hincesti 1 35
=~ & & | laloveni 0 11
S 98
% X5 | Nisporeni 1 11
g £ 8 | Orhei 12 32
5 i% Straseni 10 22
= Ungheni 0 31
2 Basarabeasca 0 6
3 E Cahul 6 32
T Cantemir 0 7
S ——
S Cimislia 0 22
=S Leova 0 6
“S | Taraclia 0 8
e UTAG 0 39
Total 321 1151

Prin urmare, constatdm ca in cazul a 10 APL, pe pagina web oficiala nu a fost publicat nici un
anunt/invitatie de participare la procedurile de achizitii initiate de autoritate, cu toate ca contracte
de achizitii au fost semnate (a se vedea Graficul 34).

Graficul 34. APL care nu au publicat pe pagina web nici un
anunt/invitatie de participare, dar au semnat contracte de achizitii
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Potrivit datelor publicate de AAP, pe parcursul semestrului I 2018, cele 35 APL monitorizate au
semnat 1 151 contracte de achizitii (a se vedea Tabelul 13 si Anexa nr. 9. - per fiecare APL). Dupa
obiectul achizitiilor, constatam ca:

- 50,66% au fost achizitiile pentru lucrarile de constructii/reparatii si intretinere (cladiri,
terenuri, parcuri, statii, scoli, drumuri, cai ferate etc.);
- 13,96% au fost achizitiile pentru servicii hoteliere, restaurant si vanzare cu amanuntul;
- 12,49% au fost achizitiile pentru produse alimentare, bauturi, tutun.
Tabelul 13. Contracte incheiate de APL in semestrul I 2018

Obiectul achizitiilor Contracte Suma % Suma
Imprimate si produse conexe 1 807 840,00 0,09%
Servicii IT: consultantd, dezvoltare de software, internet si asistenta 14 1362182,10 0,15%
Servicii veterinare 28 1645 727,75 0,18%
Servicii de curatenie si igienizare 5 238772701 0,26%
Servicii de drept, marketing, consultanta, recrutare, tiparire si
securitate 13 267612394 0,30%
Servicii de transport 17 6579 184,06 0,73%
Autoturisme, autovehicule 18 7 769 450,00 0,86%
Servicii de arhitecturd, de constructii, de inginerie si de inspectie 28 8226907,17 0,91%
Mobila, accesorii de mobilier, aparate de uz casnic si produse de
curatat 68 11392 781,08 1,26%
Diverse achizitii 21 14 940 165,83 1,65%
Servicii de instalare, reparare si intretinere 38 2333303542 2,58%
Structuri si materiale de constructii; produse auxiliare pentru
constructii 19 24139811,86 2,67%
Produse petroliere, combustibil, electricitate si alte surse de energie 98 37096 703,09 4,11%
Diverse echipamente, produse de curatat, accesorii de birou 60 64 510 007,64 7,14%
Produse alimentare, bauturi, tutun si produse conexe 303 112832 001,72 12,49%
Servicii hoteliere, restaurant si vinzare cu amanuntul 111 126 136 740,91 13,96%
Lucrari de constructii/reparatii 207 219 685 156,18 24,31%
Lucrdri de reparatie si intretinere a drumurilor 102 238075 174,28 26,35%
Total 1151 903 596 720,04 | 100,00%

Comparativ cu semestrul I 2017, constatam o diminuare a achizitiilor pentru lucrarile de reparatie
(dela70,21% in semestrul I 2017 - 1a 50,66% 1n semestrul I 2018), precum si o crestere a achizitiilor
de servicii hoteliere, restaurant si vanzare cu amanuntul (de la 9,41% in semestrul II 2017 - la
13,96% in semestrul [ 2018).

Concomitent, au fost identificate 60 conditii de modificare a contractelor existente — cu 284 mai
putine decat in semestrul I1 2017 (a se vedea Tabelul 14). Dintre acestea, 97% au fost in privinta
micsorarii valorii initiale a contractelor de achizitii semnate.

Tabelul 14. Modificdri efectuate in semestrul I 2018 la contractele incheiate de APL

Modificdri efectuate Total contracte Total suma
Acord aditional de majorare 2 30 086,79
Acord aditional de micsorare/reziliere 58 -13 226 407,87
Total 60 -13 196 321,08

In functie de procedura de achizitie aplicat, s-a constatat ci 45% din contractele de achizitii au fost
semnate in rezultatul cererii ofertelor de preturi, iar 42% - In rezultatul licitatiei publice (a se vedea
Tabelul nr. 15).
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Tabelul 15. Tipul procedurilor de achizitii aplicate la procedurile de achizitii APL

Tipul procedurii de achizitie Contracte Suma % Contracte
Cerere a ofertelor de preturi fara publicare 98 15750 034,71 9%
Negociere fara publicare 52 45887 522,16 5%
Licitatie publica 485 714150 019,62 42%
Cerere a ofertelor de preturi 516 127 809 143,55 45%
Total 1151 903 596 720,04 100%

Conform datelor publicate de AAP, in functie de numarul de ofertanti care au participat la procedura
de achizitie, rezultata cu semnarea unui contract de achizitie, s-a constatat urmatoarea situatie:

14,34% contracte (165) semnate in baza unei singure oferte Inaintate la procedura de
achizitie (a se vedea Graficul 35). Valoarea totala a contractelor respective este de 147,04
mln. lei sau 16,31% din valoarea totala a achizitiilor efectuate de APL;

10,34% contracte (119) semnate 1n baza a 2 oferte inaintate la concurs. Valoarea totala a
contractelor respective este de 217,47 mln. lei sau 24,07% din valoarea totald a achizitiilor
efectuate de APL;

75,33% contracte (867) semnate In baza a 3 si mai multe oferte participante la concurs.
Valoarea totald a contractelor respective este de 538,71 mln. lei sau 59,62% din valoarea
totala a achizitiilor efectuate de APL.

Graficul 35. Raportul dintre numdrul si valoarea contractelor semnate in
baza numadrului de ofertanti
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Prin urmare, ca si in perioadele anterioare (perioada anului 20117), constatam un grad inalt de
atribuire a contractelor de achizitie In baza unui numar mic de oferte participante la concurs, fapt
ce nu asigura o concurenta eficienta in procesul de achizitii. Astfel, mentionam ca in semestrul II
2017, contractele semnate in baza unei oferte au fost de 14,95% (cu 0,61% mai mult decat in sem. |
2018), iar valoarea acestora constituia 15,86% din valoarea totala a achizitiilor efectuate de APL
(cu 0,45% mai putin decat in sem.12018).

In Tabelul 16 este reflectati informatia detaliatd privind contractele de achizitie si valoarea
acestora semnate de fiecare APL in functie de numarul de ofertanti participanti la procedura de

achizitie.
Tabelul 16. Contracte de achizitie semnate in functie de numdrul ofertelor in semestrul I
2018(repartizare pe UAT)
g Contracte cu 1 ofertant* Contracte cu 2 ofertanti Contracte cu 3 si mai multi
= APL
5’ Nr. % Suma % Nr. % Suma % Nr. % Suma %
5970 472 18345
Briceni 6 | 052% | 41881 | 066% | 1 | 009% | 26800 | 005% | 30 | 261% | 99381 2,03%
T 599 208 6196
S Donduseni | 2 | 017% | 00018 | 007% | 1 | 009% | 80000 | 002% | 25 | 217% | 77374 | 0,69%
139 8 682 4791
Drochia 1 | 009% | 40000 | 002% | 5 | 043% | 68254 | 096% | 14 | 122% | 180,90 0,53%

51




800 9483 1068
Edinet 3 | 026% 000,00 009% | 4 | 035% 805,80 1,05% | 6 | 052% 961,97 0,12%
6730 655 864
Ocnita 1 | 009% 000,00 074% | 2 | 017% 605,00 007% | 8 | 0,70% 306,92 0,10%
859 1818
Riscani 2 | 017% 254,00 0,10% 24 | 2,09% 654,32 0,20%
700 1628 26737
Soroca 2 | 017% 970,50 008% | 5 | 043% 712,00 018% | 13 | 1,13% 529,61 2,96%
11006 4575 11946
Balti 17 | 1,48% 874,87 1,22% | 13 | 1,13% 711,11 051% | 19 | 1,65% 730,99 1,32%
9758 4437 5553
Falesti 4 | 035% 398,55 1,08% | 1 | 009% 052,96 049% | 13 | 1,13% 535,92 0,61%
13928
Floresti 1 | 009% | 4230000 | 0,00% 27 | 235% 143,80 1,54%
5 403
¥ Glodeni 1 | 009% 480,00 0,04%
5 513 264 4312
= Rezina 3 | 026% 277,32 006% | 1 | 0,09% 655,00 003% | 18 | 1,56% 093,337 0,48%
1222 1058 7707
Singerei 3 | 026% 117,40 014% | 4 | 035% 108,80 012% | 17 | 1,48% 660,41 0,85%
5197 396 2261
Soldanesti 6 | 052% 390,39 058% | 1 | 009% 562,62 004% | 3 | 026% 220,92 0,25%
2974 7973
Telenesti 3 | 026% 078,00 033% | 14 | 1,22% 406,09 0,88%
375 17778 149
Anenii Noi 1 | 009% 580,80 004% | 2 | 017% 820,50 197% | 1 | 0,09% 697,00 0,02%
2409 258 13869
= Causeni 3 | 026% 964,38 027% | 1 | 0,09% 847,00 003% | 18 | 1,56% 220,35 1,53%
o 77132 119 961 293889
3 Chisindu 57 | 495% 756,02 854% | 36 | 313% 63589 | 13,28% | 402 | 3493% | 291,75 | 3252%
g 808 7 691 2962
H Criuleni 3 | 026% 771,76 009% | 1 | 009% 758,19 085% | 4 | 035% 432,00 0,33%
S 1050 220 698
Dubasari 5 | 043% 732,00 012% | 2 | 017% 000,00 002% | 3 | 026% 017,50 0,08%
901 10 144 1234
StefanVodd | 3 | 026% 880,00 010% | 3 | 026% 846,45 112% | 5 | 043% 063,62 0,14%
1514 437 4500
Calarasi 3 | 026% 265,97 017% | 3 | 026% 964,64 005% | 9 | 078% 109,05 0,50%
1893 133 14513
Hincesti 3 | 026% 115,15 021% | 1 | 009% 954,65 001% | 31 | 269% 508,41 1,61%
8 461 8604
o Taloveni 5 | 043% 920,36 005% | 6 | 052% 774,16 0,95%
3 4064 1626
s Nisporeni 4 | 035% 732,82 0,45% 7 | 061% 723,36 0,18%
s 499 2018 15610
8 Orhei 3 | 026% 160,61 006% | 2 | 017% 288,00 022% | 27 | 235% 052,16 1,73%
3524 132 18576
Straseni 4 | 035% 480,51 039% | 1 | 009% 000,00 001% | 17 | 148% 067,61 2,06%
3135 2795 10 643
Ungheni 4 | 035% 873,79 035% | 7 | 061% 573,00 031% | 20 | 1,74% 475,42 1,18%
714 2564
Basarabeasca | 3 | 0,26% 955,00 008% | 3 | 026% 359,10 0,28%
1590 2322 3210
Cahul 5 | 043% 804,71 018% | 5 | 043% 089,46 026% | 22 | 191% 418,44 0,36%
1126 1052
Cantemir 3 | 026% 912,28 0,12% 4 | 035% 878,17 0,12%
3 1176 3478 5763
a Cimislia 3 | 026% 567,75 013% | 1 | 009% 603,00 038% | 18 | 156% 241,23 0,64%
447 11 664 1591
Leova 2 | 017% 225,00 005% | 3 | 026% 569,62 129% | 1 | 0,09% 231,25 0,18%
295 162 3242
Taraclia 1 | 009% 000,00 003% | 1 | 009% 815,00 002% | 6 | 052% 128,45 0,36%
1207 23473
UTAG 4 | 035% 510,00 0,13% 35 | 3,04% 940,08 2,60%
147 409 217469 538717
Grand Total 165 | 14,34% | 690,57 | 1631% | 119 | 10,34% | 566,69 | 24,07% | 867 | 7533% | 462,78 | 59,62%

*27 contracte au fost semnate cu companiile/intreprinderile de stat /municipal.

In conformitate cu prevederile pct. 24 din Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare
mica, aprobat prin HG nr. 665 din 27 mai 2016, APL sunt obligate sa intocmeasca si sa prezinte catre
AAP anual, pana la data de 1 februarie a anului urmator, inclusiv in varianta electronica, o dare de
seamd privind contractele de achizitii publice de valoare micd semnate si Inregistrate in perioada de

referinta.
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Potrivit monitorilor Promo-LEX, in cazul a 33 APL a fost elaborata si aprobata darea de seamd
respectiva, dintre care doar 14 APL au publicat aceste rapoarte pe site-ul oficial al institutiilor (a se

vedea Graficul 36).

Graficul 36. Aprobarea si publicarea ddrii de seama anuale privind
contractele de valoare mica

Elaborarea darii de seama Publicarea darii de seama
anuale anuale
EDA ENU

In contextul celor expuse, Asociatia Promo-LEX constati o transparenti scazuti a achizitiilor publice
de valoare mica efectuate de APL. Totusi, comparativ cu semestrul I 2017, cdnd au aprobat darea de
seama doar 26 APL (cu 7 mai putin), dintre care 8 au publicat-o (cu 6 mai putin), constatam o crestere
a APL care s-au conformat prevederilor legale.

In Graficul 37 este reflectatd informatia privind aprobarea si publicarea darii de seama per fiecare
APL.

Graficul 37. Aprobarea si publicarea darii de seama anuale privind

contragtele degvaloare
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La acelasi subiect, mentionam ca desi unele APL (de exemplu, UTAG) au asigurat publicarea darilor
de seama anuale privind contractele de valoare mica semnate, din considerente neclare, acestea au
inlaturat din rapoartele respective informatia privind valoarea contractelor de valoare mica

(transparenta limitata).

In Tabelul nr. 17 sunt reflectati agentii economici care au cele mai multe contracte semnate cu APL
in rezultatul unei singure oferte participante la procedura de achizitie publica.

Tabelul nr. 17 - Top agenti economici contractati in baza unei singure oferte

©
Q
z 2 o
15 = = = b
Agent S ~ @ | 8| =3 & | « 5| B o | —~ | @ 3 ©
i © =] I3 E s =] = A Ies = =] o < (1] =}
economic o = & 3} o S| 5 |5 51 © S} & 3 | 3 S | O | —
= © L = = oS o P =) ] o > a, ] <} < I
S| 8| 2| =g xS = s|l 2| s ol 2| | 5| & B = 2 S < | 8
' m [ & i < | w | S o = 5 | & Q| =2 | & & ) 5] < | & o
o] o] /m &) &) &) &) (&) a a a ja o) = Z =4 [92) (95 (95} = =) =
DAAC 1 1 1 3
Autotest
S.R.L.
LM. Tirex 1 1 1 3
Petrol S.A.
Drumuri- 4 4
Soroca S.A.
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Nord-
Universal
S.R.L.

Autoprezent
S.R.L.

Moldtelecom
S.A.

Lukoil
Moldova
S.R.L.

2 2 2 1 2 1 1 1 2 1 1 16

Total
contracte

1 1 1 2 1 2 1 10 | 1 1 3 1 1 2 2 3 5 1 1 1 41

Pct. 34 din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin HG
nr. 667 din 27 mai 2016, prevede ca GL va asigura monitorizarea executarii contractelor de
achizitie public3, Intocmind 1n acest sens rapoarte trimestriale/semestriale si anuale. Rapoartele
respective, care vor include 1n mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a
obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile aplicate,
mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a autoritatii
contractante, iar in lipsa acesteia - pe pagina oficiala a autoritatii centrale careia i se subordoneaza
sau a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, inclusiv UTAG.

Conform informatiei prezentate de monitorii Promo-LEX, s-a constatat urmatoarea situatie (a se
vedea Graficul 38):

- 12 APL au elaborat rapoarte trimestriale de monitorizare a executarii contractelor de
achizitii publice. Dintre acestea, doar 7 au publicat rapoartele respective pe pagina web;

- 14 APL au elaborat rapoarte semestriale de monitorizare a executarii contractelor de achizitii
publice. Dintre acestea, doar 7 au publicat rapoartele respective pe pagina web;

- 21 APL au elaborat rapoarte anuale de monitorizare a executarii contractelor de achizitii
publice. Dintre acestea, doar 7 au publicat rapoartele respective pe pagina web.

Situatia detaliata pe fiecare UAT este prezentata in Anexa nr. 7.

Graficul 38. Elaborarea si publicarea rapoartelor de monitorizare a

contractelor de achizitii publice
28 29
23 21 21 24
‘28 =958 b-S
Aprobarea Publicarea

Aprobarea Publicarea Aprobarea Publicarea

raportului raportului raportului raportului raportului raportului

trimestrial trimestrial semestrial semestrial anual MCA anual MCA
MCA MCA MCA MCA
mDA mNU

Prin urmare, constatdm o transparenta redusa la capitolul privind monitorizarea si raportarea
procesului de executare a contractelor de achizitie publica incheiate de APL. Totusi, comparativ cu
semestrul II 2017, constatam o crestere semnificativa a APL care au aprobat rapoartele respective
(dela 1-5 APL in sem. I1 2017 - la 12-21 APL in sem. I 2018). De asemenea, o crestere usoara a fost
inregistrata si in privinta publicarii rapoartelor respective pe pagina web (de la 1-4 APL in sem. II
2017 -1a 7 APL in semestrul I 2018).

La acelasi subiect, in privinta corespunderii/corectitudinii rapoartelor de monitorizare la
prevederile legale, mentiondam ca desi unele APL (r. Basarabeasca, r. Edinet, r. Soldanesti, r. Cahul
etc.) au publicat pe pagina web astfel de rapoarte, acestea nu contin informatiile corecte obligatorii
unui raport de monitorizare, asa ca: etapa de executare a obligatiunilor contractuale, cauzele
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neexecutdrii, reclamatiile fnaintate si sanctiunile aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii
contractului etc. Prin urmare, rapoartele respective nu sunt relevante in raport cu obiectivul pe care-
| au acestea.

La capitolul privind cei mai frecventi agenti economici contractati de APL, s-a constatat ca in
semestrul [ 2018, 22% din contractele de achizitie au fost alocate la 14 agenti economici (a se vedea
Tabelul nr. 18 si Anexa nr. 11). Suma totala a contractelor respective a constituit 19% din suma totala
a achizitiilor efectuate de APL in semestrul I 2018.

Tabelul 18. - Top 14 agenti economici contractati de APL in semestrul I 2018, inclusiv in functie de
numdrul de ofertanti care au participat la procedura de achizitie

Agent Economic Contracte Suma 1 ofertant 2 ofertanti 3 si mai multi
Credoprim S.R.L. 10 22778166,50 0 2 8
Anreal Cons S.R.L. 10 769131097 0 1 9
Vlados Com Srl 11 2281 185,95 0 0 11
Riscani-SC 1.S. 11 23 614 508,90 1 1 9
Fabrica de unt Floresti 11 8 037 386,28 0 0 11
Vanro - Com S.R.L. 12 3368943,28 0 1 11
Cantina Liceist 1.S. 12 24087 767,30 3 1 8
Bucuria-El 1.S. 13 23721120,80 2 1 10
Slavena Lux S.R.L. 14 2096 228,07 0 1 13
Datario S.R.L. 14 2578228,20 1 2 11
Alim-Total S.R.L. 18 3839 145,37 0 0 18
Lovis Angro S.R.L. 20 838119942 0 1 19
Baguette S.R.L. 40 7 031733,78 0 3 37
Lukoil Moldova S.R.L. 55 28193 566,22 16 19 20

Total 251 167 700 491,04 23 33 195

Din perspectiva agentilor economici contractati de APL cu cele mai valoroase contracte de achizitii,
s-a constatat cd 14 agenti economici au fost contractati cu contracte de achizitii a caror valoare
reprezintd 43% din volumul total al achizitiilor efectuate de APL in semestrul I 2018 (a se vedea
Tabelul 19 si Anexa nr. 10).

Tabelul 19. Top 14 agenti economici cu cele mai mari sume §i contracte semnate cu APL in semestrul |
2018, inclusiv in functie de numdrul de ofertanti care au participat la procedura de achizitie

Agent Economic Contracte Suma 1 ofertant 2 ofertanti 3 si mai multi
Sadina S.R.L. 3 12 583 339,00 0 0 3
Magistrala-Nord S.R.L. 6 13328 482,53 0 4 2
Drumuri-Bali S.A. 3 14 350 099,53 1 1 1
Drumuri Ialoveni S.A. 6 15062 902,39 1 0 5
Informbusiness S.R.L. 2 15121 959,40 2 0 0
Group One S.R.L. 2 17 778 820,50 0 2 0
Credoprim S.R.L. 10 22778 166,50 0 2 8
Riscani-SC I.S. 11 23614 508,90 1 1 9
Bucuria-El 1.S. 13 23721120,80 2 1 10
Cantina Liceist I.S. 12 24 087 767,30 3 1 8
Lukoil Moldova S.R.L. 55 28193 566,22 16 19 20
Nouconst S.R.L. 5 33059 224,18 0 2 3
Drumuri-Soroca S.A. 8 39 842 662,68 4 0 4
Exfactor-Grup S.R.L. 1 102 030 682,08 0 1 0

Total 137 385 553 302,01 30 34 73

In contextul datelor relatate, concluziondm cd nivelul constatat al transparentei procesului de
achizitii APL se datoreazd informatiei publicate de Agentia Achizitii Publice. Site-urile oficiale ale APL
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asigurd un nivel scdzut al transparentei procesului de achizitii, aceasta rezumdndu-se la publicarea
Planurilor de achizitie (32 din 35 APL) si anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de
achizitii (25 din 35 APL). In plus, APL nu publicd pe site-urile oficiale ddrile de seamd privind
achizitiile publice de valoare micd (doar 14 din 35 APL au publicate aceste documente) si, respectiv,
rapoartele trimestriale/semestriale si anuale privind monitorizarea executdrii contractelor de
achizitie publicd (11 din 35 APL). Totusi, comparativ cu semestrul Il 2017, constatdm o crestere a
numdrului de APL care s-au conformat prevederilor legale (a se vedea Graficul nr. 39).

Graficul 39. Evolutia transparentei achizitiilor publice, sem. Il 2017 -

sem. 12018
Publicarea raportului anual MCA Nl o 310,

Aprobarea raportului anual MCA LA omm— ()0,
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Aprobarea raportului semestrial MCA O o 409,
Publicarea raportului trimestrial MCA 3 Yo 90,

Aprobarea raportului trimestrial MCA 3o 349,
Publicarea dirii de seam3 anuale TEENNNL23%0mm—— 400,

Aprobarea ddrii de seamad anuale A 949,
Publicareaplanului de achizitii /.63 Yo 910,
Aprobarea planului de achizitii /.03 )0y 7 0/,

B Semestrul I, 2017 ™ Semestrul I, 2018

Concomitent, Asociatia Promo-LEX constatd un grad inalt de atribuire a contractelor de achizitie in
baza unui numdr foarte mic de oferte participante la concurs, fapt ce nu asigurd o concurentd eficientd
in procesul de achizitii. Astfel, 14,34% din contractele de achizitie (valoarea totald - 147 min. lei)
semnate de APL, au fost semnate in baza unei singure oferte participante la concurs (un singur agent
economic a inaintat oferta).

56



RECOMANDARI

Administratiilor Publice Locale (recomandari generale)

1. Focusarea eforturilor autoritatilor APL spre informarea despre activitatea sa prin intermediul
retelelor sociale.

2. Realizarea de consultari publice prin sondaje realizate pe platforme on-line, In contextul
interesului manifestat de catre cetateni pentru acest tip de comunicare.

3. Respectarea prevederilor legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional:

a.  Cresterea gradului de comunicare dintre APL si asociatii obstesti locale si nationale prin
utilizarea de catre APL a mecanismului de informare directionata. Transmiterea informatiei despre
procesul decizional al autoritatilor publice catre partile interesate definite se va efectua prin
intermediul mijloacelor de receptionare a informatiei indicate de parti (prin posta electronica ori
prin expedierea scrisorilor la adresa partilor, sau la cea indicata de solicitant);

b. Identificarea resurselor financiare si umane suficiente;

c. Focusarea eforturilor autoritatilor APL spre informarea despre activitatea sa prin intermediul
mass-mediei nationale si locale (TV, radio, ziar);

d. Asigurarea unui grad mai mare de accesibilitate si confort in cladirile ocupate de APL pentru
anumite categorii de cetateni: persoane cu necesitati speciale, persoane in etate, parinti cu copii
mici etc. In acest context, este important de atras atentia asupra urmitoarelor aspecte: posibilitatea
de acces si deplasare in interiorul cladirilor pentru persoanele cu dizabilitati si parinti cu
carucioare pentru copii; amplasarea unui numar suficient de scaune pe hol; amenajarea unei odai
separate cu posibilitate de aldptare a copiilor; amenajarea unor WC prietenoase persoanelor cu
dizabilitati etc.

4. Publicarea pe pagina web a autoritatii APL a declaratiilor de venit si interese personale, pentru a
face mai accesibila informatia si a creste gradul de transparenta.

5. Publicarea pe paginile web a anunturilor/invitatiilor de participare la procesul de achizitii publice
in scopul asigurarii concurentei eficiente.

Administratiilor Publice Locale (recomandari practice)

6. Asigurarea cu rampe de acces a sediilor APL II din urmatoarele UAT: Soldanesti, Floresti, Glodeni,
Singerei, Telenesti, Donduseni, Briceni, mun. Chisinau, Dubasari, Stefan Voda. Asigurarea iluminarii
electrice suficiente in sediul Consiliului raional Causeni. Asigurarea numarului suficient de scaune pe
holurile sediilor APL din urmatoarele UAT: Soldanesti, Singerei, Nisporeni, laloveni, Drochia, Edinet,
Briceni, Ocnita, Anenii Noi, Causeni. Amenajarea in fiecare din sediile APL II a unei odai speciale
pentru mamele cu copii mici si WC prietenos persoanelor cu necesitati speciale.

7. Publicarea pe pagina web a APL a Regulilor interne privind procedurile de informare, consultare
si participare in procesul decizional de catre urmatoarele autoritati: Briceni, Donduseni, Drochia,
Edinet, Ocnita, Soroca, Floresti, Glodeni, Rezina, Soldanesti, Telenesti, Anenii Noi, Causeni, Chisinau,
Criuleni, Dubasari, Stefan Vod3, Calarasi, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei, Cimislia, Leova, Taraclia,
UTAG.

8. Publicarea pe pagina web a APL a Informatiei privind numele, prenumele, functia si numarul de
contact al responsabilului de procesul decizional de catre urmatoarele autoritati: Briceni, Donduseni,
Drochia, Edinet, Ocnita, Riscani, Soroca, Balti, Falesti, Floresti, Glodeni, Rezina, Singerei, Soldanesti,
Telenesti, Anenii Noi, Causeni, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, laloveni, Nisporeni,
Orhei, Ungheni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Taraclia, UTAG.
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9. Publicarea pe pagina web a APL a Programelor de elaborare a proiectelor de decizii, cu indicarea
proiectelor ce urmeaza a fi supuse obligatoriu consultarii publice de catre autoritatile de la: Briceni,
Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita, Soroca, Floresti, Glodeni, Singerei, Soldanesti, Telenesti, Anenii
Noi, Causeni, Chisinau, Criuleni, Dubasari, Stefan Vod3, Calarasi, Hincesti, laloveni, Nisporeni, Orhei,
Ungheni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia.

10. Publicarea anunturilor privind initierea elaborarii deciziei pe pagina web a urmatoarelor
autoritati APL: Briceni, Donduseni, Drochia, Ocnita, Soroca, Balti, Falesti, Floresti, Glodeni, Rezina,
Singerei, Soldanesti, Telenesti, Anenii Noi, Causeni, Chisindu, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi,
Hincesti, [aloveni, Nisporeni, Orhei, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia, UTAG.

11. Publicarea Anunturilor privind organizarea consultarii publice pe pagina web a urmatoarelor
autoritati APL: Anenii Noi, Causeni, laloveni, Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Soroca, Floresti,
Telenesti, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Leova, Taraclia Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita,
Floresti, Rezina, Soldanesti, Telenesti, Anenii Noi, Causeni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti,
laloveni, Nisporeni, Orhei, Ungheni, Basarabeasca, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia.

12. Publicarea Proiectelor de decizii si materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate pe
pagina web a urmatoarelor autoritati APL: Briceni, Calarasi, [aloveni, Nisporeni.

13. Publicarea pe pagina web a APL a Rezultatelor consultarii publice de catre autoritatile din:
Briceni, Donduseni, Drochia, Edinet, Ocnita, Soroca, Falesti, Floresti, Rezina, Singerei, Soldanesti,
Telenesti, Anenii Noi, Causeni, Criuleni, Dubasari, Stefan Voda, Calarasi, Hincesti, laloveni, Nisporeni,
Orhei, Ungheni, Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Cimislia, Leova, Taraclia.

14. Publicarea pe pagina web a APL a Raportului anual al autoritatii publice privind transparenta
procesului decizional de catre urmatoarele autoritati: Briceni, Donduseni, Drochia, Ocnita, Soroca,
Floresti, Glodeni, Rezina, Singerei, Telenesti, Anenii Noi, Causeni, Criuleni, Dubasari, Calarasi,
Hincesti, [aloveni, Nisporeni, Orhei, Basarabeasca, Cimislia, Taraclia, UTAG.

15. Oferirea raspunsurilor, in limite legale si volum complet, la solicitarile de informatie oficiala
parvenite din partea cetatenilor din: Rezina, Singerei, Taraclia, Criuleni, mun. Chisindu, Anenii Noi.

16. Publicarea pe pagina web datelor persoanei responsabile de modulul anticoruptie In cazul
tuturor APL II.

17. Publicarea pe pagina web a autoritatii a planului de integritate institutional de catre UTA
Gagauzia, Cantemir, Ungheni, Orhei, Nisporeni, laloveni, Hincesti, Calarasi, Soroca, Drochia, Edinet,
Briceni, Ocnita, Anenii Noi, Dubasari si Causeni.

18. Publicarea pe pagina web a autoritatii a numarului de telefon anticoruptie de catre toate APL, cu
exceptia - Telenesti, Leova, Nisporeni, mun. Chisinau si mun. Balti.

19. Publicarea pe pagina web a CV-urilor conducerii administratiei in cazul APL din: Soldanesti,
Taraclia, Cantemir, Cahul, Nisporeni, Ialoveni, Hincesti, Soroca, Drochia, Donduseni, Edinet si mun.
Chisinau.

20. Publicarea anunturilor si conditiilor concursurilor de angajare pentru functiile publice pe
panourile informationale din preajma urmatoarelor APL: mun. Chisinau si Causeni.

21. Publicarea anunturilor si conditiilor concursurilor de angajare pentru functiile publice pe
Portalul guvernamental cariere.gov.md a APL din: Floresti, Donduseni, Soroca, Riscani, Soldanesti,
Falesti, Rezina, Glodeni, Criuleni, Anenii Noi, mun. Chisindu, Singerei, mun. Balti, Stefan Vod3,
Nisporeni, laloveni, Straseni, Orhei, Hincesti, Calarasi, Leova, Cantemir, Cahul, Basarabeasca si
Telenesti.

22. Respectarea termenului de publicare a anunturilor privind desfasurarea tuturor sedintelor de
catre urmatoarele APL: Donduseni, Ocnita, Ialoveni, Orhei, Ungheni, Hincesti, Nisporeni, Straseni,
Leova, Cantemir si Cimislia.
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23. Respectarea necesitatii argumentarii pentru introducerea proiectelor urgente, fara consultarea
partilor interesate, pe ordinea de zi de catre APL: mun. Balti, Nisporeni, Hincesti si Orhei

24. Publicarea pe site-ul sau de catre autoritatea deliberativa a informatiei despre deciziile adoptate
in cadrul tuturor sedintelor: Soldanesti, Glodeni, Drochia, Donduseni, Briceni, Cimislia, Nisporeni,
Calarasi si [aloveni.

Partilor interesate

25. Elaborarea si implementarea de proiecte privind organizarea de campanii de informare a
cetatenilor In ceea ce priveste drepturile detinute in procesul de asigurare a transparentei decizionale
a APL.

26. Implicarea mai activa in procesul de consultare a proiectelor de decizii, nu doar privind aspectul
de informare, ci si de oferire de feedback autoritatilor APL.

27. Participarea mai activa in activitatea grupurilor de lucru in ceea ce priveste achizitiile publice.
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LISTA DE ABREVIERI

AAP - Agentia Achizitii Publice

alin. - aliniat

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate
AO - asociatie obsteasca

APC - administratia publica centrala
APL - administratia publica locala
art. - articolul

BAP - Buletinul Achizitiilor Publice
dl - domnul

GL - grupul de lucru

HG - Hotdrarea Guvernului

lit. - litera

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

pct. - punct

r.—raion

RM - Republica Moldova
S. - sat

sem. - semestru

SI RSAP - sistemul informational "Registrul de stat al achizitiilor publice”
UAT - unitate administrativ-teritoriala

UTAG - unitatea teritorial-autonoma Gagauzia



ANEXE
Anexa 1. Cadrul legal

- Legeanr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

- Legeanr.982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.

- Legeanr. 436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

- Legeanr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova.

- Legeanr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

- Legeanr. 847 din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

- Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014 .

- Legeanr.397 din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale.

- Legeanr. 25 din 22 februarie 2008 privind Codul de conduita a functionarului public.

- Legeanr.133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

- Legea nr. 252 din 25 octombrie 2013 pentru aprobarea Regulamentului de functionare a
sistemului liniilor telefonice anticoruptie.

- Legeanr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice.

- Legeanr.121 din 25 decembrie 2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

- Hotararea Guvernului nr. 967 din 9 august 2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional.

- Hotararea Guvernului nr. 188 din 3 aprilie 2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet.

- Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 privind punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 158 din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

- Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
activitatea grupului de lucru pentru achizitii.

- Hotararea Guvernului nr. 1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de planificare a contractelor de achizitii publice.

- Hotararea Guvernului nr. 665 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare mica.
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Anexa 2. Harta oficiilor regionale Promo-LEX

Promo - LEX

Oficiile regionale
Promo-LEX

Promovarea democrajive §t o drepturiter omudul

B ,] Oficiul Regional NORD-EST,

- mun. Balti,
l str. M. Sadoveanu 4

Oficiul Regional NORD:
or. Edinet,

str. Independente: 74

Oficiul Regional
CENTRU-SUD-EST,
mun. Chisinau,
pul. Stefan cel Mare 127

Oficiu Regional

CENTRU-SUD-VEST.
or. Calarasi
str. Mihai Eminescu nr. 25

\l

Oficiu Regional SUD,
mun. Comrat,
str. Biruintei 58 (

62



Anexa 3. Chestionar de intervievare a reprezentantilor APL

Nume, Prenume (intervievat)
Functia
Raion/Municipiu/UTAG
Date de contact
Data interviului

1. Care modalitati de consultare publicd ati utilizat pentru asigurarea transparentei procesului
decizional in perioada de pregatire a sedintelor din perioada monitorizata?10

Activitatea de consultare Bifati activitatea | Oferiti detalii
utilizata (DA/NU) | (data, locatia,
participanti)

solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor
profesionale

organizarea dezbaterilor publice;

desfasurarea audierilor publice;

realizarea sondajelor publice;

alte modalitati de consultare publica, indicati:

2. Ce surse de informare ati utilizat pentru a transmite informatia catre cetateni sau alte parti
interesate cu privire la desfasurarea procesului decizional in cadrul APL de nivelul II in perioada
monitorizata?

Sursa de informare Bifati activitatea utilizata | Oferiti  detalii (data, titlul
(DA/NU) publicatiei)

Buletin informativ
Panou informativ
Pagina web a autoritatii
Retele sociale

Ziare

Radio

TV

Posta electronica

Altele

3. Cum apreciati gradul de implicare a cetatenilor in procesul decizional in perioada monitorizata?

| Semnificativ | Relativ | Nesemnificativ

4. Care sunt motivele acestei atitudini? Argumentati pozitia.

5. Au fost Inregistrate In semestrul curent cazuri de contestare a actiunilor sau deciziilor APL de
nivelul II pentru nerespectarea prevederilor Legii privind transparenta procesului decizional si a
Legii privind accesul la informatie? Daca DA, specificati.

| DA | NU

10 Monitorul va solicita dovezi in vederea probarii afirmatiilor reprezentantilor APL de nivelul II.
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Pentru raspunsul DA, oferiti detalii:

6. Varugam sa va expuneti asupra organizarii concursurilor de ocupare a functiei publice:

Au fost organizate concursuri In perioada de monitorizata? DA

| NU

Cate concursuri au fost organizate in perioada monitorizata

Anuntul si conditiile au fost publicate in Monitorul Oficial

DA/NU Detalii

Anuntul si conditiile au fost publicate pe pagina web a autoritatii

DA/NU Detalii

Anuntul si conditiile au fost publicate pe panoul informativ al
autoritatii

DA/NU Detalii

Anuntul si conditiile au fost publicate in mass media locala si
regionala

DA/NU Detalii

7. Vaeste cunoscut conceptul de bugetare participativa? Daca DA, specificati.

| DA |

NU

Oferiti detalii:

8. Enuntati instrumentele de consultare utilizate pentru asigurarea unui proces bugetar

participativ.

Instrumentul de consultare

Realizat
(DA/NU)

Oferiti detalii (data,
locatia, participanti)

Materiale scrise transmise cetdtenilor/receptionate de la cetateni

Utilizarea paginii web pentru inregistrarea de propuneri si sugestii

Grup de lucru, ateliere, seminare

Focus-group

Sondaje

Audieri publice

alte modalitati de consultare publica, indicati:

9. Pentru asigurarea transparentei activitatii APL de nivelul II, in perioada de monitorizare, ati
colaborat cu ONG-urile locale sau nationale? Daca DA, specificati cu care anume.

| DA |

NU

Oferiti detalii:

10. Enuntati din ce cauza nu sunt respectate prevederile in domeniul asigurarii transparentei
decizionale in mod complet de catre autoritatile APL (raspuns multiplu).

* necunoasterea legislatiei de catre APL;

= finantare insuficientd a APL;

= necesitatea unei reforme a APL;

= prevederi legale exagerate, ca numar si continut;

= lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul asigurarii transparentei decizionale;

o  Altele (indicati)
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Anexa 4. Chestionar de intervievare a reprezentantilor partilor interesate
privind aprecierea gradului de transparenta a activitatii autoritatilor APL
Nume, Prenume (intervievat)
Organizatia, Functia
Raion/Municipiu/UTAG
Date de contact
Data interviului

1. Care modalitati de consultare publica au fost utilizate de catre APL pentru asigurarea
transparentei procesului decizional In perioada monitorizata?!!

Activitatea de consultare Bifati activitatea | Oferiti detalii (data,
utilizata (DA/NU) | locatia, participanti)

solicitarea opiniilor societatii civile, expertilor, asociatilor
profesionale

organizarea dezbaterilor publice;

desfasurarea audierilor publice;

realizarea sondajelor publice;

alte modalitati de consultare publica, indicati:

2. Cesurse de informare ati utilizat pentru a face cunostinta cu informatia diseminata de catre APL
IIin contextul asigurarii transparentei procesului decizional in perioada monitorizata?

Sursa de informare Bifati activitatea utilizata | Oferiti  detalii (data, titlul
(DA/NU) publicatiei)

Buletin informativ
Panou informativ
Pagina web a autoritatii
Retele sociale

Ziare

Radio

TV

Posta electronica

Altele

3. Peparcursul perioadei monitorizate ati participat la consultari publice?

| DA | NU |
Oferiti detalii:

4. Cum apreciati rolul Dvs./organizatiei In procesul de luare a deciziilor la nivel
raional/municipiu/UTAG?

| Semnificativ | Relativ | Nesemnificativ |
Oferiti detalii:

5. Ati participat la sedintele Consiliului raional in perioada monitorizata?

| DA | NU

11 Monitorul va solicita dovezi in vederea probarii afirmatiilor reprezentantilor APL de nivelul II.
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Oferiti detalii:

6. APLdenivelul Il informeaza cetatenii despre proiectele de decizie care urmeaza a fi discutate

pe agenda Consiliului raional?

| DA

NU |

Oferiti detalii:

7. Vaeste cunoscut conceptul de bugetare participativa? Daca DA, specificati.

| DA

NU |

Oferiti detalii:

8. Ati participat la consultarea publica a proiectului bugetului UAT de nivelul II in/pentru

perioada monitorizata?

| DA

NU |

9. Daca ati participat la elaborarea bugetului, enuntati instrumentele de consultare utilizate
pentru asigurarea unui proces bugetar participativ cu implicarea Dvs.

Instrumentul de consultare

Realizat
(DA/NU)

Oferiti detalii (data, locatia, participanti)

Materiale scrise transmise
cetatenilor/receptionate de la cetateni

Utilizarea paginii web pentru inregistrarea
de propuneri si sugestii

Grup de lucru, ateliere, seminare

Focus-group

Sondaje

Audieri publice

alte modalitati de consultare publica,
indicati:

10. Enuntati din ce cauza nu sunt respectate prevederile in domeniul asigurarii transparentei
decizionale in mod complet de citre autoritatile APL (raspuns multiplu).

* necunoasterea legislatiei de catre APL;
= finantare insuficienta a APL;
= pecesitatea unei reforme a APL;

= prevederi legale exagerate, ca numar si continut;
= lipsa unor politici si actiuni reale ale statului in domeniul asigurarii transparentei decizionale;

o Altele (indicati)
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Anexa 5. Dezagregarea datelor privind transparenta decizionala a paginii web a APL 11

2 Regulile Responsabil | Programe Initierea Retragere Organizarea | Proiectele si Rezultatele Raport anual
-a APL interne de proces de elab. a elabordrii proiect de consultdrilor deciziile consultdrilor privind ;Z"g‘:z
& proces deciz. decizional deciziilor deciziilor decizie publice aprobate publice transp. deciz. .
Briceni Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 0
Donduseni Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
- Drochia Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
S | Edinet Nu Nu Nu Da Nu Nu Da Nu Da 3
Ocnita Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
Rigcani Da Nu Da Da Nu Da Da Da Da 7
Soroca Nu Nu Nu Nu Nu Da Da Nu Nu 2
Balti Da Nu Da Nu Nu Da Da Da Da 6
Falesti Da Nu Da Nu Nu Da Da Nu Da 5
- Floresti Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
& | Glodeni Nu Nu Nu Nu Nu Da Da Da Nu 3
g Rezina Nu Nu Da Nu Nu Nu Da Nu Nu 2
Singerei Da Nu Nu Nu Nu Da Da Nu Nu 3
Soldanesti Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Da 2
Telenesti Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
Anenii Noi Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
._._.“f" Causeni Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
:% Chisinau Nu Da Nu Nu Nu Da Da Da Da 5
g Criuleni Nu Nu Nu Nu Nu Da Da Nu Nu 2
S Dubasari Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
Stefan Voda Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Da 2
Calarasi Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 0
5 Hincesti Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
_%; laloveni Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 0
‘5 Nisporeni Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 0
% Orhei Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
© Straseni Da Da Da Da Nu Da Da Da Da -
Ungheni Da Nu Nu Da Nu Nu Da Nu Da 4
Basarabeasca Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 2
Cahul Da Da Da Nu Nu Da Da Nu Da 6
Cantemir Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Da 3
§ Cimislia Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
Leova Nu Da Nu Nu Nu Nu Da Nu Da 3
Taraclia Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu Nu 1
UTAG Nu Nu Da Nu Nu Da Da Da Nu 4
Total 9 4 7 4 0 11 31 6 12
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Anexa 6. Performanta APL II in respectarea indicatorilor de transparenta a paginii web

Transparenta activititii APL pe pagina web (9 indicatori)

APL cu 1 neconformitate: Straseni

APL cu 2 neconformititi: Riscani

APL cu 3 neconformitati: Cahul si

-!— Balti

m APL cu 4 neconformititi: Chisinau

—— siFilesti

= APL cu 5 neconformitati: Ungheni

- i UTAG

= APL cu & neconformititi: Leova,

== Cantemir, Singerei, Glodeni, Edinet
APL cu 7 neconformitati: Soroca,

_!_ Basarabeasca, Stefan  Voda,
Criuleni, Soldinesti, Rezina
APL cu 8 neconformititi: Drochia,
Donduseni,  Ocnita,  Floresti,
Telenesti, Anenii Noi, Ciuseni,
Dubasari, Hincesti, Orhei,
Cimisglia, Taraclia

] APL cu 9 neconformitati: Calarasi,

== |aloveni, Briceni, Nisporeni
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Anexa nr. 7. Transparenta achizitiilor publice in baza a 10 aspecte evaluate

2 Ap Ir obalre'a Publicarea Elslzoil:;'ea Publicarea 4p robar}ea. Puincar}etf 4p robar}ea. Puincar}ea. Aprobarea | Publicarea | Conform

5 APL Plae | planutuide | ‘G| daritde | FRRCEE | RN | semestrial | semestrial | TaPOTtulul | raportului | - din10

= achizitii achizitii anuale seamd McA McA Mca Mca anual MCA | anual MCA pct.
Briceni Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 3
Donduseni Da Nu Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 2

= Drochia Da Da Da Nu Nu Nu Da Da Da Da 7

E Edinet Da Da Da Nu Da Da Nu Nu Da Da 7
Ocnita Nu Nu Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 1
Riscani Da Da Da Da Da Da Da Da Nu Nu
Soroca Da Da Da Nu Da Da Da Da Da Da
Bilti Da Da Da Nu Da Da Da Da Da Da
Filesti Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Da 5

i3 Floresti Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Da 5

,L'é Glodeni Da Da Da Nu Da Da Da Da Da Da -

5 Rezina Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu 3

= Singerei Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu 4
Soldinesti Da Da Da Nu Nu Nu Da Da Da Da 7
Telenesti Da Da Da Da Nu Nu Da Da Da Da -

2 Anenii Noi Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu 5

& | caugeni Da Da Da Nu Da Da Da Nu Da Nu 7

& Chisiniu Da Da Da Da Da Nu Da Nu Da Nu 7

5 | Criuleni Da Da Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu 6

£ | Dubssari Da Da Da Nu Da Nu Da Nu Da Nu 6

| Stefanvoda Da Da Da Da Da Nu Da Nu Da Nu 7

- Cilirasi Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4

S | Hincesti Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 3

"g Taloveni Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4

m:'s Nisporeni Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4

=) Orhei Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4

8 | straseni Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4
Ungheni Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4
Basarabeasca Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Da 5
Cahul Da Da Da Da Da Da Da Nu Da Da__ [N

= Cantemir Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu Nu 2

& Cimislia Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Da Nu 5
Leova Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Da Nu 4
Taraclia Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4
UTAG Da Da Da Da Nu Nu Nu Nu Nu Nu 4

Total 34 32 33 14 12 7 14 7 21 11
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Anexa nr. 8. Harta achizitiilor efectuate de APL in semestrul 1 2018

Volumul achiziiilor efectuate de APL in semestrul | 2018

< 1 min. lei
1-10 min. lei

11- 15 min. lei
16 - 20 min. lei
21- 30 min. lei

> 30 min. lei
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Anexa nr. 9. Contractele de achizitii pe obiect achizitii efectuate de APL in semestrul 1 2018

Mobils, - | servicii - Structuri
q " . Produse Servicii o Servicii Servicii si
Diverse Lucrari accesorii . . Servicii . IT: q
Autot echipame l.mpr Lucrari de de Pr.o ol pecuolich fle Sfrvl de potehe consultan | . pe“t.r“ materle
uris Dive nte, lmét de reparat | mobilier, ien <2 . arhvltectu cit cle instala Servi 1 ta, lntll."eprmde Servi it
me, rse roduse est constr iesi aparate e Eombuzt e CIeels re cii de WECLETI dezvoltar 1k GG cii oD Stauct Total %
APL ¢ . P prod .. N P bauturi, bil, construct | enie ¢ ant si marketing, ii;

autov | achiz de uctii/r intreti de uz ; 1 L . i d X repara trans A ede ltanta veter d contracte contracte

ehicu itii curatat, use eparati nere a casnic si st € ect_rlc1t . “_’ N . . ?l re si port vanzar software, GO T inare pro_ u se

le accesorii cone i drumu produse MRGIER || teglell mg{nene _1g1en intreti € Su internet ’ l.-e'in.ltar?' aEAie

de bi xe il d conexe surse de side izare amanu . tiparire si pentru
€ birou rilor .e energie inspectie nere ntul . Zl < securitate construct
curatat asistenta i

Anenii Noi 2 1 1 4 0,35%
Balti 2 6 5 1 2 6 1 5 4 1 5 7 2 2 49 4,26%
Basarabeasca 2 1 1 2 6 0,52%
Briceni 3 14 1 5 6 2 1 3 1 1 37 3,21%
Cahul 2 8 5 12 3 2 32 2,78%
Calarasi 3 2 5 2 2 1 15 1,30%
Cantemir 1 1 2 1 1 1 7 0,61%
Cduseni 2 1 2 3 4 1 9 22 1,91%
Chisinau 2 15 29 1 106 6 53 141 20 6 16 5 74 7 1 13 495 43,01%
Cimislia 1 11 9 1 22 1,91%
Criuleni 1 1 1 1 1 3 8 0,70%
Donduseni 4 2 11 3 1 1 1 5 28 2,43%
Drochia 2 1 6 5 5 1 20 1,74%
Dubadsari 2 3 5 10 0,87%
Edinet 1 2 3 2 1 1 3 13 1,13%
Falesti 3 4 1 5 2 2 1 18 1,56%
Floresti 7 1 16 2 2 28 2,43%
Glodeni 1 1 0,09%
Hincesti 1 4 17 5 3 5 35 3,04%
Ialoveni 1 2 5 3 11 0,96%
Leova 1 2 1 1 1 6 0,52%
Nisporeni 2 1 2 1 1 4 11 0,96%
Ocnita 1 1 6 2 1 11 0,96%
Orhei 1 7 2 6 10 2 1 3 32 2,78%
Rezina 1 5 14 1 1 22 1,91%
Riscani 1 2 12 1 10 26 2,26%
Singerei 1 1 2 16 2 2 24 2,09%
Soldanesti 1 6 2 1 10 0,87%
Soroca 2 3 3 2 2 1 5 2 20 1,74%
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Stefan Voda 5 3 1 1 1 11 0,96%
Straseni 5 1 1 11 2 2 22 1,91%
Taraclia 1 4 2 1 8 0,70%
Telenesti 1 2 11 1 2 17 1,48%
Ungheni 3 1 2 10 4 7 2 1 31 2,69%
UTAG 2 2 9 15 4 4 3 39 3,39%
Grand Total 18 21 60 207 102 68 303 98 28 38 17 111 14 13 28 19 1151 | 100,00%

72




Anexa nr. 10. Suma contractelor de achizitii pe obiect achizitii efectuate de APL in semestrul I 2018 (milioane lei)

o5 I Structuri
Mobila, . A Servicii - .
q " . Produse Servicii o Servicii Servicii si
Diverse Lucrari accesorii 9 . Servicii . IT: q
. Impr <o Produse | petrolier de Servi hotelie pentru materiale
Autot echipame . Lucrari de de . . o de consultan | . .
. . imat rs aliment e, arhitectu cii de . . re, o intreprinde . de
uris Divers nte, . de reparat | mobilier, . o « instala Servi ta, . Servi
esi . are, combusti ra, de curat o restaur ri: drept, e construct
me, e produse constr iesi aparate < . . . re, ciide . dezvoltar . cii " Total
APL . prod .. N . bauturi, bil, construct | enie ant si marketing, ii; % suma
autov | achiziti de uctii/r intreti de uz ; L . o X repara trans A ede » | veter Suma
. . - use . o tutun si electricit ii, de si . vanzar consultanta | . produse
ehicu i curatat, eparati nerea casnic si . L . re si port software, inare o
.. cone X produse | atesialte inginerie igien a . ecu R , recrutare, auxiliare
le accesorii i drumu produse . . intreti < internet e .
X xe . conexe surse de side izare amanu . tiparire si pentru
de birou rilor de . . . nere si .
< energie inspectie ntul . < securitate construct
curatat asistenta i
Anenii Noi 17,78 0,15 0,37 18,30 2,03%
Balti 0,20 2,30 8,06 0,18 0,12 3,09 0,13 1,59 0,43 0,15 8,40 0,50 0,38 1,94 27,47 3,04%
Basarabeasca 1,26 1,31 0,17 0,54 3,28 0,36%
Briceni 0,42 8,67 7,68 2,60 2,28 0,70 0,51 0,76 0,70 0,47 24,80 2,74%
Cahul 0,64 2,50 0,46 2,05 0,65 0,83 7,13 0,79%
Calarasi 0,44 3,97 0,52 0,78 0,63 0,12 6,46 0,71%
Cantemir 0,19 0,40 0,73 0,18 0,20 0,49 2,19 0,24%
Cduseni 1,14 0,20 3,90 8,03 0,59 2,09 0,60 16,55 1,83%
Chisinau 1,70 13,50 59,70 0,81 137,62 25,71 7,29 94,28 18,31 3,76 4,01 1,66 101,12 0,86 0,22 20,44 491,00 54,34%
Cimislia 0,20 8,02 1,62 0,57 10,41 1,15%
Criuleni 0,04 7,69 0,32 0,48 0,50 2,43 11,46 1,27%
Donduseni 1,01 3,58 0,64 0,46 0,48 0,15 0,38 0,30 7,00 0,77%
Drochia 0,43 0,18 12,24 0,15 0,11 0,50 13,61 1,51%
Dubdsari 0,52 0,41 1,04 1,97 0,22%
Edinet 0,30 0,35 0,56 0,27 9,10 0,14 0,63 11,35 1,26%
Falesti 5,96 10,65 0,47 0,59 1,18 0,48 0,42 19,75 2,19%
Floresti 1,57 10,66 1,26 0,34 0,13 13,96 1,54%
Glodeni 0,40 0,40 0,04%
Hincesti 0,34 1,50 10,53 0,72 0,39 3,10 16,58 1,83%
Ialoveni 0,24 7,02 0,46 1,34 9,06 1,00%
Leova 0,30 12,51 0,14 0,14 0,60 13,70 1,52%
Nisporeni 1,26 0,32 3,45 0,29 0,14 0,22 5,68 0,63%
Ocnita 0,24 6,73 0,17 0,66 0,45 8,25 0,91%
Orhei 0,26 0,18 0,43 12,73 1,06 0,86 0,22 2,39 18,13 2,01%
Rezina 0,24 3,67 0,79 0,26 0,14 5,10 0,56%
Riscani 0,31 0,77 0,52 0,55 0,52 2,67 0,30%
Singerei 0,44 0,17 7,09 0,87 0,78 0,63 10,00 1,11%
Solddnesti 0,19 6,68 0,62 0,37 7,86 0,87%
Soroca 0,97 0,57 0,45 23,96 0,70 0,67 1,21 0,55 29,08 3,22%
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Stefan Voda 10,61 0,77 0,20 0,55 0,15 12,28 1,36%
Straseni 9,96 8,71 0,13 1,24 0,46 1,72 22,22 2,46%
Taraclia 0,25 2,68 0,47 0,29 3,70 0,41%
Telenesti 0,14 7,12 0,71 0,22 2,75 10,94 1,21%
Ungheni 0,91 0,01 0,82 10,75 0,32 1,35 0,74 1,28 0,38 16,56 1,83%
UTAG 0,92 0,78 0,68 20,46 0,26 0,87 0,72 24,69 2,73%
Grand Total | 7,76 | 14,94 64,50 | 0,81 | 219,68 | 238,08 11,39 | 112,83 37,09 822 | 239 | 2333 | 657 | 126,13 1,36 2,67 | 1,64 24,14 903,59 100,00%
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Anexa nr. 11 - Top 14 agenti economici contractati, per APL

= = : S
Agent S i U 3 5 §‘ s e o= | = | = s - | = Sl=|s|8| =
Economic . g 3 )E § §‘ = Z é % 35 §‘ Bl % § §‘ § S g S| | &|§ g § S §~ E § E S| 3 e
25| 2| S|S 55| & |E|5 2|3 |8|s|s|3|&/2|8|2/8 /8|28 5|2|/5|5|35|2|8|3
= | 8| d|S|S|S S S | S|l |ldlwm|lg|E|F|E|S|S[2]lS|S|lx|l&F|lald|ld|lsls[S5 =
Credoprim
S.R.L. 7 1 1 1 10 22 778 166,50
Anreal Cons
S.R.L. 10 10 7691 310,97
Vlados Com Srl 1 2 1 1 1 2 1 11 2281 185,95
Riscani-SC .. 11 11 23 614 508,90
Fabrica de unt
Floresti 2 1 1 1 2 1 1 1 1 11 8037 386,28
Vanro - Com
S.R.L. 12 12 3368943,28
Cantina Liceist
is. 12 12 24 087 767,30
Bucuria-El I.S. 13 13 23721120,80
Slavena Lux
S.R.L. 3 1 1 1 2 1 2 1 14 2096 228,07
Datario S.R.L. 9 2 1 1 14 2578 228,20
Alim-Total
S.R.L. 1 1 1 12 1 1 1 18 3839 145,37
Lovis Angro
S.R.L. 2 4 1 2 3 2 2 1 20 8381 199,42
Baguette S.R.L. 1 2 1 12 1 1 1 1 3 2 3 1 1 2 2 1 40 7 031 733,78
Lukoil
Moldova S.R.L. 2 3 2 9 2 1 1 1 1 2 1 1 2 1 1 2 1 2 55 28 193 566,22
Total 1 4 [ 11 5 107 9 8 3 2 10 1 2 1 5 5| 10 6 | 11 2 3 7 2 7 2 | 251 167 700 491,04
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Anexa nr. 12. Comunicarea dintre APL de nivelul II si partile interesate in procesul decizional

APL cu grad
Diversitatea Pl 1mP et . d_e Participare
in implicare o Rol
. surselor de - . .| Accesibilitat aPlla . .
Regiune UAT . consultdri | semnificativ . semnificativ | Total
comunicare . els sedintele
- publice per a " APLIS al P17
APL13 cetdtenilor
14
= Rezina 1 1 2
=
9 Soldanesti 0
80
2 Floresti 1 1
£ & | Falesti 1 1
(=0
:_ = mun. Balti 1 1 2
F"',j Glodeni 1 1
=
g Singerei 1 1
Telenesti 1 1 2
= Basarabeasca 1 1
_S Leova 1 1
B = | UTAGagauzia 1 1
ot
S £ | Cimislia 1 1 2
C)
g < Taraclia 1 1
‘_i Cantemir 1 1
w1
Cahul 1 1
Ungheni 1 1 2
2= Striseni 1 1 2
L =
< & % | Orhei 1 1
= 0 = . .
%@ =& | Nisporeni 0
EZS
) Ialoveni 0
Q
o ° Hincesti 1 1
Calarasi 1 1
'c:v Soroca 1 1 1 1 4
2 Drochia 1 1 1 1 4
()
‘_; E Riscani 1 1 1 3
] Donduseni 1 1 1 3
=<5
_; Edinet 1 1 1 1 4
5 Briceni 1 1
& Ocnita 1 1
- mun. Chisinau 1 1
& 2 Anenii Noi 0
LS =
S 8% | Dubisari 0
2 L&
g = = | Criuleni 1 1
- U
= Ciuseni 0
Q o
Stefan Voda 0

12 APL cu o diversitate de surse de comunicare intre 7-9.

13 APL cu cel mai mare numar de persoane implicate in consultari publice, calculate in baza interviurilor partilor interesate
14 Calculat In baza interviului APL.

15 APL cu cel mai mare scor inregistrat la capitolul accesibilitatea sediilor.

16 APL la care cel mai mare numar de parti interesate au raportat participarea la sedinte

17 APL la care partile interesate au raportat drept semnificativ rolul pe care il au in procesul decizional.
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Anexa nr. 13. Transparenta sedintelor

Anuntul

Anuntul facut

Includerea pe

. N . . Publicarea Publicarea
publicat pe public in ordinea de zi . S,
. . . . deciziilor deciziilor in
Regiune UAT toate cele 3 termenilegali | aproiectelor Total
tuturor termende 5
surse pentru toate urgente cu . -
s . sedintelor zile
monitorizate sedintele argumentare d >
=3
S Rezina 1 1 2
/m
'c;c Soldinesti 1 1
'g,, Floresti 1 1 2
L; Filesti 1 1 2
= mun. Bilti 1 1 1 1 4
°
2 Glodeni 1 0 1
=
-é Singerei 1 1 2
2 Telenesti 1 1 2
— Basarabeasca 1 1 1 3
<
_5 Leova 1 1
& % | UTAGagiuzia 1 1 2
E g Cimislia 0
eSS :
3 Taraclia 1 1 2
] : 1
7 Cantemir 1
Cahul 1 1 2
= Ungheni 1 1
9O
= & | Strageni 1 1
2= | Orhei 1 1
- O A A
-g Té Nisporeni 0
e i 1
L B Ialoveni 1
= o . 1
= = Hincesti 1
%)
© Calarasi 1 1
= Soroca 1 1 2
_g Drochia 1 1
B0
2 — | Riscani 1 1 2
3 &
E = Donduseni 0
=<5
S Edinet 1 1 2
=
© Briceni 1 1
z
Ocnita 1 1
E = mun. Chisinau 1 1 2
U=l
© £ | AneniiNoi 1 1 2
2.2
=S Dubasari 1 1 2
= —
= g Criuleni 1 1 1 3
= .
E ? Causeni 1 1 2
g =
Q Stefan Voda 1 1 2
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Anexa nr.14. Evaluarea gradului de transparenta decizionala al APL per indicator

Comunica | Transparen | Atitudinea Trazgare Transpare
rea intre ta APL fatade | Transpar Inteerit coneurs nt::
Regiune UAT APL si decizionala solicitare enta g AP Total
< L L ate ocupare achizitii
parti a paginii de sedintelor . .
. . " functii publice
interesate web informatii .
publice
i 0
";“ Rezina
o Soldanesti 1
o
= Floresti 1
=g Filesti 2
(=0
S = mun. Bilti 1 1 1 1 4
mv,’ Glodeni 1 2
=
S Singerei 0
Z
Telenesti 1 1 2
= Soroca 1 1 1 3
_E Drochia 1 2
&
S 2 Riscani 1 1 1 3
= £
:E E Donduseni 1 1
St
° Edinet 1 1 2
E
S Briceni 1 1
4
Ocnita 1 1
E = mun. Chisindu 0
=N}
S | Anenii Noi 0
= S Dubisari 1 1
° —
(3 g Criuleni 1 1 2
= 0 Causeni 1 1
==
3 Stefan Voda 1 1
B Ungheni 1 1
Q
S g Straseni 1 1 2
E % Orhei 1 1
=S Nisporeni 0
& 5 loveni 0
;IE I:'f laloveni
= = Hincesti 1
%)
S Calarasi 1
. Basarabeasca 1 2
<
E Leova 1
& 2 UTA Gigiuzia 1
B E Cimislia 1 2
53
S Taraclia 0
-]
= Cantemir 0
w
Cahul 1 1
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