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DECIZIE
din 10 octombrie 2018

cauza nr.129118

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - pregedinte
Svetlana DOLTU - membre
Andrei BRIGHIDIN - membru
Evghenii Alexandrovici GOLO$CEAPOV - membru

au examinat, in gedinfa publica, sustinerile scrise giverbale ale
petitionarului: Serghei Cosovan, reprezentat de cdtre avocatul Vadim Vieru
reclamatilor: Penitenciarul nr.16 mun. Chigindu, Administra{ia Nalionald a Penitenciarelor,
Ministerul Justi{iei si,
au deliberat, in gedinfi inchisi, cu privire la urmitoarele.

Obiectul plAngerii
Discriminare pe criteriu de statut procesual.

Admisibilitatea obiectului p16ngerii
Pl6ngerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitefii nr. 121 din
25.05.2012 gi nu ridici excepliile de inadmisibilitate previzute de pct. 42 din Legea cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea qi eliminarea discrimindrii gi asigurarea egalititii nr. 298
din 21.12.2012.

lll. Suslinerile pdrlilor
Al eg ati i I e p etili o n a ru I u i

3.1 Petitionarul, la data de 26 septembrie 2017, a fost retinut fiindu-i aplicata mdsura preventiv5 de
arest. Petitionarul suferd de cirozi hepaticd de etiologie virald C fiindu-i recomandati dieta nr.
5, tratament medicamentos gi consultalia medicului gastrolog-chirurg. Dupd plasarea acestuia
in arest starea de sdnitate s-a inrdutd{it, fiindu-i stabiliti diagnoza cirozd hepatici de etiologie
virali HCV fazd activd.

3.2 in perioada 05.10.2017 - 12.10.2017 peti{ionarul s-a aflat la tratament, in conditii de stationarin
Penitenciarul nr. 16 cu diagnozd: cirozd hepaticd viralS "C", evolulie lent progresivS, activi,
complicati cu hepato splenomegalie, varice esofagiene gr. lll, ascitd, stadia Child-Pugh B,
decompensatd. Dupi tratament, peti{ionarul a fost din nou transferat in Penitenciarul nr. 13,
tratamentul fiindu-i acordat deja de citre Serviciul Medical al Penitenciarului nr. 13. La data de
14.12.2017, petitionarul a fost supus unei examindri medicale in rezultatul cdreia medicii din
cadrul IMSP SCBI "T. Ciorbd" au constat cd petilionarul este supus unui risc de agravare a
maladiilor de care suferd gi existd risc iminent pentru viali care poate si duci la precomd
hepaticS, inclusiv deces. Starea de sdnitate actuali a petilionarul este extrem de grav5, fapt
confirmat de extrasul IMSP SCBI "T. CiorbS" din 29.08.2017, extrasul medical al Serviciului
Medical al Penitenciarului nr. 13 din 10.11.2017, concluzia medicalS a Spitalului Clinic de Boli
lnfeclioase "T. Ciorbi" din O8.12.2017 , biletul de iegire din lnstitutul de Medicini Urgenti din
19.01 .2018.

3.3 La data de 22.01.2018 petilionarul a suportat o interven{ia chirurgicald de bandare endoscopici
a varicelor esofagiene. La data de 23.01.2018 instanla, ignorAnd actele medicale care indicau
cd petilionarul se afld intr-o stare gravi, a dispus prelungirea arestului in conditiile
Penitenciarului nr.13. Ultimul act medical care constatd gravitatea situaliei peti{ionarului, este
extrasul CMC din 12 iunie 2OlB, in care a fost stabilit urmitorul diagnostic clinic: cirozd hepaticd
de etiologie virald HCV, faza activd, evolu,tie progesivd, decompensatd, st. Child-Pugh C (9-10
puncte) MELD 12. Hiperslenism sever. Stare dupd hemoragii digestive repetate (2016, 2017,



3.4

2018) din v. esofagiene cu endoligaturarea v. esofagiene. Gastropatie poftal-hiperlensivd.
Anemie feriprivd gr. I (posthemoragicd). Pielonefritd cronice htentd. Hernie ombilicald reponibild
gi a liniei albe. Diastaza liniei albe. Cardiopatie dimetabolicd. lC I (NYHA)- Encefalopatie de
origine mixtd.
Potrivit prevederilor punct. 2 din Ordinului nr. 331 din 06.09.2006 cu privire la aprobarea
Regulamnetului cu privire la modul de prezentare a condamnatilor grav bolnavi pentru liberarea
de la executarea pedepsei, prezentarea pentru aplicarea liberdrii de la executarea pedepsei a
persoanelor grav bolnave poate fi efectuatd in privinta condamnalilor la pedeapsa arestului,
inchisorii sau detenliunii pe viali, in privinla cdrora hotirarea de condamnare a rdmas definitivd
9i irevocabila. Pct. 3 al aceluiagi ordin stabilegte cd liberarea de la executarea pedepsei se
aplici condamnalilor: lit. a) care in timpul executdrii pedepsei s-au imbolndvit de o boalS psihicd
ce lipsegte persoana de posibilitatea de a-gi da seama de ac{iunile sale sau de a le dirUa; lit. b)
care dupS sdvdrgirea infracliunii, sau in timpul executdrii pedepsei s-a imbolndvit de o boald
somatici gravi ce impiedici executarea pedepsei. in punctul nr.7.2 al Regulamentului aprobat
prin Ordinul nr. 331 se regisegte maladia Ciroze hepatice de etiologie diferite in stadiu
decompensat cu hipertenzie portald, sindromul hepato-renal, hipersplenism. Astfel, se constatd
ci starea medicali a petitionarului se regdsegte in lista bolilor somatice, care constituie temeiul
prezentdrii condamnalilor grav bolnav pentru liberarea de la executarea pedepsei, in
conformitate cu prevederile ordinului nr. 331 al Ministerului Justitiei. Chiar daci petitionarul
suferd de o boal5 gravi care nu poate fi tratati in sistemul penitenciar na{ional gi care face
parte din lista nominalizatd, acesta nu poate fi eliberat din sistemul penitenciar din considerentul
ci prevederile Ordinului nr. 331 se aplicd doar persoanelor grav bolnave care deja au fost
condamnate printr-o hotirdre a instanlei de judecatd care a rdmas definitivd gi irevocabili.
Pe parcursul judecirii cauzei penale, s-a solicitat aplicarea prevederilor Ordinului nr. 331 in
privinta petitionarului, avand in vedere starea medicali. Prin incheierea Judecdtoriei m.
Chisiniu din 24 aprilie 2018 (definitiva gi irevocabilS), pronunlati in dosarul nr. 1-1038117
instan{a de judecati constati ci prevederile acestui ordin se aplici doar condamnatilor.
Petilionarul considerd ci imposibilitatea de a beneficia de prevederile similare Ordinului nr. 331
reprezinti discriminare directi, or prevederile acestuia se aplici doar in raport cu persoanele
grav bolnave in privinla cirora existd o hotirdre judecdtoreascd definitivd gi irevocabilS nu gi
fali de cei plasati in arest preventiv, iar acest tratament diferen{iat se datoreazi statutului
procesual in cadrul cauzei penale. in urma acestui tratament, petilionarului ii este lezat dreptul
la asistenli medicali gi dreptul de a nu fi supus torturii, tratamentelor inumane qi degradante.

S u sli n e ri I e ad m i n i strati ei Pe n ite n ci aru I u i n r. 1 6
Serghei Cosovan, la data de 12.06.18, a fost externat din sectia gastrologie al IMSP Spitalul
Clinic Municipal ,,SfAnta Treime". incepAnd cu data de 12.06.2018 urmeazd tratament
corespunzitor patologiei de bazi gi a celor concomitente. Tratamentul indicat este simptomatic
gi indreptat pentru menlinerea indicelor funclionali de bazd gi prevenirea complicaliilor. La data
de 20.07.2018 pacientul a fost consultat de cdtre profesor G. Anghelici, gef al laboratorului
hepatologie gi V. Ceaug, gef secliei chirurgie generalS in cadrul Spitalul Clinic Municipal "SfAnta
Treime" cu concluzie: din cauza patologiei hepatice pacientul nu poate fi operat in mod
programat, tratament chirurgical a herniilor numai la indicalii vitale in caz de strangulare. La
data26.07.2018 toatd documentalia necesard a fost repetat prezentatd dnei N. Taran, dr. in
medicind gi dlui A. Hotineanu, coordonatorul de transplant hepatic, dr. hab. in medicinS,
profesor, cu urmdtoarele concluzii: pacientul necesitd investigaliile gi consultaliile suplimentare
(consultalia hematologului in vedere efectuirii puncliei stemale, din cauzd cd laparoscopie
diagnostici este contraindicati, consultatia oncogastrolog, FEGDS de control, aprecierea
testului la quantoFERON), pentru excluderea unui proces specific sau limfoproliferativ cu
prezentarea ulterioari la consilium. Serghei Cosovan este programat la data de 31.07.2018 la
consultalia medicului oncogastrolog gi efectuarea puncliei stemale in cadrul Institutului
Oncologic al Ministerului Sindtdti, Muncii gi Protecliei Sociale.
Patologia domnului Cosovan Sergiu Victor, a. n. 1971, este inclusi in Lista bolilor somatice,
care constituie temeiul prezentdrii condamnalilor grav bolnavi pentru liberarea de executarea
pedepsei, conform anexei 2 la Regulamentul cu privire la modul de prezentare pentru liberare
de la executarea pedepsgi a condamnalilor grav bolnavi aprobat prin ordin Ministerului Justiliei
nr. 331 din 06.09.2006. insd in conformitate cu prevederile p.2 secliunii 1 al Regulamentuiui,
prezentarea pentru aplicarea liberdrii de la executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave
poate fi efectuatd in privinta condamnalilor in privinla cirora hotirArea de condamnare a rimas
defi nitivi gi irevocabi16.
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Sus{inerile Administra{iei Nationale a Penitenciarelor (ANP)
3.8 ANP noteazi cd prevederile Regulamentului cu privire la modul de prezentare a condamnafilor

grav bolnavi pentru liberarea de la executarea pedepsei aprobat prin Ordinul nr. 331 din 6
septembrie 2006, reglementeazd modul de prezentare in instan{d a condamnatilor gravi bolnavi
pentru aplicarea liberdrii de la executare a pedepsei in baza art. 95 Cod penal care este o
institutie de liberare de pedeapsd. Reamintim cd delinutul S. Cosovan se afld in arest preventiv,
astfel, nu pot fi liberate de pedeapsd persoanele in privinla cdrora nu este stabilitd o pedeapsa
definitivS. Prin urmare, prevederile art. 95 din Codul penal, liberarea de la executarea pedepsei
a persoanelor grav bolnave se aplici doar in privinla persoanelor care executi pedeapsa.
Astfel, legiuitorul in preambulul gi in contextul articolului citat a stabilit exact cercul de persoane
in privinla cirora este posibil a fi aplicat art. 95 idem, adici persoanele care executd pedeapsa
in temeiul sentinlei de condamnare definitive. Prin urmare, aplicarea prevederilor art. 95 din
Codul penal, in privinla persoanei care nu a fost condamnatd definitiv Ia vreo pedeapsi, este
imposibili. Chestiunea cu privire la linerea lui S. Cosovan in starea de arest, trebuie si fie
solu{ionatd in mod corespunzitor de citre instanla de judecatd competenti.

3.9 Cu referire la aplicarea unor tratamente discriminatorii fald de petitionar menliondm cd in sensul
prevederilor Legii cu privire la asigurarea egalitilii nr. 12112012, recunoagterea unei situalii ca
fiind discriminatorie presupune intrunirea urmitoarelor elemente: tratamentul mai pulin favorabil
in exercitarea unui drept recunoscut de lege, aplicat in comparalie cu alte persoane sau grup
de persoane, aflate in situalii comparabile inbaza oriciruia dintre criteriile prohibitive. Conform
prevederilor art. 2 din Legea cu privire la asigurarea egalitdlii, discriminare - inseamni, orice
deosebire, excludere, restriclie ori preferinla in drepturi gi libertali a persoanei sau a unui grup
de persoane, precum gi suslinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse. Prin urmare, diferenla dintre tratament fali
de o persoani, sau un grup de persoane, devine discriminatorie cAnd se face distinclie intre
situalii comparabile. Situatia persoanelor aflate in detenlie in temeiul unui mandat de arest
preventiv (prevenili) sau inculpati, nu poate fi comparabili cu cea a persoanelor aflate in
detenlie in temeiul sentinlelor de condamnare (condamnalf), respectiv acegtia nu se aflS in
situalie discriminatorie fald de ultimii. in temeiul Legii cu privire la asigurarea egalitdlii, diferenla
de tratament devine discriminare atunci cAnd se face distinclie intre situalii comparabile. Astfel
situalia prevenitilor nu poate fi comparabild cu cea a persoanelor aflate in detenlie diferenliat
invocat de petilionarul nu poate exista deoarece, prevenitii nu se aflS in situafii comparabile cu
condamnalii

3.10 Astfel, Consiliul, urmeazd sd relini ci din conlinutul plAngerii adresate, petilionarul igi exprimi
nemultumirea referitor la conlinutul Ordinului Ministerului Justiliei nr. 331 din 06.09.2006, gi nici
de cum nu invocd situalii reale care ar putea fi obiectul examindrii in temeiul Legii cu privire la
asigurarea egalitS[ii. Simplu dezacord cu conlinutul oricdrui act, nu constituie sau presupune
discriminare sau tratament mai pu[in favorabil, or, legiuitorul a stabilit elemente/criteriile
esentiale care ar trebuie si intruneasci presupusd situa[ia discriminatorie. Din contextul
plAngerii adresate Consiliului, nu se constati vreun criteriu stabilit de legiuitorul, pentru ca
aceasta pldngere si fie supusd examinirii la gedintele Consiliului reiegind din competenlele
sale funclionale.

S usli n eri I e Mi nisterul ui J ustili ei
3.11 Ministerul reline cd se invocd imposibilitatea aplicdrii prevederilor Ordinului ministrului

justiliei nr. 331 din 6 septembrie 2006 gi anume de a beneficia de dreptul de a fi eliberat din
arest preventiv pe motiv ci suferd de o boald gravi, acesta este discriminat in raport cu
persoanele grav bolnave in privinla cirora existd o hotirAre judecitoreascd definitivd gi care
sunt liberali de la executarea pedepsei. Ministerul noteazi ci conditiile liberdriide la executarea
pedepsei a persoanelor grav bolnave sunt statuate in art. 95 din Codul penal care prevede la
alin. (2) ci persoana care pAni la pronunlarea sentinlei sau in timpul executirii pedepsei, s-a
imbolnivit de o boald gravi ce impiedici executarea pedepsei, poate fi liberatd de executarea
pedepsei de cdtre instanta de judecati. Astfel, prevederile art. 95 din Codul penal privind
liberarea de le executarea pedepsei a persoanelor grav bolnave nu constituie prevederi
imperative, or legiuitorul a stabilit cd instanla ,,poate" decide liberarea, reiegind din
circumstanlele particulare ale fiecdrui caz. Ordinul ministrului justiliei nr. 331 din 6 septembrie
2006 este un act subsecvent legii gi a fost aprobat in scopul punerii in aplicare a prevederilor
acesteia. Prin urmare, acesta nu poate cuprinde norme care excedd limita cadrului legal de
reglementare. in speld, in privinla dl S.Cosovan a fost aplicati misura arestului preventiv, fapt
care nu poate determina aplicarea prevederilor art. 95 din Codul penal, gi respectiv al ordinului
enuntat. Or, acestea din urmi prevederi se aplicd doar in raport cu persoanele in privinla cirora



existe o hotSrAre de condamnare rdmasd definitivd gi irevocabild. Ministerul subliniazd, cd
mesura arestului preventiv este aplicatd de citre instanta de judecati care potrivit art. 176 din
Codul de proceduri penald este obligatd sd aprecieze si sd motiveze dacd mdsura preventivd
este propo{ionald cu circumstantele individuale ale cauzei penale, inclusiv ludnd in considerare
,,starea de sindtate". Aceasti obligalie, este imputatd in aceiagi mdsurd gi procurorului la
inaintarea demersului de aplicare a acestei mdsuri.

3.12 Totodatd, potrivit art.187 din Codul de procedurd penald, administralia instituliei de delinere a
persoanelor relinute sau arestate este obligatd sd asigure persoanelor delinute accesul la
asistenld gi examinare medicald independenti. La fel, gi in conformitate cu prevederile art. 230
- 231 din Codul de executare, delinutului ii este garantat dreptul la asistenld medicala. Delinulii
beneficiazd, in mod gratuit, de asistenli medicald gi de medicamente in volumul stabilit de
Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, in conformitate cu legislalia in
vigoare. Asistenla medicald se acordi gratuit in unitatea medicald a instituliei penitenciare, iar
in cazul in care delinulii bolnavi au nevoie de tratament medical specializat, conform indicaliei
din fi9a medicali, acegtia pot fi transferali in spitalele Ministerului Sdnatatii farl.231alin.(3) din
Codul de executarel. in temeiul art. 306 din Codul de executare, prevederile art. 230-231 se
aplicd in mod corespunzdtor gi persoanelor aflate in arest preventiv.

3.13 Av6nd in vedere cele enunlate, invocarea prevederilor Ordinului nr. 331 din 6 septembrie 2006
este irelevanti in prezenta spe{i, gi prin urmare nu poate fi suslinuti pozilia privind existenla
unei situalii discriminatorii in privinla dlui S.Cosovan, care se afli in arest preventiv.

lV. Dreptul national 9i internafional relevant
4.1 Constitulia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toli cetitenii Republicii

Moldova sunt egali in fala legii 9i a autoritSlilor publice, fird deosebire de rasi, nalionalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenld politicd, avere sau de origine social5; art.
24 alin. (1) Statul garanteaze fiecdrui om dreptul la viald gi la integritate fizicd gi psihicS; alin.
(2) nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante; art.47 alin. (1) Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om si aibi un nivel
de trai decent, care si-i asigure sdndtatea 9i bundstarea, lui 9i familiei lui, cuprinzAnd hrana,
imbrdcimintea, locuinla, ingrijirea medicali, precum gi serviciile sociale necesare.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitilii nr.121din 25.05.2012\a art. 1 alin. (1) stabileste cd
scopul prezentei legi este prevenirea gi combaterea discrimindrii, precum gi asigurarea egalititii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politicS, economici, social5,
culturalS gi alte sfere ale vielii, fdri deosebire de ras5, culoare, nalionalitate, origine etnicS,
limb5, religie sau convingeri, sex, vArstd, dizabilitate, opinie, apartenenli politicd sau orice alt
criteriu similar; art. 2 oferd definilia discriminirii ca fiind orice deosebire, excludere, restriclie ori
preferinld in drepturi gi libertdli a persoanei sau a unui grup de persoane, precum gi suslinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe
criterii presupuse; acomodare rezonabild - orice modificare sau adaptare necesari gi adecvati,
intr-un caz particular, care nu impune o sarcind disproporfionatd sau nejustificatd atunci cAnd
este nevoie pentru a asigura unei persoane, in cazurile stabilite de lege, exercitarea drepturilor
gi libertalilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti; art. 3 stabileste ci subiecti in
domeniul discrimindrii sunt persoanele fizice gijuridice din domeniul public Ai privat; art. 8 lit. b)
serviciile de asistenli medicalS gi alte servicii de sinitate.

4.3 Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443 din 24.12.2004 la art. 165 alin. (2)
prevede ci legislatia executional-penald reglementeazi modul 9i condiliile executirii pedepsei,
determini mijloacele de corijare a condamnalilor, stabilegte modul de executare a misurilor de
siguranti gi preventive, avAnd drept scop protec[ia drepturilor, libertitilor gi intereselor legitime
ale persoanei, precum gi acordarea de ajutor condamnatilor la adaptarea lor sociald; art. 169
alin. (1) condamnatului ise garanteazd: lit. b) dreptul la apirarea gi respectarea de citre
institulia sau organul care asigurd executarea pedepsei a demnitdlii, drepturilor gi libertdlilor pe
care le are, inclusiv de a nu fi supus la torturi gi nici la pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, precum gi, indiferent de consimldmdntul sdu, unei experienle
medicale sau gtiinlifice care ii pune in pericol viala sau sinitatea, beneficiind, dupi caz, de
misuri de proteclie din partea statului; alin. (3) exercitarea drepturilor persoanelor condamnate
nu poate fi ingrdditi decAt in limitele gi in condiliile previzute de prezentul cod, de Codul de
procedurd penald gi de alte legi gi determinate de modul gi de conditiile de executare a
pedepsei penale concrete; art.213 alin. (1) condamnatul are dreptul la intrevederi de scurti gi
de lungd duratS, care se acordi in modul gi in condiliile stabilite de prezentul cod gi de Statutul
executdrii pedepsei de cdtre condamnali. in cazurile prevdzute de prezentul cod, conform
dispozitiei gefului penitenciarului, intrevederile de lungd durati pot avea loc in afara



penitenciarului, cu dreptul de locuire a condamnatului impreund cu membrii familiei; art.228
alin. (1)administratia penitenciarului asigurd conditii adecvate pentru prepararea, distribuirea gi
servirea hranei potrivit normelor de igiend a alimentatiei, in functie de v6rstd, starea de
sinitate, natura muncii prestate, cu respectarea convingerilor religioase asumate de citre
persoana condamnati printr-o declaralie pe proprie rispundere. Condamnatilor, dupd
consultarea specialigtilor in nutri{ie, li se asiguri, din contul mijloacelor bugetului de stat, de 3
ori pe zi hrand caldi, cu respectarea normelor minime stabilite de Guvern; alin. (2) femeilor
gravide condamnate, mamelor care aldpteazS, condamnatilor minori, condamnalilor care
lucreazd in condi{ii grele gi nocive, precum 9i condamnatilor bolnavi, conform indicatiilor
medicului, gi condamnafilor cu dizabilitSli severe gi accentuate li se stabilegte o ratie alimentard
suplimentard; art.295 alin. (1) prevenit se consideri persoana fa!5 de care este aplicatd o
mdsurd preventivd; art.306 alin. (1)dispoziliile capitolului XXll din prezentul cod referitoare la
conditiile de detinere, la drepturile gi obligatiile persoanelor condamnate, la activititile socio
educative, la stimuliri gi sancliuni disciplinare se aplicd in mod corespunzitor persoanelor
aflate sub arest preventiv in mdsura in care nu contravin dispoziliilor prezentului titlu; alin. (2)
administralia locurilor de arest preventiv asiguri exercitarea drepturilor prevenitului stabilite in
Codul de procedurd penali gi in alte acte normative, alin. (3) prevenilii se delin in camere
comune, cu respectarea cerinlelor detinerii separate previzute in art. 309 din prezentul cod. in
cazuri exceplionale, in scopul asiguririi securitatii prevenitilor, se admite instalarea lor in
incdperi separate; alin. (4) prevenitii au dreptul la intrevederi de lungi durati, de pAni la 24 de
ore, in conditiile stabilite pentru persoanele condamnate; alin. (5) prevenilii, cu acordul lor, pot fi
antrenali la muncd pe teritoriul locului de arest preventiv. Remunerarea muncii prevenililor se
face in modul stabilit de legislatia muncii. Prevenilii pot fi antrenali la munci neremunerate
pentru ingrijirea gi amenajarea locului de arest preventiv, a cdror durati nu poate depdgi 2 ore
pe zi gi 6 ore pe siptdmAnd; alin. (6) prevenililor li se aplicd sancliuni disciplinare, tindndu-se
cont de durata arestdrii preventive. Prevenilii pot fi plasali in izolatorul disciplinar pe cel mult 10
zile; alin. (7) prevederile alin. (6) din prezentul articol nu se aplicd prevenililor minori, femeilor
gravide sau mamelor care ingrijesc copii in vdrstd de pAni la 3 ani.

4.4 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002 la art. 95 alin. (2) persoana
care, pAnd la pronunlarea sentinlei sau in timpul executirii pedepsei, s-a imbolnivit de o boalS
grav5, alta dec6t cea specificatd la alin.(1), ce impiedicd executarea pedepsei, poate fi liberati
de executarea pedepsei de citre instanta de judecati.

4.5 Regulamentul cu privire la modul de prezentare a condamnalilor grav bolnavi pentru
liberarea de la executarea pedepsei aprobat prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 331 din
06.09.2006 la pct. 2 indicd ci prezentarea pentru aplicarea liberirii de la executarea pedepsei
a persoanelor grav bolnave poate fi efectuati in privinla condamnalilor la pedeapsa arestului,
inchisorii sau detenliunii pe viatd, in privinta cdrora hotdrdrea de condamnare a rdmas definitivi
gi irevocabila; pct. 3 liberarea de la executarea pedepsei se aplici condamnatilor: lit. b) care
dupd sivdrgirea infrac(iunii, sau in timpul executirii pedepsei s-a imbolndvit de o boali
somatici gravd ce impiedicd executarea pedepsei; pct. 11 depistarea condamnalilor grav
bolnavi se efectueazd de citre medicii din penitenciare cu spitalizarea lor ulterioari in spitalele
penitenciare; pct. 12 spitalele penitenciare asiguri examinarea, stabilirea diagnosticului gi
tratamentul condamnatilor; pct. 13 in cazul in care medicul curant constati ci maladia
somatici a condamnatului este apreciati ca fiind gravi, solicitd examinarea condamnatului de
cdtre Comisia Medico-Consultativd a spitalului penitenciar, componenfa cdreia se aprobi prin
ordinul gefului spitalului penitenciar; pct. 14 Comisia Medico-Consultativi a spitalului
penitenciar apreciazd diagnosticul definitiv stabilit gi in cazul in care constatd cd maladia
condamnatului este inclusd in anexa nr. 2la prezentul Regulament decide asupra prezentdrii
concluziilor Comisiei Medicale Speciale a Departamentului Institutiilor Penitenciare (in
continuare Comisia Medicali SpecialS); Anexa nr. 2 pct. 7 subpct. 2 ciroze hepatice de
etiologie diferite in stadiu decompensat cu hipertenzie portalS, sindromul hepato-renal,
hipersplenism.

4.6 Convenlia pentru apirarea Drepturilor Omului 9i a Libertifilor fundamentale la art. 3
stabilegte cd nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante; art. 14 exercitarea drepturilor gi libert5lilor recunoscute de prezenta convenlie
trebuie sd fie asigurati fdri nici o deosebire bazatl, in special, pe sex, rasd, culoare, limbi,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nalionali gi sociald, apartenenld la o minoritate
nalionald, avere, nagtere sau orice alti situatie.

4.7 Jurisprudenla Curlii Europene a Drepturilor Omului, cauza Giilav Cetin vs. Turcia
(cererea nr. 44084/10) din 05.03.2013, unde reclamanta s-a pldns cd a fost linuti in
penitenciar, initial in stare de arest preventiv gi ulterior condamnati pentru omor, desi suferea
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de cancer in formd avansatd. Aceasta a afirmat in special cd autoritdtile i-au refuzat punerea in
libertate ?n cursuljudecitii, suspendarea executdrii pedepsei sau gralierea gi, in consecintd, i-a
fost agravatd astfel suferin{a fizicl 9i mintali. Aceasta a murit de cancer in spitalul
penitenciarului, iar tatdl, mama, sora si fratele acesteia au continuat ac{iunea pe care o
introduse-se in fala Cu(ii. Curtea a statuat cd, in conformitate cu art. 3 (interzicerea
tratamentelor inumane ori degradante) din Convenlie, sdnitatea persoanelor private de libertate
necesitd uneori mdsuri umanitare, mai ales in cazul in care se pune problema menlinerii in
detentie a unei persoane a cdrei stare este incompatibilS pe termen lung cu mediul penitenciar.
in aceasti privin{d, Cudea, avAnd in vedere jurisprudenta sa relevantd, consideri ci, in spetd,
calitate de "prevenif" corespunde no{iunii de "oice altd situatie" potrivit articolului 14 si cd
reclamantul ar putea pretinde ci se aflS intr-o situalie similard celei in care se afld "persoanele
condamnate" (a se vedea, de exemplu, Laduna, SS 56 si 58 gi Clift v. Regatul tJnit, 7205/07, g
66, 13 iulie 2010).

4.8 Jurisprudenla Curlii Europene a Drepturilor Omului, cauza Clift vs. Reqatul lJnit (cererea
nr. 7205/07) din 13.07.2010, unde Curtea a concluzionat cd respectivele condifii de detenlie a
reclamantei, atdt anterioare cAt si ulterioare condamnirii sale, au constituit tratamente inumane
gi degradante gi deci o incdlcare a art. 3; totodatd, reclamanta a suferit o discriminare in sensul
ci, in timpul arestdrii preventive, nu a beneficiat de misurile de protecfie aplicabile persoanelor
condamnate care suferd de boli grave, ceea ce a constituit o incilcare a art. 3 coroborat cu art.
14 (interzicerea discriminirii) din Convenlie. in conformitate cu art. 46 (forta obligatorie gi
executarea hotir6rilor), Curtea a recomandat autoritdfilor turce si ia mdsuri pentru protejarea
sinatalii persoanelor private de libertate care suferd de boli incurabile, indiferent daci sunt
arestate preventiv ori executd o pedeapsd ca urmare a pronuntdrii unei condamniri. Curtea a
recomandat autoriti{ilor turce si ia mdsuri pentru protejarea sinititii persoanelor private de
libertate care suferd de boli incurabile, indiferent daci sunt arestate preventiv ori executi o
pedeaps5 ca urmare a pronuntirii unei condamndri.

4.9 Jurisprudenla Cu(ii Europene a Drepturilor Omului, cauza Riviere vs. Franta (cererea nr.
33834/03) din 11.07.2006, unde Curtea a statuat ci in cazul in care nu se poate deduce o
obligatie generali de a elibera un delinut din motive de sinitate, art. 3 din Convenlie impune,
in orice caz, statului si protejeze integritatea fizicd a persoanelor private de libertate, in special,
pri n asigurarea ingrijirilor med icale necesare.

4.10 Jurisprudenla Cu(ii Europene a Drepturilor Omului, cauza Mouisel vs. Franta (cererea nr.
672631011din'14.11.2002, in cazulin care un delinut (prevenit), ludnd in considerare vdrsta lui/
ei si/ sau starea lui/ei de sdndtate, nu este in mdsurd sd suporte detentia, statul ar trebui si
prevadi proceduri legale pentru liberare.

V. in concluzie Consiliul refine urmitoarele
5.1 Din materialele dosarului, Consiliul stabilegte ci urmeazi si se pronunfe asupra existenlei faptei

de discriminare pe criteriu de statut procesual.
5.2 Consiliul reamintegte cd atAt legislatia nalionald (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea cu privire la

asigurarea egalit5lii nr. 12112012), cAt gi practica Cu(ii Europene a Drepturilor Omului (printre
multe altele, a se vedea cauza D. H. qi allii v. Republica Cehd par.82-84, par.177, cauza
Chassagnou gi allii v. Fran{a par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o reguld specialS
referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, gi anume: sarcina probei trece la
reclamat atunci cdnd se prezinti dovezi din care se poate prezuma cd a existat un tratament
discriminatoriu. Reiegind din alegatiile expuse, pentru a institui o prezumtie de discriminare directd
faptele invocate trebuie si permitd intrunirea cumulativi a urmdtoarelor elemente:
a) tratamentul mai pulin favorabil (excludere, deosebire, refuz etc.) in exercitarea unui drept

recunoscut de lege
b) aplicat persoanelor aflate in situalie analogicd
c) in baza unui criteriu protejat.

5.3 Examindnd circumstanlele cauzei, Consiliul noteazd ci prezumlia discriminiri a fost instituitd.
Consiliul stabileste ci existd o diferentd de tratament intre persoanele condamnate si persoanele
arestate preventiv in partea ce line de posibilitatea de a beneficia de misurile de protectie
aplicabile persoanelor condamnate care suferi de boli grave. Consiliul retine statutul sau calitatea
procesuali a peti{ionarului drept un criteriu protejat prin prisma sintagmei ,,orice alt criteriu similar",
subliniind ci acest criteriu este unul bine determinat obiectiv gi caracterizeazd situatia
petilionarului in raport cu tratamentul diferentiat invocat.

5.4 Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalititii nr. 121 din 25.05.2012,
sarcina de a proba cd faptele in cauzd nu constituie discriminare revine institutiei despre care se



presupune ce a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeazd s5 aprecieze existenta unei
justificiri obiective si rezonabile a tratamentul discriminator instituit.

5.5 Consiliul a examinat pozilia Administra{iei Nationale a Penitenciarelor care sustine cd situa{ia
persoanelor arestate preventiv nu este comparabile cu situatia persoanelor condamnate, respectiv
nu existd discriminare. Consiliul subliniazd cd situafia persoanelor aflate in arest preventiv 9i a
celor condamnate este similard: ambele grupuri vizate sunt private de libertate 9i se afld in
custodia Ministerului Justifiei. Aceastd argumentare este fundamentatd prin argumentele
instanfelor nationale si a CIEDO.

5.6 Consiliul reline incheierea judecitoriei mun. Chisiniu din24.04.2018 pronuntatd in dosarul nr. 1-
1038/17 de cdtre judecitorul Sergiu Stratan prin care instanta a mentionalcd. ,,[...] degi ordinul
respectiv se referd la liberarea de executare a pedepsei penale a condamnatilor, este absurd ca o
persoand aflatd in arest preventiv sd nu beneficieze de aceleagi drepturi. Or, raliunea adoptdrii
actului normativ respectiv este evidentd, ;i anume evitarea tratamentelor inumane ;i degradante
asupra de{inu,tilor prin pisma condiliilor precare de sdndtate in care executarea pedepsei nu ar
mai duce la realizarea scopului doit, dar din contra, ar cauza o ingerintd nejustificatd asupra
dreptului acestora de a nu fi supugi tofturii, tratamentelor inumane qi degradante. [...] [F]aptul cd
organele statului nu au reglementat expres situa{ia persoanelor aflate in arest preventiv gi care
suferd de asemenea boli nu poate fi o justificare a instan{ei de a men{ine in continuare un inculpat
in arest preventiv."

5.7 Mai mult ca atAt, Consiliul atrage aten{ia asupra jurisprudentei CTEDO pe cazurile similare. Astfel
in cauza Gtilay Qetin v. Turkey, cererea nr. 44084/1Q Curtea a notat ci refuzul guvernului gi a
judecdtorilor si aplice mdsurile de proteclie a sdnititii persoanei aflati in detentie care suferd de
o boali grav5, din simplu motiv cd aceasta se afl5 in arest preventiv gi ci procedurile se aplicd
doar pentru persoane condamnate, constituie discriminare, deoarece persoanele aflate in arest
preventiv gi cele condamnate sunt in situa{ii similare.l

5.8 Consiliul a considerat pozi{ia Ministerului Justiliei care sustine cd, potrivit art. 95 alin. (2) Cod
penal persoana care, pdni la pronunfarea sentinlei sau in timpul executdrii pedepsei, s-a
imbolnivit de o boalS gravi, ce impiedici executarea pedepsei, poate fi liberatd de executarea
pedepsei de cdtre instan[a de judecatd, subliniind ci prevederile mentionate mai sus nu sunt
imperative, ci impun o analizl a circumstanlelor particulare ale fiecdrui caz in parte. Cu toate
acestea, Ministerul Justitiei nu prezintd o justificare obiectivd gi rezonabild de ce persoana aflati
in arest preventiv care s-a imbolnivit de o boald gravi ce impiedicd aflarea acesteia in
penitenciar nu poate fi liberati din detenlie in aceleagi circumstante particulare a fiecdrui cazin
parte.

5.9 Consiliul accepti afirmalia precum ci Ordinului Ministerului Justiliei nr. 331 din 06.09.2006 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prezentare a condamnalilor grav
bolnavi pentru liberarea de la executarea pedepsei, a fost aprobat in scopul punerii in aplicare a
prevederilor Codului Penal indicate supra gi cd nu poate cuprinde norme care excedd limita
cadrului legal de reglementare. Cu toate acestea, Consiliul observd ci ordinul disputat restrAnge
semnificativ posibilitatea de aplicare a acestuia, fiind limitat spre aplicare doar asupra persoanelor
condamnate gi doar in cazul imbolnivirii in timpul executdrii pedepsei. Aceste prevederi ignord
cdteva grupuri separate si anume persoanele aflate in arest preventiv gi persoanele care s-au
imbolndvit pdnd la pronunlarea sentin,tei.

5.10 Consiliul nu gisegte existenla unor impedimente obiective gi rezonabile pentru Ministerul
Justi{iei de a-si completa gi/sau ajusta propriul Ordin pentru a institui un mecanism similar care si
fie aplicabil gi in cazul persoanelor grav bolnave care se afld in arest preventiv si a persoanelor
care s-au imbolnivit pdnd la pronun{area sentin{ei. Consiliul noteazi cd^potrivit pct.5 din
regulamentul cu privire la organizarea gi funclionarea Ministerului Justitiei2, acest aspect se
incadreazi in misiunea Ministerului de a analiza situalia gi problemele din domeniile de activitate,
de a elabora politici publice eficiente in domeniile de gestiune, de a monitoriza calitatea politicilor
gi actelor normative gi de a propune intervenliijustificate ale statului care urmeazd si ofere solulii
eficiente in domeniile de competen[i. Mai mult, promovarea politicii statului de punere in
executare a pedepselor penale privative de libertate, a misurii arestului preventiv, a sanctiunii
arestului contravenlional, a misurilor de sigurantd aplicate detinulilor, constituie una din funcliile
de bazd a Ministerului Justitiei."

' A se vedea gi Willis v. Regatul Unit, nr. 36042197, para. 48; Okpisz v. Germania, nr. 59140/00, para. 33;
Cliftv. Regatul Unit,nr.7205107, para.66; Mouselv. Fran,tei,nr.6T263t01, para.38.
'aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 698 din 30.08.2017
'pct. 7 supunctul 10 din Regulament 
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2.

Astfel, conducAndu-se de prevederile art. 1,2,3 si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea
egalitdtii nr. 121 din 25.05.2012, coroborat cu pct.61 cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea sieliminarea discrimindriigi asigurarea egalitdlii al Legii nr.29B din21.12.2012,

CONSILIUL DECIDE:

Faptele constatate reprezintd discriminare pe criteriul de statut procesual (persoand aflata in
arest preventiv) in realizarea dreptului fundamental la cel mai inalt nivel de sindtate gi a
dreptului de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman sau degradant.
Consiliu recomandd Ministerului Justitiei si Administra{iei Na{ionale a Penitenciarelor si
evalueze fdrd intArziere starea de sdndtate a petitionarului prin prisma Ordinului nr. 331 din
06.09.2006 coroborat cu prevederile art. 95 alin. (2) Cod Penal, fdrd discriminare pe criteriu de
statut procesual, asigurdnd petifionarului: (i) oportuniti{i egale, in comparalie cu persoanele
condamnate, in realizarea dreptului la respectarea demnitSlii umane a persoanei aflate in faza
terminald a bolii, (ii) dreptului de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman sgu degradant gi (iii)
facilitarea realizArii dreptului fundamental la cel mai inalt nivel de sdnitatel de a beneficia de
ingrijiri medicale adecvate, inclusiv paleative, indisponibile in sistemul penitefrciar.
Consiliul recomandi Ministerului Justi{iei sd instituie fdrd intArziere un mecanism pentru
liberarea de la aplicarea mdsurii preventive sub formi de arest gi executarea pedepsei care sd
fie aplicabil tuturor de{inu{ilor, indiferent de statutul procesual al persoanei gi momentul
contractdrii bolii.
Ministerul Justi{iei si Administratia Nationald a Penitenciarelor vor informa in 10 zile, de la
receplionarea acestei decizii, Consiliul pentru prevenirea gi eliminarea discrimindrii gi
asigurarea egalitatii cu privire la mdsurile luate, gi cele planificate, pentru executarea
recomandirilor form ulate in prezenta decizie.
Decizia se comunica pa(ilor gi va fi fdcutd publici pe adresa www.eqalitate.md.
Decizia este cu drept de atac ?n instanla de contencios administrativ, conform prevederilor pct.
65 ale Legii nr.298 din 21 .12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea 9i
eliminarea discrimindrii gi asigurarea egalitdtii si ale Legii contenciosului administrativ nr. 793
din 10.02.2000.
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