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SUMAR EXECUTIV

Acest raport prezintd o analiza comparativa a standardelor internationale si nationale in
domeniul libertdtii de exprimare si discursului de urd, dar si 0 analizd a datelor obtinute
in urma unui efort de monitorizare, care oferd o imagine asupra actualei situatii in
domeniu, tendinte si actori principali.

Raportul oferd o interpretare a unor notiuni ca: discurs de ura, infractiuni motivate de
prejudecata, discurs sexist si instigare la discriminare, atat prin prisma mecanismelor
internationale de protectie n domeniul drepturilor omului, cat si a interpretdrilor oferite
de anumiti autori. Se face referinta la tratatele internationale si standardele in materie
de libertate de exprimare, la exceptiile de la realizarea acestui drept, in acelasi timp find
efectuatd o analizd a sistemului legislativ national.

Unul din capitolele raportului se refera la analiza mecanismelor de protectie impotriva
discursului de urd si politicile publice nationale. In absenta unei politici publice separate,
au fost examinate acele documente care tangential abordeaza discursul de ura, printre
care se numara: Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului pentru anii
2018-2022. Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica
Moldova pe anii 2017-2021, Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica
Moldova pentru anii 2017-2027.

Raportul analizeaza unele aspecte ale activitatii organelor judiciare, cvasi-judiciare, a
celor de drept, dar si a altor autoritatiin relatie cu discursul de ura: Curtea Constitutionald,
instantele judecatoresti, Consiliul pentru prevenirea sieliminarea discriminarii siasigurarea
egalitatii (CPPEDAE), Procuratura, Politia, Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA)
si ale Comisiei Electorale Centrale (CEC).

Totodatd, raportul contine o analiza a discursului de ura, bazat pe un efort complex
de monitorizare a mass-mediei online, retelelor de socializare si evenimentelor publice
in perioada 15.02.2018-15.08.2018. Rezultatele monitorizarii au fost analizate in patru
capitole distincte, care se referd la dinamica, tendinte si grupuri afectate, precum si
corelatia discursului de ura cu politica, religia si mass-media. Raportul ofera o viziune
asupra grupurilor afectate cel mai des de discursul de urd, in special persoanele LGBT,
politicieni si simpatizanti ai partidelor politice, femei, unionisti, musulmani, romi i
jurnalisti.

Corelatia discursului de ura cu politica a fost analizata prin prisma interpretdrii generale
a datelor colectate in cadrul monitorizdrii: politicienii si reprezentantii partidelor politice
care au utilizat discursul de urd, precum si politicienii afectati de acest discurs. Au fost
analizate, de asemenea, tipurile de discurs, modalitatile de exprimare, tendinte, dar si
dinamica discursului de urd in campanie electorala.
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Corelatia discursului de urd cu religia a fost analizatd cu ajutorul datelor privind
personalitatile publice care au incitat la ura si discriminare in raport cu grupurile afectate.
In acelasi timp, a fost studiat discursul de urd in context religios prin prisma formelor
de exprimare, tipologiilor de mesaje utilizate si a modului in care acesta se manifesta in
relatie cu persoanele LGBT, femei si musulmani.

Discursul de ura in mass-media a fost analizat prin prisma indicatorilor generali:
numar de articole si emisiuni, tipuri de surse si cele mai frecvente tipologii de exprimari
intalnite. De asemenea, au fost analizate grupurile afectate, atitudinile jurnalistilor si
moderatorilor de emisiuni, precum si unele aspecte legate de comentariile care incita la
urd si moderarea acestora.

Inincheiere, raportul contine o list& de recomandari, care reies din rezultatele monitorizarii
si sunt adresate autoritatilor, partidelor politice si organizatiilor societatii civile.
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EJ INTRODUCERE

Intoleranta in societate poate fi influentata de diferite circumstante: saracia, nivelul
scazut de trai, calitatea educatiei, calitatea accesului la informatii, lipsa unui climat
favorabil intelegerii si respectarii drepturilor omului. Perpetuarea in spatiul public a
prejudecatilor si stereotipurilor reprezinta un catalizator al tensiunilor sociale si o
cauzad directa a raspandirii intolerantei in mediul social.

Propagarea prejudecadtilor si stereotipurilor are loc diferit, de la discursurile liderilor
politici, la modele de comportament in familie. De la retorica figurilor religioase si a
liderilor de opinie, pana la modul de reflectare a vietii cotidiene In mass—media. Gradul
general de intolerantd depinde de intensitatea cu care promovam prejudecatile si
stereotipurile in spatiul public. Cu cat este mai mare influenta liderilor de opinie si cu
cat mai incarcat cu prejudecati e discursul lor, cu atdt mai puternic este impactul.

0O astfel de retorica de obicei ia forma unor discursuri care instigd la urd, violentd sau
discriminare. Discursurile pot fi, de asemenea, sexiste, bazate pe clisee sociale sau pe
atitudini ostile fata de anumite grupuri. Indiferent de diferentele de notiuni, ele toate
inradacineaza si promoveaza perceptii negative sau chiar ostile fata de altii. Efectul lor,
mai devreme sau mai tarziu, este ura, care in cele mai proaste situatii poate duce la
incalcarea drepturilor, agresivitate si violenta.

Istoria recentd a Republicii Moldova (RM) arata ca discursul de urd are o prezenta
consistenta n spatiul public. Odata cu dezvoltarea tehnologiilor informationale, a
retelelor de socializare si @ mass-mediei online, intoleranta capata forme noi si este
raspandita rapid in spatiul virtual. Evolutia cibernetica ofera oportunitati de promovare
nu doar in sfera mediatica, dar si in cea politica si religioasa. Unii folosesc constructiv
aceste oportunitati, iar altii le utilizeaza distructiv, prin apel la urd si discriminare
pentru a-si consolida pozitiile, a castiga prezentda mediaticd, a dezbina si a induce frica
in oameni.

Impactul real al acestor atitudini este greu de evaluat, mai ales cd de cele mai dese ori
ele raman nesanctionate. Apatia autoritatilor in sanctionarea discursului de ura poate
fi explicatd si prin neintelegerea acestui fenomen. Intr-adevar, existd destul de putine
cercetari in acest domeniu in R. Moldova, iar cadrul legislativ nu este suficient de clar
pentru a oferi organelor abilitate acea capacitate de reactie care este necesara. Exista
doar céateva cercetari referitoare la discursul de ura in Republica Moldova, fiecare insa
fiind restransa la mediul in care se manifesta sau la grupul afectat.

/77



DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Studiul "Evaluarea discursului instigator la ura in media online” realizat de Centrul
pentru Jurnalism Independent (CJI) a analizat materialele publicate pe 15 portaluri de
stiri, intr-o perioada de 31 de zile si a identificat probleme la capitolul moderarea
comentariilor!

Studiul "Combaterea cauzelor discursului de ura mpotriva persoanelor LGBT in
Moldova”, realizat de Centrul de Informatii "GENDERDOC-M" oferd o analiza complexa
a fenomenului, din perspectiva drepturilor persoanelor LGBT?

Discursul de urd a fost analizat si de catre Centrul de Resurse Juridice din Moldova,
in cadrul unei Note de Analiza privind implementarea obligatiunilor asumate de RM
in baza acordului de Asociere cu Uniunea Europeand. Potrivit autorilor, politicieni,
partidele politice si Biserica Ortodoxa utilizeaza frecvent discursul de ura cu scopul de
manipulare si distragere a atentiei publicului de la problemele cu adevdarat importante?

Pana in prezent, Insa, nu exista o viziune de ansamblu asupra discursului de urd si
gradul in care acesta se manifesta in RM. Din aceste motive, Asociatia Promo-LEX
si-a propus sa realizeze o cercetare complexd, atat teoreticd, la nivel de legislatie si
politici publice, cat si practica, la nivel de mdsurari cantitative a discursului de ura si
intolerantei in spatiul public.

1. Centrul pentru Jurnalism Independent, 2015, Evaluarea discursului instigator la urd in media online

2. Centrul de Informatii ,GENDERDOC-M", 2017, Tackling the roots of hate against LGBT people in Moldova

3. Grecu, P. Hriptievschi, N. 2017, The national anti-discrimination mechanism, hate-crimes and hate speech in Moldova: challenges
and opportunities. Policy Brief, Centrul de Resurse Juridice din Moldova
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§] METODOLOGIA

Raportul analizeaza aspectele juridice si practice ale discursului de urd, precum si
datele cantitative obtinute Tn cadrul unui efort complex de monitorizare, realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul proiectului "Consolidarea unei platforme de dezvoltare
a activismului si educatiei de Drepturile Omului in Republica Moldova” implementat cu
suportul Departamentului Justitie si Drepturile Omului al Fundatiei Soros-Moldova.

Descrierea problemei: Republica Moldova si-a asumat multiple angajamente
internationale privind dezvoltarea si promovarea drepturilor omului, inclusiv in domeniul
egalitatii si nediscriminarii. Desi, la nivel declarativ, Guvernul este relativ deschis pentru
implementarea standardelor internationale si prevederilor legale nationale, exista o serie
de circumstante care, direct sau indirect, creeaza impedimente in acest sens: resursele
financiare insuficiente; reforma ineficienta a sectorului justitiei; coruptia; reticenta si
capacitatile limitate ale institutiilor publice privind unele aspecte de drepturile omului.

Unii actori politici si religiosi divizeaza societatea, folosind tot mai frecvent discursul
de urd si instigarea la discriminare. Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii
Rasiale (CERD) a recomandat RM sa revada legislatia pentru sanctionarea acestui
tip de discurs* CERD si-a exprimat ingrijorarea privind promovarea tot mai frecventa
a stereotipurilor si prejudecatilor la adresa unor grupuri vulnerabile: femei, LGBT,
musulmani, refugiati, romi, evrei, dar si lipsa raspunderii pentru astfel de incalcari.
Invocarea abuziva a libertatii religioase pentru a restrange drepturile altora creeaza si
ea teren fertil pentru intolerantd si ura. Indicatorul intolerantei generalizate in RM este
de 6.5 [pe o scald de la 1 la 10 unde valoarea 1 constituie un nivel inalt de tolerantd,
iar 10 - un nivel ridicat de intolerantd,) foarte ridicat in comparatie cu Romania, de
exemplu, unde in 2011 acest indicator avea valoarea de 19°

Raportul a fost realizat in baza unei metodologii dezvoltate pentru aceasta cercetare si
consultata cu reprezentantii CPPEDAE, CEC, CCA si ai organizatiilor de media.

Scopul cercetarii: Analiza si evaluarea gradului de utilizare a discursului care instiga la
ura si discriminare n spatiul public din Republica Moldova, aprecierea cadrului legislativ
si de politici publice, modul de reactie si de sanctionare a autoritatilor.

Reglementarile in domeniul discursului de urd au fost analizate prin prisma standardelor
internationale si cadrului legislativ national. Suplimentar, pentru analiza activitatii
autoritatilor si organelor de drept au fost interpelate informatiile de rigoare prin
intermediul demersurilor, transmise Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii
Generale si Ministerului Afacerilor Interne, CPPEDAE, CEC si CCA.

4. Comitetul ONU pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale, 2017, Concluziile si recomandarile in cadrul celui de al 10-a si 11-a raport
periodic privind Republica Moldova, pct.12
5. Voicu, 0. Cash, J. & Cojocariu, V. 2017, Biserica si Stat in Republica Moldova, Fundatia Soros-Moldova, pag.18
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Dinamica si intensitatea discursului de urd au fost analizate in baza informatiilor
colectate in cadrul procesului de monitorizare n spatiul public si mass-media din
Republica Moldova.

Perioada de monitorizare: 15 februarie 2018 - 15 august 2018. Monitorizarea a fost
realizatda de cdtre cinci monitori, contractati pentru aceastd activitate. Cazurile
identificate au fost raportate In baza chestionarelor de monitorizare, elaborate pentru
prezentul raport.

Sursele monitorizate: Sursele mass-media din spatiul online, TV, retele de socializare,
platforme cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor, evenimente publice,
declaratii publice ale unor persoane publice, politicieni si figuri religioase.

Strategia de selectare a surselor media: Sursele media au fost selectate in baza indicatorilor
de audienta si studiilor de masurare a traficului pe internet, precum si a sondajelor
realizate de companiile sociologice® Personalitatile politice si religioase au fost selectate
in baza sondajelor sociologice privind increderea publicului, a studiilor de specialitate dar
siin functie de prezenta mediatica a acestora (vezi spre ex. nota de subsol 5).

MASS MEDIA ONLINE TV MASS MEDIA RELIGIOASA
1. www.actualitatimd 1.10TV 1. altarulcredinteimd
2. www.adevarulro 2. Accent TV 2. jworg
3. www.agora.md 3. Btvmd 3. www.aparatorul.md
4. www.aifmd 4. Canal 2 4. www.ephbalti.md
5. www.bloknot-moldova.md 5. Canal 3 5. www.episcopia-ungheni.md
6. www.deschide.md 6. Jurnal TV 6. www.mitropoliamd
7. www.fluxmd 7. Moldova 1 7. www.moldovacrestina.md
8. www,jurnal.md 8. NTV 8. www.ortodox.md
9. www.kankan.md 9. Prime
10. wwwkp.md 10. ProTV
1. www.moldovandream.com 11. Publika

12. www.noi.md

13. www.point.md

14. www.protvmd

15. www.realitatea.md
16. www.sputnik.md

17. www.timpul.md

18. www.tv8.md

19. www.tvrmoldova.md
20. www.unimedia.md

12. RTR Moldova
13.TV21
14.TV8

Abordarea teoretica si practica: Pentru analiza si interpretarea datelor a fost selectatd
abordarea extinsa a conceptului discursului de urd, care include definitiile juridice din
legislatia nationald si internationald, dar si concepte conexe, precum instigarea la
discriminare, discurs sexist, homofob, rasist, incitare la violentd, amenintare, sustinerea
ideologiilor bazate pe superioritatea unui grup, defaimarea si insulta publicd bazate pe
deprecierea sau denigrarea unui grup si promovarea publicd a intolerantei.

NOTA: in vederea uniformizarii limbajului, raportul opereaza cu notiunea generica de
discurs de urg, care include urmatoarele forme si notiuni conexe si derivate,
precum incitare la violentd, amenintare, instigare la discriminare, discurs
rasist, antisemit, homofob, sexist si infractiuni motivate de prejudecata.

6. Sursele au fost completate pe parcursul monitorizdrii, reiesind din numarul de cazuri identificate si ponderea personalitatilor
politice si religioase Tn spatiul public.
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DISCURSUL DE URA.
EVOLUTIA CONCEPTULUI
SI REGLEMENTARILE
JURIDICE

Y

Discursul public care promoveaza sau sustine intoleranta poate lua diverse forme,
in functie de modul In care se manifesta, grupul afectat, scopul urmarit sau impact.
In limbajul uzual, termenul “discurs de urd” (eng: hate speech) este utilizat intr-un
sens larg. care inglobeaza atét incitarea la urd, cat si indemnul la violentd, instigarea
la discriminare, discursul antisemit, rasist sau sexist, homofobia si alte forme de
intoleranta exprimate public.

Acest capitol ofera o analiza a celor mai importante reglementdri nationale si
internationale in domeniul discursului de urd, dar si @ unor notiuni conexe, precum
instigarea la discriminare, sexism si infractiuni motivate de prejudecatd, utilizate
frecvent pentru a incadra juridic retorica bazatd pe intoleranta.

DISCURSUL DE URA

Discursul de ura poate fi analizat din doua perspective: a) conceptul generic utilizat
in limbajul uzual si b) instrumentul juridic pentru calificarea faptelor care au la baza
incitarea la urd. Inainte de toate, este important de mentionat c& la nivel international
inca exista multe disensiuni privind definirea clard si uniformizata a acestui concept.
Una din recomandarile principale ale studiului UNESCO din anul 2015 "Contracararea
discursului de urd din mediul online’’ constd anume n unirea eforturilor statelor
membre ONU pentru dezvoltarea unei definitii comprehensive si comun acceptate de
comunitatea internationala.

Discursul de ura in termeni uzuali poate insemna promovarea unor mesaje care
indeamna la actiune impotriva unui om sau grup. El se poate manifesta prin
chemarea la respingere, agresiune, dezordini, amenintari si ostilitate. El poate
fi inteles si ca un limbaj al insultelor sau ofensarii publice. El poate reprezenta
si o retorica de dezumanizare pentru a crea o tinta mai usor de atacat. Uneori
discursul de ura presupune si manipulare, in special in conjunctura politica,
insotita de stiri false sau denaturate, cu scopul de a ridiculiza oponentii, sau de
a genera temeri si frici In societate si resentimente in raport cu anumite grupuri
vulnerabile. In context politic, incitarea la urd se manifesta deosebit de agresiv in
contextul evenimentelor publice, in special al celor electorale.

7. UNESCQO, 2015, Countering online hate speech, pag. 53-54.
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Discursul de ur& poate uni si diviza in acelasi timp. ins&si esenta Iui constd in a
coaliza un grup impotriva altei persoane sau grup. El se construieste pe prejudecati,
stereotipuri, conflicte sau tensiuni, pe care le exploateaza sau le amplifica. De cele mai
dese ori, discursul de urd este discursul antagonic: "NOI” impotriva "LOR’". Tn context
religios, aceste categorii sunt remodelate in “majoritate si minoritate’, ‘normalitate si
pdcat/boald”, "bine si rau’, ‘moralitate si amoralitate”.

Indiferent de scop si forma in care se manifestd, elementul comun pentru aceste
discursuri este ura pentru cel prezentat, ca fiind diferit. La randul sdu, si ura trebuie
inteleasa ca un concept generic, care insumeaza cele mai diferite emotii, sentimente
si atitudini negative. Aceasta se manifesta in relatie cu un grup social sau demografic,
fiind conditionatd anume de apartenenta oamenilor la acest grup.

O caracteristica importanta a discursului de ura este manifestarea acestuia in spatiul
public. Trebuie sa existe o relatie triangulara: obiect si subiect al discursului si audienta
cdreia i se adreseaza, pentru a intruni componenta de incitare / promovare / sustinere
/ justificare a urii bazate pe intoleranta, spre deosebire de alte forme de discriminare,
care nu necesita o relatie cu publicul.

Retorica intolerantei poate avea diferite forme de exprimare. Expunerea verbala este
forma cea mai simpla, dar nu unica. El poate fi scris, atunci cand este publicat in articole
de stiri, pagini web, retele de socializare, bloguri si alte platforme media. Discursul poate
instiga la ura prin imagini, atunci cand ilustreaza mesajul pe care vrea sa-l transmita
autorul. El se poate manifesta si prin inscriptii facute in spatiile publice, pancarte,
bannere, graffitti, spoturi video si publicitare. Discursul care instiga la ura poate fi
exprimat inclusiv prin forme artistice si satirice — caricaturi, poezii, pamflete, piese
muzicale.

Spectrul de exprimari pe care 1l poate acoperi discursul care instigd la ura este atat
de larg, incat aproape ca nu poate fiincadrat intr-un cadru normativ concret. Aceasta
este una din dificultatile de baza in definirea uniformizatd a acestui concept. La nivel
international exista mai multe incercari de a accesibiliza si sistematiza conceptul
discursului de ura.

Susan Benesch, cercetdtoare la Universitatea Harvard (SUA), a dezvoltat conceptul
de “discurs periculos’, care se refera doar la acele forme de exprimare care prezinta
un risc semnificativ de a stimula, cataliza sau amplifica violenta din partea unui grup
asupra altui grup de persoane. Pentru identificarea acestui discurs trebuie analizate
urmatoarele aspecte: caracterul si popularitatea autorului discursului, starea emotionald
a publicului, continutul discursului in sine ca un indemn la actiune, contextul social si
istoric n care apare si modalitdtile de diseminare a discursului®

Pe de altd parte. Antoine Buyse, profesor de drepturile omului la Universitatea Utrecht
(Olanda) a dezvoltat conceptul de “discurs al fricii’, care se referd la limbajul capabil sa duca
in cele din urma la acte de violentd, ca modalitate de apdrare a securitatii sau integritatii
unui grup® Principiul functionarii acestui discurs se bazeaza pe insuflarea ideii de pericol
pe care un grup de cameni il prezinta pentru alt grup sau pentru restul societatii.

8. Susan Benesch, 2013, Dangerous Speech: A Proposal to Prevent Group Violence, Dangerous Speech Project
9. Antoine Buyse, 2014, Words of Violence: "Fear Speech,” or How Violent Conflict Escalation Relates to the Freedom of Expression
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Organizatia internationala "ARTICLE 19", a elaborat o serie de principii, denumite
“Principiile Camden’® Acestea reprezinta o interpretare progresivd a legislatiei si
standardelor internationale referitoare la echilibrul dintre dreptul la libertatea de
exprimare si egalitate, elaborate n consultare cu oficialii inter-guvernamentali de nivel
inalt, reprezentantii societatii civile si expertii din domeniul academic. In contextul
discursului de urd, “Principiile Camden” stabilesc:

& Termenii ‘urd” si “ostilitate” se referd la emotii intense si irationale de rusine, dusmanie
si detestare fata de un grup tinta;

& Termenul ‘promovare” urmeaza sa fie inteles drept intentia de a promova ura in mod
public fatd de un grup tinta;

& Termenul “incitare” se referd la declaratiile referitoare la grupurile nationale, rasiale
sau religioase ce creeaza un risc iminent de discriminare, ostilitate sau violenta
impotriva persoanelor ce fac parte din aceste grupuri;

& Promovarea, de catre diferite comunitati, a unui sens pozitiv al identitatii de grup nu
constituie discurs de ura.

SEXISM

0 alta forma de promovare a urii si intolerantei este sexismul. Conceptele de sexism si
discurs de urd au mai multe puncte de tangenta (instigarea la discriminare, manifestarea
intolerantei, relatia cu publicul), dar trebuie intelese si tratate ca fenomene distincte. in
acest moment, nu exista o definitie unanim recunoscutd, insa fenomenul de sexism ia
0 amploare tot mai mare, astfel incat se afld in vizorul multor mecanisme si organizatii
internationale.

Comitetul de Ministri al CoE a mentionat ca sexismul, ca forma de exprimare lingvistica
in care masculinul prevaleaza asupra femininului, negand egalitatea in drepturi,
impiedicd asigurarea egalitatii dintre barbati si femei Consiliul Europei examineaza
posibilitatea uniformizarii notiunii de sexism la nivel european. in acest scop, au fost
propuse cateva definitii:

Definitia 1. "Sexismul se refera la orice actiuni, gesturi sau comportamente, care au
legdatura cu sexul persoanei sau care presupun inferioritatea acesteia din
cauza sexului, comise in spatiu public sau privat si care fac conexiunea
cu stereotipurile nocive legate de gen, afectdnd demnitatea persoanei sau
credndu-i un mediu ostil, umilitor sau degradant.”

Definitia 2. "Sexismul reprezinta faptele legate de prejudecati, obiceiuri, traditii sau alte
practici, care au la baza ideea inferioritatii femeilor sau stereotipurile privind
rolurile femeilor si barbatilor.”

10. Article 19, 2009, Principiile Camden privind libertatea de exprimare si egalitatea
11. Consiliul Europei, 1990, Recomandarea nr. R (90) 4 privind eliminarea sexismului din limbaj
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INFRACTIUNI MOTIVATE DE PREJUDECATA

Infractiunile motivate de prejudecatd nu beneficiaza de o definitie unanim recunoscuta
la nivel international. Tratatele ONU nu definesc in mod separat infractiunile motivate
de prejudecatd, chiar dacd someaza statele parti sa declare ca delicte pedepsite prin
lege orice difuzare de idei bazate pe superioritate sau urd rasiald, orice incitare la
discriminare rasiald precum si orice acte de violentd sau provocare la astfel de acte, si
orice sprijin acordat unor activitati rasiste, inclusiv finantarea lor.”

Raportorul Special ONU pe problemele minoritdtilor a mentionat ca sunt foarte rare
cazurile cand infractiunile motivate de prejudecata se intampld fara o stigmatizare
si dezumanizare prealabild a grupurilor afectate, sau fara instigarea la ura impotriva
acestora.® Raportorul a mai subliniat ca trebuie deosebite trei tipuri de exprimari ale
urii:
a) Expresiile care reprezintd incalcari ale legislatiei internationale si trebuie
sanctionate penal.
b) Expresiile care nu sunt sanctionabile penal, dar care pot face obiectul unor
restrictii justificate sau a examinarii judiciare sub aspect civil.
c) Expresii care nu pot fi sanctionate nici in baza legii penale, niciin baza celei civile,
dar care ridica ingrijorari in ceea ce priveste toleranta, demnitatea si respectul
pentru altii.

n 2011, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat un set de recomandari,
numit "Planul de actiuni Rabat’, pentru contracararea indemnului la urd nationald,
rasiald sau religioasa care constituie incitare la discriminare, ostilitate sau violenta."
Acesta stabileste un set minim de conditii, care trebuie intrunite pentru a pedepsi penal
anumite forme de exprimare. Este vorba despre discursul de urd, care prin natura
sa sau efectele pe care le poate produce este intr-atat de grav incat necesita a fi
incriminat. Comitetul pentru Drepturile Omului a propus testul din 6 parti:

& Contextul. Discursul trebuie analizat reiesind din contextul social si politic, prevalent
la momentul cand acest discurs a avut loc sau a fost diseminat.

& Vorbitorul (autorul). Pozitia sau statutul vorbitorului in societate trebuie luata n
considerare, in special pozitia acestuia fata de publicul caruiafi este adresat discursul.

% Scopul. Neglijenta sau indiferenta nu sunt suficiente pentru a califica faptele ca
discurs de urd. Este necesar ca acestea sa continad indemn sau incitare la actiune,
nu simpla distribuire sau circulare a unor materiale. Este important sa existe o
relatie triangulara intre obiectul si subiectul discursului si audienta caruia 7i este
adresat.

& Continutul si forma. Analiza continutului poate reflecta inclusiv mdsura in care
discursul a fost provocator sau direct, dar si forma, stilul si natura argumentelor
desfasurate in discurs si ceea ce a inteles publicul din acest discurs.

& Acoperirea discursului. Acoperirea include elemente cum ar fi: impactul discursului,
natura publica a acestuia, intensitatea si marimea audientei. La fel, trebuie evaluate
metodele de diseminare a discursului si tipul acestora (tv, radio, ziare, online), daca
audienta vizata este predispusa sau nu sa reactioneze la incitare, daca afirmatia
este circulata intr-un mediu restrans sau este accesibild publicului larg.

12. Conventia internationald pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, articolul 4 (a)

13. Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special ONU pe problemele minoritatilor, 2015, pct. 52, A/
HRC/28/64

14. Consiliul ONU pentru Drepturile Omlui, 2013, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the expert
workshops on the prohibition of incitement to national, racial or religious hatred, Rabat Plan of Action
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& Probabilitatea si iminenta. Nu este necesar ca actiunea la care este indemnat publicul
printr-un anumit discurs sa rezulte intr-o crima. Cu toate acestea, este important
sa fie identificat un anumit nivel de risc de pericol. Asta inseamnd ca instantele vor
trebui sa stabileasca daca a existat o probabilitate rezonabila ca discursul sa rezulte
n incitare la actiune impotriva unui grup, sau nu.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI) a oferit o interpretare a
notiunii infractiunilor motivate de prejudecata, reiesind din contextul rasial:

‘Un incident rasist trebuie considerat orice incident care
este perceput a fi rasist de victimd sau gltd persoand.”

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) a oferit o notiune mai
generala:

‘Infractiunile motivate de urd sunt fapte penale sdvdrsite cu
un mobil bazat pe o prejudecatd.”

3.1 REGLEMENTARI NATIONALE
SI INTERNATIONALE

Din punct de vedere juridic, discursul care instiga la urd, de asemenea, este definit
diferit, in functie de regiune, contextul istoric si social, actorii care 1 definesc, dar si
nivelul de dezvoltare al democratiei ca atare.

Pana a analiza aspectele juridice, este necesar de mentionat ca discursul de ura
presupune ciocnirea a doud drepturi fundamentale: egalitatea si demnitatea (protectia
impotriva discrimindrii). pe de o parte, si libertatea de exprimare, pe de altd parte.
Una din provocarile principale in definirea juridica a acestui fenomen este identificarea
echilibrului dintre libertatea de exprimare si neadmiterea discrimindrii sau incalcarii
altor drepturi.

REGLEMENTARI iN SISTEMUL ONU

Similar altor concepte moderne in materie de drepturile omului, discursul de ura Tsi are
originile in Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDQ), care a fost conceputa
ca instrument de protectie a umanitdtii, dupd al doilea razboi mondial si problemele
pe care le-a scos In evidenta: nazismul, superioritatea unui grup, ura fata de grupurile
considerate inferioare, holocaustul. Astfel, dreptul la egalitate (articolul 7) ocupa un loc
central in Declaratie si joaca un rol-cheie in dezvoltarea ulterioard a drepturilor omului:

15. ECRI, 2007, Recomandarea de politica generala nr. 11 a ECRI pentru combaterea rasismului si discrimindrii rasiale in activitatile
politiei
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“Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fard nici o
deosebire, dreptul la o egald protectie a legil. Toti oamenii
au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei discrimindri
care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricdrei
provocdri la o asemenea discriminare.”

Aceastda normd a influentat evolutia multor curente si domenii (nediscriminarea,
egalitatea de gen, feminismul, miscarea pentru drepturile persoanelor LGBT). Articolul
7 al DUDQ, de asemenea, a servit drept fundament pentru contracararea fenomenelor
bazate pe inegalitate siinraddcinate in constiinta oamenilor (rasism, segregare, violenta
in baza de gen si violenta in familie).

Notiunea de discurs de urd isi are originile in articolul 7 al DUDO, interpretat impreuna
cu articolul 19 (libertatea de exprimare). Totusi, acest concept a inceput sd o aibd o
existenta separata odata cu adoptarea Pactului International cu privire la Drepturile
Civile si Politice (PIDCP). Articolul 19 al Pactului defineste libertatea de exprimare si
criteriile de limitare ale acestei libertdti in felul urmator:

‘Orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare;
acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de
a raspandi informatii si idei de orice fel indiferent de
frontiere, sub forma orald, scrisd, tipdrita ori artistica, sau
prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

(..) ea poate fi supusd anumitor limitdri care trebuie insa
stabilite In mod expres prin lege si care sunt necesare:
a) respectdrii drepturilor sau reputatiei altora; b] apdrdrii
securitdtii nationale, ordinii publice, sanatdtii sau moralitatii
publice.”

Avand in vedere posibilitatea stabilirii unor restrictii asupra libertatii de exprimare,
PIDCP, prin articolul 20 (2) seteaza doi termeni noi - ‘indemnul la urd” si ‘incitarea la
discriminare, ostilitate sau violentd™:

Orice indemn la urd nationald, rasiald sau religioasd care
constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la
violentd este interzisd prin lege.”
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Aceastd norma internationala ulterior va da nastere conceptelor de “discurs de urd’,
“instigare la discriminare”, “discurs sexist” si altele. Pentru a aduce claritate in privinta
modului de interpretare a conceptului de “discurs de urd” si pentru a explica ca articolul
20 al PIDCP nu reprezinta o limitare a insasi esentei dreptului la libertatea de exprimare,
in anul 2011 Comitetul ONU pentru Drepturile Omului a adoptat Comentariul General
nr.34.% Potrivit interpretarii Comitetului, actiunile sau faptele care se referd la articolul
20 (2) al PIDCP reprezinta o exceptie de la garantiile oferite libertatii de exprimare si
trebuie sa intruneasca cumulativ 3 elemente:

& Sa indemne; (prin indemn se inteleg forme publice de exprimare care intentioneazd
sd provoace actiuni sau rdspuns la chemdrile de a actiona}

&, S& aiba scopul promovarii urii nationale, rasiale sau religioase; (prin urd se intelege
emotia puternicd de criticd/repros/dizgratie, ostilitatea sau detestarea care vizeazd
un grup}

& S& constituie instigare la discriminare, ostilitate sau violentd: (prin instigare se
intelege indemnul care este capabil sG genereze acte iminente de discriminare,
ostilitate sau violentd)

Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald (CERD) interzice
discursul de ura din perspectiva grupurilor nationale, etnice sau rasiale, inclusiv
discursul care emana de la autoritati publice:

‘Statele pdrti condamnd orice propagandd si orice
organizatii care se Iinspird din idei sau teorii bazate pe
superioritatea unei rase sau unui grup de persoane de o
anumitd culoare sau de o anumitd origine etnicd, sau care
pretind sd justifice sau sa incurajeze orice forma de urd si
de discriminare rasiald (..)"

‘Statele pdrti se angajeazd (..) sG nu permitd autoritdtilor
publice sau institutiilor publice, nationale sau locale, sd
incite la discriminare rasiald sau s-o incurajeze.”

(Articolul 4)

Aspecte importante privind combaterea discursului de urd au fost detaliate in
Recomandarea Generald nr.35 a Comitetului.” CERD a recomandat statelor membre sa
declare faptele ilicite si sa pedepseasca prin lege urmatoarele actiuni:

& QOricare diseminare de idei, bazata pe superioritate sau urd rasiala si etnicd, indiferent
de mijloacele folosite pentru aceasta;

& Instigarea la urd, dispret sau discriminare impotriva membrilor unui grup pe motive
de rasa. culoare, descendentd sau origine nationala sau etnica;

& Amenintdri sau incitarea la violenta impotriva membrilor unui grup pe motive de
rasa, culoare, descendenta sau origine nationald sau etnica;

16. Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, 2011, Comentariul General nr. 34, CCPR/C/GC/34
17. Comitetul ONU impotriva Discrimindrii Rasiale, Recomandarea Generald nr. 35, 2013

/7


https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CERD%2fC%2fGC%2f35&Lang=en

DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

& Exprimarea insultelor, ridiculizarea sau calomnia persoanelor sau grupurilor,
justificarea urii, dispretului sau discriminarii pe motive de rasa, culoare, descendenta
sau origine nationald sau etnica, atunci cand aceasta duce in mod evident la
instigarea la urd sau la discriminare;

& Participarea in organizatii si activitati, care promoveaza si stimuleaza ura rasiald.

REGLEMENTARI iN SISTEMUL CoE
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) nu defineste separat discursul de
urd. Similar DUDO, Conventia reglementeaza libertatea de exprimare si interzicerea
discrimindrii in norme separate, care sunt interpretate impreund atunci cand Curtea
Europeana a Drepturilor Omului (CtEDQO) examineaza astfel de cazuri. Similar PIDCP,
CEDO nu ofera protectie absoluta libertatii de exprimare, dimpotrivd, reglementeaza
expres posibilitatea si conditiile In care aceasta libertate poate fi restrénsa:

‘Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri si
responsabilitdati poate fi supusd unor formalitdti conditil,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o
societate democraticd, constituie masuri necesare pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta
publicd, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor,
protectia sandatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor
altora, pentru a Impiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecdtoresti.”

(Articolul 10 (2))

Libertatea de exprimare este astfel singurul drept garantat de Conventie in a carui
formulare apare expres mentionata conditionalitatea ca dreptul comportd atat indatoriri,
cat si responsabilitdti.

CEDO reglementeaza expres interzicerea discriminarii (diferit de DUDQ), in calitate de
drept distinct si cu existenta autonoma in sistemul european al drepturilor omului:

‘Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de
prezenta Conventie trebuie sd fie asiguratda fard nicio
deosebire bazatd, in special, pe sex, rasd, culoare, limbd,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald
sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere sau orice altd situatie.”

(Articolul 14)
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Examinand limitele libertatii de exprimarein coroborare cu garantia de a protejaimpotriva
discrimindrii, CtEDO a oferit cateva interpretdri pretioase, aplicabile discursului care

instiga la ura ca forma de exprimare sanctionabilda. Spre exemplu, in cauza Erbakan
contra Turciei (2006)®, Curtea a stabilit:

1.Jtoleranta si respectul egal al demnitdtii fiecdrei persoane
constituie bazele unei societdti democratice, pluraliste.
Chiar si asa, poate fi considerat necesar in unele societdti
democratice de a sanctiona sau chiar preveni toate formele
de exprimare care rdspandesc, incitd, promoveazd sau
justificG ura bazatd pe intolerantd.”

In cadrul Consiliului Europei, Comitetul de Ministri a adoptat Recomandarea cu privire
la "Discursul de urd™ potrivit careia termenul de discurs de urd trebuie inteles ca:

“Toate formele de exprimare care rdspdndesc, incitd,
promoveazd sau justificd  ura rasiald,  xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de urd ce au la bazd
intoleranta, inclusiv: intoleranta exprimatd printr-un
nationalism si etnocentrism agresiv. prin discriminare Si
ostilitate Tmpotriva minoritatilor, a imigrantilor si a
persoanelor care provin din imigratie.”

REGLEMENTARI iN LEGISLATIA NATIONALA A RM

Pe plan national, Constitutia RM recunoaste, pe de o parte, principiile de drept
international si DUDOQ (vezi articolul 4), iar pe de alta reglementeaza standardele in
domeniul egalitatii si libertatii de exprimare.

“Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a
autoritdtilor publice, fdra deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenenta politicd,

”

avere sau origine sociald
(Articolul 16)

Diferenta dintre Articolul 16 si reglementarile similare in tratatele internationale consta
in lista inchisa de caracteristici din Constitutia RM, care limiteaza aplicabilitatea
garantiel asupra unor grupuri sociale.

18. Curtea Europeana pentru Drepturile Omului, 6 iulie 2006, Erbakan contra Turciei, nr. 59405/00
19. Consiliul Europei, 30 octombrie 1997, Recomandarea nr. R (97) 20 a Comitetului de Ministri cu privire la ‘Discursul de Ura"
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Articolul 32 (3) din Constitutie contine o norma care interpreteaza o forma a discursului
de ura:

'Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si
defdimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasd, incitarea
la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publicd,
precum si alte manifestari ce atenteazda la regimul
constitutional”

Reglementarea este deficientd, deoarece imbind concepte diferite ca esentad: a)
manifestari exprimate la adresa statului si integritdtii acestuia; si b) manifestari
exprimate la adresa unor grupuri de oameni.

Legislatia nationald oferd o definitie speciald a discursului de ura, care este de fapt
un amestec Intre conceptele oferite de tratatele ONU si notiunile propuse de Consiliul
Europei si se contine in Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010:

‘discurs care incitd la urd — orice formd de exprimare care
provoacd, propagd, promoveazd sau justifica ura rasiald,
xenofobia, antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe
intolerantd.”

(Articolul 2)

Notiunea oferitd de Lege este una incompletd, care nu poate raspunde realitatii si
nici oferi claritate in ceea ce inseamna discursul de ura. Definitia este mai degraba
permisiva decat restrictiva, datorita sintagmelor “orice formd de exprimare” si “alte
forme de urd fondate pe intolerantd”. Chiar si asa, in contextul lipsei unor reglementdri
suplimentare si a unui cadru legislativ de suport, dar si a intelegerii insuficiente a
fenomenului discursului de urd in R. Moldova, definitia este vaga si nu rdaspunde la
necesitatile practice de incadrare juridica si sanctionare. Definitia are, de asemenea, o
listd limitatd de caracteristici protejate.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.121/2012 reglementeaza o forma apropiatd
discursului de urd - ‘instigarea la discriminare”. Deosebirea intre ele este spectrul
restrans de relatii pe care le reglementeaza aceasta din urma, adica acel comportament
care este capabil sa incite la discriminarea unei persoane, in baza criteriilor protejate
de lege.

‘orice comportament prin care o persoand aplicd presiuni
sau afiseazd o conduitd intentionatd in scopul discrimindrii
unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta
lege”

(Articolul 2)
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Chiar daca aceastd definitie trebuie analizatda impreund cu definitia generald a
discrimindrii?® ea nu ofera claritate in ceea ce priveste modul de intelegere a notiunii
de instigare la discriminare.

Dacda am raporta aceasta notiune la elementele pe care trebuie sa le intruneasca
cumulativ discursul de urd, stabilite prin Comentariul General nr.34 al CDO (analizate
mai sus). am observa cel putin o neconcordanta importanta. Este vorba despre indemnul
capabil sa genereze actiuni sau comportament discriminatoriu. O analizd?" a Legii cu
privire la asigurarea egalitatii realizata de Consiliul Europei aratd ca definitia instigarii
la discriminare nu face referire la legatura “perceputd’ dintre o persoana si un criteriu
protejat si nici la intentia anuntata de a discrimina, instiga la discriminare si sprijini pe
cineva pentru a discrimina. Prin urmare, putem concluziona cd, desi cadrul legislativ
existd, acesta fie este insuficient, fie nu este destul de clar si previzibil pentru a oferi o
protectie eficientd impotriva instigarii la discriminare.

Legislatia RM nu ofera o definitie a sexismului ca atare,insa Legea cu privire la egalitatea
de sanse intre femei si barbati nr.5/2006 reglementeaza limbajul sexist:

‘expresii si adresdri ce prezintd femeia si bdrbatul in
manierd umilitoare, degradantd si violentd ofensand
demnitatea acestora”

(Articolul 2)%

Sub aspect contraventional si penal, situatia nu este diferitd. Codul Contraventional nu
contine nici 0 norma care ar reglementa comprehensiv discursul de urd. Codul Penal
oferd o incadrare limitata a unor forme de exprimare periculoase, la articolul 346:

"Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin
intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate
spre atdatarea vrajbel, diferentierii sau dezbindrii nationale,
etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei Si
demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau
indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau
indirecte, cetdatenilor in functie de apartenenta lor nationald,
etnicd, rasiald sau religioasd.”

Norma este neclara si limitativa. Expresiile “injosirea onoarei si demnitdtii nationale” si
‘limitarea directd sau indirectd a drepturilor ori stabilirea de avantaje” sunt abstracte,
mai ales n contextul in care lipseste o intelegere practicd a acestora. Articolul 346
nu poate raspunde necesitdtilor curente, in special nu poate oferi protectie majoritatii
grupurilor afectate de discursul de ura din motivul limitarii caracteristicilor protejate ale
celor patru: apartenentd nationald, etnicd, rasiald si religioasa.

20. Definitia discrimindrii: “orice deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertdti a persoanei sau a unui grup de
persoane, precum Si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe
criterii presupuse’, Legea 121 cu privire la asigurarea egalitatii, 2012

21. Ivana Roagna, Nevena Petrusic, 2016, Evaluarea Legii cu privire la asigurarea egalitatii a Republicii Moldova in conformitate cu
standardele de combatere a discriminarii ale Consiliului Europei, pag. 10-11

22 legea nr.5 cu privire la egalitatea de sanse intre barbati si femei, 2006, articolul 2
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Reglementarea juridica, precum si intelegerea uzuald a discursului de urd, poate sa
difere de la stat la stat, sau de la o regiune la alta. Din perspectivd juridica, discursul
de ura trebuie sa intruneascd o serie de conditii riguroase pentru a putea fi considerat
o0 incalcare a legii si sanctionat. Din perspectiva sociald, insd, el poate fi inteles intr-un
sens mai larg, ca multitudinea formelor de exprimare in public, capabile sa promoveze
ura. Abordarea extinsa a acestui termen poate contribui la reducerea intolerantei n
societate si diminuarea acesteia in spatiul public. Incurajarea unui discurs tolerant
si echilibrat, mai ales de catre politicieni si formatori de opinie, poate servi drept
instrument eficient de educare a publicului.
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Sistemul international de drepturile omului ofera diferite tipuri de instrumente si
mecanisme pentru asigurarea egalitatii si combaterea discrimindrii. de la educatie
la sanctiune, de la politici publice la sustinerea comunitatilor afectate. Acest capitol
ofera o analiza a cadrului national de politici si @ mecanismelor de protectie, aplicabile
discursului de ura.

4.1 POLITICI PUBLICE

Republica Moldova nu a adoptat politici publice care sa abordeze exclusiv discursul de
urd. Dezvoltarea lor este necesara in contextul amplificarii acestui fenomen, mai ales n
domeniul online. Este totusi explicabila lipsa acestora, dat fiind faptul ca discursul de
ura este un subdomeniu al protectiei impotriva discriminarii, care relativ recent a intrat
in vizorul opiniei publice din Republica Moldova.

Planul National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului pentru anii 2018-2022
(PNADO)

PNADO 2018-2022 a fost adoptat cu dificultati, dupa o serie lunga de consultdri (aproape
18 luni) si reprezinta principalul document de politici publice in domeniul drepturilor
omului. PNADO contine cateva obiective importante, care pot influenta direct procesul
de combatere a discursului de urd, printre care sunt:

& Incriminarea faptelor ilegale motivate de prejudecatd, dispret sau ura (domeniu de
interventie 5, obiectiv |, pct.6 al PNADO).

Pentru acesta, se propune modificarea legislatiei penale si contraventionale in vederea
introducerii motivului de prejudecata, dispret sau urd pentru comiterea infractiunilor si
contraventiilor conform listei criteriilor protejate de legislatia interna si CEDO.

& Consolidarea capacitatilor organelor de urmdrire penald, ale avocatilor si ale
judecatorilor de a aplica eficient legislatia penald si contraventionald privind
infractiunile si contraventiile motivate de prejudecati, dispret sau ura (domeniu de
interventie 5, obiectiv |, pct.7 al PNADQ).

Implementarea va fi realizatd prin ajustarea programelor de formare, elaborarea

ghidurilor metodologice si instruirea actorilor vizati privind aplicarea legislatiei penale
si contraventionale in domeniul infractiunilor motivate de prejudecatd, dispret sau ura.
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& Instituirea mecanismului de colectare a datelor dezagregate privind infractiunile si
contraventiile motivate de prejudecati, dispret sau ura (domeniu de interventie 6,
obiectiv I, pct.8 al PNADOQ).

Obiectivul va fi realizat prin: a) modificarea cadrului normativ privind metodologia de
colectare a datelor dezagregate privind numarul si tipul infractiunilor si contraventiilor
motivate de prejudecdti, dispret sau urd si b) punerea in aplicare a mecanismului de
colectare a datelor dezagregate.

Mdsurile mentionate sunt intr-adevar necesare, deoarece atat la nivel teoretic, cat si la
nivel practic, faptele motivate de ura (inclusiv discursul de urd) nu sunt reglementate si
sanctionate eficient. Mai mult ca atat, din cauza lipsei datelor dezagregate cu privire la
aceste fapte, este greu de determinat intensitatea si dinamica fenomenului discursului
de urad si a infractiunilor motivate de prejudecatd, fiind dificil de analizat care sunt
deficientele si barierele in identificarea, reclamarea si examinarea acestora.

PNADQO stabileste si o serie de obiective, care indirect pot contribui la combaterea
discursului de ura:

& Consolidarea capacitdtilor reprezentantilor mass-mediei si ale studentilor facultatilor
de jurnalism in ceea ce priveste particularitdtile prezentarii materialelor ce vizeaza
unele grupuri de persoane (persoanele cu dizabilitati mintale si intelectuale,
persoanele cu statut HIV pozitiv, comunitatea LGBT, imigrantii, fostii detinuti,
persoanele apartindnd minoritatilor nationale (domeniu de interventie 6, obiectiv |,
pct.2 al PNADOQ).

Pentru realizarea acestui obiectiv, PNADO prevede atat instruirea si capacitarea
jurnalistilor, cat si perfectionarea programelor universitare, elaborarea ghidurilor si
materialelor informative in acest sens.

& Adoptarea unui nou Cod al Audiovizualului si asigurarea implementarii prevederilor
acestuia ([domeniu de interventie 5, obiectiv |, pct.1 al PNADO).

& Noul PNADO stabileste si necesitatea cresterii actelor de reactionare ale Consiliului
Coordonator al Audiovizualului in cazurile de incitare la ura si discriminare in mass-
media audiovizuala (domeniu de interventie 5, obiectiv |, indicator 9 al PNADO).

Pentru comparatie, PNADO 2011-2014% prevedea doar cdteva madsuri generale in
domeniul egalitatii si nediscriminarii, printre care cele mai importante erau constituirea
mecanismului national impotriva discrimindrii si realizarea unor campanii de sensibilizare.
Includereain premiera a unor masuri care se refera direct la discursul de ura si infractiunile
motivate de prejudecatd, scot in evidenta actualitatea acestor probleme.

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe
anii 2017-2021

Strategia?* presupune un set de principii. obiective si masuri in vederea promovarii
drepturilor egale pentru ambele sexe, dar si pentru a reduce stereotipurile de gen.
Strategia contine cateva elemente importante si inovative in ceea ce priveste limbajul
utilizat In public si comunicarea pe subiecte de gen.

23. Hotarare de Guvern Nr. 90 din 12.05.2011, cu privire la aprobarea Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului
2011-2014

24, Hotarare Nr. 259 din 28.04.2017, cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalitdtii intre femei si bdrbati in Republica
Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia
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Strategia mentioneaza ca una din probleme actuale in domeniu este reflectarea
dezechilibrata si tendentioasa a femeilor si barbatilor. Continutul sexist in publicitate
e cauzat de atitudinile preconcepute ale mass-mediei, in particular ale jurnalistilor,
agentiilor de publicitate si consumatorilor. Insuficienta campaniilor de promovare
continud a drepturilor femeilor si a principiului egalitatii de sanse, de reducere a
sexismului in publicitate perpetueaza stereotipurile si prejudecatile cu referire la rolurile
de gen.

Pentru a solutiona aceste probleme, Strategia propune implementarea de catre
institutiile mass-media a ghidului ,.Echilibrul de gen in produsele mediatice”? Ghidul
reprezinta un set de instructiuni si recomandari practice pentru reflectarea obiectiva si
echilibrata a aspectelor legate de gen in mass-media.

Codul deontologic al jurnalistului?®® nu contine prevederi suficiente privind egalitatea si
nediscriminarea. Potrivit Strategiei, nu exista reglementari care ar descuraja perpetuarea
stereotipurilor si sexismului si ar incuraja necesitatea prezentdrii nediscriminatorii,
netendentioase, corecte si echilibrate a femeilor si barbatilor in produsele mediatice.
Pentru aceasta, Strategia propune revizuirea si modificarea Codului.

Potrivit Strategiei, mesajele sexiste si degradante din publicitate reduc incredereain sine
a femeilor, afecteaza modul in care sunt percepute de societate si diminueaza statutul
lor social. Agentiile de publicitate nu sunt preocupate de identificarea si excluderea
continutului sexist din spoturile publicitare. O altd problema este persistenta violentei
fata de femei si fete in societate, in discursul mediatic siin mediul educational, decarece
anvergura violentei bazate pe gen este cauzatd, mentinuta si perpetuata inclusiv prin
intermediul discursului social, transpus in cel mediatic.

Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-
2027

Strategia? stabileste ca una din problemele actuale in domeniul relatiilor interetnice este
discursul de urd, care afecteazad diferite grupuri minoritare. Una din actiunile prioritare
este elaborarea si aplicarea unor instrumente practice si efective pentru monitorizarea
Si raportarea stereotipurilor negative si instigdrii la urd in spatiul mediatic (pct.2.2).
Rezultatul urmarit este monitorizarea permanenta a spatiului audiovizual in ceea ce
priveste continutul ce instiga la urd interetnica si stereotipizare negativa.

0 alta actiune prioritara este promovarea implicarii active a societatii civile in sesizarea
organelor competente despre cazurile de instigare la urd interetnica, discriminare
si exprimare a intolerantei (pct.3.4). Unul din indicatorii de progres pentru aceste
actiuni este aprobarea actelor legislative privind interzicerea instigarii la urd (pct. 3.1)
si cresterea numadrului de consultari cu reprezentantii societdtii civile referitoare la
cazurile de instigare la ura interetnicad, discriminare si exprimare a intolerantei.

25. 1. Bunduchi, L. Handrabura, 2016, Echilibrul de gen in produsele mediatice
26. Consiliul de Presa din RM, 2011, Codul deontologic al jurnalistului, Redactie Noud
27.Hotarare Nr. 1464 din 30.12.2016, privind aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova,2017-2027
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Planul de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie roma pe anii 2016-2020%

Planul nu contine obiective care ar viza direct sau indirect discursul de urd fata de
romi. Acesta nsa stabileste masuri de suport in consolidarea capacitdtilor jurnalistilor
privind reflectarea echidistanta si obiectiva a informatiilor despre comunitatea roma.
Desi aceastd masura nu se refera direct la contracararea discursului de urd, ea ar
putea totusi tangential contribui la reducerea intolerantei fata de romiin spatiul public.

In lipsa unei viziuni comprehensive pe domeniul egalitdtii si nediscriminarii, putem
observa totusi ca problema discursului de urd devine tot mai actuald si capata o
atentie tot mai mare. Chiar daca dezvoltarea fragmentata a unor actiuniin strategiile de
ramura nu reprezintd neaparat un indicator de rezultat, totusi recunoasterea problemei
este pasul esential de la care poate porni progresul.

4.2 MECANISME DE PROTECTIE

Mecanismele de protectie aplicabile cazurilor de discurs de urg, instigare la discriminare,
discurs sexist sau infractiuni motivate de prejudecata nu diferd mult de mecanismele
generale de protectie impotriva discriminarii. Aceste mecanisme sunt atat din domeniul
justitiei (instante de judecatd, organe de urmarire penald, Curtea Constitutionald),
cat si din afara acestuia (Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si
asigurarea egalitatii, Ombudsmanul, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Comisia
Electorala Centrald). Unele entitdti ale societatii civile, de asemenea, ar putea fi vazute
ca mecanisme de protectie, cum ar fi Consiliul de Presa, de exemplu.

Nu existd nici o cercetare comparativa a activitatii acestor mecanisme n domeniul
discrimindrii si impactului pe care il au. Din acest motiv este greu de apreciat care dintre
ele este mai eficient pentru contracararea discursului de urd. Putem insd mentiona
prezenta riscuri in examinarea potentialelor cazuri de discurs de ura. Astfel, unele
autoritati au experienta si expertiza necesara pentru examinarea calitativa a cazurilor
individuale, altele au capacitatea de a sanctiona faptele de discriminare, de a stabili
prejudicii si compensatii.

Acest subcapitol nu Tsi propune sa ofere o analiza exhaustiva a competentelor
autoritatilor care pot sau ar trebui sa examineze cazurile de discurs de ura. Nu este nici
cazul unei analize comprehensive a jurisprudentei privind cazurile de discurs de ura.

CURTEA CONSTITUTIONALA

Curtea Constitutionald reprezinta un organ constitutional independent al statului,
functia primard a cdreia este controlul constitutionalitatii actelor normative si anularea
normelor juridice care contravin Constitutiei, precum si interpretarea acesteia. In
jurisprudenta sa recentd, Curtea a examinat cateva sesizari care tangential abordeaza
tematica discursului de ura.

28. Hotdrare Nr. 734 din 09.06.2016 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru sustinerea populatiei de etnie romd,
2016-2020
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Examinarea constitutionalitatii articolului 1 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr.121 din 25 mai
2012 cu privire la asigurarea egalitatii?®

La originea cauzei s-a aflat exceptia de neconstitutionalitate a articolului 1 alin. (2)
lit. ¢) din Legea nr121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitatii, ridicatd de
avocata Doina loana Straisteanu si Centrul de Informatii "GENDERDOC-M" in dosarul
nr. 3-49/16, aflat pe rolul Judecatoriei Buiucani, mun. Chisindu.

Sesizarea catre Curtea Constitutionald a avut la baza litigiul, apdrut in cadrul unei
emisiuni televizate, in care Ghenadie Valuta (activist religios) a stropit-o cu agheasma
pe Angelica Frolov (activista LGBT), pentru a sdvarsi un ritual religios. Aceste fapte au
fost calificate de catre CPPEDAE drept instigare la discriminare pe criteriu de orientare
sexuald3? Tn cadrul examinarii judiciare a cauzei, Ghenadie Valuta a invocat articolul
1(2) litc, a Legii 121 cu privire la asigurarea egalitatii, care stabileste ca& prevederile
acestei legi nu se aplica cultelor religioase si partilor lor compaonente in ceea ce priveste
convingerile religioase.

Centrul de Informatii "GENDERDOC-M" a contestat norma respectiva la Curtea
Constitutionala, argumentand ca reprezentantii cultelor religioase abuzeazd de aceasta
exceptie stabilita de lege pentru a scapa de raspundere, inclusiv in cazul utilizarii
discursului de ura.

Desi Curtea a respins sesizarea depusa de GENDERDOC-M, aceasta a stabilit ca
dreptul de a avea o convingere protejeaza forul interior al persoanei, si nu manifestarea
exterioard a convingerilor sale. La interpretarea normelor constitutionale privind
egalitatea si libertatea constiintei, este important sa fie luate in considerare urmatoarele
principii: 1) egalitatea dintre credinciosi si necredinciosi; 2) cultivarea unui climat de
toleranta si respect reciproc; 3) interzicerea oricaror manifestdri de nvrajbire.

Confirmarea rezultatelor alegerilor din 13 noiembrie 2016 si validarea mandatului de
Presedinte al Republicii Moldova, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit. e) din Constitutie®

La originea cauzei se afla sesizarea Comisiei Electorale Centrale privind confirmarea
rezultatelor alegerilor din 13 noiembrie 2016 si validarea mandatului de Presedinte al
Republicii Moldova, depusa la Curtea Constitutionala la 21 noiembrie 2016, in temeiul
articolului 135 alin(1) lit. ) din Constitutie.

Campania pentru alegerile Presedintelui RM din 2016 a fost marcata de implicarea
activa a Bisericii in activitatea electorala. Unul din liderii Bisericii Ortodoxe din Moldova,
episcopul Marchel, in cadrul unei conferinte de presa si-a manifestat expres sustinerea
pentru Igor Dodon si a avut mai multe declaratii sexiste la adresa unei alte concurente
electorale, Maia Sandu.

Curtea a constatat ca, intr-adevar, declaratiile episcopului Marchel au avut un caracter
sexist si discriminatoriu, iar implicarea figurilor religioase in procesele electorale este
inadmisibila. Curtea a facut mai multe recomandari autoritatilor, in special care tin
de revizuirea legilor si crearea mecanismelor in vederea neadmiterii acestui tip de
interferente pe viitor si sanctiondrii in caz de necesitate. (Cazul este descris detaliat in
capitolul 7 - Discursul de urd si Religia)

29. Curtea Constitutionald, Hotarare Nr. 14 din 16.05.2016, privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 1 alin. (2] lit. ¢] din
Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la asigurarea egalitétii

30. CPPEDAE, Decizia din 19.05.2014 nr. 064/14, privind discriminare pe criteriu de convingere religioasd si orientare sexuald

31. Curtea Constitutionald, Hotarérea nr.34 din 13122016, privind confirmarea rezultatelor alegerilor si validarea mandatului de
Presedinte al Republicii Moldova
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INSTANTELE JUDECATORESTI

Instantele de judecata reprezintd unul din cele mai importante mecanisme de
protectie datoritd varietatii de remedii oferite, printre care: a) recunoasterea dreptului;
b) restabilirea situatiei anterioare incalcarii dreptului si suprimarea actiunilor prin
care se incalcd dreptul sau se creeaza pericolul incdlcarii lui; ¢) recunoasterea nulitatii
actului juridic; d) declararea nulitatii actului emis de o autoritate publica; e) repararea
prejudiciilor; f) repararea prejudiciului moral si altele.

Avantajul pe care, cel putin teoretic, 1 oferd instantele judecadtoresti fata de alte
mecanisme de protectie nationale (CPPEDAE sau Politie) este in primul rand posibilitatea
examinarii problemei compensatiilor si prejudiciilor materiale si morale. Instanta poate
obliga persoana care se face vinovata de discursul de ura sa aduca scuze publice, s
inceteze comportamentul discriminatoriu sau sa decida alte remedii necesare. Spre
deosebire de decizile CPPEDAE, hotdrarile instantelor in acest sens pot fi executate
silit prin intermediul procedurilor speciale stabilite de Codul de Executare al RM.

Jurisprudenta instantelor nationale in cazurile de discurs de urd este redusa. Potrivit
informatiei oferite de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) in cadrul prezentei
cercetdri, CSM nu dispune de instrumente de colectare dezagregata a informatiilor
privind acest tip de cauze. Din acest motiv, nu putem oferi cu exactitate informatii
statistice despre numarul cazurilor de discurs de ura examinate, solutia oferita de
instante sau alte aspecte. Cu toate acestea, utilizand instrumentele de cdutare oferite
de paginile web ale instantelor de judecatd, au fost identificate céteva cauze care se
referd nemijlocit la incitarea la ura.

Cazul Radita vs. Plugaru

Tn anul 2012, 1n cadrul conferintei de presa intitulate "Criza politica, criza constitutionald
-1nca o solutie’, Anatol Plugaru (analist politic) a facut urmatoarea declaratie:

m ‘Se creeazd impresia cd domnul Mihai Ghimpu si partenerii
sdi politici procedeazd exact ca tiganii cu copilul nespalat
— decdt sd-I spele, mai bine fac altul”

Instanta a decis ca expresia contestata este rasista si discriminatorie fata de romi, dar
a obligat paratul doar la achitarea cheltuielilor legate de taxa de stat, de 200 lei, desi
reclamantii solicitasera prejudiciul moral in suma de 60 000 lei.

Cauza GENDERDOC-M vs. Episcopul Marchel*?

In septembrie 2012, intr-un interviu televizat, episcopul Marchel al Eparhiei de Balti si
Falesti a Mitropoliei Moldovei a declarat ca 92% din gay sunt purtatori de HIV si SIDA
si, din acest motiv, trebuie interzis ca acestia sa lucreze in institutiile de nvatamant,
precum si in structurile de sanatate si alimentatie publica.

In septembrie 2015, instanta a decis ca declaratiile episcopului reprezintd discurs
de ura si incitare la discriminare a persoanelor LGBT. Instanta a obligat episcopul
Marchel sa se abtina pe perioada examinarii cauzei de la declaratii care incita la ura si
discriminare, sa aduca scuze publice si a decis sa incaseze din contul acestuia 10 000
(zece mii) lei cu titlu de prejudiciu moral.

32. Curtea Suprema de Justitie, Decizia 2ra-1448/15 din 16.09.2015
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Cu toate acestea. Curtea Supremd de Justitie a casat hotdrarea, mentionand ca
discursul episcopului se refera la modul sau de manifestare a convingerilor religioase
si se incadreaza in libertatea de exprimare.

Cauza Mohamed Abobakar vs. Mihail Musteata®

Mohamed Abobakar, cetdatean al Siriei, activa in calitate de manager la localul ,H.S.
Kebab’. Potrivit lui, intr-un conflict cu un client - Mihail Musteata, ultimul a refuzat sa
achite comanda, s-a exprimat vulgar, injurand si amenintand cu inchiderea localului,
iar toate injuriile se bazau pe culoarea pielii si rasa. Mohamed Abobakar a afirmat ca
atitudinea rasista a lui Mihail Musteatd era bazata pe prejudecdtile fata de arabi si
musulmani, fiind exprimate in public si utilizand pozitia de serviciu a acestuia (jurist n
cadrul administratiei publice locale).

In februarie 2018, instanta de judecatd a constatat cd comportamentul lui Mihail
Musteata a fost rasist, iar atitudinea exprimata in public reprezenta actiuni de segregare
rasiala si instigare la discriminare si i-a interzis pe viitor sa manifeste atitudine rasista,
obligandu-| sa plateasca prejudicii morale in suma de 5 000 lei.

T

Exemplele de mai sus ilustreaza unele tipuri ale discursului de ura si aspecte ale
examinadrii acestora in procesele de judecata. Ele nu au pretentia de a prezenta
exhaustiv toate cazurile privind discursul de ura, aflate vreodata pe rolul instantelor
judecadtoresti.

ORGANELE DE DREPT

Legislatia contraventionald si cea penald este foarte limitata din punct de vedere al
perspectivelor de sanctionare a discursului de ura.

Codul Contraventional al RM (CC) nu prevede nici o norma care ar reglementa in mod
direct si exhaustiv discursul de urd. Reiesind din practicile existente, acest discurs ar
putea fi incadrat (teoretic) in una din urmatoarele contraventii:

incalcarea legislatiei cu privire la cultele religioase. Articolul 54 al CC contine la alineatul
2 norma cea mai apropiata conceptului de discurs de urd. Acesta sanctioneazd
intoleranta confesionald manifestata prin acte care stanjenesc liberul exercitiu al unui
cult religios sau prin actiuni de propagare a urii religioase.

Totusi, norma citata se refera exclusiv la cultele si convingerile religioase si nu poate
acoperi tot spectrul de grupuri si caracteristici ce pot fi afectate.

Injuria (art.69) si huliganismul nu prea grav (art.354). Teoretic, in baza acestor norme,
Politia ar putea sanctiona discursul de urd, insa cel mai des aceasta sanctiune ar viza
in mod limitativ comportamentul persoanei in public, ordinea publica sau demnitatea
victimei, dar nu incitarea la discriminare propriu-zisa.

In anul 2013, n cadrul Inspectoratului General al Politiei a fost infiintat un departament
special pentru criminalitatea informatica. Cu toate acestea, potrivit ONG-urilor, plangerile
privind amenintarile si incitarea la urdin retelele sociale sunt, de obicei, respinse sau nu
sunt investigate in mod corespunzator de cdtre politie, in principal din cauza lipsei de
capacitate sau deoarece sunt considerate nesemnificative3*

33. Curtea Suprema de justitie, Decizia 2r-103/18 din 07.02.2018
34. Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, 23.03.2018, Raportul ECRI privind RM, al 5-a ciclu de monitorizare, pct.47
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Din punct de vedere penal, organele de drept sunt limitate in posibilitatea sanctionarii
discursului de urd. Unica norma penald aplicabilda In acest sens este cea stabilita de
articolul 346 Cod Penal al RM (CP):

"Actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin
intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate
spre atdtarea vrajbei, diferentierii sau dezbindrii nationale,
etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei Si
demnitatii nationale, precum si limitarea, directd sau
indirectd, a drepturilor ori stabilirea de avantaje, directe sau
indirecte, cetdtenilor in functie de apartenenta lor nationald,
etnicd, rasiald sau religioasd, (..)"

Norma citata mai sus este una neclara si limitativd, nefiind in stare sd ofera protectie
efcientd, dar si sa sanctioneze ca atare discursul de ura sau infractiunile motivate de
prejudecata. Articolul nu contine nici 0 mentiune referitoare la incitarea la violenta, care
potrivit standardelor internationale (vezi Capitolul 3) reprezinta un element important
al acestui fenomen.

Articolul 346 e limitat la protectia exclusiva a 4 grupuri: nationale, etnice, rasiale si
religioase. Lista criteriilor protejate trebuie ajustata la cele oferite de Articolul 14 al CEDO
si Legea 121 cu privire la asigurarea egalitatii. Lista ar trebui sa cuprinda caracteristici
cum ar fi: culoarea, limba, cetdtenia, sexul, orientarea sexuald, dizabilitatea, apartenenta
politica si altele.

Ins& simpla reformulare a articolului 346 nu este suficientd. Asa cum aratd practica,
organele de drept intampina multe dificultati in intelegerea fenomenului de discurs de
urd si infractiuni motivate de prejudecatd. Este redusa de asemenea capacitatea de
investigare si sanctionare a acestora.

Deficienta acestei norme si a procedurilor legate de investigarea infractiunilor motivate
de prejudecata poate fi analizata si prin prisma argumentelor utilizate de procurori in
astfel de cauze. Mecanismele internationale de protectie a drepturilor omului recomandad
insistent autoritdtilor sa sanctioneze infractiunile motivate de prejudecata in baza unei
liste extinse de criterii protejate (vezi spre exemplu rapoartele de la notele de subsol 4
si 34). Totusi, organele de drept refuza sa faca acest lucru. lata un exemplu al motivarii
deciziei de a nu investiga o infractiune motivata de prejudecata in baza de sex:

‘Procesul penal a fost clasat, deoarece dispozitia art.346
Cod penal indicd expres criteriile de ‘discriminare -
nationald rasiald sau religioasd’. iar cele invocate de
petitionar nu se includ in norma juridica indicatd mai sus.
De unde rezultd, cda in obiectul componentei de infractiune
prevazute de art346 Cod penal nu este reglementatd
discriminarea de ordin "sexual’®

35. Decizia nr. 21r-819/14 din 11.12.2014, Curtea de Apel Chisindu
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Potrivit informatiilor oferite in cadrul acestei cercetari de Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura Generald, nu exista un
sistem de dezagregare a informatiilor in baza acestui tip de infractiuni. Astfel, lipsa
unui mecanism de colectare si sistematizare a datelor duce la imposibilitatea analizei
fenomenului ca atare, a problemelor intdmpinate la diverse faze de investigare si
examinare si, respectiv, la sanctionarea ineficientd a acestor fapte.

Potrivit raportului ECRI (vezi nota de subsol 34), intre 2014 si 2017, numai 6 cazuri au
fost judecate n baza articolului 346 din Codul Penal. Cu toate acestea, autoritatile nu
au oferit informatii despre rezultatul acestor cazuri si nici despre incidentele tratate
drept contraventii ori care cad sub rdspunderea civila.

Codul Penal nu reglementeaza in nici un fel amenintarile, insultele publice si defdimarea,
care au la baza apartenenta persoanei la un grup anume. Codul nu acopera nici
exprimarea publica cu un scop rasist, a unei ideologii care afirma superioritatea sau care
depreciaza sau denigreaza un grup de persoane pe motiv de rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau pe motiv de origine nationala sau etnica. Codul la fel nu stabileste o
circumstanta agravanta pentru astfel de infractiuni, iatd de ce se impune extinderea
circumstantelor agravante in baza unei liste largite de criterii protejate, pentru orice
infractiune, in vederea protejarii eficiente a grupurilor vulnerabile.

Pentru a remedia aceste lacune legislative, a fost initiat proiectul de lege nr. 301
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (versiunea din iulie 2017, dupa
comasarea cu proiectul nr. 277)3

Proiectul de lege se refera la modificarea, completarea si ajustarea Codului Penal si
Codului Contraventional pentru imbundtatirea cadrului legislativ in vederea combaterii
infractiunilor si contraventiilor motivate de prejudecatd, in conformitate cu standardele
internationale, in special cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului. Totusi, pana in prezent proiectul de lege nu a fost
adoptat, desi a fost votat in prima lectura de Parlamentul RM.

CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII

CPPEDAE este o autoritate publica autonoma, impartialda si independentd, creata n
anul 2013 care isi propune sa protejeze impotriva discriminarii, sa asigure egalitatea, sd
promoveze oportunitdtile egale si diversitatea.

Consiliul are urmatoarele atributii generale:

&, examineaza corespunderea legislatiei si a proiectelor de acte normative la standardele
privind nediscriminarea;

& monitorizeaza modul de implementare a legislatiei in domeniu;

& examineaza plangeri si repune in drepturi victimele discriminarii;

% informeaza si sensibilizeaza societatea in vederea eliminarii tuturor formelor de
discriminare.

36. Proiectul leqii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, nr.301 din 01.07.2016
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Potrivit informatiei oferite de CPPEDAE in cadrul prezentei cercetari, de la instituirea
Consiliului in anul 2013 si pana in prezent, acesta a examinat 15 cazuri de discurs
de urd. Nu este scopul acestei cercetari de a realiza o analiza comprehensiva a
jurisprudentei CPPEDAE. Totusi, pentru exemplificarea modului de examinare a cazurilor
de discriminare, remediilor pe care le ofera Consiliul si impactului activitatii acestei
institutii asupra contracararii fenomenului discursului de urd, vom analiza cateva cazuri
care au ajuns in atentia publica.

Cazul Renato Usatii

In cadrul unei conferinte de presd din anul 2014, Renato Usatii, presedintele Partidului
PaRus a facut urmatoarea declaratie:

|:| ‘Imi cer scuze pentru expresie (despre romi) fi stimez,
se stie cd Filat e jumate tigan, numai cd Filat e un tigan
terminat [(n.r. original: KoH4YeHwW), Filat mi-a ucis astdzi
cel de-al doilea copil, primul a fost Partidul Nostru,

astdzi Parus.”

CPPEDAE a constatat ca declaratiile lui Renato Usatii constituie instigare la discriminare
sub forma de rasism.*® A recomandat ca acesta sd aduca scuze publice prin aceleasi
mijloace de informare in masa prin care a raspandit mesajul rasist, folosind urmdtoarea
expresie: "Aduc scuzele mele comunitdtii romilor pentru utilizarea exprimdrilor rasiste
in discursul meu.”

Cazul Dorin Chirtoaca

In cadrul unei conferinte de presd din anul 2015, Dorin Chirtoac (la acel moment
primar general al municipiului Chisindu) a facut urmdtoarele declaratii:

m ‘Doamnei Greceanii vreau sdii multumesc pentru participare.
Sd o felicit pentru faptul cd a avut curajul sa se implice in
aceastd campanie. Mai rau pentru barbatii din cadrul PSRM
si-mai departe, de la Kremlin, care s-au ascuns dupd fusta
ei. Trebuigu sd iasd In fatd, asa cum se cuvine intr-o
asemenea situatie. Nu o doamnd care deja la apusul
activitatii, la 59 de ani, la varsta de pensie — hai, du-te si
candideazd la primdria Chisindu. Din start era clar cd e o
problemd. Eu inteleg cand inainteazd o doamnd in plind
putere de afirmare, si profesionald, si personald, cum doriti,
SI sd vind sd concureze; iatd cum doamna Crudu la Cruzesti
[..] da suntem pentru, insd nu atunci cdnd omul este fortat

si pus in situatia de a candida. [..]

37. Conferinta de presa sustinuta de Renato Usatii, 15.09.2014, privind ridicarea de cdtre MAI de la Ministerul Justitiei a actelor
partidului ,ParRUs”

38. CPPEDAE, Decizie din 13.10.2014, nr.159/14, privind declaratiile rasiste in discursul politic a domnului Renato Usatii, liderul
formatiunii politice ,PaRus
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Prin urmare, recomanddm si Kremlinului, si socialistilor
mdcar sd nu fie, sd nu comitd acte de lasitate de asta, sa
nu se ascundd dupd deget sau dupd fusta unor doamne.”

Consiliul a constatat cd declaratiile citate reprezinta instigare la discriminare pe
criteriul de sex si varstd, constituind discurs sexist si ageist (pe criterii de gen si
varsta)*® CPPEDAE i-a recomandat lui Dorin Chirtoaca sd aduca scuze publice prin
aceleasi mijloace de informare in masa prin care a raspandit discursul sexist si ageist,
folosind urmatorul text: "Cer scuze pentru declaratiile mele discriminatorii fatd de femei
si bdrbati in politicd si cer scuze pentru declaratiile mele sexiste fatd de femei.”

Cazul Igor Dodon

Presedintele RM, Igor Dodon, la data de 12.05.2017 in timpul emisiunii ‘In profunzime” cu
Lorena Bogza de la postul de televiziune PRO TV, a declarat urmatoarele:

|Z| ‘Este foarte greu sd fii presedintele tuturor. Astdzi am avut

intrevedere cu partenerii cu 30 si ceva, 40 de ambasadori,

UE, CSI, SUA, China si cineva din ambasadorii tdrilor

membre UE mi-a spus: "Uite, peste o sdptdmdnd, doud, vor

f1 niste proteste sau niste marsuri ale minoritatilor sexuale

in Chisindu”. Pdi. probabil n-o sd pot sd-i reprezint nici

acum, adicd sunt sigur cd n-o sd-i pot sd-i reprezint

niciodatd pe astfel de categorie. Ei toti sunt cetdteni ai
Republicii Moldova.”

Pe data de 20.06.2017, la emisiunea "TlepcoHanbHbIM akueHT de la postul Accent TV,
Igor Dodon a declarat:

|Z| ‘Referitor la ceea ce a spus doamna, ca sd fim reprezentanti

la tot poporul eu niciodatd nu am incercat sa divizez, dar

sunt anumite principii, anumite categorii, anumite lucruri pe

care eu nu le voi sustine niciodata. Sunt patru lucruri

principale care pentru mine nu pot fi negociate si discutate:

1) Aceasta tine de statalitatea Republicii Moldova (..} 2) eu

sunt adeptul neutralitdtii: (3) eu sunt adept al valorilor noastre

crestine. Da, sunt si alte culturi religioase, noi trebuie sa-i

respectam absolut pe toti dar 98 la sutd sunt crestini

ortodocsi si lucrul dsta ... eu sunt categoric impotriva, daca

va incerca cineva sG spund, uite, haideti sd inregistram
minoritatile sexuale si asa mai departe.

39. CPPEDAE, Decizie din 13.10.2014, nr.159/14, privind declaratiile rasiste in discursul politic a domnului Renato Usatii, liderul
formatiunii politice ,PaRus
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De aceea, cei care sunt pentru lichidarea bisericii, cei care
sunt pentru inregistrarea minoritatilor sexuale, md scuzati,
dar eu nu vol fireprezentantul d-stra si nu pot fi presedintele
d-strd’”.

Consiliul a stabilit ca declaratiile lui Igor Dodon reprezinta instigare la discriminare pe
criteriu de orientare sexuald. CPPEDAE i-a recomandat lui Igor Dodon sd aduca scuze
publice pentru afirmatiile discriminatorii si instigatoare la discriminare pe criteriul
de orientare sexuald. La fel, Consiliul i-a recomandat sa dea dovada de mai multd
responsabilitate in pozitiile sale publice si sa se abtind de la declaratii discriminatorii si
instigatoare la ura*®

Daca comparam activitatea Consiliului cu cea a altor autoritdti (instante, politie si
procuraturd), constatdm cd acesta este mai eficient in examinarea situatiilor de
discriminare si promovarea egalitatii. In ultimii ani, CPPEDAE a devenit o institutie
recunoscuta, care are un rol crucial in promovarea egalitatii si combaterea intolerantei.
Suplimentar activitatii de examinare a plangerilor individuale, Consiliul a supus
expertizarii mai multe acte normative, a monitorizat situatia in domeniu si a transmis
recomandari atadt autoritatilor in mod direct, cat si prin intermediul mecanismelor
internationale in domeniul drepturilor omului.

Totusi, CPPEDAE poate emite doar recomandari in cauzele individuale, Consiliul poate
emite numai un proces-verbal de constatare a contraventiei, care trebuie apoi sa fie
mentinut de instanta. CPPEDAE nu este in mdsura sa impund sanctiuni pe cont propriu.
Prin urmare, Consiliul nu poate asigura remediile necesare in cazurile individuale si
nu are puterea necesara de a sanctiona faptele de discriminare, ceea ce scade din
autoritatea deciziilor pe care le emite.

Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei a recomandat autoritatilor sa
consolideze capacitatea institutionalda a CPPEDAE (vezi raportul de la nota de subsol
34, pct. 99). Autoritatile ar trebui, in special: i) s& modifice regulile procedurale relevante
pentru a asigura implementarea eficientd a mandatului CPPEDAE: ii) sa aloce suficiente
resurse financiare si umane, inclusiv fonduri pentru a asigura campanii de sensibilizare;
i) sd se asigure ca Consiliul Tsi mentine intreaga independentd financiara fata de
guvern, si iv) sa-si intensifice eforturile pentru a promova respectarea recomandarilor
CPPEDAE.

CONSILIUL COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI

CCA este o autoritate publicd autonoma, care reglementeazda domeniul comunicarii
audiovizuale. Printre obiectivele de baza ale CCA se numara:

& Supravegherea respectdrii exprimarii pluraliste de idei si de opinii in cadrul
programelor transmise de radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova;

% Protejarea demnitatii umane si protectia minorilor;

% Protejarea spatiului informational, patrimoniului lingvistic si cultural-national, inclusiv
a culturii si limbilor minoritatilor nationale.

40. CPPEDAE, Decizie din 25.09.2017. nr. 73/17, privind instigarea la discriminare pe criteriu de orientare sexuala
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In activitatea sa, CCA are atributii directe de sanctionare a discursului de ura. Articolul
6 al Codului Audiovizualului stabileste ca radiodifuzorului i este interzisa difuzarea de
programe care contin orice formd de incitare la urd pe considerente de rasa, religie,
nationalitate, sex. Este interzisa utilizarea limbajului sexist si a imaginilor violente si
degradante ale femeilor si barbatilor.

Codul Audiovizualului defineste doud notiuni apropiate discursului de ura (articolul 1):

1) Publicitate sexistd — prezentare (prin cuvinte, sunete sau imagini) intentionatd
si/sau neintentionatd ce promoveaza mesaje eronate, discriminatorii si/sau
degradante din perspectiva de gen si reproduce stereotipuri sexiste, afectand
imaginea si demnitatea unuia din sexe;

2) Stereotip sexist — prejudecati, convingeri, idei preconcepute referitoare la atributele
si comportamentul femeilor si barbatilor, reflectdnd simplist si distorsionat rolurile
lor dupa criteriul de sex.

CCA poate sanctiona direct subiectii care incita la ura sau promoveaza mesaje sexiste
prin: avertizari, amenzi (de la 5000 la 15000 lei), suspendarea sau retragerea licentei.

Cu toate acestea, in activitatea sa de pana in prezent CCA nu s-a remarcat printr-o
pozitie fermad de sanctionare a discursului de urd. Nu exista nici o analiza a activitatii
Consiliului sub acest aspect. Reiesind din rapoartele generale de activitate, CCA rar
aplicd norma citata mai sus.

Potrivit raportului Freedom House pentru anul 20174 datorita structurii sale foarte
politizate, CCA nu a aplicat intotdeauna in mod eficient reglementarile in cadrul mass-
media. Potrivit ECRI (vezi raportul de la nota de subsol 34, pct.45), statul a raportat ca
din anul 2014 pana in prezent, pentru incitare la ura sau discriminare CCA a aplicat
sanctiuni (toate sub forma de avertisment) doar in 4 cazuri.

In luna iulie 2018, Parlamentul RM a adoptat un nou Cod al Audiovizualului®? Spre
deosebire de varianta actuald, noul Cod reglementeaza discursul de urd intr-o variantd
extinsa:

‘Discurs de urd — exprimare care propagd, incitd, promoveazd
sau justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte
forme de urd fondate pe intolerantd sau discriminare
bazatd pe sex, origine rasiald sau etnicd, nationalitate,
religie sau credintd, dizabilitate sau orientare sexuald.”

(Articolul 1)

Articolului 11 al Codului stabileste ca furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii
media trebuie sa respecte drepturile fundamentale ale omuluiin cadrul serviciilor media
audiovizuale, iar potrivit alineatului 2 al articolului:

41. Freedom House, 2017, Libertatea presei, Moldova
42. Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova, proiect
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‘Sunt interzise programele audiovizuale susceptibile de a
propaga, incita, promova sau justifica ura rasiald, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de urd fondate pe intolerantd
sau discriminare bazata pe sex, origine rasiald sau etnicd,
nationalitate, religie sau credintd, dizabilitate sau orientare
sexuald.”

Definitia discursului de ura oferita de noul Cod al Audiovizualului este cea mai progresiva
din toate definitiile care sunt prevazute de legislatia RM, atat datorita spectrului larg
de forme pe care le contine, cat si datorita listei extinse de criterii protejate. Caracterul
inchis al listei va face nsa dificila sanctionarea cazurilor de incitare la urd in baza altor
criterii decét cele expres enumerate de articolul 1 si 11.

Aditional, noul Cod contine o reglementare referitoare la echilibrul de gen:

'In serviciile media audiovizuale este interzisd utilizarea
limbajului sexist si a imaginilor violente si degradante ale
femeilor si bdrbatilor.”

(Articolul 18)

Desi dispune de prevederi si atributii pretioase in sanctionarea discursului de ura in
domeniul audiovizualului, avand posibilitatea de a contribui direct la dezvoltarea unui
mediu mai tolerant, pana in prezent CCA nu s-a afirmat ca o institutie care vrea sd-si
indeplineasca acest rol atribuit prin lege.

NOTA: in momentul publicarii acestui raport, noul Cod al Audiovizualului nu era fncé
promulgat.

COMISIA ELECTORALA CENTRALA

Comisia Electorald Centrala (CEC) este o institutie publica fondata in vederea realizarii
politicii electorale, pentru buna organizare si desfasurare a alegerilor. Misiunea Comisiei
Electorale Centrale este de a crea conditii optime pentru ca toti cetdtenii Republicii
Moldova sa-si poata exercita nestingherit dreptul constitutional de a alege si de a fi
ales in cadrul unor alegeri libere si corecte.

CEC activeaza in baza mai multor acte normative, dar cel mai important dintre ele este
Codul Electoral al RM** care contine cateva prevederi generale referitor la egalitate
si nediscriminare. Acestea se refera la respectarea principiului egalitdtii intre femei si
barbati in campania electorald si drepturi egale in folosirea mijloacelor de informare n
masa.

Codul Electoral nu reglementeaza in nici un fel discriminarea in campania electorala
si nici discursul de urd. In pofida identificarii si chiar sanctionarii de catre CPPEDAE a
discursului de ura si a celui sexist utilizat in ultimele cateva campanii electorale, inclusiv
de catre candidati, legislatia electorald nu poate oferi pana in prezent nici solutii si nici
mecanisme de reactie prompta la acest fenomen.

43. Codul Electoral, Nr. 1381 din 21.11.1997
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Este adevdrat ca discursul de urd nu tine neapadrat de legislatia electorald, aceasta fiind
mai degraba prerogativa altor autoritdti (instante de judecata, CPPEDAE). Nu poate fi
insd ignorat faptul ca retorica electorald, programele si implicit discursul concurentilor
electorali si al simpatizantilor acestora conteaza foarte mult in formarea opiniei publice
si a deciziei alegatorului de a participa sau nu la vot, de a vota sau nu un candidat sau
altul.

Imaginea construita prin discursul concurentului, oponentilor sau simpatizantilor sai,
reprezinta frecvent unul din factorii decisivi in procesul de vot. Din aceste motive,
necesitatea de areglementa retorica bazata pe ura devine o necesitate tot mai stringenta.
Aceastd necesitate este acutizata si de contextul social-politic al Republicii Moldova,
afectat profund de divizarea societatii pe criterii sociale, geopolitice si religioase.

Experienta recenta a campaniei pentru alegerile prezidentiale din 2016, dar si alegerile
locale anticipate din primdvara anului 2018 confirma acest lucru. Spre exemplu, la
alegerile prezidentiale unul din candidatii electorali favoriti in sondajele de opinie a fost
o femeie, necasatorita, fara copii. O parte a oponentilor electorali au adoptat retorica
prejudecatilor, utilizand stereotipurile de gen si orientare sexuala pentru a o denigra,
a-i crea o imagine negativa si a-i asocia capacitdtile profesionale cu aceste imagini.

In acelasi timp, examinand implicarea reprezentantilor Bisericii in procesul electoral,
Curtea Constitutionala a explicat ca autoritatile statului, responsabile de acest proces
nu si-au onorat obligatia de a impiedica si sanctiona implicarea cultelor religioase n
alegeri. Pentru a remedia aceasta problemad, Curtea a recomandat instituirea unor
mecanisme sanctionatorii prompte si imediate, inclusiv in materie penald, pentru orice
tentativd de implicare a cultelor religioase in campaniile electorale (vezi Hotdrarea de
la nota de subsol 31).

La acelasi capitol, OSCE a recomandat autoritatilor sa ia in considerare introducerea
unui mecanism eficient impotriva cazurilor de retoricd intolerantd, cum ar fi limbajul
sexist si homofob si stereotipurile de gen, inclusiv in perioada de campanie electorala.
Codul General de Eticd si codurile interne ale radiodifuzorilor ar putea include dispozitii
privind evitarea unui limbaj discriminatoriu, sexist si homofob.#*

Reteaua Europeand a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO) a stabilit
ca discriminarea de gen, discursurile discriminatorii, sexiste si homofobe ar trebui sd
fie clar identificate si pedepsite dupa cum prevede legislatia, iar CEC si institutiile de
monitorizare ar trebui sa intervind prompt in astfel de cazuri prin sanctionarea clara
a autorilor®

Misiunea Promo-LEX de monitorizare a alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016
a identificat, de asemenea, in cadrul campaniei electorale, in special pentru turul Il de
scrutin, proliferarea unor atitudini, discursuri si practici discriminatorii, sexiste, xenofobe,
care au alimentat frici si stereotipuri fata de unele grupuri sociale, cum ar fi femeile,
imigrantii, refugiatii, persoanele de alte confesiuni religioase decat crestinii, persoanele
homosexuale. Expertii Promo-LEX au recomandat ca discursurile discriminatorii si
calomnioase sa fie, in mod consecvent, sanctionate conform legislatiei in vigoare*

44 0SCE/ODIHR, Misiunea de Observare a Alegerilor prezidentiale in Moldova, Raport final privind alegerile prezidentiale din 30
octombrie si 13 noiembrie 2016, pag.34

45. ENEMO, Misiunea de observare a alegerilor prezidentiale in Moldova, Raport final privind alegerile prezidentiale din 30 octombrie
si 13 noiembrie 2016, pag. 36

46. Asociatia Promo-LEX, Misiunea de observare a alegerilor prezidentiale in Moldova, Raport final privind alegerile prezidentiale
din 30 octombrie si 13 noiembrie 2016, pag. 61
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Va fi dificil de analizat impactul real al retoricii discriminatorii in procesele electorale,
atata timp cat cadrul legislativ si mecanismele existente in domeniu ignora problema.
Reglementarea discursului de urd, in conformitate cu standardele internationale si
crearea unor mecanisme eficiente de sanctionare, reprezintd o necesitate din ce in

ce mai stringenta pentru asigurarea alegerilor libere si corecte, precum Si cresterea
nivelului democratiei din Republica Moldova.
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DINAMICA DISCURSULUI
DE URA IN SPATIUL
PUBLIC. TENDINTE SI
GRUPURI AFECTATE

Y

Sursd imagine: realitatea.md

Exista relativ putine informatii privind amploarea discursului de urd si modul in care
acesta se manifesta in Republica Moldova. Sunt putine statistici care ar ardta tendintele
referitoare la volumul, dinamica, intensitatea, autorii, identificarea sau sanctionarea
intolerantei in spatiul public. Chiar si asa, retorica urii este de mult timp utilizata in
societatea noastra, cu prevalenta in situatiile care atrag o atentie mare din partea
publicului: procese electorale, activitatea politica (inclusiv externa), evenimente publice
(proteste, festivaluri, sarbatori) sau religioase, evenimente mondene sau de alta natura.

Mass-media este un alt domeniu, care predispune si oferd spatiu pentru aparitia,
amplificarea si raspandirea intolerantei.
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Dezvoltarea tehnologiilor informationale a predispus spre aparitia unui alt spatiu public
in care se poate manifesta discursul de ura — mediul online. Migratia masiva a mass-
mediei spre spatiul online si aparitia retelelor de socializare au amplificat importanta
si rolul acestui spatiu n societate, la cote pe care putin probabil ca cineva si le-ar
fi imaginat acum 20 sau 30 de ani. Spatiul mediatic virtual a devenit cel mai mare
spatiu public de exprimare, promovare a opiniilor, stirilor, serviciilor si multe altele.
Legile si instrumentele clasice de sanctionare se aplica mai dificil mediului online, care
este diferit prin natura sa, acesta fiind mai usor de utilizat, mai rapid in diseminarea
informatiilor si poate oferi anonimitate.

Aceste circumstante au favorizat dezvoltarea masiva in spatiul online a fenomenului
propagandei, manipularii, denaturarii si intimidarii. Au apdrut chiar instrumente noi de
manipulare si intimidare, cum ar fi, spre exemplu, internet trolling-ul® si stirile false*
[fake news) Toate acestea au creat o atmosfera fertild pentru dezvoltarea discursului
de urd in cele mai variate forme si contexte.

Tendinta de crestere a utilizarii retoricii intolerantei are la baza cauze ce tin de cadrul
legislativ deficient, contextul politic, aspecte geopolitice, dar si de prestatia fgurilor
religioase, care constituie actori importanti pe agenda publica din Republica Moldova.

Cauzele enumerate mai sus au un rol decisiv in propagarea retoricii discriminatorii
in societate. Evident, exista si cauze de altd naturd (calitatea scazutd a educatiei,
ancorarea in paradigme invechite, obiceiuri si traditii bazate pe prejudecati) dar si
factori care amplifica aceste retorici (accesibilitatea platformelor online, viteza de
conexiune a internetului, interactiunea usoara pe retelele de socializare, anonimitatea,
distanta fizica intre autor si grupul vizat).

In ultimul sdu raport privind RM, Comisia
Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei
confirma cd domeniul politic joaca un
rol important in aparitia, amplificarea si
raspandirea discursului de urd. De asemenea,
ECRImentioneaza cad prejudecdtile fata de unele
grupuri sociale (LGBT, femei, romi, musulmani)
de asemenea favorizeaza promovarea
acestui discurs. ECRI atentioneaza cd lipsa
de reactie din partea autoritatilor, mediul
online necontrolat, mecanismele ineficiente de
sanctionare si legislatia imperfecta joaca un
rol nu mai putin important in raspandirea urii

Sursé imagine: realitatea.md si intolerantei in societate (vezi raportul de la
nota de subsol 34).

Acest capitol ofera o viziune asupra cazurilor de discurs de ura identificate in perioada
15 februarie - 15 august 2018 in spatiul public din RM. Analiza va reflecta atat aspectul
cantitativ (numarul de cazuri, numarul de surse unde au fost distribuite, autorii), cat si
modul de manifestare a discursului de ura (forme de exprimare, tendinte, impact).

47. Internet trolling - comportament de maniera nseldtoare, distructiva sau disruptiva, in diverse medii sociale online, aparent fara
vreun scop determinat.

48. Stirile false - un tip de jurnalism galben sau de propaganda, care consta in raspandirea de informatii false difuzate prin mass-
media traditionala sau prin media sociala traditionald, precum online, TV sau ziare.
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Informatiile si statisticile prezentate in acest capitol reflecta datele colectate in procesul
de monitorizare si nu au pretentia de a oferi un tablou absolut sau complet. Acest lucru
ar fi aproape imposibil In contextul in care spatiul de monitorizare este atat de larg si
complex. Acest capitol ofera o viziune aproximativa asupra volumului discursului de urd
in spatiul public, @ modului In care se manifesta, a persoanelor sau grupurilor care 1l
utilizeaza si a celor afectati, in limitele informatiilor colectate.

5.1 TENDINTE GENERALE

Pe parcursul a 6 luni de monitorizare, au fost identificate si raportate cazuri care se
referd la cele mai diferite forme de discurs: exprimari verbale, opinii scrise, imagini,
secvente video, discursuri in cadrul evenimentelor publice, pancarte, postari pe retelele
de socializare, comentarii la articole etc.

Numarul de cazuri identificate si numarul de surse care le-au distribuit

Cazuri de discurs de ura Surse care au distribuit discursul de ura

In total, in perioada monitorizarii au fost identificate 457 cazuri de discurs de urd,
exprimate in mass-media, evenimente publice si comentarii la stiri. Numarul total de
cazuri identificate se refera atét la discursul de ura. cét si la cazurile de instigare la
violentd, sexism, rasism, instigare la discriminare si promovarea publica a stereotipurilor
si prejudecatilor.

Cele 457 de cazuri identificate au fost distribuite de un numar total de 740 surse.
Acestea se refera la mass-media online, platforme informationale si TV. Cifra de 740
nu are pretentia de a prezenta lista exhaustiva a surselor care au distribuit discursul
de urd in perioada de monitorizare, ci mai degraba este o cifra orientativa. Stirile sau
evenimentele publice de rezonanta sunt de obicei preluate de un numar mare de surse,
in special mass-media, astfel incat cifra reald ar putea fi cu mult mai mare.
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Contextul exprimarii discursului de ura

=) (=

Mass-media si online Comentarii Evenimente publice

Cele mai multe cazuri au fost identificate n articolele scrise, de obicei stiri sau opini
de autor. Au fost raportate si cazuri identificate in cadrul emisiunilor TV, interviuri si
postari pe retelele de socializare ale unor personalitati publice. De asemenea, a fost
raportat un numar mare de comentarii la articolele media care contin discurs de ura.

O atentie speciald a fost acordatda evenimentelor publice. Au fost monitorizate 17
evenimente publice, dintre carein 14 cazuri au fost identificate diverse forme de incitare

la urd sau instigare la discriminare.

Categorii de surse
Online media Facebook

Emisiuni (TV/Online) YouTube

Retorica bazata pe intoleranta provine cel mai des din exprimadrile politicienilor, figurilor
publice, simpatizantilor partidelor politice sau candidatilor electorali si reprezentantilor
cultelor religioase, care sunt preluate si raspandite prin articole analitice, stiri, interviuri
sau emisiuni in mass-media.
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Tn anumite cazuri, discursul de uré este generat de autori ai articolelor, jurnalisti, experti
sau alte persoane. O platforma de comunicare foarte des utilizatd este reteaua de
socializare Facebook. Aceasta permite interactiunea rapida a autorului cu publicul si
mass-media si este usor de utilizat. Emisiunile TV si online, in special cele la care
participa mai multi invitati, predispun spre exprimari mai putin controlate, uneori chiar
impulsive. Pe YouTube, care este o pagina online de difuzare a materialelor video, au
fost identificate cele mai putine cazuri de promovare publica a intolerantei. Discursul
de urd a fost identificat in secventele video publicate pe paginile unor figuri religioase,
politicieni, bloggheri si activisti sau ale unor institutii media. Aceasta platforma nu a
facut insa obiectul unei monitorizari speciale. Au fost raportate doar acele cazuri n
care YouTube a servit in calitate de platforma de stocare a secventelor video.

NOTA: Pentru analiza statisticd, in prezentul capitol au fost utilizate doar cazurile de
discurs de ura si promovare a intolerantei in mass-media, online si in cadrul
unor evenimente publice. Statistica privind comentariile care promoveaza
discursul de ura nu e inclusa in analiza generala a datelor. De obicei, acestea
se referd la reactii impulsive si sunt postate de persoane anonime, astfel
incat acestea au fost incluse in analiza datelor, pentru a exemplifica diferite
forme de exprimare si a ardta escaladarea urii ca rdspuns la articole
incitatoare. Asadar, in acest capitol vom opera cu cifra de 368, care se refera
la discursurile exprimate In mass-media, online si evenimentele publice.

Numarul de cazuri utilizate pentru analiza datelor

Perioada de monitorizare a cuprins in total 181 de zile, in care au
fost inregistrate 368 de cazuri. In mediu, in fiecare zi apar doua
cazuri noi de discurs de ura.

Rezonanta publica

Vizualizari Distribuiri
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Cifra totala de vizualizari a cazurilor identificate se ridica la 3 276 216 sauin medie peste
18 100 de vizualizari pe zi. Numarul de vizualizari a fost calculat in baza informatiilor
publice oferite de paginile web ale institutiilor media, retele de socializare si alte
platforme online. Audienta cazurilor identificate in cadrul emisiunilor televizate este
imposibil de determinat, intrucat unele surse online nu ofera date despre vizualizari,
astfel incat numadrul real al acestora este cu mult mai mare.

Avand la baza aceste cifre, putem concluziona ca interferenta publicului cu discursul
de ura este mare, mai ales in mediul online. Desigur, nu avem date pentru comparatie,
insd 18 100 de vizualizari pe zi si riscul de a interactiona zilnic cu doua situatii care pot
genera ura si intoleranta n societate denota existenta unei rezonante mari a acestui
fenomen.

Numarul total al populatiei RM este de circa 3.5 milioane.*® Daca raportam aceasta cifra
la numarul total de vizualizari contabilizate a discursului de ura, reiese ca raportul este
aproape 11, adica am putea presupune cd, in medie, fiecare cetatean al RM, utilizator de
internet, a interactionat cel putin o datd cu astfel de cazuri.

Potrivit datelor monitorizarii, autori ai discursului
de ura sunt in marea majoritate a cazurilor
barbatii, raportul fiind de 88% (barbati) la 12%
(femei). Cifra se refera doar la situatiile in care
discursul a provenit de la o persoana fizica care a
putut fi identificata.

Fig. 1. Distribuirea discursului de ura
in functie de sexul autorului

Diferenta atat de mare nu neapdrat inseamnd

ca femeile nu utilizeaza retorica intolerantei n

spatiul public. Prezenta redusa a femeilor n

- politica si, respectiv, prezenta mediatica redusa in

- comparatie cu barbatii poate fi una din explicatii.

De asemenea, femeile se manifestd mai rar si

in context religios. Trebuie Insa mentionat ca,

12% 88% reiesind din datele monitorizarii, femeile sunt mai
atente la retorica pe care o au in public.

Cel mai des, discursul de ura este utilizat de persoanele Fig. 2. Distribuirea discursului de ur&
cu varsta cuprinsa intre 35 — 50 ani, urmate de cele cu in functie de varsta autorului
varsta de peste 50 de ani. Cel mai rar acest discurs '
este utilizat de persoanele tinere, de péna la 35 de
ani. Pentru analiza acestei cifre trebuie sa luam in
considerare ca ea este mult influentata de mediul si
conditiile in care apare. In cele mai multe cazuri, este
vorba de atentia mediaticda pe care 0 au persoanele
publice, politicienii, activistii, expertii sau reprezentanti
ai cultelor religioase. Persoanele pana la 35 de ani
sunt mai rar in astfel de pozitii comparativ cu cei intre
35 si 50 de ani. In acelasi timp, cifra sc&zutd pentru
grupul cu varsta de peste 50 de ani poate fi explicata
si prin faptul ca acestia interactioneazd mai putin cu
tehnologiile informationale noi, In special cu sursele
online.

66%

Pan& la 35 ani O intre 35-50 ani © Dupa 50 ani

49. Situatia demografica in Republica Moldova in anul 2016, Biroul National de Statistica
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Fig. 3. Distribuirea in functie
de varsta persoanei afectate

Pana la
35 ani, 14%

Cel mai afectat de discursul de ura este grupul de
varsta 35-50 ani, urmat de tinerii pana la 35 de
ani si persoanele cu varsta de peste 50 de ani.
Factorii care influenteaza aceasta distributie sunt
similari cu cei descrisi mai sus, pentru persoanele
care genereaza discursul de ura.

35-50 ani,
67%

Contextul politic si religios cuprinde tot spectrul
de relatii si situatii, Incepand cu exprimari care
se referd la subiecte politice si religioase si
terminand cu exprimari care colateral afecteaza
aceste domenii sau actorii care le reprezinta.

In categoria "Altele” se includ relatii si subiecte
de pe agenda publica care nu se refera nici la
domeniul politic, nici la cel religios. Acestea pot
fi sarbatori nationale, dezbateri si discutii pe
teme actuale in societate, conflicte intre diverse
grupuri  sociale, sdrbdtori sau evenimente
publice. Asa cum arata Figura 4. discursul de ura
se manifesta preponderent in domeniile politic
si religios, in timp ce alte subiecte reprezinta
un teren mai putin fertil pentru promovarea
intolerantei.

Fig. 4. Distribuirea in functie de contextul
n care se manifesta discursul de ura

Politic
42%

Religios
L 1)74

Fig. 5. Distribuirea conform criteriului care a stat la baza discursului de ura

Orientare sexuala NS 154

Sex/Gen I 70

Apartenentd politica G O
Opinie NG ¢
Religie/Convingeri I 3 7
Nationalitate RGN 6
Origine etnics N 20
Dizabiitate N 18
Migratie SN 10
Activitate profesionals I 10
Statut de refugiat | 7
Rasd 1M 6
Limbs WM 5
Statut matrimonial |l 4
Varsta HH 4
Cetatenie WH 3
Origine sociald Il 3
Componenta familiei I 1

Sanatate I 1
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Discursul de urd in varianta clasicd, asa cum este definit in tratatele internationale, se
refera in primul rand la ura pe motive de rasad, nationalitate, origine etnica si religie.
Din informatiile colectate in perioada monitorizarii, putem observa insa ca in contextul
Republicii Moldova este actuald intoleranta manifestata fata de grupul LGBT, femei,
apartenenta la grupuri sau ideologii politice si unionisti.

Aceste date reflecta In esenta atmosfera generald din societate, care este puternic
dezbinatd pe motive geopolitice, lingvistice, religioase. In ultimul timp, Tns&, spatiul
public a fost invadat de doua subiecte foarte actuale: valorile traditionale si unionismul.
Primul subiect este utilizat preponderent de exponentii religiei ortodoxe in R. Moldova,
in special de reprezentantii Mitropoliei Moldovei si unele curente neoprotestante,
dar si de politicienii care I-au inclus, oficial sau neoficial, in programele si retorica
politica. Decalajul dintre grupul LGBT si restul grupurilor este enorm. Situatiile in care
persoanele LGBT au fost afectate de retorica intolerantei sunt de doud ori mai multe n
comparatie cu femeile si de trei ori mai multe in comparatie cu persoanele care apartin
unor grupuri politice sau asociate acestora.

Fig. 6. Distribuirea conform grupurilor afectate

LGBT 1 154
Femeile I 65
Politicieni, membri/simpatizanti ai prtidelor politice GGG 50
Unionistii I 30
Musulmanii I 23
Persoanele cu dizabilitati I 8
Romaénii / Vorbitorii de romana NN 15
Romii NN 9
Migrantii N 8
Evreii 1N 7
Jurnalistii . 7
Arabi EEE 6
Barbatii HE 5
Rusii / Vorbitorii de rusa o 4

Persoanelein etate W 4

Al doilea subiect - unionismul - este exploatat in mare parte in context politic. Acest
discurs afecteazd colateral romanii ca nationalitate si vorbitorii de limba romana, in
anumite situatii - romii (c&nd se pune semnul egal intre rom si roman), dar si rusii si
vorbitorii de limba rusa.
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5.2 GRUPURI AFECTATE

In anul 2015, CPPEDAE a publicat studiul privind perceptiile si atitudinile fata de
egalitate in Republica Moldova*® Cercetarea a aratat ca cinci cele mai respinse grupuri
din societate erau: LGBT, persoanele infectate cu HIV, detinutii, persoanele cu dizabilitati
mintale si intelectuale, precum si musulmanii. Prezenta cercetare aratd ca perceptiile
si atitudinile fata de anumite grupuri vulnerabile influenteaza inclusiv spatiul public si
discursul public.

LGBT

Rezultatele monitorizarii denota un decalaj semnificativ al tendintei de discriminare a
persoanelor LGBT, in comparatie cu celelalte grupuri, in total acestea fiind vizate in 154
de cazuri din cele 368 inregistrate. Discursul fata de grupul LGBT este direct si agresiv,
cu utilizarea calificativelor denigratoare, insultelor, asocierea cu amoralitatea, pacatul si
raul. Acest mod de exprimare este influentat de retorica reprezentantilor Bisericii. In
alte cazuri, prejudecatile homofobe sunt utilizate in retorica politica, ca element negativ
de asociere, pentru a denigra un politician sau un partid.

Cel mai des, discursul de ura impotriva grupului
LGBT se manifesta in context religios, urmat
de cel politic. Uneori prejudecatile legate de
homosexualitate sunt utilizate chiar de catre
jurnalisti sau persoane publice, cu scopul de a
umili sau ofensa, proiectand imaginea negativa
asupra celui vizat.

Fig. 7. Discursul de ura impotriva LGBT,
in functie de contextul
in care se manifesta

Altele
8%

Politic

19% PERSPECTIVA RELIGIOASA

In context religios, discursul este de multe
ori insotit de elemente de manipulare. Autorii
utilizeazd imagini sau stirireale sile denatureazad
esenta, asociind elementul negativ cu grupul

Religios

73% LGBT.

O stire privind Compania Disney (The Walt
Disney Company). care a initiat actiuni de
sustinere a drepturilor persoanelor LGBT a
fost prezentata drept campanie de propaganda
gay. Stirea contrapune activitatea companiei
cu prejudecdtile fatd de homosexuali, facand
aluzie la pericolul propagandei gay pentru
copii.

Imagine preluatd dintr-o stire, distribuitd
pe pagina altarulcredinteimd®

50. CPPEDAE, 2015, Studiul privind perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in Republica Moldova
51. http://altarulcredinteimd/decizie-luata-de-disney-cel-mai-popular-personaj-animat-pentru-copii-implicat-in-propaganda-
homosexuala/
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Asocierea homosexualitatii cu imagini, evenimente sau fapte negative, periculoase sau
ilegale este utilizatd intens. Spre exemplu, stirea intitulatd: “Intre timp in Suedia, tard
atee, ce a legalizat sodomia si implanteazd cipuri cetdtenilor sdi: incendii sdlbatice in
intreaga tard’. induce cititorului ideea cd n Suedia au loc incendii datoritd legalizarii
sodomiei, care se refera inclusiv la drepturile persoanelor LGBT®%

|Z| ‘Dumnezeu pedepseste aceasta tara atee, care a legalizat
multe obiceiuri impotriva firii si care isi implanteaza cipuri
si renunta la banii cash.”

Similar, o altd stire intitulatd "Stirea despre care nu se scrie: peste 500 de sodomiti au
ars intr-un foc ce a acoperit o petrecere din Taiwan” face referire la un incendiu dintr-
un club de noapte din Taipei si asociaza homosexualitatea cu moartea pentru “pacatul
sodomiei”>?

m "Concluzia este Urmatoarea: (..) cu siguranta Dumnezeu
s-a uitat cu neplacere asupra intalnirii acestor Tineri si si-a
dezlantuit mania Lui asupra tinerilor.”

Un instrument de manipulare
utilizat des in articolele publicate pe
aceste platforme este asocierea
homosexualitatii cu pedofilia. Astfel,
grupul LGBT este asociat, pe de o
parte, cu o faptd amoralda si
inacceptabila, servind drept
argument emotional, iar pe de alta parte, cu o fapta interzisd de lege, servind drept
argument juridic. Astfel de materiale prezinta informatii scoase din context si denaturate,
iar uneori ele opereaza cu informatii false.

Paginile ortodoxe de stiri au un numar mare de urmaritori si uneori depasesc multe din
cele mai populare institutii media. Spre exemplu, portalul Moldova Ortodoxd are peste
100 000 de urmaritori pe Facebook, aproape egal cu numadrul urmaritorilor paginilor de
Facebook ai JurnalTV si PUBLIKAMD si dublu fata de numarul de urmaritori ai paginii
Agora.MD. Prin urmare, audientele acestor materiale sunt considerabile.

PERSPECTIVA POLITICA

In context politic si electoral, prejudecétile fatd de persoanele LGBT sunt utilizate din
ce in ce mai mult pentru a crea impresia unui pericol iminent care trebuie infruntat.
Retorica protectiei valorilor traditionale devine tot mai populara. Spre exemplu, n
campania electorald pentru alegerile locale anticipate din 20 mai 2018, candidatul
PSRM, lon Ceban a declarat in cateva randuri cd va interzice marsurile comunitatii gay
din RM:>*

52. https//www.aparatorul.md/intre-timp-in-suedia-incendii-in-intreaga-tara/

53. https://www.aparatorul.md/stirea-despre-care-nu-se-scrie-peste-500-de-sodomiti-au-fost-arsi-intr-un-foc-ce-a-acoperit-
o-petrecere-din-taiwan/

54 Vezi spre exemplu: Postul TV 8, Dezbateri electorale 2018, primaria Chisindu: Alexandra Can, lon Ceban si Andrei Nastase din
15.05.2018, si Daca va ajunge primar, lon Ceban va interzice marsurile unioniste. ,Legea trebuie sa fie respectatd’
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|Z| 'Eu sunt pentru familia traditionald. Nimeni nu interzice sd
facd ce vor aceste persoane in spatiul lor. Faceti acasa ce
vreti, dar sa nu exteriorizam aceste lucruri in public. Nu voi

permite sd se desfdsoare astfel de actiuni.”

Acest discurs a fost preluat de la fostul presedinte al PSRM — Igor Dodon, care dupd
victoria de la alegerile prezidentiale a declarat ca in calitate de presedinte nu va putea
reprezenta comunitatea gay.>>

Un alt reprezentant PSRM, Vlad Batrincea, dupa Marsul ‘Fara Frica” organizat de
Centrul de Informatii GENDERDOC-M, printr-o postare pe Facebook, a declarat:

|Z| ‘OTBETCTBEHHOCTb JIEXKUT HE TOJIbKO M He CTOJIbKO Ha

JIFET, peLumBLUmX, HTO MOXXHO MEPeKpbITh LIeHTP CTOMLbI

nNpaBoC/I@BHOro0  rocyaapcTBa, M YCTPOUTH  11apan
rponaraHbl 3BPalLeHHOr0 MeHbILIMHCTBA.. 56

Deputatul a condamnat autorizarea desfdasurdrii marsului de cdtre autoritati, instigénd
astfel la incdlcarea libertatii intrunirilor si a utilizat fraze ofensatoare "minoritate
perversa’, "bacanald’, promovand astfel public intoleranta fatd de persoanele LGBT.

Stereotipurile si ura fatd de grupul LGBT sunt utilizate in calitate de instrument de
denigrare a unor contracandidati sau oponenti si de coalizare a electoratului intolerant
impotriva acestor oponenti. Spre exemplu, liderul Partidului Nostru, Renato Usatii, in
cadrul emisiunii “Cabinetul din umbr&’, a declarat:

l:l "Vlad Batrincea este, in limba rusd se spune, zadneprivodnii

(nota trad - poponar) (.) Vlad Batrincea rdspunde

la socialisti de toate relatile acestea apropiate cu
homosexuali.” ¥

Afirmatia in sine c& un politician este homosexual nu este discriminatorie. Ins& Renato
Usatii a utilizat afirmatia in contextul unui discurs de denigrare, cu scopul de a proiecta
intoleranta fata de grupul LGBT pe oponentul sdu, promovand astfel prejudecdtile fata
de persoanele gay.

PERSPECTIVA POLITICA

Similar mass-mediei din domeniul religios, mass-media clasica produce stiri si materiale
capabile sa instige la urd. Spre exemplu, in articolul de pe pagina fluxmd, autorul face
mai multe afirmatii homofobe si promoveaza prejudecati fata de persoanele LGBT:

55. http://diezmd/2017/05/12/dodon-spune-ca-nu-va-reprezenta-niciodata-comunitatea-lgbt-este-greu-sa-fii-presedintele-
tuturor/

56. ,Rdspunderea o poartd nu doar si nu atdt persoanele LGBT care au decis cd pot bloca centrul capitalei unui stat ortodox si
organiza o paradd propagandisticd a unei minoritdti perverse..” (nota trad)

57. http//wwwjurnaltvmd/news/12e3869c6a97087a/cabinetul-din-umbra-7-iunie.html
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

|:| ‘Duduita Maia a fost surprinsd din profil. zGmbind madildiet
si pdsind in mars cadentat in mijlocul grupului lesbienelor
de serviciu, finantate copios din fondurile retelelor Soros si
altor promotori ai ‘valorilor occidentale’. gen eutanasia,
casdtoriile homosexuale, adoptiile de copii de catre cuplurile

de homosexuali. politia juvenild si altele de acest fel.” s

Sursd imagine: flux.md

Pagina Sputnikmd a publicat cateva stiri care promoveazad intoleranta fata de
comunitatea LGBT. Spre exemplu, stirea privind marsul "Fara Fricd” contine calificative
ale autorului, bazate pe prejudecati=>®

|Z| 'Pe la ora 12:00. vreo doud sute de manifestanti care
promoveazd relatiile sexuale homosexuale, au inceput sd
defileze prin Capitald, fiind flancati de sute de politisti, care
ii protejeazd de nemultumirea si mania celor care sunt

adeptii moralitdtii si normalitGtii.”

58. http://fluxmd/stiri/diverse/maia-la-marsul-lesbienelor-fara-andrei-dar-cu-zambet-pe-chip
59. https://sputnik.md/society/20180519/19310272/centrul-capitalei-homosexuali-defileaza-protejati-politie.ntml
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Sursd imagine: sputnik.md

|:| ‘Acest mars are loc chiar dacd Biserica Ortodoxd din

Moldova a indemnat autoritatile locale sG nu admita

desfdsurarea in centrul Capitalei a acestei manifestatii
imorale, care promoveazd relatiile sexuale homosexuale.”

Autorii folosesc o poza care nu are legatura cu evenimentul relatat, iar link-ul catre
stire este insotit de mesajul:

|Z| ‘Este oribil ce se intdmpld acum in centrul capitalei:
Homosexualii defileazd, protejati de Politie.”

Calificativele si modul de exprimare a jurnalistilor prezinta stirea subiectiv si partinitor,
sugerand ca este un eveniment anormal si dezgustdtor. Autorii perpetueaza o imagine
negativa a persoanelor LGBT, care poate fi preluata de cititori, reprezentand in asa fel
instigare la discriminare.

0 alta forma de manifestare a intolerantei in domeniul online sunt stirile false. De obicei,
acest tip de stiri utilizeaza informatii denigratoare si folosesc prejudecdtile fata de
cele mai respinse grupuri sociale, pentru a prezenta intr-o lumina cat mai defavorabild
politicienii sau alte figuri publice.

Pe data de 27 aprilie 2018, pe pagina web presaindependenta.wordpress.com a fost
publicat un pretins interviu cu un preot din satul de bastina al liderului PPDA, Andrei
Nastase. Articolul promova mai multe imagini denigratoare si prejudecdti, atat la adresa
comunitatii LGBT si a femeilor, cét si nemijlocit la adresa politicienilor Andrei Nastase
si Maia Sandu:
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|:| ‘Aaa... Doamne fereste de asa oameni (despre gay). Vor
arde in focul iadului. Cred cd de asta Maia Sandu nu este
mdritata si nu are copii. Eu daca sincer nici nu stiam despre
legdtura pas cu LGBT, sau cum ii mai cheamd...”

Dupa ce in repetate randuri a fost raportata® ca fiind o platforma de stiri false, pagina
a fost stearsa.

Impactul opiniilor persoanelor publice sau a stirilor care promoveazd intoleranta poate
fi analizat prin prisma comentariilor la astfel de articole. De obicei, gradul de ura
manifestat in comentarii este mai mare, iar discursul mai agresiv. Spre exemplu, un
articol despre declaratia lui lon Ceban privind interzicerea marsurilor LGBT a provocat
comentarii deosebit de agresive, care instiga la violenta:®'

"[1a BoO611je 3TY BCHO HEYECTh Ha[o0 CXKeYblkak BO BpeMeHa
MHKBU3ULIMV Ha KOCTPelM BCe3 no3BaTk Ha MoLlab YTob bl
He rnoBaaHo bbisiol” &

Reiesind din premisele sociale, instabilitatea politica si nivelul inalt de intoleranta care
se inregistreaza in prezent in spatiul public, este probabil ca discursul de ura fatd
de persoanele gay sa creasca, mai ales in contextul alegerilor parlamentare si locale
planificate in anul 2019.

FEMEI

Femeile constituie al doilea cel mai afectat grup de discursul de ura. Aproape ca nu
au fost identificate situatii de instigare la violenta, cu exceptia discrimindrii multiple
(intersectionale). cand la baza discursului au stat céteva criterii protejate. Exprimarea
se manifesta de multe ori prin clisee legate de modele de comportament si prejudecati
de gen. Aceasta retorica portretizeaza imaginea femeii slabe sau inferioare barbatului.
Cele mai agresive exprimadri au fost identificate in comentarii la articole si stiri.

DISCURSUL SEXIST

In cadrul emisiunii "Dialog” de la postul BTV, Renato Usatii a declarat despre Maia
Sandu:®?

60. Vezi spre exemplu: https://www.zdg.md/editia-print/politic/stop-fals/stop-fals-dezinformarea-si-falsurile-stimulate-de-lipsa-
sanctiunilor

61. https://point.md/ru/novosti/politika/kodrianu-prizval-bukharest-pomoch-unionistskomu-telekanalu-v-moldove

62. "Si, in general, toata scarndvia asta trebuie arsd! Pe rug, ca pe vremea inchizitiei! Si toatd lumea sd fie chematd sa asiste in
piata, ca sa le fie de invatatura!” (nota trad.)

63. http://rul.md/video/videntry/1553932941326380
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@ 1.] S npotms Hee wu3-3a TOro 4yto Mas MoxeT odeTk
DPO30BEHbKME TYPesibku, 04eTh Kakoe-To.. B35iTb KaKkyt-
TO CYMOYKY M3 HATYpasibHON MHLOKLLIMHON KOXW... N [TOATH
Ha paboty B M3puio XKeHeBbl 5

Similar, in cadrul emisiunii “Important”, de la postul TVC21, Igor Grigoriev, fostul vice-
primar al orasului Orhei, intr-o discutie despre politica din RM a declarat:®®

|Z| ‘Pentru ce le trebuie Ghimpu dacd aldturi std Leancd
impodobit ca o mireasa?”

Aceste mesaje nu tot timpul se adreseaza direct femeilor, dar sunt utilizate pentru a
ofensa persoana cdreia i se adreseaza sau pentru a o contrapune unor prejudecati
percepute ostil in societate. Autorii acestor exprimari construiesc retorica impotriva
oponentilor axata pe deradere, inferioritate si neseriozitate, asociate cu prejudecatile
pe care le folosesc. Aceasta comparatie are in permanenta la polul opus femeile, intr-un
fel sau in altul.

Pentru exemplu, expresia impodobit ca o mireasd’, citata mai sus, are scopul de a arata
lipsa de utilitate reala a domnului Leanca (in viziunea autorului) si rolul "decorativ” al
acestuia in politicd. Termenul de comparatie este mireasa - un decor frumos, dar lipsit
de importantd, iar contextul sexist al comparatiei este proiectat automat pe imaginea
generala a femeilor.

In timpul unui miting de protest organizat de Partidul Sor®, o participantd a recitat o
poezie, in care utilizeaza prejudecatile privind rolul social al femeii:

|Z| “Uite, lumea tot intreabd:

Care-i Sandu a ta treabd?
Decat ai urzi doar rau,
Mai bine cauta-ti un flacdu.
Fd. dragd, o cdasnicie,
Si iubire pe vecie.
Nu cduta sa faci doar rau,
Ai fricG de Dumnezeu.”

Intr-o postare despre activitatea Comisiei Electorale Centrale, jurnalista postului TV8,
Natalia Morari, a comparat institutia cu domnisoarele care au o responsabilitate sociald
scazuta, expresie utilizata uneori cu referintd la femeile usuratice sau prostituate.
Jurnalista constient a utilizat paralela discriminatorie, asumandu-si faptul ca exprimarea
reprezintd o jignire care afecteaza imaginea femeilor in societate.®’

64. .(.JSunt impotriva ei pentru cd Maia poate in orice moment sd-si pund o pereche de pantofiori roz, sd imbrace nu stiu ce... sG-si
ia vreo poseticd din piele naturald de curcan si sd meargd la serviciu in primdria Genevei” (nota trad.)

65. https://www.youtube.com/watch?v=x-ZfuE4LHsU

66.Vezi spre exemplu: http//tv8.md/2018/05/28/foto-video-manifestatie-cu-muzica-flori-poezii-si-pancarte-sor-si-a-adus-
sustinatorii-la-un-protest-anti-pas/

67. https.//www.facebook.com/natalia.morari.5/posts/10216038482332512
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

|Z| ‘Cand o institutie de stat arata mai mult ca ‘nesyLuka c
MOHWXKEHHOW COLMAabHOM 0TBETCTBEHHOCTLI0».%8 Si nici nu
stii pentru cine e o jignire mai mare - pentru institutie, sau
pentru fata, de fapt. P.S. Sa-mi fie iertat sexizmul, dar
postarea e despre altceva.”

Sursd imagine: bloknot-moldova.md

Articolul "Politicieni moldoveni care au ajuns in inchisoare dupa ce au facut sex cu
jurnaliste renumite”, publicat pe bloknot-moldova.md®® reda stereotipul femeilor care
folosesc relatiile sexuale pentru a obtine beneficii In cariera profesionald. Autorul
contureaza clisee despre femeile jurnaliste, insinuand caracterul distructiv al relatiilor
cu politicienii (dupa sex cu jurnalistele, politicienii ajung in arest).

Pe pagina stirimd a fost publicat articolul intitulat: “Femeile in pantaloni, in pericol sa
ramana nemaritate”, care reda opinia unui preot privind modul in care trebuie s& arate
femeile’°

m ‘Fetita dumneavoastrd este in pericol sG ramdand nemdritatd.
De ce? Pentru cd bdietii zdraveni la cap iubesc fete, nu
bdieti. [..) Problema este cd pierzi din feminitate.”

Unele stiri prezinta prejudecatile fata de femei direct in titlu. Stirea de pe unimedia.md
despre un incident care a avut loc in transportul public a fost intitulata: “Comportament
de domnisoare: injuraturi si lovituri intr-un troleibuz din capitald.” Titlul insinueaza un
grad mai ridicat de responsabilitate al participantelor la conflict, din motiv ca sunt
domnisoare.”!

68. ‘domnisoard cu responsabilitate sociald scdzutd” (nota trad.)
69. http://bloknot-moldova.md/news/moldavskie-politiki-okazalis-v-tuurme-posle-seksa-

70. https://stirimd/article/international/preot-femeile-in-pantaloni-in-pericol-sa-ramana-nemaritate

71. https://unimedia.info/stiri/video-comportament-de-domnisoare-Injuraturi=si-lovituri-intr-un-troleibuz-din-capitala-157850.htm|
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Un caracter mai agresiv al exprimarii poate fi observat in comentarii la articolele n
care sunt vizate femeile. Duritatea mesajelor este amplificatd de apartenenta politica a
acestora. Spre exemplu, unii utilizatori folosesc comentarii de jignire si dezumanizare la
adresa unor femei politiciene, iar altii instiga la violenta si chiar viol.

” | 1] (Nume) ccyka, npuBeTt Tebe, >XKnBOTHoOE. 72

2) (Nume] cBuHbS ele Ta n TpeboBath bynelub Yy Myxa

3) 3amoumnte yxxe k1o He byab 310 (NnUMe) Kobpy)

4) A 5 66l ee BblApas XecTko Ha KarnoTe B rAYLMTe b’

5) (Nume) | Beinynnte Tebs Hago Kak crenyer.’s

In mare parte, discursul la adresa femeilor nu reprezintd neapérat incitare la urd sau
violenta, cu exceptia cazurilor identificate la rubrica comentarii. Retorica sexista insa
perpetueaza prejudecdtile fatd de femei, le subliniaza rolurile sociale, contureaza ideea
inferioritdtii fata de barbati si creste gradul de intoleranta fatda de acest grup social.

UNIONISTII

Unionismul nu este un subiect inedit pentru publicul din RM, in ultimii ani aceasta
tema atrage tot mai multa atentie. Pe langa partidele politice pro-unioniste, au aparut
si partide anti-unioniste. Prin pozitia lor, inclusiv programele electorale, ele militeaza
impotriva unionismului ca si curent social-politic si a unionistilor, in mod special.
Plasarea partidelor politice pe pozitii divergente fata de subiectul unionismului a dus la
aparitia unui conflict public permanent. Acest conflict s-a extins asupra simpatizantilor
acestor partide, asupra sustinatorilor sau opozantilor unionismului si a devenit unul
dintre cele mai actuale subiecte ale anului 2018.

Atentia publica pe care a capadtat-o unionismul
in ultimii ani a fost amplificatd si de marcarea a
100 de ani de la Marea Unire a Romaniei in anul
1918. Actiunile unionistilor in legdtura cu acest
eveniment au creat multe discutii si controverse.
Semnarea declaratiilor simbolice de unire”’
marsurile unioniste si manifestatiile de anvergura
au atras mult atentia mass-mediei si societatii.

Discursul de ura impotriva unionismului si a
sustindtorilor acestui curent a fost unul din cele
mai agresive discursuri inregistrate in perioada de
monitorizare.

Sursd imagine: capturd de pe pagina de facebook
“Unionizmul Trece Patria Rdmine”

72,
73.
74.
75.
76.
77.

Nume) curvo, salutare, animald.” (nota trad.)

[Nume] esti o scroafd, asa cd sd ceri de la bdrbat-tu.” (nota trad.)

"Stdrpiti odatd vipera asta de (nume).” (nota trad.)

"Eu i-as trage-o tare drept in teava de esapament, pe capota masinii” (nota trad.)
"[Nume)! Meriti un toc de bdtaie zdravdnd..” (nota trad.)

Vezi spre exemplu: https://wwwmediafax.ro/externe/peste-100-de-localitati-din-republica-moldova-au-semnat-declaratia-

simbolica-de-unire-cu-romania-17052471
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

O paginad creatd pe Facebook cu denumirea "Unionizmul Trece Patria Ramine” a
promovat expres ura fatd de unionisti de-a lungul mai multor postari. Mesajele de
instigare la violenta au atras atentia publicului. O imagine simbolica cu o persoana care
atarna pe un streang si pe care este amplasata inscriptia "UNIREA” este insotitd de o
descriere in limba rusa, potrivit careia acelasi lucru — spanzuratoarea - ii asteapta pe
“fascistii unionisti” dupa alegerile parlamentare. Postarea a atras atentia mass-mediei,
care a publicat zeci de articole despre incitarea la violenta impotriva unionistilor, dar
si @ ONG-urilor de drepturile omului, care au condamnat discursul de urd si au cerut
Procuraturii Generale s& investigheze cazul’® Ulterior, Procuratura a informat Asociatia
Promo-LEX ca discursul utilizat in aceastd postare nu poate fi investigat sub aspect
penal, incadrandu-se in limitele libertatii de exprimare.

Gravitatea situatiei a fost amplificata si de extinderea mesajului de urd asupra altor
grupuri sociale. Cu cateva saptamani inainte de acest caz Igor Dodon a amplasat
mai multe panouri publicitare’® cu mesajul: “Unionismul trece, patria ramane’, astfel
asociindu-se cu postarea instigatoare la urd. Implicit au fost afectati de subiect si
sustinatorii Partidului Socialistilor, dar si etnicii rusi si vorbitorii de limba rusa din RM,
datorita faptului ca mesajul de amenintare a fost scris in limba rusa.

O simpla postare anonima pe o retea de socializare a reusit intr-un timp foarte scurt
sd concentreze interesul majoritatii institutilor media, organizatiilor de drepturile
omului, autoritatilor si sa confrunte 6 grupuri sociale: unionistii, romanii, politicienii si
simpatizantii partidelor politice, anti-unionistii, rusii si vorbitorii de limba rusa. Ulterior,
postarea a fost stearsa.

In luna martie 2018, in ziarul Partidului Socialistilor a fost publicat& o editie dedicatd
unionismului. Editia intitulatd "Unionismul dezbind Moldova“ continea o compilatie de
stiri, fragmente istorice, analize, imagini si interviuri — toate despre pericolul unionismului.
Exprimarea dezacordului cu idei sau curente sociale sau politice nu poate fi per se
calificat ca discurs de ura.

Cu toate acestea, In editia respectiva au fost
incluse mesaje dure, asocierea unionismului
cu fascismul si evenimente istorice violente,
care incitd la urd fatd de unionism si
sustindtorii  acestuia, incadlcand limitele
libertatii de exprimare.

Unele mesaje contin atat calificative care
pot trezi ura si intoleranta, cat si indemnul
la actiuni. In acelasi timp, formularile instiga
la incdlcarea drepturilor unionistilor, prin
declararea unionismului in afara leqii.

Sursd imagine: Ziarul "Socialistul”

78. Promo-LEX solicitd organelor de drept sa reactioneze la mesajele care instiga la urd, publicate pe o retea de socializare,
11.04.2018

79. https://adevarul.ro/moldova/politica/unionismul-trece-patria-ramine-dodon-a-invadat-tara-mesaje-unionisti-devenit-
agresivi-perfizi-1 5aa65aabdf52022f7577be15/index.html
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IN SPATIUL PUBLIC SI MASS-MEDIA DIN REPUBLICA MOLDOVA

|:| ‘Unionismul i corupe pe multi dintre tinerii nostri, i
mancurtizeazd, ii indepdrteazd de propria Patrie.”

m Trebuie sd punem capdt acestui CURENT VENINOS.
Trebuie sd interzicem unionismul prin lege.”

O atentie deosebita a fost acordata unionismului in Gagauzia. Deputatul Partidului
Democrat, Corneliu Dudnic, a declarat in cadrul Consiliului Raional al autoritatilor locale
din Gagauzia:f°

m "Ca sd inchidem acest subiect legat de unionism, vd asigur
cd daca unirea se va produce, eu voi fi primul care va lua
arma in mdini si va merge sd apere autonomia Gdgduziel.”

Declaratia face aluzie la violenta si folosirea armelor sile proiecteaza asupra unionismului.
Prin propriul exemplu, deputatul ofera publicului un model de comportament agresiv,
care poate incita la ura si violenta fata de unionisti. Presedintele Partidului Democrat,
Vlad Plahotniuc, a declarat ca Corneliu Dudnic a fost avertizat in cadrul partidului
privind declaratiile facute: “Totodatd, PD nu acceptd instigarea la violentd, declaratii
care implicd chiar si ipotetic folosirea fortei sau armei.’™'

In cadrul unui eveniment public impotriva unirii, organizat la 27.03.2018 in Ceadir-Lunga,
subiectul unionismului a fost extrapolat de la partidele pro-unioniste la partidele pro-
europene si guvernarea actuald care, in viziunea participantilor, sustine miscarea
unionista, intrucat nu o interzice prin lege. Unul din participanti a facut aluzie la moartea
unor figuri politice:82

m ‘Bcem cBommM 3nekTopatoM, B cryx xkenatw Jlyny, Fumny m
Ounaty,  bwiBlwemy  npembepy  JIGHK3,  onvrapxy
[1naxoTHoKky, Kydyepsisomy rpembepy, Bcev aHTUHApO4HOM
XYHTE, B ToM 4ymcrie n Mave CaHay, 4Tob mm ObisIo Beceso
B rpoby.”

Tema unionismului a fost utilizata si ca instrument electoral. lon Ceban a declarat in
cateva randuri cd, daca va ajunge primarul capitalei, va interzice marsurile unioniste.
Declaratiile au fost facute in contextul alegerilor locale anticipate din 20.05.2018 din
Chisindu, in cadrul emisiunilor televizate si dezbaterilor electorale 8

80. http://agora.md//stiri/42601/video--deputat-pd-daca-se-va-produce-unirea--voi-fi-primul-care-va-lua-arma-in-mana

81. https://adevarul.ro/moldova/politica/corneliu-dudnic-avertizat-vlad-plahotniuc-afirmatia-lua-arma-mana-cazul-unirii-
romania-1 5a953dfbdf52022f7506f60e/index.html

82. https://noimd/md/societate/in-gagauzia-de-desfasoara-un-miting-de-protest-impotriva-unirii-republicii-moldova-cu-
romania min. 51

83. Impreund cu electoratul meu, le dorim lui Lupu, Ghimpu si Filat, fostului premier Leancd, oligarhului Plahotniuc, premierului
cretos, intregii bande antipopulare, inclusiv Maiei Sandu, sd se distreze in mormdnt.” (nota trad.)

84. Postul TV8, 10.04.2018, Emisiunea Politica cu Natalia Morari, Dezbateri Electorale din 15.05.2018 si Dezbaterile Electorale din
23.05.2018 (PSRM)
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Discursul agresiv si incitarea la violenta se mentin si la rubrica comentariilor facute de
catre utilizatori in ceea ce priveste articolele despre unire sau unionism:8

m « CornaceH. [lpucTpennTb v MOXOPOHUTL B KYKapecTe. 8
« Yem bosiblue B Tabope aybos-tem bosbLie bygem MM
rpobos) ¥
e BaTHMKaM byneT rae napTum3aHuTb v BellaTb pYMbiH))) 88

In retorica publicd pro-unionistd se accentueaza tendinta de a promova intoleranta
fatd de rusi, vorbitorii de rusa sau fatd de cei care sustin o politica apropiata Rusiei.
In retorica anti-unionista, discursul de urd are la baza ideea distrugerii statalitétii, a
istoriei nationale, a traditiilor si poporului. Pe de alta parte, se manifesta incitarea la
interzicerea prin lege a acestui curent sau la limitarea drepturilor unionistilor, in special
a dreptului la exprimare si la intruniri publice.

Pe fundalul instabilitatii politice si a divizarii geopolitice a societatii, unionismul devine
un subiect valorificat tot mai intens de politicienii din RM, iar acest fapt 1 plaseaza
automat pe agenda publica. Unionismul riscd, In contextul alegerilor parlamentare si
locale din 2019, sa devina un nucleu de conflict, care va predispune la aparitia si
amplificarea discursului de urd, atat din partea grupurilor care sustin ideea unificarii cu
Romania, cat si a celor pro-statalitate, care pledeaza impotriva.

MUSULMANII, ARABII, SIRIENII SI REFUGIATII

Potrivit organizatiei “Article 19", discursul de urd in spatiul european este cauzat si
amplificat inclusiv de criza umanitara din Siria si valul mare de imigranti si refugiati
cu care se confruntd statele europene®® Studiul citat mentioneaza ca intensificarea
discursului si infractiunilor motivate de prejudecata are la baza atat diferentele culturale
si impactul migratiei asupra oamenilor, cat si retorica politica. Mai exact, diversi actori
politici contribuie la escaladarea artificiala a tensiunilor vis-a-vis de imigranti si
refugiati prin utilizarea discursului impotriva acestor grupuri, pentru dividende politice.

Ecourile acestor strategii politice pot fi resimtite si in Republica Moldova. Cel mai
elocvent exemplu este cazul celor "30 000 de sirieni”. Acesta a produs o intreaga
avalansa de noutati, articole, evenimente, reactii si manipuldri ale opiniei publice, bazate
pe stiri false si dezinformare in timpul campaniei prezidentiale din 2016. Impactul
cazului, manifestat prin discurs de urd si promovarea publicd a intolerantei a fost
discutat in cadrul forurilor internationale in domeniul drepturilor omului. Comitetul ONU
pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale a pus in discutie problema data la intalnirile
informale, in cadrul sesiunii de evaluare a situatiei din RM.® Ulterior, Comitetul a
formulat recomandari care in mod direct abordeaza problema discursului de urd, n
special obligatia autoritdtilor de a lua toate masurile pentru a investiga si sanctiona
discursul de urd, indiferent de statutul oficial al persoanelor care il promoveaza (vezi
raportul de la nota de subsol 4, pct. 13). Concluzii similare a formulat si ECRI in raportul
privind RM pentru anul 2018.

85. https://point.md/ru/novosti/obschestvo/v-rumynii-vysadili-1918-dubov-v-pamiat-ob-obedinenii-s-moldovoi

86. 'De acord Sd fie impuscati si ingropati la Cucdresti.” (nota trad))

87. "Cu cat mai multi stejari in satrd, cu atGt mai multe sicrie pentru ei.” (nota trad.)

88. "Partizanii in pufoaice vor avea de lucru la spGnzurarea romdnilor)))” (nota trad.)

89. Article 19, 2018, Responding to ‘hate speech: Comparative overview of six EU countries

90. Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 25.04.2017, Situation in Finland. Republic of Moldova and Armenia
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Dupa alegerile prezidentiale,
subiectul a revenit pe agenda
publica in timpul alegerilor locale
noi din Chisindu. Au aparut o
serie de pagini web si pagini de
Facebook care au promovat intens
stiri la acest capitol. Spre exemplu,
pe portalul presaindependenta.
wordpress.com au fost publicate o
serie de articole despre legdtura lui
Andrei Nastase cu Emiratele Arabe
Unite, deschiderea moscheilor in
Chisindu sau aducerea a 50 000
de arabi. Desi acest gen de stiri nu
contin exprimari directe referitor
la prejudecdtile fata de refugiati,
musulmani, sirieni sau imigranti, ele
au scopul de a asocia intoleranta
fatda de aceste grupuri din spatiul
public, cu anumiti politicieni.

Sursd imagine: presaindependenta.wordpress.com

Astfel are loc un transfer al imaginii
negative, de la unele grupuri,
percepute ca periculoase, la fguri
politice concrete. Spre exemplu, intr-un material video trucat "Moldova in vizorul Al
Jazeera™' este prezentat Andrei Nastase, candidatul PPDA la functia de primar al
Chisindului, care ar promite cd va da in chirie Chisindul unor seici din Abu Dhabi pe
0 perioada de 50 de ani. Se pretinde cad acestia vor construi moschei si vor amenaja
terenuri speciale pentru arabi. Clipul incepe cu o stire despre luptele duse in Siria
cu teroristii, proiectand prejudecdtile despre musulmani si teroristi asupra intregului
material. Stirea aduna la un loc teroristii din Siria, musulmanii si arabii care vor veniin
Moldova (potentiali teroristi), moscheile (pericol pentru crestinism) si pe Andrei Nastase,
candidatul care este responsabil de aceste actiuni.

Sursd imagine: pagina Facebook Stiri pe Spuse

Clipul a acumulat aproape 600 000 vizualizari si a fost distribuit de 11 504 ori. Pentru
comparatie, potrivit informatiilor oferite de Comisia Electorald Centrald, la alegerile
locale noi din Chisinau (turul 2) s-au prezentat circa 250 000 oameni. Asadar, astfel de
materiale manipulatorii pot juca un rol important in campaniile electorale, daca nu sunt
luate masurile necesare.

In context general, stirile la fel exploateazd prejudecdtile fatd de musulmani, arabi
sau refugiati. Spre exemplu, in articolul de pe Sputnikmd “Imigratia musulmana
ameninta siguranta si bunastarea Europei™®? se face referintd la pericolul pe care 1
prezinta imigrantii musulmani. Autorul creeaza antiteza: Europa crestind vs. imigratia
musulmand, sugerénd ca pericolul este generat anume de statutul si convingerile
religioase ale persoanelor.

” ‘Pentru a evita conflictele dintre musulmani si europeni,
N trebuie intreprinse masuri pentru stoparea imigratiei
musulmane.”

91. https://www.facebook.com/stiripespuse/videos/261314841095669/
92. https://sputnik md/multimedia/20180217/17331375/Imigratia-musulmana-ameninta-siguranta-si-bunastarea-Europei.html
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DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Impreund cu titlul stirii, textul insufla ideea "dusmanului” de care trebuie s& ne aparam.

Un subiect actual in perioada de monitorizare a fost reparatia Presedintiei RM din
banii autoritatilor turcesti. Cu aceasta ocazie unii politicieni au comentat aspectul
convingerilor religioase. Spre exemplu, presedintele Partidului Comunist, Vladimir
Voronin a declarat:

m "Cu ce ocazie Turcia are interes sa ne repare presedintia?
A apdrut noutate ca Dodon le-a promis ca va fi construit
aici o moschee. Si asta in tara unde mai mult de 90%
suntem ortodocsi. Asa vinzi tu religia ta?” %

Retorica fostului presedinte al RM creeaza prezumtia cd constructia unei Moschei
in Chisindu nu trebuie permisa si cd musulmanii (sau reprezentantii altor confesiuni
religioase) nu sunt bineveniti in Moldova. Vladimir Voronin atacd un oponent politic, iar
critica se bazeaza pe asocierea cu prejudecatile fata de musulmani si alte religii. Prin
atitudinea sa, presedintele PCRM ofera un exemplu de comportament care ar putea fi
preluat de public sau alte figuri politice.

La acelasi subiect, in cadrul unei emisiuni televizate ** lidera partidului PAS, Maia Sandu,
a declarat:

m ‘Cineva ar trebui sd-I intrebe: e crestineste sd repari
presedintia din banii turcilor, dacd tot Igor Dodon foloseste
acest argument al bisericii?”

Desi formularea Maiei Sandu este voalatd, iar exprimarea a avut loc mai degraba intr-
un context de ironie la pozitia lui Igor Dodon fata de crestinism, mesajul sdau oricum
promoveaza ideea intolerantei fata de alte confesiuni religioase. Intr-un numar mare
de cazuri identificate in cadrul monitorizarii, mass-media utilizeazd abuziv informatiile
despre rasa sau etnia persoanei, statutul de imigrant sau refugiat, fie convingerile sale
religioase, in contexte care nu necesitd aceste informatii. In asa fel, prin intermediul
surselor de informare in masa este creata corelatia intre infractiuni sau evenimente
negative cu apartenenta persoanei la un anumit grup, desi aceasta apartenentd nu are
nici o legatura cu faptele relatate.

Comentariile privind stirile despre arabi sau musulmani sustin comportamentul
intolerant, fie instigd direct la excludere, urd sau violenta. Escaladarea gradului de
agresivitate in comentariile utilizatorilor poate fi influentatd de multitudinea de
prejudecati si evenimente negative cu care sunt asociate aceste grupuri. La fel, aceasta
tendinta poate fi explicata si prin influenta persoanelor publice si declaratiilor publice
ale acestora, dar si ale mass-mediei fata de subiect, in unele cazuri.

93. http://protvmd/stiri/politic/turcii-ne-repara-presedentia-pentru-ca-in-schimb-la-chisinau-sa---2174551html
94. TVR Moldova, Emisiunea .Punctul pe Azi’ cu Maia Sandu din 20.02.2018
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El  Bravo Dodon! Nu ceda in fata islamizariil Moldova

trebuie sa fie Crestinal

« Musulmani la so frece in Arabia Saudita daca ceva aici
nu le aranjeaza ' Sun deacord cu Dodon

A inyHas yxxe uMes ¢ 3TuMm apabamm KOHQJINKThI
DPacCTPerisiTb X BCEX YepHbIX 1 eBpeeB M apabas...
CoyeTtawT cebs CAMLLIKOM MeTYLLHS paccTpesnsTh
CBOJI04YEN YTO OHM TBOPST TOKA Here He MokasblBaroT..
TUMa OHM XOPOLLUME HaX.. Takmx XopoLUumx S BUCeSTMHeLYy
y>xe M ripurotosus %

95

Desi musulmanii, arabii, imigrantii si sirienii reprezinta per se patru grupuri distincte,
in spatiul public adesea este creatd o imagine comuna a acestor grupuri, percepute in
general ca fiind periculoase. Aceasta imagine nu are baza factologica si este un fenomen
provenit din intoleranta si care, la randul sdu, provoaca mai departe intoleranta.

PERSOANELE CU DIZABILITATI

Persoanele cu dizabilitati sunt de cele mai dese ori afectate de promovarea prejudecatilor
in mass-media si spatiul online. Spre deosebire de grupul LGBT sau unionisti, care
sunt de multe ori atacati prin discursuri dure si violente, amenintati cu moartea sau
limitarea drepturilor, discursul impotriva persoanelor cu dizabilitdti se refera mai mult
la limbaj si terminologie discriminatorie.

Politicienii joaca un rol semnificativ in promovarea intolerantei fata de persoanele cu
dizabilitati, asa cum o fac siin cazul celorlalte grupuri afectate.

In cadrul emisiunii Politica cu Natalia Morari.® cu referintd la persoanele cu dizabilitati
mintale, Renato Usatii a utilizat de cateva ori expresii la adresa analistului politic Vitalie
Andrievschi care prezintd aceste persoane intr-o lumina denigratoare si intimidanta:

m 1.) nepen Tem kak MoWTW Ha TeneBUOEHWNE Bbl [OJIKHbI
nonyyYnTh CrpaBkKy OT JokTopa ¥
‘Da nu, domnul Ciobanu - om normal la cap (cu aluzie la dl
Andrievschi)’
‘Ecnn  Mbl cBsxkeMcs ¢ npogeccumoHanamy, KoTopble
pabotarT B KOCTHXKeHax, OH1 BaM He 0aayT 00 bsSCHEeHUS
TOr0 YTO roBOPUST AHOPNEBCKMIA™ %

95. "Personal am avut conflicte cu acesti arabi. Trebuie impuscate toate canaliile: si negrii. si evreii, si arabii.. Cocoseii s-au inviorat
peste mdsurd, deocamdatd nu-si etaleazd mérsdveniile, chipurile, sunt buni de pus la icoane, bdga-mi-as.. Pentru asa bundtdti
am deja pregdtit cdte un streang” (nota trad.)

96. http://tv8.md/tv8-show/politica-nataliei-morari-discutii-cu-renato-usatii-ce-I-asteapta-pe-andrei-nastase/

97. inainte de a veni la televiziune, luati mai intdi un certificat de la medic” (nota trad.)

98. .Dacd o sd ne consultdm cu specialistii de la Costiujeni, nici ei nu vor fi capabili s explice ce-a spus Andrievschii” (nota trad.)
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llian Casu, consilier municipal din partea Partidului Nostru, a postat un mesaj in
contextul organizarii festivalului cdpsunilor de catre Presedintele Igor Dodon:*®

|Z| ‘Poate un test psihiatric pentru Dodon dupd escapada sa
cu Kirkorov & Co?”

In cadrul unei conferinte de presa, Vladimir Voronin a afirmat despre Dorin Chirtoacd c&
fostul edil ‘cade noaptea din pat’, "se paleste cu capul de beton” si I-a descris ca fiind
‘oligofren” si "nenorocit”.?°

|Z| ‘Doar dacd aduceti ,spravka de sumasedsii’, puteti sd-I
eliberati, dar altfel sa fie tras la rdspundere.” ™

Jurnalistul Dumitru Ciubasenco a publicat pe pagina sa web un material in care
analizeaza actiunile si activitatea lui Andrian Candu, Presedintele Parlamentului RM .02

|Z| Tiporpeccupyrowaa  pycogpobuss  KaHoy  Bbi3bIBAET
0MnaceHus 3a ero fcuxmyeckoe 340poBbe. Ecnv Tak novger

fanblle, TO He WCK/AKYEeHO, 4TO OH BbIOpPOCUTCS U3
rapJlIaMeHTCKoro OkHa ¢ Kpukamu «The Russians are
comingl», v rge Torga «KPecTHbIA OTeL» HaudeT 3aMeHy
TaKOMY LIEHHOMY <KOHCUJIbEPU»?" 103

In fecare din exemplele mentionate, autorul discursului utilizeaz& o imagine
stereotipizata a persoanelor cu dizabilitati mintale n calitate de termen de comparatie,
pentru a ofensa si umili persoana careia i se adreseaza.

Unele portaluri media de asemenea au publicat articole n care autorii utilizeaza
prejudecati fata de persoanele cu dizabilitati pentru a umili, lua in deradere sau ironiza
anumite categorii de oameni, figuri publice sau actiunile si ideile acestora, prezentandu-i
intr-o lumina negativa.

Spre exemplu, articolul publicat in ziarul Komcomonbckas lMpaBoa B MongoBe, cu
titlul: “OkoHYaTenbHbIA AMarHo3: GOJSIbLUIMHCTBO MOJOABCKMUX MOJSIMTUKOB — FOTOBbIE
MaUMUEHTbI NCUXMATPUYECKUX KITUHUK

99. https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2098156430465125&id=100008123654638

100. http://agora.md/stiri/46542/video--voronin--atac-suburban-la-adresa-lui-chirtoaca-ll-voi-da-in-judecata-pe-acest-

oligofren

101. “Doar dacd aduceti ,certificat medical cd-i nebun’, puteti sd-1 eliberati dar altfel sd fie tras la rdspundere” (nota red.)

102. https://ciubasenco.md/kandu-vidit-sebya-vo-glave-krestovogo-pohoda-protiv-rossii/

103. ,Rusofobia progresivd a lui Candu ridicG semne de intrebare privind sdndtatea sa mintald. Dacd va continua asa, nu este exclus
ca intr-o bund zi sd se arunce pe fereastra Parlamentului, strigénd in gura mare cd ,Vin Rusiil’, si atunci unde va gdsi ,nasul”
un alt ,consilier” atdt de valoros?” (nota trad.)

104. ,Diagnostic final- majoritatea politicienilor moldoveni sunt pacienti gata pregdtiti pentru spitalele de psihiatrie” (nota trad.)
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Potrivit autorului, politicienii ar
avea probleme cu sdndtatea
psihica.  Mesajul nu face
referinta la o baza factologica si
nici la date concrete si opereaza
cu prejudecadtile existente in
societate referitor la persoanele
cu dizabilitati mintale'%

Sursd imagine:
Ziarul Komcomonbckas lNpaBga
B Mongose

O abordare similard constatdm in articolul "De ce candidatul liberal Munteanu
reactioneaza ulcerat. Contributii la o viitoare fisd clinica’ ' in care autorul critica
atitudinea candidatului PL la alegerile locale noi din Chisindu, din cadrul campaniei
electorale, luand in deradere politicianul si contestand rationamentul atitudinilor sale,
insinuand faptul ca ar avea probleme legate de sanatatea mintala.

|Z| ‘Am putea, la o adicd, lua la puricat comunicatele sale de
presd (care functioneazd, intrebati si la Costiujeni, si ca
excelente fise clinice, devoaldnd o gramadd de chestii peste
bunul strict de transmis): dar problema nu e in textele astea
ce denotd, pe lGngd o imensa egofilie, si un infantilism tardiv
(si cam rdnced deja): ci in felul in care un fost ministru de la
noi (faptul de a fi fost desemnat de PL nu constituie o
circumstantd atenuantdl) intelege sd trateze aspecte
indispensabile (si. In definitiv. firesti] oricdrei campanii
electorale.’puteti sd-I eliberati dar altfel sd fie tras la
rdspundere.”

Atitudini asemanadtoare pot fi observate in comentarii la articolele care abordeazd
subiecte similare. Articolul publicat pe pagina wwwkp.md pe 05.05.2018 este insotit de
comentarii care insinueaza ca candidatul PL la functia de primar al Chisindului este
bolnav mintal®”

|Z| "MyHTSHY 6071bHOM YesloBeK, Y Hero o svLy BUOHO, 4TO
OH YMCTBEHHO OTCTasnbivi gebusn [..)" 8

105. https://wwwkp.md/daily/26798/3834030/

106. https://deschide.md/ro/stiri/editorial/30014/Ghenadie-NICU--De-ce-candidatul-liberal-Munteanu-
reac%C5%A3ioneaz%C4%83-ulcerat-Contribu%C5%A3ii-la-o-viitoare-A%C5%9F%C4%83-clinic%C4%83.htm

107. https://wwwkp.md/daily/26826.7/3864957/

108. "Munteanu este un om bolnav. pe chip i se citeste cd e un debil, retardat mintal..” (nota trad.)
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Articolul publicat pe pagina www.point.md pe 07.06.2018 este insotit de comentarii care
insinueaza ca liderul PL, Mihai Ghimpu, este bolnav mintal:'%®

m 1.] kyyka nmbepacToB Y KOTOPbIX LLIM30PPUHUS pK
YMOMUHaHUN O S3bIKe MHTEPeCHO 3TOT MAMOTU3M KOraa 1o
3aKOHYMTCS ™

Nu toate cazurile identificate pot fi calificate ca incitare la urd sau discriminare, insa
toate sunt capabile sa perpetueze o imagine negativa a persoanelor cu dizabilitati n
societate, astfel sporind gradul de intoleranta fata de acest grup.

ROMII

Retorica discriminatorie utilizata in spatiul public fata de persoanele de etnie roma este
similara dupa caracter cu cea folosita fata de persoanele cu dizabilitdti. Apartenenta la
etnia roma nu este condamnatad direct, nu face obiectul unor discursuri agresive sau
violente, insa se manifesta prin promovarea stereotipurilor si prejudecatilor, care pot
creste gradul de respingere sociald a acestui grup.

In cadrul emisiunii "Cronica Iui Bogatu” de la postul TV Prime, prezentatorul Petru
Bogatu a declarat:

@ "De fiecare datd cand il vad pe Andrei Ndstase pe la diverse
emisiuni, interviuri sau talkshow-uri, imi vine in minte
povestea lui Petre Ispirescu despre tiganul cu zero
venituri, care lihnit de foame incerca sd isi vandd mirtoaga
chioarg..” ™

O stire de la postul de televiziune Accent TV reda o situatie de conflict intre doi
proprietari de locuinte. Potrivit stirii, unul din proprietari a adus in locuinta persoane de
etnie roma, pentru a crea conditii insuportabile celuilalt proprietar. Stirea mentioneaza
in repetate randuri etnia persoanelor, in contextul unor imagini care prezinta romii doar
intr-o lumind negativa. Stirea descrie persoanele de etnie roma ca fiind scandalagii,
zgomotoase, murdare, conflictuale si care distrug bunurile.™

Intr-un articolul, "Benopycka, npoxxuBlias 17 neT ¢ UblraHaMm B Mongose: HoBas
>KM3Hb Ha poamHe” publicat pe Sputnikmd, este relatatd istoria unei femei, care in
copilarie ar fi fost rapita de romi, desi nu este confirmat acest fapt, stirea fiind bazata
pe prejudecati:

109. https://point.md/ru/novosti/obschestvo/mikhai-gimpu-prokommentiroval-pobedu-andreia-nestase-na-vyborakh-v-kishineve

110. 1.) o grdmadd de liberasti, care au schizofrenie atunci cGnd aud de limbd, interesant, acest idiotism se va termina vreodatd”
(nota trad)

111. https://www.prime.md/ro/emisiune/cronica-lui-bogatu_2460_video_71276.html

112. http://a-tvmd/index.php?newsid=46108
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|:| ‘WcTopus neanuatunetHeu 6enopycku Onbrin PomaHoBuy,
MOXWLLIEHHOW B 4YeTblpe rofa LblraHamy v YBE3eHHOU B
Monnosy. [lpegnonararT, ykpanm pebeHka LbiraHe,
MECTHbIE 3HAKOMLIbI MPUE3XKeN MUHYAHKM. "

Situatia este mai grava in cazul comentariilor pe marginea articolelor care vizeaza
intr-un fel sau in altul persoanele de etnie roma:

m UTO BbI XOeTe oT 3Tux 06e3bsH J)))) 9 He @alwmcT Ho
LblraHe peasibHO Hemoau v Oaxke He 3HaKw 3a@ 470 U 3a
Kakue rpexu [ocrodb Oan UM >XXWU3Hb Ha 3Tou rjaHete /
JIKMBbIE LIMHWYHBIE M 0YeHb TYrble Makaku

JURNALISTII

Situatia in domeniul mass-media s-a agravat in ultimii ani. Potrivit Freedom House
(vezi nota de subsol 41), asupra presei sunt exercitate presiuni de catre demnitari
guvernamentali si proprietari media. In anumite cazuri jurnalistilor le-a fost interzis
accesul la evenimente publice si s-au inregistrat situatii de violenta.

Situatia politica instabila a dus la polarizarea presei. Unul din efectele acestei polarizari
este dezvoltarea atitudinilor ostile fata de jurnalisti. Acest fenomen are un substrat
politic puternic, fie ca e vorba de fortele politice aflate la putere, fie de cele aflate n
opozitie.

Desi nu exista date sau cercetdri care ar putea oferi o imagine clara privind discursul de
urd sau instigarea la violenta fata de jurnalisti pana in 2018, in perioada de monitorizare
au fost identificate cateva cazuri de instigare la urd sau violentd, care au la baza
anume activitatea jurnalistica.

Pe data de 05.03.2018, in cadrul unei investigatii jurnalistice, reporterii Jurnal TV au
fost agresati si loviti cu o lopata.™ Jurnalistii au mentionat ca s-au ascuns in masina
redactiei si au chemat politia, in timp ce o masind necunoscuta le-a blocat drumul.
Seful pazei imobilului @ sustinut intr-un interviu in presa comportamentul violent al
paznicului, mentionand ca paznicul va fi premiat pentru modul in care a reactionat.

In timpul protestelor organizate in Chisindu, o echipd de reporteri ai Ziarului de Gard a
fost agresata de paznicul Primariei municipiului Chisindu, in timp ce reporterele incercau
sa obtina accesul in curtea institutiei. Paznicul a amenintat jurnalistele cu moartea.™

113. "Povestea Olgdi Romanovici in varstd de 20 de ani din Belarus, care la 4 ani a fost rdpitd de tigani si adusd in Moldova. Se
presupune cd fetita a fost furatd de niste tigani localnici, cunostinte ale femeii din Minsk venite in vizitd.” (nota trad.)

114. "La ce vd asteptati de la aceste maimute ))))) nu sunt fascist, insd tiganii chiar nu sunt oameni si nici nu inteleg pentru care
pdcate Domnul le-a dat viatd pe lumea asta / maimute mincinoase, cinice si foarte tdmpite”(nota trad.)

115. http//tv8.md/2018/03/05/video-reporterii-de-la-jurnal-tv-batuti-cu-lopata-seful-pazei-paznicul-nu-va-concediat-ci-premiat/

116. https://www.zdg.md/stiri/stiri-sociale/video-paznicul-de-la-primarie-catre-reporterele-zdg-maine-poimaine-te-intalnesc-si-iti-
tai-gatul
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l:l ‘Mdine-poimdine te intdlnesc si iti tai gatul”

Potrivit informatiilor oferite de reprezentantii autoritatilor, pentru comportamentul
manifestat paznicul a fost demis din functie.

In unele cazuri, jurnalistii au fost amenintati si de catre politicieni. In cadrul unui mesaj
video postat pe pagina sa de Facebook, llan Shor, presedintele Partidului "SOR’, a
declarat™

|Z| TIponnayeHHble >XYPHasry, KOTopkle no3BossT cebe
nMcaTh ragocTy rnpo arnev () npekpatmute nav bynet
60s1bHO" ™
1 xo4y ckasatb napy C/10B 0 HEeroAsisix KOTopble cenyac
nwyT () 1 B OT/IMYMM OT BAC, XXMBOTHBIX, AYMAK O
nrasax e

Aceste declaratii au fost condamnate de organizatiile din domeniul drepturilor omului si
de catre Avocatul Poporului, care a solicitat Procuraturii sa investigheze cazul.'?

Acelasi llan Shor, in cadrul unui eveniment public din data de 20.07.2018 a tinut un
discurs de urain fata catorva mii de protestatari. Una din replici s-a referit la jurnalista
Natalia Morari si este utilizata uneori cu referire la femei usuratice sau prostituate:

..) 3T0 XXeHLUMHA C MOHW>XKEHHOMW COLUMATbHOM
OTBETCTBEHHOCTbIO ™

Marina Tauber, vicepresedinta Partidului Sor si primar in comuna Jora de Mijloc a
agresat o jurnalistd de la Radio Orhei in timpul unui miting si a instigat publicul la
violent& impotriva acesteia.”? in timpul evenimentului, Marina Tauber a ridicat méatura
asupra jurnalistei In semn de amenintare cu aplicarea violentei:

‘Duceti-vd vd rog de aicea. Vd mdturdm si pe dvs. O sd
mdtur aicea un pic, e murdar dupd dvs. lNowna BoH! ™
du-te de aicea, provocatoare’.

117. llan Shor, 20.07.2018. ‘Cnacn6o Bam noporue xutenn Monaossll BMecTe Mbl nobeamm 31y 3apasyl’

118. . Jurnalisti pldtiti, care-si permit sd scrie mdrsdvenii despre oameni (..) incetati sau o sd vd doard” (nota trad.)

119. Vreau sd spun doud cuvinte despre ticdlosii care scriu acum [(..] eu, spre deosebire de voi, animalelor, md géndesc la oameni”
(nota trad)

120. https://www.zdg.md/editia-print/social/amenintarile-lui-ilan-sor-in-atentia-ong-urilor-si-procuraturii-generale

121. 1..) aceasta este o femeie cu responsabilitate sociald scdzutd” (nota trad.)

122. PP "SOR’, 05.08.2018, "Orheienii protesteaza impotriva PAS cu DA si PLDM pentru initiativa de a bloca proiectele de
infrastructura in orasul Orhei’

123. "..Valea de-aicil.” (nota trad.)
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Ulterior, alti participanti au amenintat jurnalista cu matura. Un participant,
apropiindu-se de jurnalista, i-a spus:

"Cu Maia (Sandu) sd vd luati de ménd si la tintirim (cimitir),
sukal”

Intoleranta fata de jurnalisti a fost identificata si pe retelele de socializare. Dupa
publicarea unei investigatii despre scheme infractionale in domeniul caritatii. echipa
de reporteri Risemd a devenit tinta mai multor atacuri insotite de ura si instigare
la violentd. Pe Facebook au fost publicate mai multe imagini ofensatoare la adresa
jurnalistilor.

Sursd imagine: Facebook

Discursul de ura identificat la adresa jurnalistilor este unul dintre cele mai violente si
poate fi comparat dupa nivelul de agresivitate doar cu discursul impotriva unionistilor,
politicienilor sau persoanelor LGBT.

124. "Cu Maia (Sandu) sd vd luati de mand si la tintirim (cimitir), cdteao!” (nota red.)
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DISCURSUL DE URA
S| POLITICA

L

Discursul public convingator si prezenta mediatica constantd sunt elemente
indispensabile ale politicii moderne. Din aceste motive, domeniul politic este probabil cel
mai favorabil context pentru aparitia si promovarea discursului de ura. Aceasta ipoteza
este confirmata de rezultatele monitorizarii, care arata cain 42% din cazurile identificate
(vezi figura 4), discursul de urd se manifesta anume in acest mediu sau sub influenta
puternica a acestuia. Acest fapt este confirmat si de mecanismele internationale in
domeniul drepturilor omului (ECRI sau OSCE) care au identificat mai multe cazuri
de discurs de ura din partea politicienilor, au atras atentia asupra pericolului si au
recomandat autoritdtilor sa ia mdsurile necesare pentru a sanctiona aceste situatii, iar
partidelor politice sd adopte coduri de conduita pentru interzicerea utilizarii retoricii urii
(vezi raportul de la nota de subsol 34, pct. 30, 37, 50, 52).

6.1 INTOLERANTA GENERATA
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DE POLITICIENI

Ura si discriminarea promovata de politicieni este periculoasa nu doar datorita impactului
mediatic si tensiondrii societatii pe moment, adevaratul risc consta in efectele pe termen
lung. Politicienii adesea sunt considerati de o parte semnificativd a populatiei drept
cei mai importanti oameni in stat. Comportamentul lor poate inradacina prejudecdti si
construi atitudini, mai ales despre fenomenele putin sau deloc cunoscute publicului. Asa
cum a ardatat cazul celor "30 000 de sirieni’, desi problema refugiatilor sau imigrantilor
nu este actuald in Moldova, datoritd dezinformarii si exploatarii fricilor, inclusiv din
partea politicienilor in campaniile electorale, intoleranta fata de acest grup a escaladat.

Fig. 8. Partidele politice care au generat discurs de ura

Partidul "SOR” I . 20
Particul Socialistilor din Republica Moldova . 18

Partidul Nostru (PN) I S

Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM) I S
Partidul Liberal (PL) N

Partidul Platforma Demnitate si Adevar NN 4
Partidul Democrat din Moldova (PDM) I 3
Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) NN 2

Partidul Actiune si Solidaritate (PAS) N 1
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In total, au fost inregistrate 153 de cazuri de discurs de urd sau alte forme de
promovare a intolerantei in context politic. Raportand aceasta cifra la cele 181 de zile
de monitorizare, rezultd ca, in mediu, la fiecare 28 de ore in spatiul public apare un caz
de discurs de ura in context politic.

Activitatea partidelor politice poate genera intolerantda prin intermediul membrilor
de partid, simpatizantilor sau reprezentantilor. La fel, intoleranta poate fi promovatd
colectiv, prin pozitii de partid, actiuni comune sau evenimente publice.

Fig. 9. Paliticienii care au utilizat discursul de ura

Igor Dodon . 1O
llan Shor [N 2
Marina Tauber I /
Viadimir Voronin I
Renato Usatii I
Valeriu Munteanu I 5
Bogdan Tirdea [ EEEEEEN /
Corneliu Dudnic NN 3
Vasile Boea NN 3
Andrei Nastase NN 3
Vlad Batrincea NN 3
lon Ceban NN 3
Maria Ciobanu NN ©
Zinaida Greceanii I 1
Mihai Ghimpu [ EEEEE 1

6
6

Retorica utilizata de politicieni poate fi diferitd, atdt ca intensitate, cat si ca forma de
exprimare. Intoleranta poate fi promovata prin atacuri directe, prin exprimari ironice
sau cinice, prin ambalarea expresiei sub forma de gluma. prin asocierea cu prejudecati
fatd de unele grupuri sociale, dar si prin asocierea cu evenimente istorice negative
(rézboaie, represiuni, fascism, holocaust).

Unul din cele mai agresive discursuri identificate apartine liderului Partidului "SOR” —
llan Shor."

In cadrul unei manifestatii publice, acesta s-a adresat oponentilor s&i politici: partidele
PAS si PPDA si liderilor acestor Partide — Maia Sandu si Andrei Nastase.

 'OHuW Herogsam v Mbl Mx 6yneM 0aBuTb Kak rocreqHmx
IZ‘J MbiLLIeN” ,Bbl HErOAsSW M TBApW M Mbl BaC 3a4yLUmMmM, 0a?
[Haa (reactia publicului)” "OHY XWBOTHbIE Y Mbl UX
Hakaxxem."

«'d Xxo4yy o06patuTbCS K 3TOM MNackymge KoTopble
HaxoOsTcs B 3TOM 3ane’ ,Mbl Bac YHUHYTOXWUM, Mbl
non nAMHTYC BAC 3aroHuM’, 'Sl Bam o6elai 4To BCe
YTO MPUHAOIEXNT ITUM TPEM NraaM, BKYas Llony
Heroass - 6ymneT npuHaanexartb Bam.”

125. PP "SOR”, 20 lulie 2018, "Miting impotriva PAS si PPDA! Jos mainele de pe Magazinele Sociale”
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m * 'S 06ewaro, 3TUM Heroassam 6yayT HapoaHbIe TPUb YHarb,
Mbl 3@ YLLN BbIBECUM WX Ha LIEHTPasibHOM M/10LLaau, OHM
Y MeHs 6yayT BUCETb Ha apKe, Kaxkablv, v Kaxxabivi byget
nenatb C HUMU 4TO CYUTAET HYXKHbIM .
« 'CBOSI04YM, HEroasam, nackynbl — 3a0aBuUM MX, 3a0YLLUMM
‘Mbl 3a0aBu 3TUX Mbiluei? [Jaaa (reactia publicului)” 2

Retorica Iui llan Shor contine etichetari injurioase si dezumanizeazd oponentii prin
asocierea cu ‘soareci’ si ‘animale’. Exprimarea contine amenintari cu violenta fizica
si exemple concrete ale modului in care aceste violente vor fi aplicate “ii vom strivi si
sugruma’, "sub pamant o sa vaingropam”. Discursul contine amenintari cu deposedarea
de proprietati: "Va promit cd tot ce apartine acestor trei oameni, inclusiv lui Topa
ticdlosul, o sa va apartina voud'.

Spre final, discursul escaladeazd in amenintarea cu executia publica a oponentilor.

Retorica Iui llan Shor contine incd un element important, instigarea publicului la
sustinerea comportamentului violent, prin formularea intrebarilor si raspunsul imediat
al audientei: "o sa-i sugrumam? -Da’, "o sa-i strivim? - Da".

Efectul este triangularea imediata a discursului, care presupune crearea unei relatii de
interdependenta intre autor si atitudinea agresiva a acestuia, grupul pe care il ataca si
reactia de sustinere a publicului.

Acest tip de discurs este deosebit de periculos, nu doar datoritd calitatii retoricii, dar si
mediului in care este expus: un eveniment public la care participa mii de oameni, uniti
impotriva unui pericol comun (inchiderea magazinelor sociale) si protejand ceea ce li se
pare important (suport social).

Intr-o altd manifestatie publici organizatd de Partidul "SOR" discursul de urd a
escaladat in actiuni violente. Membrii si simpatizantii partidului au iesit cu maturi, intr-o
actiune simbolicd de curdtare a murdariei, referindu-se la oponentii politici, partidele
PAS si PPDA. Vicepresedinta partidului, Marina Tauber, a amenintat de mai multe ori cu
madtura participantii la eveniment:?

E| “Noi v& dém 2 minute sd pdrdsiti clddirea. Dvs sunteti
bdrbati? stati acolo.. plecati de aici, javrelor!”
« ‘Oamenii legii. scoateti murddria si gunoiul acesta afard!
Pascuda, afardg!”

126. "Ei sunt niste ticdlosi. iar noi i vom strivi ca pe niste soareci” ,sunteti niste canalii si niste mizerabili, iar noi o sd vd sugrumam,
ati inteles? Daaa (reactia publicului)”,Sunt niste animale si noi i vom pedepsil”
Vreau sd md adresez acestei tdrfe/tardturi care se afld aici in sald” ,Noi o sd vd nimicim, sub pdmdént o sd vd ingropdm”,Va
promit cd tot ce apartine acestor trei oameni, inclusiv lui Topa ticdlosul, o sd vd apartind voud”
.Promit acestor ticdlosi cd vom organiza tribunale populare si ii vom spdnzura de urechi in piata centrald, fiecare dintre ei va
fi spdnzurat pe Arc si oricine va putea face cu ei ce doreste”
.Nemernicilor; ticdlosilor si lepdddturilor — pe totiii vom strivi si sugruma” ,Vom strivi acesti soareci?” Daaa (reactia publicului)’
(nota trad.)

127. https://www.realitatea.md/video-marina-tauber-primarul-comunei-jora-de-mijloc-filmata-in-timp-ce-agreseaza-cu-matura-
un-junalist-radio-orhei_81819.html
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m "Ticdlosi iesisi afard si inchideti fereastra. Si fereastra e a
noastra aicea. Aerul e a nostru. Nu furati aerul nostru.
Pascuda, mars din oras.”

Ulterior, unii participanti au preluat acest comportament si au lovit cu maturile in
oponenti.

|Z| « Participant: "Afard, tvaril”
« Participant: "Veti iesi cu picioarele inainte de acolo”

Sursd imagine: realitatea.md

Presedintele Igor Dodon a utilizat cel mai des discursul de ura, dar si alte forme de
promovare publica a intolerantei. Desi Presedintele RM nu a fost atat de agresiv in
exprimare ca primarul din Orhei, llan Shor, retorica sa oricum a fost printre cele mai
dure din cele inregistrate si s-a manifestat in mod constant. Igor Dodon a utilizat
discursul de urda de 19 ori, numarul mare de cazuri fiind explicat si prin abordarea
frecventa a douad subiecte importante de pe agenda publica a presedintelui. Primul este
unionismul si necesitatea de a apadra statalitatea RM si limba moldoveneasca, iar al
doilea este protectia familiei traditionale si a valorilor crestine.

Retorica presedintelui fata de unionism si unionisti se bazeaza pe necesitatea de a
combate unionismul prin limitarea drepturilor unionistilor sau prin interzicerea prin lege
a acestora. Aceasta idee a fost expusa cu mai multe ocazii:

Interviu pentru ziarul FLUX, 15 februarie 2018:2¢

"Oponentii nostri — ai statalitatii — in ce lovesc cel mai des
in ultimii ani? Ei lovesc in istorie, in religie si in traditiile
noastre, in familia noastra. Vin cu istoria altor state, vin cu

128. http://fAux.md/interviu/igor-dodon-presedintele-moldovei-pledez-pentru-un-protectionism-rational-si-pentru-pastrarea-
valorilor-traditionale#
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m incercarea denigrdrii Bisericii in Moldova, vin cuinregistrarea
minoritdtilor sexuale. In opinia mea, dacd o sd permitem
asta, va fi distrusd statalitatea, pilonii pe care se sprijind

statul nostru.”

Emisiunea "I'naeHbin Bonpoc” de la postul NTV Moldova, 23 februarie 2018:
Presedintele Igor Dodon a declarat ca unionismul este unul din cele mai importante
pericole pentru Republica Moldova, iar autoritatile trebuie sa ia masuri pentru a interzice
aceastd miscare.

12 martie 2018, postare pe pagina de Facebook:™"

” "Aniversarea centenarului a rdscolit in ei cele mai irationale
si intunecate emotii si pasiuni. (..] Au devenit foarte perfizi
si agresivi si, din pdcate, multd lume a cdzut pradd acestei
isterii. () Timpul va trata aceastd maladie. (..) Majoritatea
absolutd a cetdtenilor Republicii Moldova condamnd ferm
actiuni unioniste, distrugdtoare de tard, si unirea niciodatd
nu se va produce.”

Interviul pentru Adevarul.ro, 21 martie 2018:™

|:| "Noi 0 sd luptdm si cu hotii. si cu unionistii. Ei sunt doud
pericole cam la acelasi nivel pentru RM."

Articol pe pagina dodon.md, 25 martie 2018:?

|:| "Chiar dacd unionismul a inregistrat azi un esec umilitor,
trebuie sa condamndm propagarea acestei molime politice
in Republica Moldova. Viitoarea conducere va reface
economia si va oferi sperantd tuturor cetdatenilor. lar
unionismul va fi declarat in afara legii.

129. http://www.ipn.md/ru/politica/89612

130. https://www.facebook.com/dodon.igor1/posts/1973853266188891

131. https://adevarul.ro/moldova/politica/igor-dodon-luptam-hotii-unionistii-doua-pericole-acelasi-nivel-alimenteaza-reciproc-
1_5ab23075df52022f75d7619c/index.html

132. http://dodon.md/unionismul-a-inregistrat-azi-un-esec-umilitor/
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Discursul Presedintelui fatd de unionism perpetueazd ideea ca acesta este ilegal,
constituie o crima, iar cei care cred in unionism sunt potentiali criminali. Presedintele
ii eticheteaza ca tr&datori, profitori, hoti, naivi, isterici. Impreund, aceste expriméri
contribuie la proliferarea unei atitudini publice de dizgratie si respingere a unionistilor,
considerati un grup de tradatori, potentiali criminali care isi propun sa distrugd
Republica Moldova.

Al doilea subiect abordat frecvent de Igor Dodon este protectia valorilor traditionale si
crestine. In majoritatea cazurilor, cei afectati de acest discurs sunt persoanele LGBT.
Unul din cazurile care a starnit multe reactii negative a avut loc in cadrul "Festivalului
Familiei’, cadnd presedintele de pe scend, aldturi de candidatul PSRM la functia de
primar al mun. Chisindu, a declarat ca in tara noastrd nu este loc pentru familiile
netraditionale, iar marsul planificat de comunitatea LGBT nu ar trebuie sa aiba loc.™?
Referindu-se la familiile din R. Moldova, acesta a declarat:

El 1.) v Tonbko HopMarbHbix cemen B Mongose, Apyrmx He
MPUHUMAEM, COr/IacHbI?" 134

In cadrul unei conferinte de presé&. Igor Dodon s-a expus referitor la marsul "F&ré Fricd
de lubire™'®

m ‘Pentru ce trebuie de organizat asemenea manifestatii,
dacd oamenii sunt impotriva?! Oare asta nu inseamnd o
provocare la actiuni violente? Inteleg cd sunt si altfel de
oameni, dar de ce de organizat si de aratat societatii care
categoric nu accepta acest lucru?! Noi avem copii. Ne
respectam partenerii nostri din vest, dar nu trebuie sa ne
Impuneti ceea ce noud nu avem nevoie. Dacd la voi asta e
ceva normal, aici nu este si nici nu va fi normal asta. Este
pozitia noastrd.”

Desigur ca presedintele, ca oricare alt politician, poate adopta o pozitie dura sau
negativa fata de fenomene sau procese sociale cu care nu este de acord. Totusi, n
termeni de impact, aceasta retorica poate instiga atat la discriminare, cat si la ura si
violenta.

Alti politicieni de asemenea au avut reactii care pot instiga la ura, violenta si discriminare
sau perpetua prejudecdti grave in societate.

133. https://www.europalibera.org/a/festivalul-familiei-sub-patronajul-lui-igor-dodon-(galerie-foto)/29227930.html
134.,(.] si doar familii normale in Moldova, pe ceilalti nu-i acceptdm, de acord?” (nota trad.)
135. http://www.realitatea.md/dodon-condamna-mar-ul-lgbt-in-eleg-ca-sunt-i-altfel-de—oameni-dar-video_77802.html
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Vladimir Voronin

Cand tu ai vorbitt eu am tdcut fa  frumoaso,
linisteste-tel” 6

Adresarea sexista a presedintelui Partidului Comunistilor a fost facuta in cadrul sedintei
Parlamentului.

Tot in plenul Parlamentului, Vladimir Voronin a instigat la discriminare fata de votantii
Partidului Liberal:

m 'Sd i se usuce mdinile la cei care vd vor mai vota” ¥

Renato Usatii

In cadrul unui interviu pentru Adevarulro, presedintele Partidului Nostru a utilizat
prejudecdtile la adresa persoanelor gay pentru a-l ofensa pe Vlad Batrincea:®

m ‘Batrincea e albastru. Parada lor de LGBT o conduce Dodon,
nu eu.”

Bogdan Tirdea
Unul din cele mai agresive discursuri ale lui Bogdan Tirdea se referd la declaratia
publica a unui tandr din Gagduzia cad este homosexual. Tirdea a postat un mesaj pe

pagina sa de Facebook in care califica mediatizarea cazului ca un atac asupra familiei
traditionale si compara persoanele gay cu pedofilii, zoofilii, necrofilii si gerontofilii:™®

Knay korga nosiBstcs beccTpaluHblie neqogusisl, 300usbi,
HeKpoUsIbl M repoHaopuIbL" 0

Andrei Nastase

In cadrul unui live pe pagina sa de Facebook, Andrei Nastase a declarat:

136. https://deschide.md/ro/stiri/politic/31784/Voronin-c%C4%83tre-Zotea-Fa-frumoaso-lini%s C8%99te%C8%99te-telhtm

137. https://www.realitatea.md/voronin-replici-taioase-la-adresa-celor-din-parlament-sa-li-se-usuce-mainile-la-cei-care-va-vor-
mai-vota-video 80914.html

138. http://adevarulro/moldova/politica/adevarul-live-ora-1800-renato-usatii-despre-rezultatele-alegerilor-locale-chisinau-balti-
1 5b179af9df52022f75d517f4/index.html

139. https://www.facebook.com/bogdan.tirdea.9/posts/2056403964578318

140. "Astept cdnd vor apdrea neinfricatii pedofili. zoofili, nectrofili si gerontofili”
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|Z| "Animalul de Plahotniuc este in stare sd ne omoare pe toti’
‘0 dictaturd din care nu vom iesi decdt doar prin sdnge”

Andrei Nastase utilizeaza in exprimarea sa atat insultarea si dezumanizarea oponentului
politic, cat si aluzia la violenta.

lon Ceban

lon Ceban a facut cateva declaratii in cadrul campaniei pentru alegerile locale noi din
Chisindu, privind interzicerea marsurilor unionistilor si persoanelor LGBT. Acestea au
fost analizate la pct. 5.2 a raportului.

6.2 INTOLERANTA FATA
DE POLITICIENI

Maia Sandu
Andrei Nastase
Igor Dodon

Ivan Ceban
Renato Usatii
Vladimir Plahotniuc
lurie Leanca
Vlad Batrincea
Elena Hrenova
Zinaida Grecanii
Silvia Radu
Mihai Ghimpu
Alina Zotea

llan Shor

Fig. 10. Paliticienii afectati de discursul de ura
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O parte a discursului de ura generat de politicieni se refera la alti politicieni, de obicei
oponenti. In unele cazuri, aceasta duce la reactii de réspuns cu folosirea unui limbaj
similar. Astfel, se creeaza un circuit inchis al intolerantei, in care ura produce ura, iar
victime colaterale sunt oamenii care consumad din punct de vedere mediatic acest
proces. De multe ori ura este produsad de simpatizantii politicienilor, care preiau retorica
acestora, o amplifica si o transmit mai departe.

0 alta parte a discursului de urd la adresa politicienilor vine din afard, de la persoane
care nu au in mod necesar o0 apartenentd politicd sau care nu sunt direct legate de
acest domeniu. In unele cazuri, acestia sunt oamenii afectati de retorica politicienilor,
iar In alte cazuri sunt oameni care nu sunt de acord cu viziunile politicienilor sau cu
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modul de exprimare al acestora. Am putea spune ca este un efect de bumerang, cand
ura si intoleranta se reintorc spre politicieni. Totusi, aceste cazuri au loc in spatiul public
mai rar, in comparatie cu cele produse de simpatizantii politicienilor.

Maia Sandu si Andrei Nastase sunt politicienii cel mai des vizati in discursul de ura.
Acest lucru poate fi explicat prin prezenta lor activa in spatiul public, dar si prin pozitia
critica fatd de alte forte politice. Rolul de lideri ai opozitiel extraparlamentare, atribuit
de o parte din mass-media, personalitdti publice si simpatizanti ridica riscul acestora
de a fi atacati si denigrati. O forma de atac este manipularea si raspandirea stirilor
false, asociindu-i cu grupuri de oameni in legatura cu care exista un grad mai mare de
respingere in societate (LGBT musulmani, refugiati, sirieni).

O parte din aceste informatii sunt raspandite pe surse care produc stiri false, altele
- pe pagini care isi atribuie un caracter satiric, desi multe din materialele pe care le
publica pot fi calificate drept stiri false sau informatii denigratoare.

Spre exemplu, portalul “presaindependenta.wordpress.com” a publicat o stire intitulata:
"Surse: Maia Sandu isi vinde apartamentul. latd unde vrea sa se mute cu traiul lidera
PAS" Textul stirii relateaza despre zvonul conform caruia Maia Sandu ar urma sa se
mute cu traiul la Angelica Frolov, activista LGBT.

O alta stire pe aceeasi paging, intitulatd: "Surse: Maia Sandu ar urma sa apara cu un
barbat in public pdna la alegeri. Vrea sa ascunda orientarea ei homosexualal’, similar
stirii precedente, face apel la prejudecdti fata de persoanele LGBT, asociindu-le cu
lidera PAS.

Andrei Nastase a fost, de asemenea, vizat frecvent in astfel de stiri, unele fiind analizate
in capitolele precedente ale studiului. Portalul moldovandream.com a publicat cateva
materiale denigratorii la adresa Iui Andrei Nastase: "A facut-o si pe astal Andrei Nastase
ainlocuit crucea din mana lui Stefan cel Mare cu semiluna araba!"™ - articolul face apel
la prejudecati fata de musulmani:

"Andrei Nastase la spitalul de psihiatrie din Costiujeni: LAnga voi ma simt ca acasa ™
- stirea asociaza liderul PPDA cu persoanele cu dizabilitati mintale.

Nu doar stirile false sunt capabile sa produca intoleranta. Spre exemplu, ziarul FLUX a
publicat cateva articole in care autorii instigd la discriminare. Spre exemplu, in stirea:
"Maia la marsul lesbienelor, fard Andrei, dar cu zambet pe chip” face apel la prejudecati
de gen si asociaza lidera PAS cu persoanele LGBT, pentru a-i crea o imagine negativa
in fata cititorului.

Cele mai agresive discursuri réman totusi cele utilizate de oponentii politici. In capitolul
precedent au fost analizate incitarile la ura si violenta ale liderului Partidului "SOR”, llan
Shor, la adresa Maiei Sandu (PAS), Andrei Nastase (PPDA) si simpatizantilor sdi. Tot
llan Shor, intr-o postare pe pagina sa de Facebook, ameninta cu violenta (vezi nota de
subsol 117):

141. https://moldovandream.com/2018/05/11/a-facut-o-si-pe-asta-andrei-nastase-a-inlocuit-crucea-din-mana-lui-stefan-cel-
mare-cu-semiluna-araba/
142. https://moldovandream.com/2018/04/24/andrei-nastase-la-spitalul-de-psihiatrie-din-costiujeni-langa-voi-ma-simt-ca-acasa/
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m ‘A rmoTomM BOT 3Touvi GIALLKOM 4 Mo >korne gam u Tebe
AHnprowa u Tebe Masyka (.] Bbl Y MeHS rony4uTe,
g npengynpeawnn’, Sl Bac ragkl JOCTaHy.

Intr-o alt& postare, llan Shor fsi construieste discursul pe dispretul fatd de Maia Sandu
si apartenenta politica a acesteia, utilizand in acelasi timp intoleranta fata de persoanele
LGBT:"

|:| 1) In al treilea rénd. singurul lucru pe care 1 aduci din
Europa in Moldova este propaganda LGBT pe care eu, ca
persoand sandtoasd, o urdsc si o dispretuiesc. Apropo, am
impresia cd tu faci parte din aceastd ‘comunitate””

Igor Dodon este al treilea cel mai vizat politician in discursurile de ura din spatiul public.
Mihai Ghimpu, intr-o postare publica I-a asociat pe Igor Dodon cu crimele comise de
regimul sovietic, dar si alte evenimente negative:

|Z| ‘Dar dacd e sd vorbim de ‘jandarm’, dodonistilor, atunci
spuneti-ne cine, dupd ‘eliberarea” Basarabiei a deportat
sute de mii de cetdateni in Siberia? Cine a omorat pe timp
de pace milioane de oameni? Cine a pus la cale foametea
organizatd, in urma cdareia au murit 300 de mii de persoane,
iar unele mame au fost puse in situatia sa-si sacrifice un
copil. pentru a-i salva pe ceilalti (e vorba de canibalism
impus]? (..JCine a distrus bisericile, iar cele care au rdmas
intregi au fost transformate in grajduri de cai si cluburi
pentrudistractii -jandarmul roman sau soldatul Kremlinului?
Ratacitilor si traddtorilorll

() Cine impuscd si astdzi in fratele sdu de sdnge, in Ucraina
- Jandarmul” romdn sau soldatul rus??? Cine a “prihvatizat”
fabricile de vin si coniac, si in general tot ce-i rentabil in
aceastda palmd de pamdant : romdnii sau rusii? Si ultima -
cine a condus, in toti acesti ani de ‘independentd’. Republica,
- S 0 conduce si pdnd astdzi: romdnii sau comunistii /
socialistii pro-rusi? (..]"

143. ,lar apoi cu aceastd curelusd o sd-ti dau la fund si tie, Andriusa, si tie, Maiecica (.] o veti incasa de la mine, v-am avertizat”,0
sd vd ardt eu voud, spurcdciunilor” (nota trad.)
144 https:.//www.facebook.com/ilanshorofficial/photos/a.1623263267889870/2065919403624252/?type=3&theater
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Asocierea cu astfel de evenimente produce o impresie puternica asupra cititorului.
Aceasta asociere Insa nu se limiteaza la Igor Dodon, ci se extinde atat asupra
sustindtorilor sai, cat si asupra rusilor, datorita semnului de egalitate pus de autor intre
ei si crimele enumerate.

Au fost identificate mai multe imagini
publicate pe retelele de socializare cu
caracter denigrator in care Presedintele Igor
Dodon apare in chip de femeie, prietena lui
Vladimir Putin sau gay.

Au fost identificate si brosuri printate, care
erau raspandite in Chisindu si care il asociazd
pe Igor Dodon cu persoanele cu dizabilitati
mintale.

In cadrul unui interviu pentru Adevérul.
ro, Renato Usaltii, presedintele Partidului
Nostru, a declarat despre Igor Dodon cd ar
fi "Putana numarul unu in CSI", asociindu-I
cu femeile wusuratice sau prostituatele
si promovand prejudecdtile de gen care
afecteaza femeile.

Candidatul PSRM la functia de primar de
Chisindu a fost, de asemenea, vizat in postari
care contin imagini denigratoare. In acelasi
timp. in cadrul unei Intélniri cu alegatorii la
care participa Andrei Nastase, lon Ceban a fost vizat intr-un discurs de instigare la
violent&. in timp ce Andrei Nastase declara c& asa oameni ca Ceban nu trebuie atacati,
un sustinator al lui Ndstase a strigat ca ei trebuie "omorati”"*

6.3 DISCURSUL DE URA IN
CAMPANIE ELECTORALA

Contextul politic, asa cum arata rezultatele monitorizarii, predispune spre cresterea
numdrului de cazuri de manifestare publica a intolerantei. Procesele electorale reprezinta
insd un factor suplimentar de amplificare a rivalitatii politice, prezentei mediatice si
interactionarii cu alegatorii. Din acest punct de vedere este important de stabilit daca in
cadrul proceselor electorale discursul de urd creste in intensitate si daca sunt necesare
masuri legislative sau institutionale pentru a controla acest fenomen.

145. http://adevarulro/moldova/politica/adevarul-live-ora-1800-renato-usatii-despre-rezultatele-alegerilor-locale-chisinau-balti-
1 5b179af9df52022f75d517f4/index.html

146. https://www.facebook.com/NUvremDodoane/photos/a.1789214914671332/2053677658225055/?type=3&theater

147. https://point.md/ru/novosti/politika/storonnik-nestase-predlozhil--34-ubivat-34-takikh-kandidatov-kak-cheban
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Este necesar sa tinem cont de constatarile facute la pct. 4.2 al acestui raport, care arata
cd in domeniul electoral lipsesc reglementdri si mecanisme capabile sa sanctioneze
discursul de ura si sa-i aprecieze impactul.

Alegerile locale noi din municipiul Chisindu au avut loc pe data de 20.052018 si
03.06.2018. Luna mai a fost cea mai incarcatd perioada din punct de vedere electoral,
in care au avut loc cele mai multe dezbateri, actiuni publice, intalniri cu alegatorii si
propriu-zis primul tur al alegerilor.

Fig. 11. Dinamica discursului de ura in perioada de monitorizare
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Figura 11 prezinta numarul total de cazuri identificate In perioada de monitorizare. Din
punct de vedere al dinamicii discursului de urd, in luna mai au fost inregistrate cele mai
multe cazuri. Important insa nu este doar numarul de cazuri, ci cresterea considerabild,
saltul cantitativ fiind aproape triplu comparativ cu luna aprilie, de la 44 la 108 cazuri.

Totusi, nici cifrele mari si nici decalajul nu pot indica direct asupra factorului decisiv
de crestere a numarului de cazuri. Este necesar de mentionat ca in luna mai a fost un
alt eveniment care a atras semnificativ atentia presei si a dus la aparitia mai multor
situatii de incitare la urd si intolerantd. Este vorba de marsul comunitatii LGBT - "Fara
Frica de lubire”. Acesta a provocat reactia Mitropoliei Moldovei, a cercurilor religioase, a
mass-mediei si a unor politicieni, inclusiv a Presedintelui Igor Dodon. Astfel, cresterea
ar putea fi datorata inclusiv acestui eveniment si reactiei pe care a provocat-o.

Daca analizam nsa cifrele care se refera exclusiv la cazurile care s-au manifestat in

context politic, observam ca se mentine aceeasi tendinta de crestere, desi numarul
situatiilor identificate este mai mic.

Fig. 12. Dinamica discursului de ura in context politic
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Majoritatea cazurilor identificate in perioada aprilie — iunie 2018 au un context electoral.
Reiesind din rezultatele monitorizarii, putem afirma cd procesele electorale duc la
amplificarea intolerantei si discursului de ura n spatiul public. Amplificarea se referad in
primul rénd la discursul concurentilor electorali, dar si la persoanele si circumstantele
care i inconjoara si pot influenta aceste procese.

Spre exemplu, o parte din cazurile identificate se referd la Maia Sandu, desi lidera PAS
nu a participat la alegerile locale noi, insd a sustinut public candidatul Andrei Nastase.
Totusi, in conjuncturain care a fost utilizat discursul de urd, intoleranta sau prejudecatile
utilizate la adresa Maiei Sandu au fost extrapolate asupra lui Andrei Nastase. O parte
din aceste cazuri au fost deja analizate mai sus si nu le vom repeta. Un alt caz similar
este un material video trucat in care apar Maia Sandu si Andrei Ndstase, care declard
ca vor aduce in Moldova 30 000 sirieni. 8

Un alt exemplu este articolul sexist de pe portalul moldovandream.com intitulat "Maia
Sandu: Lui Andrei Nastase nu-i ajung coaie ca sa participe la dezbateri cu lon Ceban”*

Natura cazurilor identificate denota o tendintd de crestere a numarului de stiri false si
materiale cu caracter satiric, dar care in realitate instigd la ura si discriminare, direct
sau indirect, fata de concurentii electorali.

Desi Partidul Comunistilor din Republica Moldova nu a participat in alegerile locale noi
din Chisindu, reprezentantii acestuia au fost prezentiin spatiul mediatic si au comentat
procesul electoral. intr-o analizd a programelor electorale ale concurentilor, publicata
pe pagina partidului, se mentioneaza:

|Z| ‘Ndstase std mai prost la acest capitol si a refuzat sd se
prezinte la dezbateri. Asa cd sub Arcul de Triumf Ceban
palavrageste de unul singur, ce aminteste nitel despre o
scend de la casa de nebuni.”

|Z| "Dupd ce votati, sunati tuturor cunoscutilor si INCA O DATA,
convingeti-vd cd au votat cu totii pentru Ivan Ceban.
Pdcat ca nu a propus sd se prezinte si un certificat de
rigoare in comitetul raional al PSRM..." %0

Apelul la prejudecdti fata de persoanele cu dizabilitati mintale contribuie la raspandirea
intolerantei in spatiul public si poate instiga la discriminare fata de acestea.

148. https://www.facebook.com/nastase.platformada/videos/1009356619222415/

149. https://moldovandream.com/2018/05/24/maia-sandu-lui-andrei-nastase-nu-i-ajung-coaie-ca-sa-participe-la-dezbateri-cu-

ion-ceban/
150. http://www.pcrm.md/main/index_md.php?action=news&id=13219
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Pe pagina de Facebook a Platformei DA-
Stduceni, a fost postat un mesaj care instigd
la violenta. Mesajul a fost postat pe 20 iunie
2018, in contextul invalidarii alegerilor locale
noi din Chisindu in care a castigat candidatul
PPDA — Andrei Nastase.™

Expresia "a scoate furcile” este utilizatd cu
sens de revoltd, de a trece la actiuni de
naturgd violenta.

Postarea a fost distribuitd peste 700 de ori,
jiar indemnul a fost sustinut de utilizatori
prin comentarii:

Sursd imagine: pagina de Facebook
a Platformei DA Stduceni

|Z| 'Férd furci nu cred ca vor apdrea rezultate..deja prea mult
timp s-a pierdut si pina acum’ ‘Scoatem furciile si
topoarele’.

Asadar, discursul de ura in context electoral se poate manifesta in cele mai diverse
forme, de la injurii, amenintdri directe si denigrare, la stiri false, materiale cu caracter
satiric si forme voalate de asociere a politicienilor cu imagini sau evenimente negative,
apelénd la prejudecati fata de anumite grupuri sociale.

Potrivit informatiilor oferite de Comisia Electorald Centrald in cadrul acestei cercetari,
in perioada electorala concurentilor nu le-au fost aplicate sanctiuni pentru utilizarea
discursului de ura, desi potrivit Comisiei au fost inregistrate unele plangeri si
documentate anumite situatii.

Este cert faptul ca In acest moment autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura.
Nu exista un cadru legal suficient si nici mecanisme pentru a combate acest fenomen.
Mecanismele generale de protectie, cum ar fi instantele de judecata sau CPPEDAE
pot examina retorica urii sub aspect civil, insa nu pot oferi o solutie care ar remedia
problema sub aspect electoral. in acest sens, discursul de urd este complet necontrolat,
indiferent ce impact ar avea asupra procesului de alegeri.

151. https://www.zdg.md/stiri/stiri-politice/doc-cum-motiveaza-judecatoria-chisinau-hotararea-de-invalidare-a-alegerilor
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DISCURSUL DE URA
S| RELIGIA

L

Influenta religiei in Republica Moldova este foarte mare. Potrivit unui sondaj sociologic™
publicatin luna martie 2018, care a coincis cu perioada de monitorizare pentru prezenta
cercetare, cota de incredere in Biserica este de peste 62%, cea mai mare dintre toate
institutiile si organizatiile din RM. Cota de incredere in Biserica este aproape dubla fata
de urmatoarea institutie din clasament — Primdria (circa 37%), astfel incat oamenii
preferd sa conteze mai mult pe o institutie religioasa decéat pe cele de stat.

Impactul mare al religiei asupra oamenilor si proceselor sociale contribuie inclusiv la
formarea de atitudini si perceptii. Aceasta se poate exterioriza pozitiv, atunci cand
religia este un factor de coalizare al eforturilor in scopuri nobile ( de ex. actiuni de suport
social sau caritate), dar si negativ, atunci cand religia sau interpretarea ei este un factor
de dezbinare, conflicte sau tensiuni sociale (de ex. tensiunile legate de marsurile LGBT).

Influenta Bisericii Ortodoxe 1n Moldova este amplificatd si de retorica publica a unor
politicieni, care cu multe ocazii reafirma rolul valorilor crestine si al Bisericii in stat si isi
construiesc uneori programele politice, inclusiv pe asa-zisele valori crestine. Coeziunea
intre Stat si Biserica, sau intre Politica si Biserica este un fenomen in ascensiune, care
se manifesta tot mai des in spatiul public si mediatic. Acest lucru este usor de inteles,
deoarece circa 93% din cetdtenii RM se declara crestini (vezi raportul de la nota de
subsol 5, pag. 10). deci reprezinta cel mai numeros electorat, iar discursul politicienilor in
multe cazuri se adreseaza anume lor, utilizand valorile religioase, impartdsite de acestia.

Anume din acest motiv, discursul de ura identificat in context religios este generat nu
doar de reprezentantii Bisericii sau ai altor curente religioase, dar si de unii politicieni.

152. Institutul de Marketing si Sondaje, 2018, Barometrul socio-palitic
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Fig. 13. Autorii discursului de ura in context religios

Ghenadie Valuta (diacon, activitst religios) [ EGGTcNzNINEGIIIIIIIEEEEEEEEE 0
vasile Filat (pastor) | NN NENE O
Igor Dodon |GGG 6
PS Mitropolitul Viadimir | N [ I 4

Viadimir Voronin [ I 2

Viad Batrincea [ I 2
Maia Sandu [l 1
Vadim Cheibas (secretarul Mitropoliei Moldovei) [l 1
Vitalie Sincari (preot) [ 1
Anatolie Cibric (preot) [l 1
Zinaida Greceanii [l 1
Stefan Rambu (preot) [ 1
Octavian Mosin (preot) [ 1
Andrei Danilescu (preot) [ 1
Roman Pintilie (preot) [ 1

Majoritatea politicienilor prezenti in Figura 13 reprezinta partide (PSRM si PCRM)
care au pe agenda lor retorica protectiei valorilor crestine/ortodoxe. In acelasi timp,
discursul Maiei Sandu (PAS) la adresa lui Igor Dodon ('daca e crestineste sa fie reparata
presedintia din bani turcesti?’) a starnit reactii de nemultumire ale unor comunitati,
in special din UTA Gdgduzia, care au interpretat aceastd afirmatie ca promovand
intoleranta bazata pe convingeri religioase.

Fig. 14. Grupurile afectate de discursul de ura in context religios
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Perceptiile sociale si subiectele de interes major sunt influentate, asadar, de valorile
promovate public de reprezentantii Bisericii, pe de o parte, si retorica politicienilor
bazatd pe aceste valori, pe de altd parte. in contextul discursului de urd predomina
retorica protectiei valorilor traditionale si familiei, amenintate de grupul LGBT, pericolul
islamizarii generat de musulmani, arabi, imigranti si refugiati, dar si a apararii rolului
femeii in familie si societate, aflate in pericol din cauza egalitatii de gen si feminismului.
Anume retorica construitd pe acesti piloni cauzeaza majoritatea situatiilor de discurs
de ura si intolerantd, concluzie care reiese din rezultatele monitorizarii.
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Prin context religios intelegem retorica figurilor religioase sau situatiile in care discursul
politicienilor, jurnalistilor sau al altor persoane publice are la baza religia, intr-un fel sau
altul.

Datele monitorizarii arata ca grupul LGBT este cel mai des vizat in aceste cazuri. Ele
depasesc ca numar toate celelalte cazuri luate impreund, fapt care scoate in evidentd
gravitatea si actualitatea problemei. La o distanta foarte mare se afla musulmanii,
urmati de femei, evrei si atei.

7.1 DISCURSUL DE URA FATA
DE LGBT

Modul in care se manifesta discursul de ura fata de grupul LGBT in context religios a
fost analizat partial in Capitolul 5. Nu vom repeta constatarile, insa trebuie sa remarcam
cateva tipologii de mesaje, utilizate frecvent in spatiul public impotriva persoanelor
homosexuale sau transsexuale.

A. Homosexualitatea este pacat grav si se pedepseste aspru

|:| ‘Pornografia, prin secventele video si prin postdrile foto,
indeamna direct pe consumatorii ei la diferite orgii sexuale
- homosexualitate, lesbianism, gomorie, masturbare,
abuzuri sexuale, incest, etc. Acestea sunt pdcate rusinoase
si strigatoare la cer, pentru care, in istoria omenirll,
Dumnezeu a trimis pedepse asupra pdmdantului si a
locuitorilor lui. Or, cred cd nimeni nu-si doreste o pedeapsa
ca cea asupra Sodomei si Gomorei.” '3

B. Homosexualitatea ameninta valorile crestine si trebuie interzisa prin lege

m ‘Constitutia spune cd relatia de cdsnicie si de familie se
formeazd intre bdrbat si femeie si nu altfel Promovarea
sau propagarea altor relati, am cere si am vrea sd Se
accepte in Codul Contraventional, sd fie interzisd” =

153. http://tinarulortodox.blogspot.co.uk/2018/02/pornografia-poate-fi-mai-daunatoare.html
154. http://protvmd/stiri/actualitate/nu-vor-sa-mai-vada-marsuri-ale-comunitatii-Igbt-sute-de-crestini-——2262981.html
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C. Homosexualitatea este amorala si o boala psihica

|:| ‘Niste oameni bolnavi la cap sG-mi spurce mie aici pdmantul
si tot ce am mostenit’.
‘Copiii nostri sd creascd niste copii normali nu niste
spurcdciuni.”

D. Homosexualitatea este o amenintare pentru copii

|:| ‘Nu vrem propaganda gayilor, care sd apuce de mand copii
nostri si sd-i tragd mdine poimdine de partea lor.
Hai mdine poimdine sd iasd betivii la paradd sd arate ca
noi suntem betivi, da?”
‘Nu mi-ar pldcea ca copilul meu la scoald sd fie educat cd
homosexualitatea ar fi una din posibilele alegeri.” 6

Mesajele impotriva homosexualitatii nu se limiteaza la aceste tipologii, insa ele sunt
cel mai frecvent intalnite in discursurile publice analizate. Intoleranta fata de grupul
LGBT este intr-atat de mare, incét ea poate fi asociata cu cele mai diverse fenomene
negative. Spre exemplu, in unul din cazurile analizate in pct. 52 (LGBT), un incendiu
dintr-un club de noapte a fost asociat cu pedeapsa pentru pacatul homosexualitétii. In
cadrul protestului organizat de Asociatia Fericita Maica Matrona, care este o organizatie
afiliatd Mitropoliei Moldovei, una din participante a asociat grupul LGBT cu seceta:

|:| ‘Nu ploua din cauza pederastilor dstia. Din cauza asta nu
ploua?(jurnalista) Da, ménia lui Dumnezeu.”

In cadrul aceluiasi eveniment, deputatul PSRM Vlad Batrincea a declarat:

|:| ‘Vom inregistra acest proiect de lege si vom face totul ca
prin lege sa fie interzis asemenea propagandd si inclusiv, in
baza acestei legi, primdria sG nu poatd autoriza asemenea
manifestdri in centrul orasului.”

Discursul de urd impotriva persoanelor LGBT capata astfel o manifestare complexa. Pe
de o parte, este Biserica care sta la originea retoricii anti-LGBT si o alimenteaza prin
manipulari dogmatice. Pe de alta parte, sunt sustindtorii, care preiau mesajul Bisericii, il
interiorizeaza sifl reproduc, iar la capatul opus sunt politicienii, care ofera suport politic
si sustin mediatic discursul anti-homosexualitate.

155. Ibidem
156. Ibidem
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In atentia publicului ajunge astfel un mesaj care poate parea credibil: Biserica luptd
CU un rau incontestabil. unele forte politice sustin aceastd lupta, iar oamenii sunt
nemultumiti. in lipsa unor informatii sau contra-opinii. mass-media retransmite acest
mesaj in forma bruta si el poate fi usor preluat de audienta.

7.2 'IDEOLOGIA DE GEN’

Intr-o serie de cazuri identificate, autorii utilizeaz& conceptul de “ideclogie de gen’, in
special cu referinta la persoanele transsexuale, avort, dar si la rolul femeii in societate.
Nici unul din articolele analizate Tn acest context nu ofera o explicatie clara conceptului
de “ideologie de gen” si cum trebuie inteles, dar 1 prezinta ca pe un fenomen nociv si
periculos pentru intreaga omenire.

|Z| 'Se pare cd scolile din tard au devenit cémpul de luptd
pentru crestere pentru a indoctrina copiii cu Ideologia
transsexuald. () Imaginea mai largd este cd acesta este in
realitate un atac asupra naturii insdsi — a ordinii create [(..)
Scolile nu mai sunt centre de educatie care formeazd
inimile si mintile copiilor. Ele au devenit centre de distrugere
care corup inimile si mintile si acum chiar trupurile copiilor
nostri.”

In literatura de specialitate si doctrina internationald in domeniul drepturilor omului nu
exista conceptul ‘ldeclogiei de gen” si nici curente oficiale care ar putea fi asociate cu
acesta. Majoritatea surselor pe care le ofera motoarele de cautare la acest capitol se
referd la pagini ale organizatiilor religioase.

Spre exemplu “Coalitia pentru familie>®
- 0 asociatie de organizatii religioase
(n mare parte) din Romaénia, care
promoveaza familia traditionald, si a stat
la baza organizarii referendumului privind
definitia familiei in Constitutia Romaniei,
din 6 si 7 octombrie 2018. Potrivit Coalitiei
pentru familie, ideologia de gen reprezintd
negarea diferentelor intre barbati si femei,
cauzata de radicalizarea feminismului
care urmadreste deconstructia societatii

pentru a obtine controlul asupra acesteia.

Desi interpretarea oferita “ldeologiei de gen” pare mai mult de natura conspirationista,
acest termen este tot mai des utilizat de reprezentantii diferitor curente religioase si
de aparatorii familiei traditionale.

157. https://www.aparatorul.md/scolile-de-acum-sunt-campuri-de-lupta-pentru-radicalizarea-copiilor-in-activisti-sodomiti/

158. http://coalitiapentrufamilie.ro/despre-proiectul-coalitia-pentru-familie/
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Cel mai des retorica aceasta afecteaza persoanele transsexuale, femeile, homosexualii
si feministele, insa de multe ori discursul este extrapolat asupra drepturilor omului si
egalitatii in general sau asupra persoanelor care activeaza in acest domeniu:

|Z| ‘In aprilie. Parlamentul European a organizat o conferinta
privind ,viitorul egalitatii de gen in Uniunea Europeana” (..
obiectivul acestei conferinte este (..) sa se produca, la nivel
unional, o mutatie culturala de proportii gigantice In
gandirea europenilor, si in special al tinerilor, privind
sexualitatea si utilizarea sexualitatii ca metoda de realizare
a egalitatii de gen intre barbati si femei”

|Z| "Altii au propus ca in viitor tarile care vor dori sa adere la
Uniunea Europeana sa accepte in prealabil un program de
educatie sexuala pregatit de Uniunea Europeana care sa
elimine homofobia, transfobia ori opiniile negative privind
identitatea de gen. Moldova deja a fost captata, partial, in
acest proiect cind, cu ani in urma | $-a Impus sa adopte
legea nediscriminarii impotriva homosexualilor.” s

In legaturd cu marsul comunitétii LGBT din 19.05.2018, lurie Rosca a publicat in ziarul
FLUX un articol intitulat "Un mars FARA FRICA de Dumnezeu” in care mentioneaza:

|Z| "Aceastd erezie a cdpdtat incd din 1789 forma Declaratiei
drepturilor omului si ale cetateanului. lar dupd cel de-al
Doilea Razboi Mondial s-a regdsit in Declaratia Universald
a Drepturilor Omului, adoptatd de catre ONUTn 1948. Anume
aceastd ideologie inseldtoare, atat de atractiva si chiar
seducdtoare, care pare sd se concentreze asupra respectului
demnitatii persoanei, a capdtat in ultimele decenii formele
sale extreme, care sparg toate zdgazurile ce s-au mai
pdstrat in mentalul colectiv si in legislatiile nationale.”

Asadar, prin “ideologie de gen” se incearca a se crea un concept cu pretentii doctrinare,
care denatureaza esenta drepturilor omului si descalifica egalitatea de gen.

Unii experti mentioneaza ca ‘ideologia de gen” este o fictiune, care nu are nici definitie
academicd si nici suport doctrinar, promovata de miscari radicale sau ultraconservatoare,
creatd pentru a promova un concept fals si a justifica discriminarea.’®®

159. https://www.aparatorul.md/baieti-si-fete-cuvinte-interzise/
160. Vezi spre exemplu: Gillian Kane, .Gender ideology’: big, bogus and coming to a fear campaign near you, 2018, The Guardian si
Michelle Gallo, ‘Gender Ideology” Is a Fiction That Could Do Real Harm, 2017, Open Society Foundations
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Cert este faptul cd promovarea agresiva a conceptului “ideologiei de gen’, combinat cu
dogmatica religioasa, poate reprezenta un risc real pentru perceptiile si atitudinile din
societatea moldoveneasca fatd de drepturile omului.

7.3 DISCURSUL DE URA
FATA DE MUSULMANI

Retorica religioasa in raport cu musulmanii este mai simpla, in comparatie cu cea fata
de grupul LGBT sau ‘ldeologia de gen” si se bazeaza in mare parte pe asa-numitul
pericol al “islamizarii".

“Pericolul islamizarii” presupune per se o variatie de evenimente, prejudecati si probleme
cu care este asociat.

A. Pericol pentru religia crestina si crestini

|:| 'Se rescriu cdntecele crestine pentru a nu-i ofensa pe
musulmani”®

Stirea se refera la nemultumirea unor parinti
ai copiilor dintr-o scoala din Austria, la intentia
unei profesoare de a schimba numele Isus
pe Allah intr-un cantec, deoarece majoritatea
copiilor din clasa erau musulmani. Materialul
pune accent pe defavorizarea crestinilor in
favoarea musulmanilor si face legdtura vizuala
CuU 0 imagine agresiva utilizata pentru a asocia
musulmanii cu terorismul.

B. Musulmanii sunt teroristi

|:| ‘Migratia musulmand riscd sd declanseze conflicte
interetnice si sociale de amploare in statele europene.”

161. https.//wwwaparatorul.md/se-rescriu-cantecele-crestine-pentru-a-nu-i-ofensa-pe-musulmani/
162. https://sputnik. md/multimedia/20180217/17331375/Imigratia-musulmana-ameninta-siguranta-si-bunastarea-Europei.html
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El ‘Europa nu trebuie sd se obisnuiascd cu terorismul islamic,
Europa trebuie sd lupte impotriva terorismului islamic.
Trebuie sa se termine odatd cu corectitudinea politica si cu
utopia multiculturalismului si sd se realizeze faptul ca
Europa este sub asediu si cd dacd nu se vor lua masuri cat
se mai poate Europa pe care o cunoastem va fi istorie. Asa
cum doar in cdrtile de istorie mai citim astdazi despre
Constantinopol si despre Catedrala Sfanta Sofia.” 63

|Z| ‘Islamizarea Europei prevesteste un colaps iminent, iar
problema principala consta in faptul cd Europa si-a pierdut
rdddcinile crestine”

Discursul de ura impotriva musulmanilor nu este bazat doar pe islamofobie, dar si
pe asocierea cu evenimente si fenomene negative, asociate musulmanilor, cum ar fi:
problema migratiei si infractiunile comise de refugiati.

Aceasta retorica a fost utilizata intens in perioada electorala pentru alegerile locale
noi din 20.05.2018 si |-a vizat, in mare parte, pe candidatul la functia de primar al
Chisindului, Andrei N&stase. Intr-o serie de stiri false, candidatul PPDA la functia de
primar de Chisindu a fost asociat in diverse contexte cu arabi, musulmani, refugiati si
fobiile legate de aceste grupuri, spre exemplu:

|Z| A fdcut-o si pe astal Andrei Ndastase a inlocuit crucea din
mana lui Stefan cel Mare cu semiluna arabd!

|Z| Initiativele lui Andrei Ndstase sunt apreciate nu doar la
Chisindu si in Frankfurt, dar siin Sirig '

|Z| Noi ne-am propus sda facem ceea ce nu vor el, s aducem
in Chisingu 30 mii de sirieni '

Promovarea intolerantei fata de musulmani este un fenomen care ia amploare in
Moldova si este utilizat atat in context religios, pentru a consolida retorica protectiei
crestinismului de pericolul islamizarii, cat si In context politic, pentru a defavoriza
concurentii electorali si a denigra politicienii, exploaténd fricile legate de musulmani.

163. https://www.aparatorul.md/efectele-multiculturalismului-va-trebui-sa-ne-obisnuim-cu-terorismul/

164. https://www.aparatorul.md/islamizarea-europei-prevesteste-un-colaps-iminent/

165. https://moldovandream.com/2018/05/11/a-facut-o-si-pe-asta-andrei-nastase-a-inlocuit-crucea-din-mana-lui-stefan-cel-
mare-cu-semiluna-araba/

166. https://www.facebook.com/nastase.platformada/videos/1011591255665618/

167. https://www.facebook.com/nastase platformada/videos/1009356619222415/
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7.4 DISCURSUL DE URA
IMPOTRIVA FEMEILOR

Intoleranta promovata impotriva femeilor se manifesta cel mai des prin discursul sexist.
Cel mai elocvent exemplu este discursul episcopului Marchel in campania privind
alegerile prezidentiale la adresa Maiei Sandu, despre care a mentionat ca nu are familie
Si copii si este "stearpa’. Episcopul a mai declarat:

|Z| ‘Republica Moldova are de ales un presedinte din doud
candidaturi. Un crestin sau un necrestin. Un patriot sau un
nepatriot. Da, anume asa, pentru cd anume asa s-au plasat
cele doud candidaturi Anume asa s-au stratificat prin
fapta lor, prin vorba lor, prin activitatea lor. Despre atitudinea
unui candidat, Igor Dodon, pe care-lI credem crestin si
patriot, nu 0 sa vorbesc mult, pentru cd e normal sa ai o
atitudine fata de bisericd, credintd si valorile nationale, asa
cum o are el Dar despre atitudinea dnei Sandu, al doilea
candidat care aspird la functia de presedinte... Atitudinea ei
fata de moralitatea cresting, fatd de curdtenia sufleteascad,
fata de tot ce este sfant pare sa fie abdtuta mult de la axa
normalitatii. Anume asta ne-a scos din casele noastre, ca
sd venim sd ne impdrtdsim cu ingrijorarea noastrd cu dvs. 8

Curtea Constitutionald, examinand declaratiile in procedura de validare a alegerilor,
a subliniat ca a avut loc o implicare agresiva in cadrul alegerilor prezidentiale a
reprezentantilor Mitropoliei Moldovei, care au utilizat un limbaj extremist, xenofob,
homofob si sexist in adresa acesteia, fapt confirmat si de rapoartele observatorilor
nationali si internationali.

Curtea a mai mentionat cd un asemenea comportament este contrar prevederilor
Constitutiei si reprezinta temei pentru suspendarea activitatii cultelor religioase. Pe de
alta parte, autoritdtile statului, responsabile de procesul electoral si activitatea cultelor
religioase nu si-au onorat obligatia pozitivda de a Impiedica si sanctiona implicarea
cultelor religioase in procesul electoral. Pentru aceasta, a fost emisd o Adresd
Parlamentului in vederea instituirii unor mecanisme sanctionatorii prompte si imediate,
inclusiv in ordinea penald, pentru orice tentativa de implicare a cultelor religioase n
campaniile electorale.

168. Conferinta .Cuvant si argumente de sustinere a unui candidat moral sanatos si pro-ortodox. Probleme si pericole pentru tara..",
04112016
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Curtea Constitutionala Tnsa nu a putut da o apreciere acestor fapte, in contextul
argumentelor de nevalidare a alegerilor. Intr-adevar, ar fi fost dificil pentru Curte s&
analizeze obiectiv acest aspect, din simplul motiv cd nici 0 autoritate nu a examinat
impactul imixtiunii Bisericiiin procesul electoral si nici al discursului de ura si sexist. Totusi,
constatarea inadmisibilitatii imixtiunii Bisericii in alegeri si recomandarea de revizuire
a legislatiei si instituire @ mecanismelor de sanctionare a acestor fapte reprezintd un
argument important si un punct de pornire pentru imbundtdtirea proceselor electorale
care vor avea loc in viitor (vezi Hotarérea de la nota de subsol 31).

Cu toate acestea, pana in prezent, nu au fost luate masuri legislative si nici instituite
mecanisme de sanctionare a implicarii cultelor religioase in campaniile electorale.

In perioada de monitorizare nu au fost identificate discursuri similare. Cauza ar putea
fi lipsa unor circumstante si motive de aceeasi anvergurd (cum au fost alegerile
prezidentiale) care sa declanseze astfel de discurs. O altad cauza ar putea fi impactul pe
care |-a avut Hotdrarea Curtii Constitutionale citate mai sus, dar si rezonanta sociald
si dezaprobarea gestului episcopului Marchel.

0 parte din cazurile identificate se refera la prejudecati de gen privind rolul femeilor n
familie si comportamentul lor in societate:

|Z| ‘Despre femei ce sd mai spun? Nu au in minte altceva decat
cum sa se impodobeascd. Se intrec una pe alta in vesminte.
Ce sd spun si despre imbracamintea necuviincioasd pe care
le indeamnd sa o poarte ndscocitorul rdautati, diavolul. Vai

si amar!” s

O alta parte din cazuri se refera la drepturile femeilor, in special dreptul la viata privata,
sdnatate reproductiva si avort:

|:| ‘Multe rdutdti se intdmpld in lume, indeosebi doud: desfrdul
si avortul. Un rau atdt de mare nu s-a intdmplat in nici o
vreme, ca mamele sa ucidd 6-10 copii si sd nu simta deloc
mustrare de constimtd, cand, dacd ar fi avut o cat de mica
urmd de pocdintd si simtire, ar fi trebuit sd-si deschidd
mormintele si sa intre de viiin ele ca sd se chinuie, dar sunt
nepdasatoare... Se spovedesc uneori, dar fard sd se pocdiasca

sincer.” 70

In emisiunea "MpuHuumnel” de la postul Prime TV, in cadrul unei dezbateri despre rolul
femeilor in politica, diaconul Ghenadie Valuta a declarat ca pana a merge in politica,
femeile trebuie sd stea acasa si sa aiba grija de copii si familie:

169. https://www.aparatorul.md/cand-rusinea-femeilor-va-disparea-atunci-ziua-judecatii-va-fi-aproape-4/

170. https://www.aparatorul.md/un-rau-atat-de-mare-nu-s-a-intamplat-in-nici-o-vreme-ca-mamele-sa-ucida-6-10-copii-si-sa-

nu-simta-deloc-mustrare/
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|Z| ‘Cand incercdm cu orice pret sd aducem femeia in politicd,
trebuie sG ne punem intrebarea, dar institutia familiei cui
rdmdne? (..) asta nu inseamnd cd femeia nu poate veni in
politicd, dar pentru inceput ea trebuie sd se clarifice cu
familia.”

Tot Ghenadie Valuta, in cadrul emisiunii “Ora expertizei’, de la postul Jurnal TV, a declarat:

|Z| ‘Liberalismul si toate miscdrile liberale au ca scop sd
emancipeze femeia intr-asa fel incat sa o reabiliteze pe Eva
cea criminald.” 7

Discursul de ura in context religios este diferit prin natura sa de toate celelalte tipuri
de discurs. Diferenta consta in justificarea dogmatica pe care o are la baza retorica
bazata pe religie. Dacd in orice alt domeniul discursul de urd poate fi demontat avand
la baza drepturile fundamentale, demnitatea umana, legislatia incalcata sau securitatea
publica, atunci in context religios acest lucru este mai dificil.

Prin natura sa, religia exclude indoielile si interzice contestarea dogmelor. Din acest
considerent, acei care cred in Tnvatatura Ortodoxd nu pot pune la indoiald argumentele
Bisericii, si chiar daca cineva o poate face, foarte putin probabil sa gaseascd sustinere.
Aceasta retorica nu oferd loc de opinii sau dezbatere. latd de ce dialogul grupurilor
afectate de discursul de ura si Biserica sau reprezentantii acesteia este foarte dificil.

Totusi, o platforma de negocieri intre aceste grupuri este necesara. Gradul mare de
intoleranta promovat de retorica bazata pe dogme religioase nu poate fi ignorat.
|dentificarea unor insule de dialog pentru a diminua aceastd retorica este foarte
importantd. Tnsd din moment ce niciuna din p&rti nu poate initia aceastd discutie,
initiativa pentru identificarea solutiilor si reducerea intolerantei in acest context trebuie
sd fie asumata de stat.

171. http://www.prime.md/ro/emisiune/principy_2542_video_69249.html

172. http://www jurnaltvmd/news/88928c88164d3b05/dodon-pe-contrasensul-constitutiei.html
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] DISCURSUL DE URA
IN MASS-MEDIA

Y

Mass-media reprezinta cea mai importantda sursa de distribuire a intolerantei in
spatiul public. Potrivit rezultatelor monitorizarii, cele 457 de cazuri identificate au fost
raspandite pe 740 de surse diferite. Dintre acestea, 621 au fost identificate in media
online, iar 23 -in cadrul emisiunilor TV. Restul cazurilor au fost identificate pe retele de
socializare si alte platforme online.

In perioada de monitorizare, practic toate cele mai importante institutii media din
Moldova au relatat si distribuit cazurile de discurs de urd si promovare a intolerantei,
care au aparut in spatiul public.

Majoritatea relatarilor despre cazurile de discurs de ura au fost realizate echidistant.
Totusi, anumite surse media au influentat caracterul si mesajul stirilor sau evenimentelor
relatate, contribuind astfel la promovarea sau amplificarea discursului de urd. Alte
surse media chiar au produs discurs de urd sau intoleranta in materialele pe care le-au
publicat.

8.1 REFLECTAREA DISCURSULUI
DE URA IN MEDIA ONLINE

Cel mai des, discursul de ura a fost reflectat prin intermediul stirilor, deoarece majoritatea
situatiilor au fost produse de persoane concrete, multe dintre ele publice, din domeniul
religios sau politic. Mass-media in cele mai multe cazuri a prezentat discursurile integral
sau partial, cu referire la sursa.

In acelasi timp, mass-media reflectd cazurile de discurs de urd prin scoatereain evidenta
a celor mai agresive, negative sau scandaloase elemente ale acestuia. Titlurile acestor
stiri accentueaza cel mai des elementele de discriminare, atac. denigrare, agresivitate,
ura si violenta.

Spre exemplu stirea de pe deschidemd din 31052018, care relateazd despre céateva
replici din plenul Parlamentului a fost intitulata: "Voronin, cadtre Zotea: Fa frumoaso,
linisteste-te!”. Desi stirea, in esentd, reflectd corect o situatie din Parlament, titlul
imediat predispune cititorul spre preluarea discursului sexist, intr-un fel sau altul.
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Toate acestea fac parte, desigur, din libertatea pe care o are presa in activitatea sa. Dar,
n acelasi timp, nu putem ignora faptul ca aceasta abordare duce la majorarea efectului
pe care discursul de urd 1l poate avea asupra publicului. In acelasi timp, cazurile de
discurs de ura sunt foarte rar reflectate prin prezentarea de contra-opinii, care ar
echilibra mesajul si ar oferi o opinie alternativa celei a autorului discursului.

Uneori, jurnalistii (sau alti autori) folosesc procedee si exprimari care duc la amplificarea
discursului de ura, la promovarea prejudecadtilor, la schimbarea caracterului stirii sau la
denaturarea faptelor.

Spre exemplu, realitatea.md a publicat un articol despre vestimentatia deputatei Elena
Hrenova, intitulat: "Fashion in Parlament?! Deputata Hrenova i-a uimit pe toti cu o
caciuld din blana naturald’”® Articolul face apel la prejudecati de gen, privind modul in
care se imbraca femeile.

Un alt articol sexist a fost publicat pe pagina aifmd”* si intitulat "AnuHa 30711
nepenyTana 3acefaHue napfiameHTa ¢ BedepHuM payTtom (DPOTO)" "> Materialul face
catalogari pe baza de stereotipuri, despre modul in care ar trebui sa se imbrace o
femeie in Parlament.

Un articol publicat pe bloknot-moldova.md si intitulat: “MonuTMYeckMe NPOCTUTYTKM>
Hactace, Cangy n Ycatbih BblHYounu >xXutens benbl artakoBaTb MapfiaMeHT
Mongnosbl"8 relateaza despre un incident petrecut la cladirea Parlamentului. Desi stirea
povesteste despre nemultumirea protagonistului fata de guvernare si unii lideri politici,
titlul face apel la prejudecati de gen si denigreaza politicienii vizati prin asocierea cu
prostituatele.””

Acelasi portal a publicat o stire, titlul careia face apel la prejudecati fata de romi si
promoveaza intoleranta fata de acest grup etnic:”® "ToxulieHHaa poMamu KoposieBa
kpacoTbl Copok npeBpaTunack B MuHcke B 6omxka’.”? Stirea insufld cititorului ideea ca
romii au furat o femeie, cand aceasta era copil, desi nu exista probe si nici argumente
in articol care ar confirma acest fapt.

Pagina 10tvmd a publicat un articol intitulat: "ACTUAL INCREDIBIL // Dodon incita
la violenta si porunceste ca Unionistii sa fie spanzurati”.®® Desi stirea se refera la un
mesaj care instiga la urd, postat pe o pagind anonima de Facebook, titlul asociaza
incidentul cu Igor Dodon, fapt care oficial nu a fost confirmat.

A fost identificata o serie de stiri, in care titlul nu reflecta obiectiv textul articolului,
facand apel la prejudecati.

173. www.realitatea.md/fashion-in-parlament---deputata-hrenova-i-a-uimit-pe-toti-cu-o-caciula-din-blana-naturala--
foto- 72807.html

174. http://aifmd/alina-zotja-pereputala-zasedanie-parlamenta-s-vechernim-rautom-foto/

175. "Alina Zotea a confundat sedinta Parlamentului cu o petrecere” (nota trad)

176. "Prostituatele politice - N&stase, Sandu si Usatii - I-au impus pe un locuitor din Balti sa atace Parlamentul Republicii
Moldova” (nota trad)

177. http://bloknot-moldova.md/news/politicheskie-prostitutki-nestase-sandu-i-usatyy-v-946397

178. http://bloknot-moldova.md/news/pokhishchennaya-romami-koroleva-krasoty-sorok-prev

179. Traducere: ,Miss Soroca, care fusese rapita de romi, a devenit o boschetard la Minsk”

180. https://10tvmd/2018/04/10/incredibil-dodon-incita-la-violenta-si-porunceste-ca-unionistii-sa-fie-spanzurati/
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Spre exemplu, pe pagina kp.md a fost publicat un material despre regimul liberalizat
de vize, dar care a fost intitulat: "Y mMonmaeckux gesByuiek Tenepb Gonblle LWAHCOB
3aHATLCA CEKCOM C naparsavuamu M maepukuiduamu’'® Autorul sugereaza ideea ca
regimul liberalizat de vize va deschide portile pentru turisti, fapt care va facilita turismul
sexual In Moldova.'®

In multe din articolele analizate in cadrul cercetdrii, autorii fac referintd la nationalitatea
sau religia persoanei, in contextul crimelor, infractiunilor sau atentatelor teroriste,
asociind aceste caracteristici cu imaginea negativa a faptelor relatate.

Prezentarea acestor informatii in titlu, fard a exista o legdturd a acestora cu faptele
descrise, creste riscul de promovare publica a intolerantei:

E] "Un musulman a amenintat cd aruncd in aer o Catedrald
din Franta, pentru cd nu se citeste coranul” '#

El "Mai réu ca in URSS! Evreii si musulmanii, impotriva valorilor
europene” 8

El [BUEQ) LibiraHe ycTpoumm KpOBOMPOUTHYIO OPaKy C
TONOpaMu 1 XenesHsIMU APYTbAMU [OCPenu npoe3xen
yacTm' s

E] Tlcuxmnyeckm 6071bHOU YkpanHeL ¢ MogesibHUKaMm XecToko
n36un monoabix noaev B benbyax” 18

In total, au fost identificate 97 de cazuriin care media a generat sau amplificat discursul
de ura.

181 ,Fetele din Moldova au acum mai multe sanse sa facd sex cu paraguayani si mauriti’ (nota trad)

182. https://wwwkp.md/daily/26818/3854906/

183. http://altarulcredintei.md/un-musulman-a-amenintat-ca-arunca-in-aer-o-catedrala-din-franta-pentru-ca-nu-se-citeste-
coranul/

184. https://sputnik.md/religion/20180506/19002632/urss-ue-evrei-musulmani-impotriva-valorilorOeuropene-ei-nu-ne-inteleg.
html

185. (VIDEQ) Tiganii au organizat o bataie sédngeroasa, cu topoare si tije de fier chiar in mijlocul drumului” (nota trad)

186. ,La Balti, un ucrainean bolnav psihic. impreund cu niste complici, i-a batut cu bestialitate pe niste tineri’ (nota trad.)
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Fig. 15. Discursul de ura si intoleranta generate de mass-media
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Suplimentar la sursele prezentate in Figura 15, cate un caz de discurs de urd sau
promovare a intolerantei a fost identificat pe urmatoarele surse: 10tv, Actualitatimd,
Jurnalmd, Jurnaltvmd, protvmd, unimedia.md, tv8.md. deschide.md, zumimd, stirimd,
hotnews.md, moldovesti.info, ziarul Socialistii.

Cazurile mentionate mai sus se referd doar la situatiile in care media a influentat modul
de reflectare a evenimentelor, agravand sau amplificand discursul de ura, fie la cazurile
in care media, jurnalistii sau autorii articolelor au produs ei insisi discursul de ura sau

intoleranta.

8.2 EMISIUNILE TV SI ONLINE
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Monitorizarea a inclus emisiunile, interviurile, talk-show-urile si alte formate video, care
presupun interactiunea participantilor.

Au fost identificate 23 de cazuri de utilizare a discursului de ura, pe posturile TV si

platformele online:

Fig. 16. Lista posturilor TV si emisiunilor in care a fost utilizat discursul de ura
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Din cele 23 de cazuri, in 14 cazuri moderatorii au fost barbati, iar in 9 cazuri - femei.
Atunci cand emisiunile au fost moderate de barbati, nici un moderator nu a intervenit
pentru a ntrerupe discursul de ura sau a atentiona vorbitorul. Doar Mihail Sirkeli,
moderator al emisiunii Dezbateri electorale de la TV8 a intervenit dupa discursul lui
lon Ceban privind interzicerea marsurilor LGBT, intrebandu-I cum ramane cu drepturile
omului.

Femeile moderatoare, de asemenea, nu au intervenit in discursul de urd promovat de
invitati, cu exceptia Nataliei Morari de la postul TV8. In emisiunea Politica din 22.05.2018,
Natalia Morari a intervenit in discursul lui Vasile Bolea (deputat PSRM) despre arabi si
cei 30 000 de sirieni, atentiondndu-I asupra comportamentului intolerant.

Tot in emisiunea Politica, din 04.06.2018, Natalia Morari a intervenit in discursul lui
Renato Usatii la adresa lui Vitalie Andrievschi, atentionandu-l sa nu treaca la atac la
persoana si cd postul de televiziune TV8 nu admite un astfel de comportament.

in timp ce majoritatea moderatorilor au ignorat atitudinea discriminatorie a invitatilor,
unii chiar au sustinut-o sau provocat-o.

8.3 COMENTARIILE CARE INSTIGA
LA URA SI DISCRIMINARE

Nu a fost scopul acestei cercetari de a realiza o monitorizare speciald a discursului de
ura in comentarii la paginile web sau de pe retelele de socializare ale institutiilor media.
Datele care se referd la intoleranta exprimata in comentarii au fost colectate ocazional
in timpul monitorizarii generale, atunci cadnd au fost identificate. Astfel, informatiile
referitoare la acest aspect au doar un caracter orientativ, pentru analiza escaladarii
discursului de ura si analiza relatiei cu publicul.

In perioada monitorizarii, au fost identificate 89 de cazuri in care discursul de ura,
instigarea la discriminare, violenta si alte forme de promovare a intolerantei s-au
manifestat In comentarii.

Politicile institutilor mass-media diferda in acest sens. Unele pagini modereaza
comentariile, altele sterg comentariile discriminatorii sau agresive, iar restul nu intervin,
fie intervin foarte putin la acest capitol.

In anul 2015, o monitorizare a discursului de ura realizatd de Centrul pentru Jurnalism
Independent, arata ca unele portaluri si pagini media inregistrau probleme la capitolul
moderarea comentariilor si le recomanda sa atragd atentia la normele deontologice,
sa modereze mai atent comentariile, dar si sa instruiasca periodic jurnalistii pentru
a-i ajuta sa distinga mai bine discursul de ura (vezi raportul de la nota de subsol 1).
Reiesind din rezultatele monitorizarii, se pare ca problemele identificate in 2015 nu au
fost solutionate si persista in domeniul online.
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Cele mai agresive si discriminatorii comentarii au fost identificate in legatura cu
subiectele lingvistice, nationale, etnice, religioase, dar si cele care vizeaza grupul LGBT,
femeile si politicienii. Acestea au fost analizate pe parcursul raportului, astfel incat nu
au fost repetate n acest capitol.

Influenta mass-mediei si a domeniului online in propagarea discursului de ura este
decisiva.

Componenta educationala In materialele de acest gen lipseste aproape in totalitate. O
parte din portalurile de stiri si pagini web utilizeaza neintentionat prejudecatile, iar o
alta parte foloseste deliberat discursul de ura si instigarea la discriminare in materialele
pe care le publica.

Lipsa unui mecanism eficient de monitorizare si sanctionare in domeniul mass-media
duce la impunitate si amplificarea acestei retorici in spatiul public.
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Y

& NIVEL LEGISLATIV
Sanctionarea penala si contraventionala a discursului de ura

Modificarea Codului Penal si contraventional pentru investigarea si sanctionarea
infractiunilor motivate de prejudecata si a discursului de urd, inclusiv in context
electoral, in conformitate cu standardele internationale, in special cu articolul 19 al
Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice, articolul 4 al Conventiei
pentru Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala si Recomandarea Generald
CERD nr.35 din 2013, Comentariul General nr.34 al Comitetului ONU pentru Drepturile
Omului si Recomandarea ECRI de politica generala nr. 11 privind combaterea rasismului
si discriminarii rasiale din 2007.

< CODUL PENAL

Prevederile Codului Penal sa fie completate cu o norma speciald care sa defineasca
motivele de prejudecata, care au stat la baza comiterii infractiunii.

Prevederile Codului Penal, in special articolele 77 si 346 sa fie modificate astfel incat
sa fie clare, sa includa elementele care se refera la incitarea la violentd, insulta publicd
si defdimare, amenintare, exprimare publica cu scop rasist, sustinerea unor ideologii
bazate pe superioritate sau care depreciaza ori denigreaza un grup de persoane.

Lista de motive care stau la baza infractiunilor bazate pe prejudecatad sd fie extinsa
pentru ca sd contind: culoarea, originea nationald, etnia, limba, cetatenia, sexul,
orientarea sexuald, identitatea de gen, dizabilitatea, opinia si apartenenta politica. Lista
de motive trebuie sd fie uniforma si aplicabila inclusiv ca o circumstanta agravanta.

Sanctiunile penale pentru discursul de urd, aplicate persoanelor vinovate, inclusiv
concurentilor electorali, oponentilor sau simpatizantilor acestora trebuie sa tina cont
de individualizarea pedepsei, dar si sa fie prompte, eficiente si descurajatoare.

&~ CODUL CONTRAVENTIONAL

Prevederile Codului Contraventional sa fie completate cu o norma speciald care sa
defineasca motivele de prejudecata, care au stat la baza comiterii infractiunii.

Lista de motive care stau la baza contraventiilor bazate pe prejudecatd sa fie extinsa
pentru ca sd contind: culoarea, originea nationald, etnia, limba, cetatenia, sexul,
orientarea sexuald, identitatea de gen, dizabilitatea, opinia si apartenenta politica. Lista
de motive trebuie sd fie uniforma si aplicabild inclusiv ca o circumstanta agravanta.
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Sanctiunile aplicate pentru discursul de ura contravenientilor, inclusiv concurentilor
electorali,oponentilor sau simpatizantilor acestora trebuie sa tina cont de individualizarea
pedepsei, dar si sd fie prompte, eficiente si descurajatoare.

Sanctionarea civila a discursului de ura

Revizuirea legislatiei nationale pentru uniformizarea notiunii discursului de urd, in
conformitate cu standardele internationale. In special, revizuirea:

a) notiunii de discurs care incita la urd, din Legea cu privire la libertatea de exprimare,
articolul 2;

b) notiunii de instigare la discriminare din articolul 2, Legea cu privire la asigurarea
egalitatii, ca sa includa intentia anuntatda de a discrimina, incurajarea sau
sprijinirea altuia de a discrimina;

¢) notiunii de limbaj sexist din articolul 2, Legea cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, pentru a include legdtura intre limbaj si prejudecatile
de gen.

Cadrul legislativ national trebuie revizuit pentru a uniformiza lista de criterii protejate
impotriva discriminarii, in special actele legislative mentionate mai sus.

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii si legea cu privire la activitatea CPPEDAE
trebuie sa fie revizuite pentru a conferi Consiliului atributii de sanctionare a cazurilor
de discriminare, inclusiv a discursului de ura.

Cadrul legislativ national trebuie completat in vederea credrii unui mecanism de
sanctionare a cazurilor de implicare a reprezentantilor Bisericii sau ai altor culte
religioase in procesele electorale, inclusiv prin intermediul discursului de ura, homofob
Si sexist.

Sanctionarea electorala a discursului de ura

Revizuirea cadrului legislativ electoral, in special a Codului Electoral, pentru a defini
discursul de ura in campaniile electorale si reglementa modalitatile de descurajare a
utilizarii acestui discurs.

Instituirea unui mecanism de monitorizare, documentare si sanctionare a discursului
de ura in campaniile electorale.

% NIVEL INSTITUTIONAL
Parlamentul

Sa adopte proiectul de lege nr. 301 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
referitor la reglementarea infractiunilor motivate de prejudecatd, in conformitate cu
standardele internationale.

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a Parlamentului sa monitorizeze activ
implementarea Planului National de Actiuni in Domeniul Drepturilor Omului 2018-2022.
In acest sens, Comisia s&:

« Organizeze periodic sedinte privind indeplinirea PNADO 2018-2022;

« Sa publice informatia privind etapa de implementare a PNADO 2018-2022.
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Guvernul

Sa elaboreze, impreuna cu societatea civild, o strategie complexa pentru prevenirea si
combaterea discursului de urd. Strategia ar trebui sa includa crearea un mecanism de
monitorizare a discursului de urd, cooperarea intre autoritatile de aplicare a legii si alte
institutii relevante (de ex. CPPEDAE), pentru a facilita urmarirea penala a discursului de
ura si perfectionarea mecanismelor de sanctionare a acestuia.

Sa dezvolte si sa implementeze campanii periodice de sensibilizare privind prevenirea
si combaterea discursului de urd, in colaborare cu organele de drept. CPPEDAE,
Ombudsman, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Consiliul de Presa, Comisia
Electorala Centrala si societatea civila.

Sa infiinteze Consiliul National pentru Drepturile Omului, care va fi responsabil de
monitorizarea si evaluarea implementarii PNADO 2018-2022 si a altor documente de
politici nationale in domeniul drepturilor omului. In acest sens, Guvernul s demareze
cat mai curand procedurile de infiintare a Consiliului si de selectare a membrilor, precum
si sd asigure toate conditiile necesare pentru buna functionare a acestuia.

Sa creeze cat mai curand Secretariatul Permanent pentru Drepturile Omului, care va
fi responsabil de activitatea curenta a Consiliului National pentru Drepturile Omului.
In acest sens, Guvernul trebuie sd ia toate mésurile necesare pentru infiintarea
Secretariatului si asigurarea tuturor conditiilor necesare pentru buna functionare a
acestula.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Sa aplice eficient prevederile noului Cod al Audiovizualului privind discursul de urg,
discursul sexist si masurile de asigurare a egalitatii in produsele audiovizuale.

Sa reactioneze ferm la toate cazurile de discurs de urd si sa stabileasca sanctiuni
corespunzatoare pentru fiecare incdlcare.

Sa instituie un mecanism intern de monitorizare a discursului de urd si sa colecteze
date dezagregate privind cazurile de discurs de ura in produsele audiovizuale.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate, pentru a oferi o viziune
coerenta si integrata asupra cazurilor, forma discursului si motivele care au stat la baza
lui, precum si solutia aplicatd, iar aceste informatii sa fie puse periodic la dispozitia
publicului.

Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de monitorizare Si
sanctionare a discursului de ura (instructiuni, ghiduri).

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru membri si angajati privind
identificarea discursului de urd, sexismul, rasismul, homofobia si formele de manifestare
a acestora, criteriile protejate si prejudecatile din societate.

Comisia Electorala Centrala

Sa initieze instituirea unui mecanism de monitorizare, documentare si sanctionare a
discursului de ura in campaniile electorale.
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Sa reactioneze prompt si ferm la toate cazurile de discurs de urd raportate si sd
stabileasca sanctiuni corespunzdtoare pentru fiecare incalcare.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate, pentru a oferi o viziune
coerenta si integrata asupra cazurilor, forma discursului si motivele care au stat la baza
lui, precum si solutia aplicata, iar aceste informatii sa fie puse la dispozitia publicului
periodic.

Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de monitorizare,
documentare si sanctionare a discursului de ura (instructiuni, ghiduri).

Sa condamne public discursul de ura si sa realizeze activitdti de promovare a discursului
public tolerant in procesele electorale si de descurajare a concurentilor electorali n
utilizarea retoricii bazate pe intoleranta.

Sa realizeze activitdti periodice de instruire pentru membrii organelor electorale si
angajati privind identificarea discursului de urd, sexismul, rasismul, homofobia si formele
de manifestare a acestora, criteriile protejate si prejudecdtile din societate.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

Sa initieze campanii de sensibilizare privind descurajarea discursului de urd si
promovarea egalitatii in mass-media si spatiul public.

Sa monitorizeze in continuare discursul de ura in mass-media si spatiul public, in
special in context politic, si sa se autosesizeze de fiecare data cand astfel de cazuri
sunt depistate.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate, pentru a oferi o viziune
coerenta si integrata asupra cazurilor, forma discursului si motivele care au stat la baza
lui, precum si solutia aplicata, iar aceste informatii sa fie puse la dispozitia publicului
periodic.

Sa intensifice eforturile de asistare a altor autoritati publice (politie, procuraturd, CCA,
CEC) n vederea monitorizarii, identificarii si sanctionarii discursurilor de ura.

Curtea Suprema de Justitie

Sa analizeze discursul de urd si infractiunile motivate de prejudecata n activitatea
de uniformizare a practicii judiciare si sa formuleze recomandari pentru instantele
nationale in vederea examinadrii acestor cazuri in baza celor mai bune practici si a
standardelor internationale.

Institutul National al Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii
Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru judecdtori si asistenti judiciari privind
discursul de ura, sexismul, rasismul, homofobia, formele de manifestare a acestora,

criteriile protejate si modalitatile de sanctionare, in baza standardelor internationale si
celor mai bune practici.
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Politia si Procuratura

Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de identificare si
sanctionare a discursului de urd si infractiunilor motivate de prejudecata (regulamente,
instructiuni, ghiduri).

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru politisti, ofiteri de urmarire
penald si procurori privind discursul de urd, sexismul, rasismul, homofobia, formele
de manifestare a acestora, criteriile protejate si modalitdtile de sanctionare in baza
standardelor internationale si celor mai bune practici.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate, pentru a oferi o viziune
coerenta si integrata asupra cazurilor, forma discursului si motivele care au stat la baza
lui, precum si solutia aplicatd, iar aceste informatii periodic sd fie puse la dispozitia
publicului.

Partidele politice si politicienii

Sa condamne discursul de urd si sa adopte coduri de conduita care interzic folosirea
discursului de urd. Sa-si invite membrii de partid si sustindtorii sa se abtina de la
utilizarea acestuia si sa aplice sanctiuni disciplinare in cazul constatarii abaterilor.

Sa utilizeze mecanismele nationale de examinare si sanctionare a discursului de ura de
fiecare datd cand sunt vizati sau afectati de acest discurs.

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru membrii de partid privind discursul
de urd, sexismul, rasismul, homofobia, formele de manifestare a acestora, criteriile
protejate, prejudecatile din societate si modalitatile de asigurare a unui discurs tolerant.

Mass Media

Consiliul de presa si organizatiile de media sd revada regulamentele si codurile de
conduita, inclusiv Codul Deontologic al Jurnalistului, pentru a se asigura ca cazurile
de discurs de ura si instigare la discriminare sunt reflectate echilibrat, excluzand
comportamente inadmisibile la adresa grupurilor vulnerabile.

Consiliul de presa si organizatiile de media sa dezvolte si sa adopte instrumente (ghiduri
sau recomandari) pentru a se asigura ca materialele jurnalistice reflecta echidistant si
nu amplifica situatiile In care este utilizat discursul de ura.

Portalurile de stiri si institutiile media sd includa in politicile si programele interne
norme care condamna si exclud discursul de ura din activitatea mediatica a acestora.

Portalurile de stiri sa adopte mecanisme clare si eficiente de gestionare a comentariilor,
pentru a evita promovarea discursului de ura.

Organizatiile de media si institutiile de presa sa realizeze instruiri periodice a jurnalistilor,
pentru intelegerea fenomenului discursului de urd si dezvoltarea capacitdtilor de
gestionare a materialelor jurnalistice, astfel incat sa fie diminuat la minim impactul
cazurilor care implica acest tip de discurs.
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Organizatiile societatii civile

Sa monitorizeze periodic discursul de urad si dinamica acestui discurs n spatiul public si
in mediul online si sa contribuie la imbundtatirea cadrului legislativ in domeniu.

Sa initieze si sa implementeze, inclusiv impreuna cu autoritatile, campanii de informare
si sensibilizare a opiniei publice cu privire la fenomenul discursului de ura si impactul
acestuia asupra societatii.

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru tineri, studenti, jurnalisti, activisti
(inclusiv politici), politicieni si reprezentanti ai cultelor religioase privind discursul de ura,
sexismul, rasismul, homofobia, formele de manifestare a acestora, criteriile protejate si
pericolul generat de acestea.
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Autorii discursului de ura sunt barbati (88%) si femei (12%)

Discursul de ura se manifesta preponderent in domeniile politic si religios

Cele mai agresive discursuri sunt cele utilizate de oponentii politici

Discursul de ura fata de grupul LGBT este direct si agresiv
si este asociat cu amoralitatea, pacatul si raul

Femeile sunt al doilea cel mai afectat grup de discursul de ura

Lipsa unui mecanism eficient de monitorizare si sanctionare
in domeniul mass-media duce la impunitate si amplificarea
discursului de ura in spatiul public

Mass media reprezintd cea mai importantd sursa
de diseminare a intolerantei in spatiul public

in campaniile electorale, discursul de ura este complet necontrolat,
indiferent de impactul acestuia

Autoritdtile Republicii Moldova
nu au un rdaspuns la discursul de ura



