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INTRODUCERE

Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea
democratiei In Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si
protejarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea
societatii civile.

Informatia prezentata si analizata in raport este colectata prin intermediul retelei nationale
de observatori ai intrunirilor publice, care se organizeaza intr-o Misiune de Monitorizare
(in continuare MM).

Raportul nr. 4 este un raport intermediar, al carui scop este de a prezenta o imagine
nepadrtinitoare a modului in care este asigurat si respectat dreptul la intrunire in Republica
Moldova pentru luna noiembrie 2018.

Obiectivele specifice ale raportului intermediar sunt: diagnosticarea in timp real a
procedurilor de organizare si desfasurare a intrunirilor publice, analiza actiunilor actorilor
implicati in organizarea si desfasurarea intrunirilor, identificarea tendintelor pozitive si
negative privind aplicarea directa a legii, responsabilizarea actorilor implicati in toate
etapele, prin formularea de concluzii si recomandari.
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METODOLOGIA DE MONITORIZARE

MM nu analizeazi toate intrunirile care au avut loc in perioada de referinti. Intrunirile
monitorizate sunt selectate de catre coordonatorul MM, fiind alese intrunirile cu un numar
considerabil de participanti, Intruniri care prin caracterul lor ar putea pune probleme de
organizare sau provoca desfasurarea unor contra-manifestatii. Rapoartele de monitorizare
facute la locul desfasurarii intrunirilor, presupun inregistrarea activitatii tuturor actorilor
implicati iIn procesul de organizare si desfasurare a Intrunirilor publice: autoritatile
administratiei publice locale, fortele de ordine, organizatorii si participantii la intruniri, alte
autoritati publice relevante, precum si terte persoane implicate. Standardele internationale
la care se face referire in acest raport sunt cele care se contin in Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Recomandarile OSCE/ODIHR privind Libertatea Intrunirilor pasnice si
jurisprudenta CEDO.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre MM Promo-LEX. Concomitent acestia semneaza Codul de conduita al
observatorului national independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu
buna credinta si in mod non-partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de
echipa centrala a Asociatiei. Drept surse complementare pentru elaborarea rapoartelor
publice ale MM servesc informatiile oficiale si cele publice, declaratiile actorilor implicati,
precum si alte date si informatii obiective din spatiul informational, care au devenit publice
prin intermediul site-urilor institutiilor relevante.

MM Promo-LEX nu este un organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba
constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor sunt insotite, in masura
posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse doar la dispozitia autoritatilor de
drept in cadrul unor investigatii oficiale, in baza solicitarilor corespunzatoare.

Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md unde orice persoand poate
semnala evenimente din cadrul intrunirilor publice. Aceste semnalari sunt, de asemenea,
analizate si verificate pentru a putea face concluziile de rigoare.

Expunerea raportului intermediar este sumara si cuprinde doar informatiile obtinute pana
la data scrierii raportului. Concluziile finale vor fi formulate in cadrul raportului final de
monitorizare. Pentru o mai buna intelegere a analizei situatiilor, continutul este impartit in
trei componente:

- constatari (sinteza situatiei obtinute din rapoartele de monitorizare a
observatorilor, analiza documentelor/ datelor din spatiul public, suprapunerea
declaratiilor actorilor implicati);

- Incadrare juridicd (analiza succintd a normelor legale nationale, dupa caz
internationale, care se aplica situatiei descrise in constatari si In baza carora sunt
formulate concluziile);
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- concluzii (expunerea subiectiva a echipei de analiza bazata pe constatarile expuse
racordate la normele de drept);

Misiunea de monitorizare isi va desfasura activitatea pentru o perioada de 6 luni, incepand
din data de 1 august 2018. Astfel ca MM Promo-LEX intentioneaza prezentarea a 5 rapoarte
intermediare si un raport final, care va prezenta informatiile generalizate pentru intreaga
perioada inclusiv si a 6-a luna de monitorizare.

Misiunea de monitorizare a libertatii de intrunire in RM, reprezinta o initiativa lansata de
membrii Asociatiei Promo-LEX, sustinuta partial de catre The International Center for Not-
for-Profit Law (ICNL). Opiniile exprimate in rapoartele publice ale Promo-LEX apartin
autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al ICNL.

GLOSAR

Intrunire - prezenta temporara si intentionata a unui grup de persoane, aflate impreuna cu
scopul exprimarii unor idei sau atitudini.

Intrunire prioritara - potrivit art. 11 al. 4 a Legii nr. 26, prioritard se considera intrunirea
care a fost notificata inaintea celorlalte.

Intrunire spontani - intrunire ale cirei initiere si desfisurare reprezinti un raspuns
direct si imediat la evenimentele din societate si care, din punctul de vedere al
participantilor la aceasta, nu poate fi aminata, motiv pentru care procedura ordinara de
notificare nu este posibila.

Intruniri simultane - intruniri care se desfisoara in acelasi loc si in acelasi timp, care pot
avea sau nu aceleasi motive sau scopuri, ai caror organizatori pot avea opinii similare,
diferite sau contradictorii.

Contra-manifestatie - Intrunire care are un scop si mesaj opuse altei Intruniri si care de
obicei are loc in acelasi perimetru cu intrunirea de baza.

Declaratie prealabila - documentul depus de organizatorul unei intruniri la autoritatea
administratiei publice locale prin care notifica intentia si conditiile de desfasurare a unei
intruniri.

Drept preferential - dreptul autoritatii prevazut de art. 5 al. 3 a Legii 26, ca in cazul
desfasurarii unor actiuni oficiale sa declare inchise temporar accesului publicului anumite
locuri care, in mod obisnuit, sant deschise accesului nelimitat al tuturor persoanelor.

Pentru detalii referitoare la modul de organizare a Intrunirii, precum si lista tuturor
notiunilor referitoare la intruniri, poate fi accesat Ghidul cu privire la organizarea si
desfasurarea intrunirilor.!

1 https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/06/doc 1233075038.pdf
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Modificarea cadrului legal

La data de 26.06.2018, a fost inregistrat Proiectul legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 220,%2 care a urmadrit ajustarea a 57 legi, inclusiv Legea nr. 26
privind Intrunirile. Proiectul a fost adoptat la data de 09.11.2018, iar la data de 30.11.2018
a fost publicat in Monitorul Oficial.

Astfel, conform noilor modificari efectuate in baza art. 6, alin. (2),3 minorii care au implinit
vdrsta de 14 ani, precum si persoanele in privinta cdrora este instituitd o mdsurd de ocrotire
judiciard, pot organiza intruniri doar impreund cu o persoand in privinta cdreia nu a fost
instituitd o mdsurd de ocrotire judiciard. Prin urmare, constatam ca nu au fost efectuate
modificari esentiale care ar restrictiona dreptul de a organiza si participa la Intruniri
(varianta veche a art. 6, alin. (2): minorii care au implinit vdrsta de 14 ani, precum si
persoanele declarate incapabile, pot organiza intruniri doar impreund cu o persoand cu
capacitate deplind de exercitiu).

Situatiile analizate in perioada 1 - 30 noiembrie 2018

18.11.2018. Chisinau. PSRM, Piata Marii Adunari Nationale.

Constatari:

e Pentru data de 18.11.2018, la Primdria mun. Chisindu au fost inregistrati 6
solicitanti care au depus declaratii prealabile privind desfasurarea intrunirilor
publice in Piata Marii Adunari Nationale (PMAN):

- Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) pentru desfasurarea
intrunirii sub forma de miting. Declaratii prealabile au fost depuse de mai multe
ori: la data de 21.04.2015, 08.12.2017 (manifestatie culturald) si, respectiv, la
31.10.2018.

- S.RL. "Transinc - LUX" pentru amplasarea unui patinoar cu ocazia sarbatorilor de
iarna pentru locuitorii si oaspetii mun. Chisinau. Declaratia prealabila a fost
depusa la data de 18.01.2014.

- A.O "Credinta Patriei” pentru desfasurarea intrunirii sub forma de miting in
scopul promovarii valorilor national patriotice. Declaratia prealabilda a fost
depusa la data de 15.03.2018.

- Partidul Liberal pentru desfasurarea intrunirii sub forma de miting in scopul
promovarii valorilor liberale. Declaratia prealabilda a fost depusa la data de
22.06.2015.

- Organizatia Veteranilor si Pensionarilor din BPDS al Ministerului Afacerilor
Interne pentru desfasurarea intrunirii sub forma de pichetare in scopul
manifestarii pozitiei contra celor ce sunt la guvernare. Declaratia prealabild a
fost depusa la data de 10.04.2018.

2 https://bitly/2RA81dj.
3 Legea nr. 26 din 22.02.2008 privind intrunirile - https://bitly/2RBQI2i.
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- "Societatea Civila” (lideri - Aurel Bucureanu, Alexei Frolkov si Svetlana
Sandrovscaia) pentru desfasurarea intrunirii sub forma de miting in scopul
manifestarii dezacordului privind majorarea preturilor la combustibil. Declaratia
prealabila a fost depusa la data de 25.06.2018.

e Dat fiind faptul ca S.R.L. "Transinc - LUX" si-a retras declaratia prealabila depusa la
data 18.01.2014, prioritate in organizarea Intrunirii publice in PMAN a avut-o PSRM,
declaratia prealabila fiind depusa mai devreme decat declaratiile prealabile ale
celorlalti solicitanti.

% La data de 18.11.2018, in ziua manifestatiei, securitatea intrunirii PSRM a fost
asigurata de cateva zeci de carabinieri si politisti (cate o persoana amplasata la o
distanta de aproximativ 15, iar pe alocuri si 30 metri una de la alta). Pe de alta parte,
pentru asigurarea ordinii publice In cazul Intrunirilor organizate la data de
04.10.2018, unde au participat un numar mic de persoane, ordinea publica a fost
asigurata de circa 400 de reprezentanti vizibili ai fortelor de ordine*.

e 1In jurul orei 12:30, citiva carabinieri l-au oprit pe jurnalistul Andrei Popov (in
apropierea scenei mobile) in timp ce acesta efectua o inregistrare video a
evenimentului. Acestia i-au comunicat jurnalistului ca nu are dreptul sa se afle in
spatiul respectiv.> Motivul invocat a fost presupunerea precum ca persoana
respectiva nu este jurnalist. Pozitia fortelor de ordine s-a schimbat dupa ce a fost
prezentatda legitimatia de jurnalist. Fortele de ordine nu au comunicat temeiul
impunerii restrictiei de limitare a accesului in spatiul respectiv.

e (Concomitent, exact in acelasi timp si in acelasi perimetru, a trecut o alta persoana
care purta un drapel al PSRM. Fortele de ordine nu au restrictionat in nici un fel
accesul acestuia.

incadrarea legala

» Conform art. 7, alin. (1) din Legea privind intrunirile, oricine este liber sa participe
activ sau sa asiste la o intrunire.

» Potrivit art. 17, alin. (1) din aceeasi lege, orice persoana poate sa faca inregistrari
audio si/sau video ale Intrunirilor, fara a avea nevoie de vreo acreditare.

Concluzii:

< In eventualitatea restrictiondrii spatiului public pentru accesul publicului misura
trebuie aplicata in mod egal pentru toata lumea, nediscriminatoriu. Masura trebuie
sa fie previzibila, clard, iar temeiul impunerii trebuie comunicat publicului intr-un
mod clar si neechivoc.

% 1In cazul intrunirii PSRM din 18.11.2018, nu a existat nici o dispozitie de limitare a
accesului In anumite spatii publice, prin urmare actiunile fortelor de ordine de a
opri si legitima o persoand au fost ilegale. In plus, fortele de ordine au actionat

4 Raportul Promo-LEX nr. 4. Misiunea de monitorizare a intrunirilor (octombrie 2018), pag. 7, 10 - https://bit.ly/2rbOJRf
5 https://bit.ly/2Sigcw0, minutul 30.



https://bit.ly/2rbOJRf
https://bit.ly/2Sigcw0

Raportul nr. 4. Misiunea de monitorizare a intrunirilor (noiembrie 2018)

preferential si discriminatoriu prin faptul ca unei persoanei (care purta insemne ale
PSRM) i-au lasat acces liber si nestingherit In acelasi spatiu si in acelasi timp 1n care
altei persoane fara astfel de insemne, dar care Inregistra intrunirea, i-a fost
restrictionat accesul pana la prezentarea legitimatiei de jurnalist.

24.11.2018. Chisinau. Gradina Publica Stefan cel Mare, in preajma Cafenelei Guguta.
Grupul Civic OccupyGuguta

Constatari:

e 1Incepand cu luna iunie 2018, Grupul Civic OccupyGuguti desfisoard o actiune de
protest permanent pentru apdrarea democratiei in Republica Moldova. Locul de
baza al Intrunirii este Gradina Publica Stefan cel Mare, In preajma cafenelei
"Guguta”. Intrunirea respectivi a fost notificatd conform procedurii legale la
Primaria mun. Chisinau (declaratia prealabila din 27.06.2018).

e La data de 23.11.2018, Grupul Civic OccupyGuguta a creat un eveniment pe pagina
de facebook privind organizarea zilei curateniei - "Subotnik”.6 Scopul actiunii a fost
declarata necesitatea efectudrii curdteniei in preajma Cafenelei Guguta - locatia
unde grupul a declarat din iunie desfasurarea protestului permanent.

e Inci la data de 13.11.2018, OccupyGugutd au postat pe pagina de facebook poze
unde s-a mentionat ci .M. "Asociatia de gospodairire a spatiilor verzi" ignora in
procesul de asigurare a curateniei in spatiile publice preajma Cafenelei Guguta.

e In rezultat, spre sfarsitul lunii noiembrie, zona din preajma Cafenelei Guguti a fost
acoperita cu un strat dens de frunze cazute.

Spatiul din preajma Cafenelei Gugutd ignorat de .M. "Asociatia de gospoddrire a spatiilor verzi".” Portiunea trotuarului din
locul de adunare a protestatarilor nu a fost curdtit de frunze.

6 https://bitly/2Q5jWnU,
7 Sursa foto: https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/2007651792633968/?type=3&theater.
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e La data de 24.11.2018, participantii la evenimentul organizat de Grupul Civic
OccupyGuguta au adunat frunzele in spatiul Cafenelei OccupyGuguta. Evenimentul a
fost monitorizat de 2 reprezentanti ai fortelor de ordine.

Ziua curdteniei organizatd de Grupul Civic OccupyGugutd, 24.11.2014.8

incadrarea legali:

» Aplicarea legii privind intrunirile trebuie sa fie realizata cu respectarea principiului
proportionalitatii, conform careia, la aplicarea oricarei restrictii libertatii
intrunirilor, autoritatile publice trebuie sa respecte echilibrul dintre necesitatea
unei astfel de restrictii intr-o societate democratica si exercitarea dreptului la
intrunire.

> Intrunirile se pot desfisura in orice loc deschis publicului in afara clidirilor sau in
afara altor spatii inchise accesului liber (art. 5 al. 1 din Legea privind intrunirile).

Concluzii:

¢ Obligatia de a salubriza spatiul public este o obligatie generala care nu are incidenta
cu Legea privind intrunirile publice. Astfel ca autoritatea administratiei publice
locale nu poate solicita plati pentru acordarea serviciilor care, in mod obisnuit, sunt
prestate, In scopul desfasurarii intrunirilor, prin intermediul organelor din
subordine si al intreprinderilor pe care le administreaza (art. 20, alin. (3) din Legea
privind intrunirile) - deci se are in vedere servicii care nemijlocit au legatura cu
consecintele intrunirii.

X3

AS

Refuzul deliberat si constient al autoritatilor de a salubriza spatiul care se foloseste
pentru Intruniri, denota o limitare a dreptului participantilor de a protesta intr-un
loc public care sa respecte nivelul minim de curatenie. Prin urmare, aceasta masura
poate fi privitd ca o masura disproportionata in raport cu dreptul de a organiza
intrunirile. Mai mult ca atat nu este vorba despre prima abatere de acest gen, ceea ce
face sa consideram ca aceasta actiune este una intentionata.

8 Sursa foto: https: //www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/2022638807801933 /?type=3&theater;
https: //www.facebook.com /occupyguguta/videos/759275997747899/.
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26.11.2018. Chisinau. Ministerul Justitiei Republicii Moldova. Domnica Cemortan

Constatari:

e La data de 26.11.2018, la ora 18:40, activista civica - Domnica Cemortan, a
desfasurat o Intrunire spontana sub forma de protest in fata cladirii Ministerului
Justitiei Republicii Moldova. In cadrul protestului, aceasta a aranjat pe scirile de la
intrarea in cladire donatiile destinate detinutelor din Penitenciarul nr. 16 - Pruncul,
din mun. Chisindau. Motivul invocat de dna Domnica Cemortan a fost refuzul
administratiei Penitenciarului de a accepta receptionarea donatiilor colectate de
Fundatia "Domnica Cemortan" pentru femeile din Penitenciarul nr. 16 (obiecte de
igiend personalg, carti pentru biblioteca penitenciarului, jucarii si haine pentru copii
detinutelor).

e Accesul in cladire nu a fost blocat, partea laterala a scarilor ramanand libera si
oferind suficient loc pentru urcare sau coborare.

Amplasarea coletelor destinate Penitenciarului nr. 16 - Pruncul pe scdrile Ministerului Justitiei, 26.11.2018.°

incadrarea legala

» Conform art. 16 alin. (1) si (2) din Legea privind intrunirile, intrunirile se desfasoara
numai in mod pasnic, iar organizatorul trebuie sa asigure accesul in cladirile din
imediata apropiere a locului de desfasurare a intrunirii.

» Conform art. 9 alin (1) al aceleiasi Legi, In timpul desfasurarii intrunirii, pot fi
utilizate orice mijloace grafice de exprimare a unor idei sau atitudini.

» Intrunirea desfasurata de dna Domnica Cemortan, are caracterul unei intruniri
spontane prin prisma circumstantelor care au determinat desfasurarea acesteia.
Fiind totodatd, intrunire cu numar redus de participanti (1), aceasta nu a avut
nevoie de notificare prealabila.

Concluzii:

% Actiunea organizatd de Domnica Cemortan a fost o actiune care formal poate fi
calificata drept intrunire spontana. Intrunirea a fost pasnica, iar accesul in incinta

9 Sursa foto: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1899700336822066&set=a.399377913520990&type=3&theater
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ministerului, desi a fost partial blocat - a lasat posibilitatea intrarii si iesirii In/din
cladire. Materialele care au fost folosite nu se 1ncadreaza In lista materialelor
interzise.

% 1n situatia protestului descris, articolele descircate pe treptele institutiei publice pot
fi considerate mijloace de exprimare grafica a mesajului protestului.

RECOMANDARI

Primariei mun. Chisinau si institutiilor din subordine competente

Sa 1si execute obligatiile sale de a asigura salubrizarea locurilor publice in toate
spatiile publice si sa nu admita limitarea drepturilor organizatorilor Intrunirilor de
a desfasura Intruniri in locurile publice prin crearea unor spatii intentionat
insalubre.

IGP si DTC (acolo unde este cazul)

Sa asigure un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor participantilor la
intruniri, inclusiv persoanelor care nefiind jurnalisti incearca sa inregistreze
intrunirile publice.

[ Sa investigheze actiunile carabinierilor de stopare si legitimare a jurnalistului
Andrei Popov, la intrunirea PSRM din 18.11.2018.

[ Sa uniformizeze procedurile operationale de la intrunirile publice si sa le aplice
uniform, astfel ca In aceleasi circumstante actiunile si comportamentul fortelor de
ordine sa fie similar.
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