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SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. Modificarea prevederilor legale privind perioada campaniei electorale in cadrul
scrutinului parlamentar a determinat aparitia incertitudinii aplicarii normelor de la art. 13 si art. 49,
iar acum si a prevederilor art. 41 alin. (2) Cod electoral. Aplicind principiile interpretarii Lex
posterior derogat legi priori si Lex specialis derogat legi generali, concluzionam ca candidatii la
functia de deputati urmeaza sa efectueze cheltuieli doar in perioada campaniei electorale, chiar daca
au fost inregistrati Tnainte de inceputul campaniei electorale. Atragem atentia, de asemenea, asupra
incertitudinilor privind asistarea la operatiunile electorale a persoanelor autorizate
inregistrate/acreditate doar pentru unul din scrutinele desfasurate in aceeasi zi.

Organele electorale. in perioada de raportare, CEC a adoptat un numar total de 55 de hotarari
pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din data de 24
februarie 2019. Atestam un proces activ de inregistrare a observatorilor. Astfel, pana la 22 ianuarie
2019, in total au fost acreditati 838 de observatori, dintre care 677 observatori nationali (624 din
partea MO Promo-LEX) si 161 observatori internationali. Totodatd, au fost acreditati 4 experti
electorali din partea Comisiei Electorale Centrale a Letoniei si din partea Comisiei Centrale pentru
Alegeri si Desfasurarea Referendumurilor Republicane a Republicii Belarus.

Constatam ca pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 au
fost constituite 2 143 SV, dintre care 125 SV pentru CU de peste hotare si 47 pentru CU din regiunea
transnistreana.

In rezultatul contrapunerii informatiei din hotirarile CECEU privind constituirea sectiilor de votare
cu datele din Hotararea Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea
circumscriptiilor uninominale permanente, atestam ca in cazul a 8 CECEU continutul hotararilor
privind constituirea SV difera de prevederile legale stabilite in noiembrie 2017. Comparand aceste
documente, deducem ca numarul sectiilor de votare constituite nu corespunde sau localitatea nu este
atribuita la circumscriptia uninominala corespunzatoare.

In privinta SV deschise peste hotare, apreciem cresterea numarului de la 100 la 125 comparativ cu
ultimul scrutin national, dar subliniem ca numarul acesta este mai mic decat cele 150 SV calculate de
catre CEC 1n bugetul alegerilor. Suplimentar, in opinia Promo-LEX, propunerile de constituire a SV
peste hotare au fost elaborate netransparent, nefiind argumentate fiecare dintre cele 5 criterii in baza
carora urmau a fi constituite sectiile de votare.

Mai mult, Promo-LEX constata lipsa unei reactii din partea CEC la ignorarea propriilor sale propuneri
de a deschide mai multe SV peste hotare. De asemenea, mentionam ca Comisia a fost cea care a
promovat activ campanii de informare privind necesitatea inregistrarii prealabile pentru cetdtenii din
afara tirii in vederea majorarii numarului de SV. In cele din urm4, s-a acceptat insi tacit micsorarea
numarului de SV preconizate a fi deschise.

in contextul inregistrarii persoanelor de incredere, MO Promo-LEX a identificat 3 CECEU care au
aprobat un numar de persoane de incredere mai mare decit numarul de persoane de incredere
stabilit de catre CEC prin Hotararea nr. 2027 din 02.01.2019.

Apreciem modificarile pozitive, comparativ cu perioada precedenta de raportare, in indeplinirea
atributiilor de catre CECEU privind publicarea informatiilor despre concurentii electorali.

CECEU au inregistrat cel putin 126 de persoane cu drept de vot consultativ: PSRM - 46, PDM - 39,
PPS - 13, ACUM - 8,PCRM - 7,PN -8, CI - 5.

Actiuni de intimidare a activitatii Misiunii de Observare Promo-LEX. Prin intermediul
Raportului de fatd MO Promo-LEX sesizeaza autoritatea electorald, informeaza mass-media si
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cetdtenii R. Moldova, facand apel catre misiunile internationale de observare privind situatia fara
precedent pentru Misiunea Promo-LEX in contextul activitatii sale de monitorizare: este pentru
prima data din anul 2009, dupa 16 misiuni organizate si desfasurate de catre Asociatia Promo-LEX,
cand rapoartele intermediare au generat reactii negative din partea membrilor CEC, precum si din
partea reprezentantilor partidelor politice PDM, PSRM si PPS. Ulterior, aceste reactii au fost preluate
si multiplicate si de catre alti concurenti electorali.

MO Promo-LEX atrage atentia in mod special si asupra cazurilor de intimidare a observatorilor sai
din teritoriu, care reprezintd sursa principala de informare In activitatea Misiunii. Unul din
observatorii Misiunii de Observare Promo-LEX a fost contactat de catre un reprezentant al
Serviciilor secrete (SIS) care a solicitat o intrevedere. Discutiile au avut un caracter clar de
intimidare a observatorului nostru, care a fost informat, printre altele, despre faptul ca cel putin
acesta se afla in vizorul organelor respective.

Subliniem ca MO Promo-LEX va continua sa monitorizeze alegerile si procesele democratice din R.
Moldova si sa informeze, in mod obiectiv, cu buna credinta si echidistant, opinia publica atat despre
aspectele pozitive care au loc, cat si/sau mai ales/ despre problemele si incalcarile constatate de noi
la nivel national. Promo-LEX nu va renunta la valorile sale si nici nu va admite ingerinte din afara in
activitatea Misiunii sau a organizatiei.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. In perioada monitorizats, in calitate de concurenti
electorali pe circumscriptia nationald au fost Inregistrate inca 2 partide politice, iar altele 5 si-au
depus dosarele. La data de 22 ianuarie 2019, constatam existenta a 6 concurenti electorali Inregistrati
pe circumscriptia nationala si a altor 5 potentiali candidati. Toate partidele Inregistrate au respectat
cota de gen, Insa se mentine tendinta de evitare a plasarii femeilor pe locuri de frunte.

In circumscriptiile uninominale au fost depuse 403 cereri de inregistrare a GI, 2 fiind respinse. Dintre
acestea, 75% din potentialii-candidati in circumscriptiile uninominale au fost desemnati de partide
politice, iar 25% - de candidati independenti. PDM si PSRM au candidati desemnati in toate cele 51 de
CU. PPS a desemnat 50 de candidati (fara CU nr. 17), iar Blocul ACUM - 49 de candidati desemnati
(fara CU nr. 44 si 46).

In cazul a 6 GI care au depus listele de subscriptie pentru inregistrarea candidatului, CECEU au emis
hotarari prin care au respins inregistrarea catorva candidati: este vorba de 4 candidati independenti
si 2 GI din partea PPS, dintre care, in urma examinarii contestatiei unui candidat, acesta a fost
inregistrat. De cealalta parte, pana la data de 22.01.2019 au fost inregistrati 212 concurenti electorali
in cadrul celor 51 CU, printre care desemnati de: PSRM (50), PDM (49), PPS (43), Blocul ACUM (30),
PCRM (16), PN (10), PL (1) si candidati independenti (13).

Registrul de Stat al Alegatorilor. In cadrul a 399 vizite realizate in timpul orelor de lucru la APL,
observatorii Promo-LEX au reusit sa desfisoare doar 276 (69%) interviuri cu registratorii. In 123
(31%) cazuri interviurile nu au fost realizate din mai multe motive, dar In mare parte din cauza
lipsei registratorului de la locul de munca - 78 cazuri (63%) sau din cauza imposibilitatii de a accesa
RSA -27 cazuri (22%).

MO Promo-LEX atrage atentia asupra numarului mare de conflicte inregistrate in RSA care in mod
nemijlocit se vor reflecta asupra calitatii listelor electorale. Scoatem in evidentad c3, la momentul
desfasurarii interviurilor, in cazul a 135 de registratori au fost identificate 6875 de conflicte.
Amintim c3 actualizarea datelor din Registru se efectueaza pana la 29 ianuarie 2019, inclusiv. Prin
urmare, atragem atentia asupra faptului ca au ramas mai putin de 7 zile, termen in care registratorii
ar trebui sa solutioneze inclusiv aceste situatii de conflict.

In ceea ce priveste receptionarea listelor electorale de catre registratori de la ultimul scrutin,
mentionam c3, In urma desfasurarii interviurilor cu registratorii, s-a constatat ca in 187 (68%) de
cazuri din totalul de 276 de raspunsuri, registratorii au receptionat listele.



Litigii si conflicte electorale. In perioada monitorizati, la CEC au fost depuse 13 contestatii, dintre
care 4 au fost depuse de candidati independenti, iar 9 - de catre reprezentanti ai formatiunilor
politice (PDM - 1, PCRM - 3, Blocul ACUM - 4, PPS - 1).

Majoritatea contestatiilor (6) erau formulate impotriva hotararilor emise de consiliile electorale de
circumscriptie (CECEU nr. 13, CECEU nr. 25, CECEU nr. 28, CECEU nr. 36,, CECEU nr. 47, CECEU nr.
48) si vizau inregistrarea sau refuzul inregistrarii candidatilor la functia de deputat in Parlamentul
R. Moldova. Celelalte contestatii se refereau la refuzul Inregistrarii simbolului electoral, nedeclararea
cheltuielilor utilizate, agitatie si publicitate electorala.

Cinci contestatii au fost formulate impotriva actiunilor/ inactiunilor concurentilor electorali (PSRM-
2, Blocul ACUM-1, PDM-2).

In partea solutionarii contestatiilor, CEC a emis 7 hotérari (4 hotirari de respingere a contestatiei, 3
hotarari de admitere a contestatiei), 3 scrisori de restituire a contestatiei, iar 3 contestatii au ramas
nesolutionate panala 22.01.2019.

In ceea ce priveste termenele de solutionare a contestatiilor de citre CEC, mentionim ci majoritatea
au fost solutionate in termen legal de 3 zile (actiunile si hotararile CECE) si 5 zile calendaristice
(actiunile si inactiunile concurentilor electorali), restituirea contestatiilor a avut loc in termen de 2
zile. Cu toate acestea, o contestatie care priveste actiunile concurentilor electorali, care ar fi trebuit
solutionata in termen de 5 zile a fost solutionata in 6 zile, iar o contestatie ce vizeaza anularea sau
revizuirea unui act al organului electoral ierarhic inferior, care ar fi trebuit solutionata in termen de
3 zile a fost solutionata in termen de 5 zile, dat fiind faptul ca la votarea proiectelor de hotarari nu a
fost acumulat numarul suficient de voturi pentru adoptarea unei hotarari, iar contestatia a fost
transmisa altui raportor sau pe motiv de prezentare a unor probe si dovezi suplimentare.

De asemenea, in perioada monitorizata PPCNM si PDM au depus 2 cereri de chemare in judecata in
instantele de judecata de nivelul I, care sunt relevante procesului electoral. Iar la Curtea de Apel
Chisinau au fost depuse 3 cereri de chemare in judecatd, dintre care 2 de catre Blocul ACUM
impotriva hotararilor CEC, iar una - de catre PDM impotriva hotararii Consiliului Audiovizualului.

Administratia publica. MO Promo-LEX constata o situatie precara in ceea ce priveste respectarea
de catre APL a prevederilor legale privind stabilirea locurilor pentru afisajul electoral si de intdlnire
cu alegatorii. Doar circa 50% din primariile vizitate au aprobat astfel de decizii.

Atentionam asupra unui caz particular de organizare a unor echipe mobile ale ASP in vederea
perfectarii actelor de identitate expirate ale cetatenilor R. Moldova pentru anumite localitati din
SUA, fara explicarea motivului pentru care anume acestea au fost selectate. Mai mult, MO Promo-LEX
atrage atentia asupra faptului ca nu dispune de informatie privind organizarea unor servicii similare
pentru cetateni in alte state ale lumii. Contextual, MO Promo-LEX solicita Curtii Constitutionale sa
examineze In regim de urgenta constitutionalitatea interzicerii votdrii, pentru moldovenii din
diasporg, inclusiv in baza buletinelor de identitate.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor disfunctionalitati institutionale in eliberarea certificatului
de integritate in cazul candidatului PN Victor Bogatico. Este un caz singular, care indica insa asupra
posibilitatii existentei unor probleme de sistem 1n activitatea autoritatilor publice responsabile.

Concurentii electorali. In perioada monitorizati au fost constatate un numir de circa 110 de
evenimente cu tenta electorald. Dintre acestea, 62% au fost efectuate de PSRM, 12% - de Blocul
ACUM, 11% - de PDM si, respectiv, 9% - de PPS.

MO Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative: in 4 din acestea este vizat PDM, iar in 1 - PSRM.



In perioada monitorizats, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 13 cazuri ce pot fi calificate
drept cadouri cu tentd electorald. Dintre acestea, in 8 cazuri este vizat PSRM, in 3 cazuri - PPS, in cate
un caz - PDM si PL.

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 195 de situatii in care a fost utilizata publicitatea
stradald/promotionald/on-line cu tenta electorald. Dintre acestea, 52% au fost ale PSRM, 25% - PPS
si 12% - PDM.

Semnalam cazuri ce pot fi calificate drept inceput de campanie inainte de termen si care se refera la 2
concurenti inregistrati: PDM si Blocul ACUM. In cazul PDM este vorba de implicarea candidatilor
inregistrati pe circumscriptii uninominale, care prin mesajele specifice campaniei pentru
referendum, indirect, isi promoveaza propria candidaturd in circumscriptiile In care au fost
inregistrati. In cazul Blocului ACUM facem referintd la mesajele expuse public in cadrul unor
conferinte de presa de naturd sa determine, indirect, alegatorii sa sustind sau, dimpotriva, sa nu
sustind anumiti candidati De asemenea, am constatat utilizarea imaginii autoritdtii publice de catre
PSRM prin declararea sprijinului formatiunii din partea presedintelui R. Moldova in cadrul unui Apel
catre cetatenii tarii cu privire la desfasurarea campaniei electorale pentru alegerile parlamentare.

Finantarea in perioada electorala. Potrivit constatarilor, 145 GI, printre care cele constituite de 4
formatiuni politice (MPSN - 1 GI, PCRM - 30 GI, PL - 30 GI, PDA - 2 GI) si 82 GI constituite de
candidatii independenti, contrar prevederilor legislatiei in vigoare, nu au depus la CEC nici raport
financiar saptamanal si nici nu au informat institutia cu privire la neefectuarea cheltuielilor. Mai
mult ca atat, grupurile de initiativa din partea PCRM si PL au efectuat cheltuieli, estimate de misiune,
ce demonstreaza activitatea netransparenta a acestora in ceea ce priveste finantarea GI in perioada
de colectare a semnaturilor, formatiunile inregistrand cheltuieli de cel putin 25 002 lei in cazul
PCRM si de 10 208 lei in cazul PL.

MO Promo-LEX constata ca actualul model de raport a fost imbunatatit, din momentul includerii
anexelor ce tin de raportarea donatiilor materiale. Cu toate acestea, raportul nu permite incadrarea
la balanta veniturilor a valorii donatiilor raportate de unele grupuri. MO Promo-LEX considera
judicioasa obligativitatea includerii valorii donatiilor in compartimentul II al raportului - Rulajul
mijloacelor banesti, astfel incat acestea sa fie luate in calcul atat la venituri, cat si la cheltuieli.

Promo-LEX constata carente la capitolul raportarii plenare a tuturor cheltuielilor din partea unor
partide politice pentru grupurile de initiativa constituite. Cheltuielile total estimate pentru toate
categoriile de cheltuieli neraportate se ridica la cel putin 1 090 121 lei.

Raportarea tinde sa ramana una simbolica sau inexistenta la capitolul evenimente publice, capitol de
cheltuieli care cuprinde si cheltuielile pentru donatii/cadouri cu tenta electorala, acestea
inregistrand si cele mai mari cheltuieli - un cuantum de cel putin 822 907 lei. In ceea ce priveste
categoriile de cheltuieli vizibile publicului larg, se observa un grad mai mare de raportare. Drept
exemplu servesc cheltuielile de publicitate stradald si mobild sau pentru materiale poligrafice. In
schimb, raportarea cheltuielilor de publicitate in reteaua internet aproape ca este inexistenta. Astfel,
PL, PSRM, PDM si PPS sunt restantiere la acest capitol.

Discursul instigator la ura. Din data de 11 ianuarie 2019, Promo-LEX a initiat o runda noua de
monitorizare a discursului de ura si instigare la discriminare. Monitorizarea cuprinde, de asemenea,
si alte forme de exprimare publica a intolerantei, cum sunt: discursul rasist, sexist, antisemit sau
homofob, exprimarile publice care incita la violentd sau agresiune, defiimare si denigrare sau
promovarea mesajelor de superioritate sau inferioritate a unui grup sau a unor persoane apartinand
acestor grupuri.

Reiesind din informatiile colectate, au fost constatate cel putin 3 cazuri in care concurentii electorali
au generat astfel de mesaje si 4 cazuri in care discursul de ura si sexist vizeaza alti candidati.
Referindu-ne la concurentii care au generat discursul de ura sau alte forme ale intolerantei in spatiul
public, avem in vedere urmatorii candidati inregistrati: Ilan Sor (PPS), Sergiu Mocanu (MPA) si
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Vladimir Voronin (PCRM). Pe de alta parte, sunt utilizate mesaje care instiga la ura si exprimari
sexiste la adresa Blocului ACUM (2), a unui candidat independent (1) si a candidatului PSRM.

Activitatile de educatie si instruire electorala. Dintre institutiile publice implicate am mentiona
CICDE care a organizat urmatoarele evenimente: lansarea unui nou buletin informativ; anuntarea
instruirilor la solicitare pentru observatori si reprezentanti cu drept de vot consultativ; lansarea
campaniei de informare pentru cei ce voteaza pentru prima data.

Organizatiile societatii civile, de asemenea, s-au implicat In activitdti de informare electorala. Este
vorba de publicarea de catre ADEPT a buletinelor informative saptamanale privind principalele
evenimente din perioada electorala si organizarea transmisiunilor live pe tematici electorale.
Asociatia Promo-LEX a organizat seminare de instruire a voluntarilor ce vor fi implicati in derularea
campaniei de educatie civica si electorala ,IESIla VOT!”



INTRODUCERE

Raportul nr. 3 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si cuprinde rezultatul monitorizarii pentru perioada 9 ianuarie
- 22 ianuarie 2019. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Raportul de fata contine constatarile si tendintele principale specifice Inceputului perioadei
electorale pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Concluziile si recomandarile MO din
actualul raport se refera la desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali, precum si la
activitatile cu tenta electorald a potentialilor candidati si a celor Inregistrati.

MO Promo-LEX va prezenta un total de 6 rapoarte de observare a alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Misiunea rapoartelor este diagnosticarea In timp real a calitatii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral. Dupa
ziua alegerilor va fi elaborat un raport care va include sinteza principalelor aspecte ale organizarii si
desfasurarii votarii (de ex., deschiderea si Inchiderea SV, numarul si tipul incidentelor); rezultatele
numadrarii In paralel a voturilor (PVT) si compararea acestora cu rezultatele oficiale. Raportul final al
MO urmeaza a fi prezentat pe data de 28 martie 2019.

Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, in baza
constatdrilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati In procesul de organizare si desfasurare a alegerilor:
concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetatenii care 1si
inainteaza propria candidatura, precum si societatea civila.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de citre 48 de OTL,
cate unul pentru fiecare din cele 46 de circumscriptii uninominale (CU) constituite pe teritoriul R.
Moldova si controlate de autoritatile constitutionale, precum si cate un OTL pentru CU constituite
pentru regiunea transnistreana si pentru CU constituite peste hotare. In ziua scrutinului, Promo-LEX
va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare din sectiile de votare (SV) deschise pe
teritoriul R. Moldova. De asemenea, MO intentioneaza sa desemneze OTS si pentru cel putin 50 de SV
peste hotare constituite pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita? al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa pentru elaborarea rapoartelor de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate
in baza unor formulare tematice, precum si informatii oficiale publice, raportate de catre
observatorii MO Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazi informatia
rezultata din discutii, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 reprezintd un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu
este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de ancheta si
nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt Insotite, In masura posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept, in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia
concurentilor electorali. Totodata, Incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul
raport trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22 alin.1 lit q) si 68 al. 5
Cod Electoral inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeazda a fi examinate conform
competentei.



https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/

Urmare a unui val masiv de critici, inclusiv campanii mediatice de denigrare din partea mai multor
reprezentanti sau competitori electorali si radiodifuzori, metodologia de observare a MO Promo-LEX
a fost discutata, In perioada de referinta a Raportului nr.3 cu reprezentantii concurentilor electorali
PDM si ai Blocului ACUM. La momentul finalizarii perioadei de raportare, pentru prezenta publicatie
au fost stabilite Intrevederi cu scopul prezentarii si discutarii aspectelor metodologice ale observarii
cu PCRM (23.01.2019), PSRM (24.01.2019) si PPS (25.01.2019). De asemenea, vor fi stabilite si
organizate intrevederi cu toti concurentii electorali partide politice ce vor fi Inregistrati in cursa
electorald, care vor manifesta deschidere. Observatorii pe termen lung, la solicitarea candidatilor
independenti, vor oferi detalii despre metodologia de observare aplicata de Misiune.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, In care orice cetatean poate
semnala activitati cu tentd electorala, pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost Inregistrata semnalarea.
Totodatd, eventualele Tncdlcdri care se regdsesc in prezentul document trebuie tratate prin prisma
prevederilor art. 68 al. 5 Cod Electoral drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate de catre
organele electorale conform competentei.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in R. Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Incepand cu anul 2009,
Asociatia organizeaza Misiuni de observare a alegerilor din R. Moldova, prezenta MO a alegerilor
parlamentare fiind a 17-a la numar. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de
experientd internationala si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale
din: Armenia, Germania, Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie, Transparenta si Responsabilitate”;
a Ambasadei Marii Britanii la Chisinau prin proiectul ,,Consolidarea responsabilitatii democratice in
Moldova”; a Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,Monitorizarea listelor de
alegatori si a litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2018”; a Consiliului Europei prin
proiectul “Suport pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2018”".

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflectda neaparat punctul de vedere al finantatorilor sau partenerilor.
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I. CADRUL LEGAL

Modificarea prevederilor legale privind perioada campaniei electorale in cadrul scrutinului
parlamentar a determinat aparitia incertitudinii aplicdrii normelor de la art. 13 si art. 49, iar acum si a
prevederilor art. 41 alin. (2) Cod electoral. Aplicdand principiile interpretdrii Lex posterior derogat legi
priori si Lex specialis derogat legi generali, concluziondm cd candidatii la functia de deputati urmeazd
sd efectueze cheltuieli doar in perioada campaniei electorale, chiar dacd au fost inregistrati inainte de
fnceputul campaniei electorale. Atragem atentia, de asemenea, asupra incertitudinilor privind
asistarea la operatiunile electorale a persoanelor autorizate inregistrate/acreditate doar pentru unul
din scrutinele desfdsurate in aceeasi zi.

1.1. Incertitudini privind momentul inceperii efectudrii cheltuielilor din contul “fond electoral”

Potrivit art. 41 alin. (2), finantarea directa si/sau indirecta a grupurilor de initiativa, precum si
sustinerea materiald prin alte forme a campaniilor electorale ale concurentilor electorali de
catre persoane fizice sau juridice se efectueaza cu deschiderea la banca de catre concurentul
electoral a unui cont cu mentiunea ,Fond electoral”(...). Conform art. 41 alin. (2) lit. b) “contul cu
mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la Inregistrarea concurentului electoral, cu
conditia ca orice incasari si cheltuieli de pe acest cont sa se faca doar dupa inregistrarea
concurentului electoral”.

In contextul scrutinului parlamentar, aceste norme creeaza incertitudini privind momentul inceperii
efectuarii incasarilor si cheltuielilor de pe contul fond electoral:

- Pe de o parte, se refera la sustinerea materiala a campaniilor electorale ale concurentilor
electorali, care, conform art. 91 Cod electoral, incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de
ziua alegerilor, iar, conform notiunii campaniei electorale de la art. 1, pentru fiecare concurent
electoral incepe la data inregistrarii acestuia de catre Comisia Electorala Centrala sau de consiliul
electoral de circumscriptie.

- Pede alta parte, se refera la momentul de dupa inregistrarea concurentului electoral in cursa
electoral3, care, conform art. 49 alin. (3), are loc in decursul a 7 zile de la data primirii actelor pentru
inregistrare. Respectiv, data inregistrarii concurentului electoral in cele mai multe cazuri poate fi
diferita decat data Inceperii campaniei electorale.

Reiteram ca modificarea prevederilor legale privind perioada campaniei electorale in cadrul
scrutinului parlamentar a determinat aparitia incertitudinii aplicarii normelor de la art. 13 si
art. 49, iar acum si a prevederilor art. 41 alin. (2) Cod electoral. Aplicind principiile
interpretarii Lex posterior derogat legi priori2 si Lex specialis derogat legi generali3, concluzionam ca
candidatii la functia de deputati urmeaza sa efectueze cheltuieli doar in perioada campaniei
electorale, chiar daca au fost Inregistrati inainte de inceputul campaniei electorale.

Aceeasi pozitie a adoptat-o si CEC, care a precizat ca incasarile pot fi efectuate pana la inceperea
campaniei electorale, iar cheltuielile se efectueaza doar la data inceperii campaniei electorale. 4

in schimb, prin Hotararea nr. 2061 din 09.01.20195, CEC a modificat hotararile sale anterioare de
inregistrare a concurentilor electorali, interpretand norma prevazuta la art. 13 alin. (3) Cod electoral
in sensul suspendarii activitatii din functia pe care o detin din momentul inregistrarii in calitate
de concurenti electorali, desi art. 49 alin. (1) lit. i) Cod electoral prevede suspendarea pe durata
campaniei electorale.

2 Legea recentd prevaleaza asupra legii mai vechi.
3 Norma speciald prevaleaza asupra celei generale.
4 https://bitly/2R6sTsM

5 https: //bitly/2R157yl
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In vederea eliminarii incertitudinilor privind momentul inceperii efectudrii cheltuielilor in contul
Fond electoral si uniformizarii prevederilor din Codul electoral pentru toate scrutinele de alegeri,
recomandam legiuitorului modificarea art. 41 alin. (2) si a notiunii de campanie electorala
prevazuta la art. 1 din Codul electoral.

1.2. Incertitudini privind asistarea la operatiunile electorale pentru cazul desfasurarii a
doua scrutine diferite in aceeasi zi

La 15 ianuarie 2019, MO Promo-LEX a adresat Comisiei Electorale Centrale un demers prin care a
solicitat, inter alia, clarificarea aspectelor privind dreptul si procedura de asistare a observatorilor
acreditati pentru observarea alegerilor parlamentare, la procesul de numarare si totalizare a
rezultatelor referendumului. Or, conform art. 60 alin. (8) Codul electoral, la numararea si totalizarea
voturilor au dreptul sa asiste: a) membrii si reprezentantii organelor electorale ierarhic superioare;
b) reprezentantii concurentilor electorali in organele electorale; c) observatorii nationali si
internationali acreditati de catre organele electorale respective, precum si interpretii acestora, dupa
caz; d) reprezentantii mijloacelor de informare in masa. Nici o alta persoana nu poate ramane in
incinta sectiilor de votare mai mult decat este necesar pentru votare.

In acest sens, MO Promo-LEX isi manifestd ingrijorarea privind efectele si consecintele prezentei
persoanelor neautorizate sa asiste la operatiunile electorale asupra confirmarii sau infirmarii
rezultatelor referendumului. Mentionam ca pana la 22 ianuarie nu a fost receptionat nici un raspuns
din partea Comisiei Electorale Centrale.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de raportare, CEC a adoptat un numdr total de 55 hotdrdri pentru realizarea actiunilor de
organizare si desfdasurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 2019. Atestdm un proces
activ de inregistrare a observatorilor, astfel pdnd la 22 ianuarie 2019, in total au fost acreditati 838 de
observatori, dintre care 677 observatori nationali (624 din partea MO Promo-LEX) si 161 observatori
internationali. Totodatd, au fost acreditati 4 experti electorali din partea Comisiei Electorale Centrale a
Letoniei si din partea Comisiei Centrale pentru Alegeri si Desfasurarea Referendumurilor Republicane a
Republicii Belarus.

MO Promo-LEX prin intermediul Raportului de fatd sesizeazd autoritatea electorald, informeazd mass-
media si cetdtenii R. Moldova, fdcdnd apel cdtre misiunile internationale de observare privind situatia
fard precedent pentru Misiunea Promo-LEX in contextul activitdtii sale de monitorizare: este pentru
prima datd din anul 2009, dupd 16 misiuni organizate si desfdsurate de cdtre Asociatia Promo-LEX,
cand rapoartele intermediare au determinat reactii negative din partea membrilor CEC, precum si din
partea reprezentantilor urmdtoarelor partide politice: PDM, PSRM si PPS. Ulterior, aceste reactii au
fost preluate si multiplicate si de cdtre alti concurenti electorali.

MO Promo-LEX atrage atentia in mod special si asupra cazurilor de intimidare a observatorilor sdi din
teritoriu, care reprezintd sursa principald de informare in activitatea Misiunii. Unul din observatorii
Misiunii de Observare Promo-LEX a fost contactat de cdtre un reprezentant al Serviciilor secrete (SIS)
care a solicitat o intrevedere. Discutiile au avut un caracter clar de intimidare a observatorului nostru,
care a fost informat, printre altele, despre faptul cd cel putin se afld in vizorul organelor respective.

Constatdm cd pentru organizarea §i desfdsurarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 au
fost constituite 2 143 SV, dintre care 125 SV pentru CU de peste hotare §i 47 - pentru CU din regiunea
transnistreand.

In rezultatul contrapunerii informatiei din hotdrdrile CECEU privind constituirea sectiilor de votare cu
datele din Hotdrdarea Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor
uninominale permanente, atestdm cd in cazul a 8 CECEU continutul hotdrarilor privind constituirea SV
diferd de prevederile legale stabilite in noiembrie 2017 (nu corespunde numdrul de sectii de votare
constituite sau localitatea nu este atribuitd la circumscriptia uninominald corespunzdtoare).

In privinta SV deschise peste hotare, apreciem cresterea numdrului de la 100 la 125 comparativ cu
ultimul scrutin national, dar subliniem cd numdrul acesta este mai mic decat cele 150 SV calculate de
cdtre CEC pentru bugetul alegerilor. Suplimentar, in opinia Promo-LEX, propunerile de constituire a SV
peste hotare au fost elaborate netransparent, nefiind argumentate nici unul din cele 5 criterii in baza
cdrora urmau a fi constituite sectiile de votare.

Mai mult, este inexplicabild, in opinia Promo-LEX, lipsa unei reactii din partea Comisiei electorale, care,
pe ldngd faptul cd a considerat necesar sd fie deschise 150, si nu 125 de sectii, a fost cea care a promovat
activ campanii de informare privind necesitatea inregistrdrii prealabile pentru cetdtenii din afara tarii
in vederea majordrii numdrului de SV. In cele din urmd, s-a acceptat insd tacit micsorarea numdrului de
SV care urmau a fi deschise.

In contextul inregistrdrii persoanelor de incredere, MO Promo-LEX a identificat 3 CECEU care au
aprobat un numdr de persoane de incredere mai mare decdt numdrul de persoane de incredere stabilit
de cdtre CEC prin Hotdrdrea nr. 2027 din 02.01.2019.

Apreciem modificdrile pozitive, comparativ cu perioada precedentd de raportare, in indeplinirea
atributiilor de cdtre CECEU privind publicarea informatiilor despre concurentii electorali.
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CECEU au inregistrat cel putin 126 persoane cu drept de vot consultativ: PSRM - 46, PDM - 39, PPS -
13, ACUM -8, PCRM -7, PN -8, CI - 5.

2.1. Hotdrari ale Comisiei Electorale Centrale (CEC)

In perioada de raportare, CEC a adoptat un numar total de 55 de hotirari pentru realizarea
actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 2019.

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. In perioada monitorizati, CEC a aprobat 2 hotarari de
inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova pentru
circumscriptia nationali din partea a 2 concurenti electorali - PP$ si MPA. In total, de la inceputul
perioadei electorale pana la 22 ianuarie 2019, CEC a aprobat 6 hotarari de inregistrare a
candidatilor la functia de deputat pentru circumscriptia nationala din partea a 6 concurenti
electorali, dupa cum urmeaza: PDM, PSRM, Blocul ACUM, PCRM, PPS si MPA.

Au fost aprobate 2 hotarari de organizare a sectiilor de votare in strainatate si in localitatile din
stanga Nistrului. Totodatad, CEC a aprobat si modelele listelor electorale pentru alegerile
parlamentare si referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019.

Componenta membrilor CECEU continud sa se modifice, drept dovada fiind numarul relativ mare de
modificari ale hotararilor de constituire ale CECEU in numar de 15 hotarari.

In perioada monitorizatd, CEC a aprobat particularititile votirii unor categorii de alegitori, in
temeiul prevederilor Instructiunii cu privire la procedura de vot cu urna mobila, a Instructiunii cu
privire la asigurarea infrastructurii sectiei de votare si in temeiul unor prevederi din Instructiunea
privind modul de utilizare a stampilelor electorale la alegeri si referendumuri. MO Promo-LEX
considera ca aprobarea acestor clarificari trebuiau incluse la inceputul perioadei electorale, pentru
asigurarea informarii persoanelor interesate in timp util.

De asemenea, CEC a aprobat 7 hotarari cu privire la examinarea a 7 contestatii depuse din partea
concurentilor electorali inregistrati/desemnati.

Aspecte ale modificdrii cadrului legal. A fost aprobata o hotarare de modificare retroactiva a
hotararilor de aprobare a demersurilor de inregistrare a candidatilor la functia de deputat pentru
circumscriptia nationald din partea concurentilor electorali, prin substituirea sintagmei ,pe durata
campaniei electorale” cu sintagma ,din momentul inregistrarii lor in calitate de concurenti
electorali”. Astfel, concurentii electorali urmeaza sa-si suspende activitatea din functia pe care o
detin, din momentul Inregistrarii lor.

Totodatd, a fost aprobatd o hotarare de modificare a Regulamentului privind modalitatea plasarii
publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare. MO Promo-LEX considera ca
operarea acestor modificari ale Regulamentului este una relativ tardiva, in conditiile in care
termenul-limita pentru prezentarea recomandarilor asupra proiectului de modificare a
Regulamentului a fost 22 noiembrie 2018.

2.2. Circulare

In perioada monitorizati, CEC a emis circulara nr. CEC 8/30 din 09 ianuarie 2019 privind actiunile
Consiliilor Electorale de Circumscriptie la examinarea demersului si actelor privind inregistrarea
candidatilor la functia de deputat. In mod suplimentar prevederilor legale existente in Codul
electoral si Regulamentului privind modul de intocmire, prezentare si verificare a listelor de
subscriptie, CEC prezintd in mod exhaustiv informatia care trebuie sa se regaseasca in preambulul
hotararii CECE privind inregistrarea sau refuzul inregistrarii candidatului si modelul de hotarare cu
privire la Inregistrarea in calitate de candidat la functia de deputat in circumscriptia uninominala.
Suplimentar, CEC mentioneaza despre obligativitatea concurentilor electorali de a-si suspenda
activitatea in functia pe care o detin, din momentul inregistrarii acestora de catre organul
electoral.
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2.3. Activitatea observatorilor
2.3.1. Acreditarea observatorilor

Acreditarea observatorilor nationali si internationali. CEC a aprobat 16 hotaréri de acreditare a
observatorilor nationali si internationali in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din data de
24 februarie 2019.

Astfel, in calitate de observatori nationali, din partea Asociatiei Promo-LEX sunt acreditate 514
persoane; din partea Ambasadei SUA in Republica Moldova - 31 de persoane; din partea Fundatiei
Est-Europeana din Moldova - 9 persoane.

In calitate de observatori internationali, din partea Consiliului Adunirii Interparlamentare a Statelor-
membre ale CSI - 11 persoane (Federatia Rusa, Rep. Belarus, Rep. Kazahstan, Rep. Azerbaidjan, Rep.
Kirgiza si Rep. Armenia); din partea Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
(ENEMO) - 10 persoane; din partea Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova - 16
persoane; din partea Asociatiei obstesti ,Reprezentanta din Moldova a International Republican
Institute din SUA” - 6 persoane in vederea monitorizarii atat a alegerilor parlamentare, catsi a
referendumului republican consultativdin data de 24 februarie 2019; din partea Misiunii de
observare a Comunitatii Statelor Independente (CSI) - 18 persoane (Rep. Belarus, Turkmenistan,
Federatia Rusd); din partea Ambasadei Republicii Letonia in Republica Moldova - 2 persoane; din
partea Ambasadei Ungariei in Republica Moldova - 5 persoane; din partea Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) - 41 persoane si 9 persoane in calitate de
interpreti; din partea Ambasadei Ucrainei In Republica Moldova - 3 persoane; din partea Ambasadei
Republicii Italiene in Republica Moldova - 3 persoane; din partea Organizatiei neguvernamentale
“Initiative Legislative Moderne” din Ucraina - 18 persoane.

Acreditarea expertilor internationali. CEC a aprobat 2 hotarari de acreditare a expertilor internationali
in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 din partea Comisiei Electorale
Centrale a Letoniei — 2 persoane si din partea Comisiei Centrale pentru Alegeri si Desfasurarea
Referendumurilor Republicane a Republicii Belarus - 2 persoane.

Totodat3, la solicitarea Asociatiei obstesti “Reprezentanta din Moldova a International Republican
Institute din SUA”, CEC a aprobat o hotardre privind anularea acreditarii a 3 observatori
internationali, acreditati in vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, prin
hotararile CEC nr. 1900 din 05.12.2018 si nr. 1917 din 11.12.2018.

Acreditarea observatorilor nationali de cdtre CECEU. Pentru monitorizarea alegerilor parlamentare
din data de 24 februarie 2014, CECEU nr. 45, Comrat si CECEU nr. 46, Ceadir-Lunga au acreditat in
total 8 persoane observatori nationali din partea Asociatiei “Piligrim-Demo”.

Pana la 22 ianuarie 2019, in total au fost acreditati 838 de observatori, dintre care 677
observatori nationali (624 din partea MO Promo-LEX) si 161 observatori internationali.
Mentionam ca pana la data de 22 ianuarie 2019, organele electorale nu au aprobat hotarari
de acreditare a observatorilor nationali desemnati din partea partidelor politice.

2.3.2. Actiuni ce pot fi cdlificate drept intimidare a observatorilor Promo-LEX

Prin intermediul Raportului de fatd MO Promo-LEX sesizeazad autoritatea electorald, informeaza
mass-media si cetatenii R. Moldova, facand apel catre misiunile internationale de observare, privind
situatia fara precedent in care s-a pomenit Misiunea dupa publicarea primelor doua rapoarte de
monitorizare. Este pentru prima data din anul 2009, dupa 16 misiuni organizate si desfasurate de
catre Asociatia Promo-LEX, cind rapoartele intermediare ale MO au generat reactii negative
din partea membrilor CEC, precum si din partea reprezentantilor urmatoarelor partide
politice: PDM, PSRM si PPS.
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Atragem atentia asupra discursului membrului CEC, Iurie Ciocan, in cadrul sedintei publice din data de
10 ianuarie 2018 a Comisiei prin care acesta, in opinia MO, a criticat nejustificat activitatea
observatorilor si a creat o perceptie falsa privind lipsa reglementarii in standardele internationale a
rapoartelor intermediare de monitorizare. Membrul CEC a insistat asupra convocarii unei sedinte
comune cu Asociatia, in cadrul careia conducerea Promo-LEX sa ofere explicatii privind activitatea
sa. Promo-LEX regreta o astfel de atitudine publica, complet neinteleasa si nejustificata, a unui
membru CEC cu vasta experientd In domeniu, dar respecta dreptul sau la libera exprimare.

Misiunea a considerat ca este benefic pentru activitatea de observare de a da curs solicitarii CEC.
Prin urmare, in data de 14 ianuarie 2019, conducerea Asociatiei si a Misiunii de Observare s-au
intalnit cu membrii CEC, aducand argumente in favoarea procedurii de raportare externa utilizata de
catre Asociatie ca fiind una conforma standardelor internationale.

In mod special dorim sd subliniem atitudinea PDM, partid de guverndmant, care a adoptat o pozitie
ostild fatd de presupusa lipsd a metodologiei si concluziile primelor doud Rapoarte ale Promo-LEX
ficute publice. In data de 17 ianuarie 2019, partidul vizat a publicat un alt comunicat prin care
informeaza publicul despre decizia de a transmite corpului diplomatic din tara, observatorilor OSCE,
dar si finantatorilor directi ai Promo-LEX analiza partidului referitoare la cele doua rapoarte emise
pana acum de misiune privind monitorizarea alegerilor parlamentare din 2019. Pentru
caracterizarea publicatiilor Promo-LEX este utilizata sintagma "rapoarte false”.

Promo-LEX nu a considerat necesar de a veni cu o reactie publica privind asa-numita analiza a PDM,
considerand ca stilul tendentios in care este scris acest document nu permite de a discuta intr-o
maniera obiectiva si profesionista pe marginea constatarilor si concluziilor prezentate in Rapoartele
Promo-LEX.

Dincolo de impactul pozitiei oficiale a PDM, atragem atentia asupra unei veritabile campanii de
denigrare a Promo-LEX promovate de sursele media asociate cu PDM 6. Cu regret, OTL au raportat
deja ca, pe fundalul presiunii asupra Misiunii si a imaginii negative proiectate in societate, unii
observatori pe termen scurt cu care exista deja o Intelegere de a se implica in activitatea Misiunii, au
refuzat propunerea de colaborare.

In acelasi timp, conducerea Asociatiei s-a intdlnit cu reprezentantii PDM pentru a prezenta pozitia
Asociatiei si a reconsolida intentia de a publica si In continuare Rapoarte de monitorizare in aceeasi
maniera echidistanta si obiectiva.

MO Promo-LEX atrage atentia cd actiunile de intimidare sunt prezente nu doar la nivel central, dar si
la nivel de circumscriptii uninominale, fiind vizati observatorii pe termen lung. OTL ai MO Promo-LEX
in doua cazuri au informat Echipa centrala despre faptul ca deplasarea lor in circumscriptiile din aria
de responsabilitate ar fi monitorizata de catre reprezentantii organelor de drept.

Intr-un caz este vorba despre contactarea, fixarea unei intalniri si desfisurarea nemijlocita a acesteia
cu o persoana care s-a prezentat drept colaborator al unei institutii responsabile de asigurarea
securitatii statului. OTL a fost informat despre faptul ca se cunoaste despre misiunea sa, a fost
intrebat despre Rapoartele Promo-LEX, faicandu-i-se propunerea de a face schimb de informatii in
contextul campaniei electorale, la necesitate. Mai mult, persona respectiva cunostea vizual si
delegatia observatorilor internationali pe termen lung ENEMO din aceasta regiune, in discutie
facand referire si la activitatea acestora.

in al doilea caz, OTL a fost informat telefonic de citre o persoanad necunoscuta de la un numar
ascuns, care s-a prezentat drept colaborator al organelor de drept, despre faptul ca automobilul sdau
se afla in vizorul organelor de drept din aria sa monitorizare.

6 https://is.gd/IpCkg3; https://is.gd/EMmzAO; https://is.gd /yAboF9; https://is.gd/pnclrQ; https: //is.gd /6zGzMz; etc.
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MO Promo-LEX califica aceste actiuni drept intentii de intimidare a activitatii observatorilor sai.
Aceasta, inclusiv, in contextul atacurilor publice la care a fost supusa Misiunea in urma publicarii
rapoartelor de monitorizare.

Reiteram In mod repetat, ca observatorii Promo-LEX fisi desfiasoara activitatea transparent in
conditii de respectare a legislatiei In vigoare si non-partizanat politic. Suntem ferm convinsi de
faptul ca organele electorale, dupa caz cele de drept, trebuie sa atraga atentia asupra posibilelor
cazuri de incalcare, si nu asupra activitatii persoanelor ce reflecta si informeaza echidistant si
obiectiv societatea despre acestea.

2.4.Constituirea sectiilor de votare
2.4.1. Generalitati

Atat potrivit prevederilor legale,” cit si programului calendaristic CEC,2 termenul-limita de
constituire a sectiilor de votare a fost stabilit la data de 19.02.2019. In conformitate cu informatia
furnizata de observatorii MO Promo-LEX, termenul de constituire a sectiilor de votare a fost
respectat in cazul tuturor celor 51 CECEU.

Astfel, constatdm ca pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019, au fost constituite 2 143 SV, dintre care 125 SV peste hotare pentru CECEU nr. 49, 50 si 51, si
47 SV in regiunea transnistreand pentru CECEU nr. 47 si 48 - (a se vedea Graficul nr. 1).

Grafic nr.1.

SV create pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
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2.4.2. Constituirea sectiilor de votare pentru CECEU nr.1 - 46

Potrivit art. 30 alin. (2) din Codul Electoral, sectiile de votare se constituie de catre consiliile
electorale de circumscriptie in localitdti, in baza propunerilor primarilor oraselor (municipiilor),
sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile Tnainte de data alegerilor, si vor cuprinde
cel putin 30 si cel mult 3 000 de alegitori. In scopul aprecierii modului in care au fost constituite
SV pentru CECEU nationale, au fost analizate hotararile CECEU nationale de constituire a SV, inclusiv
in vederea corespunderii acestora cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie
2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente.® In rezultat, s-a constat ci
in cazul a 8 CECEU (a se vedea Graficul nr. 2), conditiile de creare a SV nu corespund prevederilor
hotararii nominalizate, dupa cum urmeaza:

7 Art. 30, alin. (2) din Codul Electoral: Sectiile de votare se constituie de catre consiliile electorale de circumscriptie in localitati, in baza
propunerilor primarilor oraselor (municipiilor), sectoarelor si satelor (comunelor), cu cel putin 35 de zile inainte de data alegerilor, si vor
cuprinde cel putin 30 si cel mult 3 000 de alegatori. https://bitly/2]csdy2

8 Pct. 9 din Programul Calendaristic CEC - https://bit.ly/2Drpn8P

9 Hotdrarii Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente
https://bitly/2AA8IgN
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- CECEU nr. 13, Rezina: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 62 SV. CECEU nr. 13
Rezina, prin Hotdrarea nr. 18 din 18.01.2019,1° a aprobat constituirea a 60 SV. Astfel, nu au fost
create SV din Rezina, de pe str. 27 August, 1 A si, respectiv, din s. Roscanii de Sus 11. Mentionam cd in
Raportul nr. 212 Promo-LEX a descris trasarea eronata a hotarelor unei circumscriptii pe interiorul
unei APL de nivelul I din componenta CECEU nr. 19 Ivancea, contrar prevederilor legale;

- CECEU nr. 19, Ivancea: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 55 SV. CECEU nr. 19
Ivancea, prin Hotdrarea nr. 7/1 din 17.01.2019,13 a aprobat constituirea a 56 SV, incluzand si s.
Roscanii de Sus. Atragem atentia asupra faptului ca in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 13-
21 din 18 ianuarie 2019 a fost publicata o nota de rectificare, prin care In anexa nr. 1 la hotdrarea
mentionatd au fost introduse modificiri la pozitiile cu circumscriptiile nr. 13 si nr. 19. In urma
rectificarii, SV din s. Roscanii de Sus se regaseste la c. Ghiduleni, atribuita circumscriptiei
uninominale nr. 19 Ivancea.

- CECEU nr. 20, Strdseni: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 42 SV. CECEU nr. 20
Straseni, prin Hotararea nr. 22 din 17.01.2019,14 a aprobat constituirea a 41 SV, incluzand s. Poccesti
din c. Donici, r. Orhei la SV din s. Camencea din aceeasi comuna (162 alegatori la situatia din 2016,
distanta dintre localitati fiind de aproximativ 10 km).

- CECEU nr. 21, Criuleni: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 40 SV. CECEU nr. 21
Straseni, prin Hotdrarea nr. 7/2 din 10.01.2019 si 8/2 din 15.01.201915 a aprobat constituirea a 39
SV, incluzand s. Sagaidac din c. Baltata, r. Criuleni la SV din c. Baltata (273 alegatori la situatia din
2016, distanta dintre localitati fiind de aproximativ 4 km).

- CECEU nr. 25, Chisindu: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 35 SV. CECEU nr. 25
Chisindu, prin Hotararea nr. 21 din 19.01.201916 a aprobat constituirea a 31 SV, comasand 4 SV in

componenta altor 4 din preajma acestora (numarul de alegatori in cazul celor 4 SV comasate variaza
dela 331 -1a 990 alegatori, la situatia din 2016);

- CECEU nr. 32, Chisindu: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 32 SV. CECEU nr. 32
Chisinau, prin Hotararea nr. 18 din 18.01.201917 a aprobat constituirea a 32 SV, modificand insa
raportul acestora in cazul a doua localitati. Astfel, in loc de 4 SV pentru or. Vadul lui Voda si 1 SV
pentru Tohatin, au fost constituite 3 SV pentru or. Vadul lui Voda (inclusiv s. Vaduleni, fiind comasat
cu o SV din or. Vadul lui Voda, fiind la aproximativ 6 km distanta) si 2 SV pentru Tohatin;

- CECEU nr. 34, Anenii Noi: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 42 SV. CECEU nr. 34
Anenii Noi, prin Hotararea nr. 08-01 din 18.01.201918 a constituit 40 SV, fara 2 SV din Varnita, r.
Anenii Noi. Mentionam ca 1n anul 2016, pe listele de baza ale acestor 2 SV nu au fost inclusi alegatori;

- CECEU nr. 38, Hincesti: HG nr. 970 include pentru aceasta circumscriptie 44 SV. CECEU nr. 38
Hincesti, prin Hotararea nr. 19 din 18.01.20191° a constituit 43 SV. Astfel, pentru localitatea
Loganesti din r. Hincesti au fost prevazute 2 SV. Cu toate acestea, CECEU nr. 38 a creat doar 1 SV
pentru localitatea respectiva.

10 https://bitly /2FG8gT5

11 Hotdrarea Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente, Anexa nr. 1,
pag. 43- https://bitly/2AA8IgN

12 Raportul nr. 2 al Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pag. 36 - https: //bitly/2C06X7n
13 https: //bitly/2U80z9A

14 https://bitly /2BOIVjX

15 https: //bitly/2BOIVjX, https: //bitly/2MnSNaU

16 https: //bitly/2FS0d4M

17 https: //bitly /2RLwylj

18 https: / /bit.ly/2CBokBz

19 https: //bitly/2T7WAeX
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Graficul nr. 2

Conformitatea SV create de CECEU nationale cu HG privind constituirea CU
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In conformitate cu datele din grafic, constatim ci cele mai multe SV au fost constituite in CECEU nr.
15, Calarasi (64 SV), urmat de CECEU nr. 11, Falesti (63 SV) si CECEU nr. 8, Floresti (61 SV), iar cele
mai putine au fost create in CECEU nr. 27, 28 si 30, Chisinau (cate 25 SV).

In functie de locul amplasirii SV, constatim ci majoritatea sunt amplasate in sedii aflate in
proprietate publica - institutii de Invatamant, case de culturd, primarii sau gradinite (a se vedea
Graficul nr. 3).

Grafic nr.3

Amplasarea sectiilor de votare
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2.4.3. Constituirea sectiilor de votare din CECEU nr. 47-48 (regiunea transnistreanad)

Prin Hotararea CEC nr. 2110 din 19.01.2019, CEC a decis numarul de sectii de votare ce urmeaza a fi
create pentru CECEU nr. 47 si 48 (regiunea transnistreand). Astfel, pentru alegatorii din stanga
Nistrului s-a decis crearea a 47 sectii de votare, amplasate pe teritoriul controlat de autoritatile
Republicii Moldova, dintre care 22 pentru CECEU nr. 47 si 25 pentru CECEU nr. 48 (a se vedea
Graficul nr. 4 si Anexa 1).

Graficul nr. 4

Constituirea SV pentru regiunea transnistreand
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Conform prevederilor legale, in aceeasi zi, CECEU nr. 4720 si 4821 au adoptat hotararile de constituire
a sectiilor de votare pentru regiunea transnistreana. Mentiondm ca amplasarea majoritatii SV,
deschise 1n apropiere de regiune, coincide cu punctele de trecere din regiunea transnistreana.

2.4.4. Constituirea sectiilor de votare peste hotare
a. Implementarea prevederilor legale

In conformitate cu prevederile legale,22 SV peste hotare sunt constituite de CEC, la propunerea
Guvernului, in colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene. Termenul de
constituire al acestora este similar cu cel de constituire al SV de pe teritoriul Republicii Moldova -
19.01.20109.

In conformitate cu cele expuse, mentionim ci propunerile Guvernului de constituire a sectiilor de
votare peste hotare au fost adoptate prin Hotirarea Guvernului nr. 30 din 18 ianuarie 2019.23 in
opinia Promo-LEX, propunerile de constituire a SV peste hotare au fost elaborate
netransparent, nefiind argumentate nici unul din cele 5 criterii in baza carora urmau a fi
constituite sectiile de votare.24+ Prin urmare, nu este posibila evaluarea obiectivitatii
aprecierii fiecaruia dintre cele 5 criterii stabilite de legislatie.

Ulterior, la data de 19.01.2019, prin Hotararea CEC nr. 210925 a fost aprobata constituirea a 125 SV
peste hotare, conform propunerilor Guvernului. Pe de o parte, constatam ca, raportat la ultimele
alegeri nationale (2016), s-a decis constituirea unui numar mai mare de SV - cu 25 mai mult. Pe de
alta parte, insa, numarul SV constituite peste hotare este mai mic decat cele 150 SV pentru care CEC
a planificat cheltuieli financiare.2é Prin urmare, deducem ca resurse financiare au fost planificate
pentru 150 SV, Insa din considerente neclare s-a dispus constituirea a doar 125 SV peste hotare.

In aceeasi zi, la 19.01.2019, CECEU nr. 49, 50 si 51 au adoptat, la randul lor, hotirarile?” de
constituire si numerotare a SV peste hotare. Astfel, constatam ca 83 SV (66%) au fost constituite
pentru CECEU nr. 50 (la Vest de RM), 27 SV (22%) pentru CECEU nr. 49 (la Est de RM) si 15 SV
(12%) pentru CECEU nr. 51 (Canada si SUA - a se vedea Graficul nr. 5).

20 https: //bit.ly/2FRxpcl
21 https://bitly/2REbMDX
22 Art. 31, alin. (2) si (3) din Codul Electoral: (2) in cazul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumului republican, pe langa
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova se organizeaza una sau mai multe sectii de votare pentru alegatorii care
se afld in straindtate la data alegerilor.
(3) In afari de sectiile de votare previzute la alin. (2), vor fi organizate, cu acordul autorititilor competente ale tarii respective, sectii de
votare si in alte localitdti. Organizarea acestor sectii de votare se stabileste de Comisia Electorald Centrala, la propunerea Guvernului, in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si cu alte autoritdfi ale administratiei publice centrale
https://bitly/2]csdy2
23 Hotarare cu privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate - https: //bitly/2S0gE5G
24 Art. 31, alin. (4) din Codul Electoral: La deschiderea sectiilor de votare din straindtate se va tine cont de urmatoarele criterii:

a) informatiile detinute de cdtre misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova din tarile de resedintd;

b) informatiile detinute de catre autoritdtile publice centrale, inclusiv datele statistice oficiale relevante;

¢) informatiile obtinute in rezultatul inregistrarii prealabile a cetatenilor aflati in straindtate, conform procedurii stabilite printr-un
regulament aprobat de Comisia Electorala Centrald;

d) numarul de alegatori care au participat la scrutinul precedent;

e) alte date relevante, obtinute de autoritdtile publice centrale, la solicitare, din partea autoritatilor tarii de resedintd, in conditiile legii.
25 https: / /bitly/2MoFQ0On
26 Hotarare cu privire la aprobarea bugetului Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2019 - https://bitly/2WaLzvn
27 https: / /bitly/2USVX5G, https://bitly /2sE9xBL, https://bitly/2RGO3CZ.

20



https://bit.ly/2FRxpcI
https://bit.ly/2REbMDX
https://bit.ly/2Jcsdy2
https://bit.ly/2S0gE5G
https://bit.ly/2MoFQ0n
https://bit.ly/2WaLzvn
https://bit.ly/2U5VX5G
https://bit.ly/2sE9xBL
https://bit.ly/2RGO3CZ

Graficul nr. 5.

Constituirea SV peste hotare
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In cea mai recent analizi (5 ianuarie 2019) elaborati de Promo-LEX in privinta constituirii sectiilor
de votare peste hotare?® (a se vedea Graficul nr. 11) s-a constatat cd 29% din SV urmau a fi

constituite pentru CECEU nr. 49, 61% - pentru CECEU nr. 50 si, respectiv, 9% - pentru CECEU nr. 51
(calculele au fost efectuate in baza a 150 SV planificate de CEC).

Pornind de la aceste cifre, am putea deduce c3d, In baza celor 125 de SV deschise de autoritati,

repartizarea per circumscriptii, conform metodologiei Promo-LEX, ar fi fost necesar de deschis
urmatorul numar de SV:

Tabelul nr. 1. Simulare repartizare SV

Potrivit Guvern/CEC/CECEU Potrivit Metodologiei Promo-LEX
CU nr.49 27 36
CU nr.50 83 76
CU nr.51 15 13

In Graficul nr. 6 sunt reflectate SV peste hotare constituite in baza fiecirui CECEU.
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28 https://is.gd/rTjPBH. La situatia din data de 3 ianuarie erau 7 945 de inregistrari prealabile, iar dupa 5 zile de la publicarea analizei
numadrul de inregistrari prealabile a ajuns la 24 411, cea mai considerabila crestere fiind inregistrata pentru circumscriptia nr.50 - dela 6

456 1a 20 646.
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b. Comparatie cu situatia de la alegerile prezidentiale din 2016

Raportat la alegerile nationale anterioare din 2016, mentiondam ca nu a fost prevazuta deschiderea
SV in Monaco, in schimb a fost dispusa deschiderea SV in alte 4 state in care anterior nu au fost
deschise SV: Emiratele Arabe Unite, Georgia, Croatia si Norvegia.

In cazul Emiratelor Arabe Unite si Norvegiei, constatdm ca criteriile stabilite de legislatie au motivat
constituirea SV in aceste state, pe cand in cazul Georgiei si Croatiei situatia este diferita. Pentru
aceste doua state nu exista date statistice privind aflarea pe teritoriul acestora a unui numar mare de
cetateni ai Republicii Moldova. Mai mult ca atdt, numarul de inregistrari prealabile este
nesemnificativ (4 pentru ambele state). Prin urmare, nu sunt clare argumentele/motivele care au
stat la baza deciziei de constituire a SV in aceste 2 state.

In ceea ce priveste repartizarea SV in cadrul statelor in care sunt deschise doui si mai multe SV, s-a
constatat ca In unele cazuri nu este posibila identificarea argumentelor rezonabile pentru selectarea
anumitor orase ca sedii ale SV. Astfel, de exemplu, In cazul Irlandei, unde s-a decis deschiderea a 2
SV: la Dublin si Tralee. Orasul Tralee este amplasat in extremitatea zonei de Sud-Vest a Irlandei. in
aceasta regiune nu exista nici o inregistrare prealabila, majoritatea fiind in zona de Centru, Nord si
Nord-Est a statului.

Cea mai mare majorare a numarului de SV constituite comparativ cu alegerile din 2016 a fost in
cazul SUA - cu 5 SV mai mult. Spre deosebire de SUA, pentru Canada nu a fost prevazuta constituirea
unor SV suplimentare. Asta in situatia In care la alegerile din 2016 cel putin la o SV din Canada
(Montreal) nu au ajuns buletine de vot, iar Inregistrarile prealabile sunt doar cu 741 mai putine
decat in SUA. In plus, mentionadm ci la alegerile anterioare, in Canada au votat 4 000 de cetiteni
moldoveni, in timp ce in SUA - 6 815. Cu toate acestea, in SUA sunt constituite cu 9 SV mai mult.

Suplimentar, mentionam ca la 22.01.2019, 3 deputati in Parlament din fractiunea PSRM au depus o
sesizare la Curtea Constitutionald privind controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 30
din 08.01.2019 cu privire la organizarea sectiilor de votare din strainatate, invocand inter alia
deschiderea sectiilor de votare intr-un mod disproportionat numarului de cetateni, neasigurarea
dreptului de a alege a cetatenilor aflati peste hotarele tarii, precum si abordarea selectiva si
discriminatorie.2?

2.5. inregistrarea persoanelor de incredere

Conform Programului calendaristic, dupa inregistrarea concurentilor electorali si panad in ziua
precedenta alegerilor, acestia 1si selecteaza persoanele de incredere si le prezinta la CEC si CECEU
pentru inregistrare, suspendare a imputernicirilor sau Inlocuirea cu alte persoane.

CEC a stabilit numarul persoanelor de incredere ale concurentilor electorali la alegerile parlamentare
si ale participantilor la referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019 in numar de 15
persoane pentru fiecare concurent electoral.*

Astfel, din informatia publicata pe pagina web oficiala a CEC, in perioada monitorizata, au Inregistrat
persoane de incredere urmatorii concurenti electorali, conform tabelului 2.

Tabelul nr. 2. Persoane de incredere inregistrate pe circumscriptii uninominale.

Nr. persoanelor de
CECEU Concurentul electoral Partidul incredere
CECEUnr. 1 Gnatiuc Mihail PDM 15
CECEU nr. 2 Lesnic Vadim PDM 15
CECEU nr. 4 Urzica lurie PDM 15

29 https://bitly/2Mm8wav
30 Hotdrarea CEC nr. 2027 din 02.01.2019 cu privire la stabilirea numarului persoanelor de incredere ale concurentilor electorali al
alegerilor parlamentare si ale participantilor la referendumul republican consultativ din 24 februarie 2019 https://bitly/2FIjRjU
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CECEU nr. 5 Leuca lon PDM 15
CECEU nr. 9 Partidul Nostru PN 15
CECEU nr. 11 Binzari Iraida PDM 15
CECEUnr. 16 Ludmila Guzun PDM 15

Victor Mindru PDM 14
CECEUnr. 25 Odintov Alexandr PSRM 4

Valentin Guznac PDM 15
CECEUnr. 29 Lebedinschi Adrian PDM 4
CECEU nr. 32 Nina Costiuc PDM 15
CECEU nr. 35 Grigore Repesciuc PDM 15
CECEU nr. 40 Dumitru Diacov PDM 15
CECEU nr. 41 Efrosinia Gretu PDM 14

Atragem atentia asupra faptului cd MO Promo-LEX a identificat 3 CECEU (nr. 3, 34 si 35) care au
aprobat Hotarari cu privire la numarul de persoane de Incredere ale concurentilor electorali mai
mare decat numadrul de persoane de incredere stabilit de catre CEC prin Hotdrarea nr. 2027 din
02.01.2019. Acest lucru contravine numarului stabilit de catre CEC - de cel mult 15 persoane atat pe
circumscriptia national3, cat si pe circumscriptia uninominala, conform datelor din Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3.Persoane de incredere stabilite de CECEU

CECEU

Numarul persoanelor stabilite
prin Hotararile CECEU nr. 331,
343254333

Numarul persoanelor stabilite
prin Hotararea CEC nr. 2027
din 02.01.2019

CECEU nr. 3 Edinet

51 persoane

CECEU nr. 34 Anenii-Noi

40 persoane

CECEU nr. 43 Cahul

29 persoane

15 peroane per fiecare concurent
electoral

2.6.Asigurarea transparentei informatiei despre candidati de catre CECEU

In Raportul nr.2 al MO Promo-LEX 34, observatorii misiunii au atras atentia asupra nerespectirii de
catre CECEU a prevederilor art. 29 lit. f) si g) din Codul electoral privind aducerea la cunostinta
publicd a informatiei despre concurenti, in special informatia ce se refera la Biografia candidatului,
Declaratiile cu privire la venituri, Certificatul de integritate eliberat de ANI ale candidatilor
inregistrati. Contextual, subliniem c3, potrivit Programului calendaristic, organele electorale sunt
obligate sa publice lista integrala a candidatilor inregistrati pana la 31 ianuarie 2019, inclusiv.

In perioada de raportare, apreciem indeplinirea atributiilor de citre CECEU si publicarea
informatiilor sus-indicate despre concurentii electorali in rubricile corespunzatoare, cu exceptia a 3
consilii. In CECEU 34 si 44 informatia despre concurentii electorali nu este publicatd pentru toti
concurentii, iar la CECEU 47 nu se regaseste nici o informatie despre concurentul electoral.

2.7. Modificarea componentei CECEU

In perioada 9 - 22 ianuarie 2019, CEC a adoptat 15 hotirari prin care a modificat componenta a 12
CECEU, respectiv au fost exclusi/inclusi 17 membri ai CECEU, conform Graficului nr. 7. Din 17
membri, 2 membri din CECEU nr. 47, desemnati de partide politice, au fost exclusi pe motiv de
absenta nemotivata de la sedintele consiliului, iar acestea din urma au confirmat ca nu vor mai

31 Hotararea CECEU 3 Edinet, nr. 10 din 31.12.2018 cu privire la numarul de persoane de incredere ale concurentilor electorali in
circumscriptia electorala uninominala nr. 3 https: //bitly/2MoIRxM

32 Hotararea CECEU 34 Anenii Noi, nr. 04-05 din 29.12.2018 cu privire la numdrul de persoane de incredere ale concurentilor electorali in
circumscriptia electorala uninominala nr. 34 https://bitly/2AZzjEX

33 Hotararea CECEU 43 Cahul, nr. 04/07 din 31.12.2018 cu privire la numdrul de persoane de incredere ale concurentilor electorali in
circumscriptia electorala uninominala nr. 43 https://bitly/2WbRDnb

34 Raportul nr. 2 Misiunea de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pag. 23 https://bitly/2Co6X7n
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fnainta alte candidaturi In componenta consiliului respectiv. Prin urmare, componenta numerica a
acestui CECEU a fost modificata de la 9 la 7 membri.

Membrii au fost desemnati de partide (7) si din RFE (8). Consiliile locale nu au desemnat. Amintim
ca in Raportul nr.2 am specificat cazurile in care APL au delegat un numar diferit de 2 membri,
prescris de aliniatul (5) al art. 28 din Codul electoral. Specificam ca aceste diferente sunt justificate
legal prin aliniatul (6) al aceluiasi articol, care prevede ca in cazul In care partidele nu prezinta
candidaturile lor, numarul necesar de candidaturi se completeaza de catre consiliile locale, dupa
care din contul RFE.

Graficul nr. 7

Entitatea care a desemnat membrii inlocuiti
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MO Promo-LEX constata necesitatea unei atitudini mai responsabile din partea subiectilor cu drept
de desemnare a membrilor in cadrul organelor electorale, din moment ce in continuare au loc
modificari in componenta CECEU. Or, procesul electoral nu este desfasurat in mod eficient din cauza
interventiilor de acest ordin.

2.8. Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

In conformitate cu art. 15 din Codul electoral, concurentul electoral poate desemna in organul care 1-
a inregistrat, precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cite un reprezentant cu drept de
vot consultativ.

Astfel, In perioada monitorizatd, pentru perioada campaniei electorale in CECEU au fost confirmate
in calitate de reprezentanti cu drept de vot consultativ cel putin 126 persoane cu drept de vot
consultativ, dintre care cei mai multi : PSRM - 37% si PDM - 32%. ( a se vedea Graficul nr. 8)

Graficul nr. 8

Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ
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IIl. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

In perioada monitorizatd, in calitate de concurenti electorali pe circumscriptia nationald au fost
inregistrate fncd 2 partide politice, iar altele 5 au depus dosarele. La data de 22 ianuarie 2019
constatdm existenta a 6 concurenti electorali inregistrati pe circumscriptia nationald si a altor 5
potentiali candidati. Toate partidele inregistrate au respectat cota de gen, insd rdmdne tendintd de
evitare a plasdrii femeilor pe locurile de frunte.

In circumscriptiile uninominale au fost depuse 403 cereri de inregistrare a GI, 2 fiind respinse. Dintre
acestia, 75% din potentialii candidati in circumscriptiile uninominale au fost desemnati de partide
politice, iar 25% - de candidati independenti. PDM si PSRM au candidati desemnati in toate cele 51 de
CU. PPS a desemnat 50 de candidati (fard CU nr. 17), iar Blocul ACUM - 49 de candidati desemnati
(fard CU nr. 44 si 46).

In cazul a 6 GI care au depus listele de subscriptie pentru inregistrarea candidatului, CECEU au emis
hotarari prin care au respins inregistrarea catorva candidati: este vorba de 4 candidati independenti
si 2 GI din partea PPS, dintre care, In urma examindrii contestatiei unui candidat, acesta a fost
inregistrat. De cealaltd parte, pdnd la data de 22.01.2019 au fost inregistrati 212 concurenti electorali
in cadrul celor 51 CU, dintre care: PSRM (50), PDM (49), PPS (43), Blocul ACUM (30), PCRM (16), PN
(10), PL (1) si candidati independenti (13).

3.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor pe circumscriptia nationala

Conform programului calendaristic CEC,35 termenul de desemnare si depunere a dosarelor pentru
inregistrarea candidatilor (inclusiv colectarea semnaturilor sustinatorilor) este 26 decembrie 2018
- 24 ianuarie 2019.

In perioada monitorizats, in calitate de concurenti electorali pe circumscriptia nationald au fost
inregistrate 2 partide politice si au depus dosarele alte 5 formatiuni politice (conform Tabelului nr.
4).

Tabelul nr. 4. Inregistrarea concurentilor

Data Hotdrdrea si data
N/O Formatiunea depunerii \ .. ,
dosarului inregistrdrii concurentului
1 Partidul Democrat din Moldova 26.12.2018 HCEC 2023 din 02.01.2019
2 Partidul Socialistilor din Republica Moldova 26.12.2018 HCEC 2024 din 02.01.2019
3 Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS” 26.12.2018 HCEC 2025 din 02.01.2019
4 Partidul Comunistilor din Republica Moldova 26.12.2018 HCEC 2026 din 02.01.2019
5 Partidul Politic ,Sor” 27.12.2018 HCEC 2060 din 09.01.2019
6 Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 03.01.2019 HCEC 2071 din 10.01.2019
7 Partidul Politic Partidul Nostru 16.01.2019
8 Partidul National Liberal 17.01.2019
9 Partidul Politic ,Vointa Poporului” 17.01.2019
10 | Partidul Regiunilor din Moldova 21.01.2019
11 Partidul Politic ,Democratia Acas3” 21.01.2019

Prin urmare, in perioada de raportare, constatam existenta a 6 concurenti electorali inregistrati pe
circumscriptia nationala si a altor 5 potentiali concurenti.

35 Programul calendaristic CEC - https://bitly/2Azs0s9
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In acelasi context, mentionim ci prin Hotdrarea CEC nr. 2062 din 09 ianuarie 201936 au fost
efectuate modificari In lista de partid a candidatilor Partidului Comunistilor din Republica Moldova
prin includerea a 9 candidati noi.

In scopul evaluirii modului in care au fost executate prevederile art. 46, alin. (3) din Codul
Electoral, 3’ au fost examinate listele electorale ale celor 2 concurenti electorali inregistrati in
perioada monitorizatd, precum si ale PCRM (post-modificare). Astfel, conform Graficului nr. 9,
constatam ca cota minima de reprezentare pentru ambele sexe (40%) a fost respectata de catre
toate cele 3 formatiuni care au Tnaintat listele electorale.

Graficul nr. 9

Respectarea cotei de reprezentare (minim 40%)
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Totusi, ca si in cazul celorlalti concurenti Inregistrati pe circumscriptia nationald, constatam ca
analiza detaliatda a pozitiilor ocupate de candidatele femei in listele electorale inaintate de
formatiunile politice denoti o tendinti de evitare a plasarii acestora pe locurile de frunte. In Graficul
nr. 10 este reflectata informatia privind locul ocupat de femeile candidate.

Graficul nr. 10

Pozitia candidatilor-femei la functia de deputat pe listele de partid
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3.2. Inregistrarea Grupurilor de initiativi in circumscriptiile uninominale

Termenul de depunere a dosarelor pentru inregistrarea GI a fost 26 decembrie 2018 - 4 ianuarie
2019. In perioada respectiva, au fost depuse 403 cereri de inregistrare a GI. Dintre acestea, in cazul a
2 solicitari Inregistrarea GI a fost respinsa (ambele pentru sustinerea candidatilor independenti - in
CU nr. 27 Chisindu si nr. 47 din regiunea Transnistreand). In cazul unui potential candidat, dl
Stratulat Mihail, desemnat de PDM in CU nr. 26, au fost inregistrate 2 GI (solicitarea de inregistrare a
candidatului in baza activitatii primului GI a fost respinsd din cauza necorespunderii actelor
prezentate prevederilor locale).

In Graficul nr. 11 este reflectatd informatia privind GI care au fost inregistrate pentru alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.

36 https://bit.ly/2R]V4mu

37 (3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectindu-se cota minima de reprezentare de 40%
pentru ambele sexe.
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Graficul nr. 11

Inregistrarea GI pentru alegerile parlamentare
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Astfel, constatam ca 75% din potentialii candidati in circumscriptiile uninominale au fost desemnati
de partide politice, iar 25% - de candidati independenti. Cele mai multe GI au fost inregistrate de
PDM (pentru toate circumscriptiile uninominale, iar In cazul CECEU nr. 26 - 2 GI pentru unul si
acelasi candidat), urmat de PSRM (51 candidati desemnati) si PPS (50 candidati desemnati, fara CU
nr. 17, Nisporeni). In cazul Blocului ACUM, nu au fost desemnati candidati in CU nr. 44 (Taraclia) si
46 (Ceadir-Lunga).

3.3. Inregistrarea candidatilor la functia de deputat in circumscriptiile uninominale

Pana la data de 22.01.2019, au fost Inregistrati 212 concurenti electorali in cadrul celor 51 CU (a se
vedea Anexa nr. 2). In Graficul nr. 12 sunt reflectate datele privind concurentii inregistrati in raport
cu numarul de GI Inregistrate.

Graficul nr. 12

Candidati inregistrati raportat la GI
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Astfel, constatdm cd cei mai multi concurenti Inregistrati sunt desemnati de PDM (49 din 51) si
PSRM (49 din 51), urmate de PPS (43 din 50).

Numarul maxim de candidati inregistrati intr-o circumscriptie uninominala este de 7 concurenti (CU
nr.42). In Graficul nr. 13 este indicat numarul de candidati per fiecare CU.
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Graficul nr. 13

Candidati inregistrati per fiecare circumscriptie uninominald la situatia din
22.01.2019
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In functie de termenul de depunere a dosarelor, constatim ci 79 dosare (37%) dintre acestea au fost
depuse in primele 2 zile din momentul inregistrarii GI (PDM - 46, PSRM - 26, PPS - 2, Blocul ACUM -

1, PCRM - 2, PN - 1 si un CI), iar 88 (42%) dintre acestea au fost depuse peste o saptdmana si mai
mult din momentul inregistrarii GI (a se vedea Graficul nr. 14).

Graficul nr. 14

Termenul de depunere a dosarelor din momentul inregistrdarii GI
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In cazul a 6 GI care au depus listele de subscriptie pentru inregistrarea candidatului, organele
electorale au emis hotarari prin care au respins inregistrarea candidatilor din cauza necorespunderii
actelor prezentate prevederilor legale. In cazul a 4 dintre acestea este vorba de Candidati
Independenti (CECEU nr. 36, 47 si 48), iar celelalte 2 GI sunt pentru sustinerea candidatilor
desemnati de PPS in CECEU nr. 29 - Popenco Inna, si 13 - Nauc Leonid. in cazul dlui Nauc Leonid, in
urma depunerii si examinarii unei contestatii la CEC, CECEU nr. 13 a inregistrat candidatul electoral.
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IV. LISTE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

In cadrul a 399 vizite realizate in timpul orelor de lucru la APL, observatorii Promo-LEX au reusit sd
desfiisoare doar 276 (69%) de interviuri cu registratorii. In 123 (31%) de cazuri interviurile nu au fost
realizate din mai multe motive, dar in mare parte din cauza lipsei registratorului de la locul de muncad -
78 cazuri (63%) sau din cauza imposibilitdtii de a accesa RSA - 27 cazuri (22%).

MO Promo-LEX atrage atentia asupra numdrului mare de conflicte inregistrate in RSA care nemijlocit
se pot reflecta asupra calitdtii listelor electorale. Scoatem in evidentd cd, la momentul desfdsurdrii
interviurilor, in cazul a doar 135 de registratori au fost identificate 6875 de conflicte. Amintim ca
actualizarea datelor din Registru se efectueazd pdnd la 29 ianuarie 2019, inclusiv. Prin urmare, au
rdmas mai putin de 7 zile, termen in care aceste situatii de conflict ar trebui solutionate de cdtre
registratori.

Referitor la subiectul receptiondrii listelor electorale de cdtre registratori de la ultimul scrutin,
mentiondm cd, in urmd desfdsurdrii interviurilor cu registratorii, s-a constatat cd in 187 (68%) de
cazuri, din totalul de 276 rdspunsuri, registratorii au receptionat listele.

In perioada 9 ianuarie - 22 ianuarie 2019, observatorii Promo-LEX au continuat si desfisoare
interviurile cu registratorii, conform metodologiei Misiunii. Mentiondm ca In Raportul precedent MO
Promo-LEX a atras atentia asupra problemei sistarii de citre CEC a accesului registratorilor la RSA in
perioada 28 decembrie 2018 - 10 ianuarie 201938, Astfel, la inceputul perioadei monitorizate,
pentru zilele de 9 si 10 ianuarie 2019 observatorii au constatat, repetat, ca registratorii nu au avut
acces la RSA.

Observatorii Promo-LEX au reusit sa desfasoare doar 276 (69%) interviuri din cele 399 vizite
realizate la APL, in timpul programului de lucru. In 123 de cazuri (31%) interviurile nu au fost
realizate, avand ca temei urmatoarele situatii:

e Registratorul nu a fost gasit la locul de munca - 78 cazuri (concediu - 13; deplasari - 33, motiv
neidentificat - 32 );

e RSAnu a putut fi accesat din motive tehnice - 19 cazuri;
Refuzul de a oferi informatii, inclusiv pe motiv de lipsa de timp - 17 cazuri;

e Registratorul a fost desemnat ca persoanad responsabila de RSA de putin timp si nu detine
cunostinte suficiente pentru a lucra in sistem - 8 cazuri;

e Nu afost identificat registratorul sau nu este desemnata persoana responsabild de RSA - 1 caz.

Din totalul de 123 de interviuri ratate, observam ca in 78 de cazuri (63%) nerealizarea interviurilor
se refera la situatiile in care registratorii nu au fost gasiti la locul de munca. Pe langa acestea, 15%
dintre interviurile nerealizate au la baza deficiente tehnice, precum lipsa accesului la RSA sau la
internet, ori imposibilitatea registratorului de a se loga in sistem. Nu in ultimul rand, mentionam
refuzul registratorilor de a oferi informatii, majoritatea fiind motivate prin lipsa de timp, ceea ce
constituie 14% din totalul interviurilor nerealizate.

Luand in considerare datele statistice obtinute, concluzionam ca Registratorii nu acorda suficienta
atentie circuitului de date "RSA - liste electorale” sub aspectul de modificare si actualizare a datelor
din RSA pentru obtinerea unor liste electorale calitative.3?

38 A se vedea Raportul nr.2, Misiunea de Observare a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, pag. 30,
https://bitly/2FT7kdB
39 Mentiondm cd in perioada monitorizata s-a remarcat ca situatiile de nerealizare a interviurilor cu registratorii sunt mai
mult sau mai putin similare, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ.
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Cu toate acestea, in cadrul interviurilor realizate au fost abordate urmatoarele aspecte ale activitatii
registratorilor:

a. Receptionarea listelor electorale de la scrutinul precedent. Un prim aspect urmadrit de catre MO
Promo-LEX se referd la respectarea prevederilor legale prin care instanta de judecata trebuie sa
transmitd listele electorale, In termen de 10 zile de la confirmarea legalitatii alegerilor,
registratorilor pentru operarea modificarilor si actualizarea datelor in RSA. Mentionam ca, In urma
desfasurarii interviurilor cu registratorii, s-a constatat cd in 187 de cazuri (68%) din totalul de 276
raspunsuri, registratorii au comunicat ca listele electorale au fost receptionate.

In 32% din raspunsuri, registratorii declarat insi ci nu au receptionat listele electorale (a se vedea
Anexa nr. 3). Astfel, MO Promo-LEX isi reitereaza pozitia privind necesitatea respectarii termenelor
sia procesului de predare spre pastrare si actualizare a listelor electorale dupa perioada electoral3,
fapt care va duce la excluderea deficientelor istorice din liste.

b. Gestionarea conflictelor in RSA. Un alt aspect care a fost urmarit in perioada monitorizata se
referd la examinarea sub-meniului Gestionarea Conflictelor din RSA. MO Promo-LEX atrage atentia
asupra numarului mare de conflicte inregistrate in RSA care nemijlocit se vor reflecta asupra
calitatii listelor electorale. Asadar, atragem atentia asupra faptului ca, la momentul
desfasurarii interviurilor, in cazul a 135 de registratori au fost identificate 6875 de conflicte.

Conform datelor obtinute de citre observatorii Promo-LEX, registratorii au declarat ca in aria lor de
responsabilitate in RSA sunt sesizate urmatoarele tipuri de conflicte:

o Conflicte de adresa - 4946 conflicte, in cazul a 56 registratori;

Conflicte de sectie de votare - 1428 conflicte, In cazul a 16 registratori;

Conflicte de statut - 244 conflicte, in cazul a 50 registratori;

Adrese fara sectie — 129 conflicte, in cazul a 6 registratori;

Conflicte de localitate - 128 conflicte, in cazul a 4 registratori.40

Cu regret, constatam ca, din punct de vedere al procesului de elaborare si rectificare a listelor,
situatiile de conflict in RSA persista. lar conlucrarea "Registrator - CEC” nu are un caracter eficient
si permanent, or situatiile mentionate puteau fi solutionate cu mult Tnainte de desfiasurarea
alegerilor.

In contextul celor expuse, facem referinti la faptul ci actualizarea datelor din Registru se efectueazi
pana la 29 ianuarie 2019 inclusiv. Prin urmare, au ramas mai putin de 7 zile4! - termen in care
aceste situatii de conflict ar trebui solutionate de catre registratori.

c. Evolutia numdrului de conflicte din RSA (in baza intervievdrii). Constatdim cd in 78% din
raspunsurile obtinute de catre observatori, registratorii considera ca n-a crescut numarul de
conflicte comparativ cu scrutinul prezidential din 2016. In acelasi timp, observim ci 17% dintre
registratorii intervievati s-au abtinut sa ofere un raspuns, intrucat in 2016 nu au activat in calitate
de registratori, 2% au refuzat sa ofere un raspuns, iar in alte 3% registratorii considera ca numarul
conflictelor a crescut. Desi in mare masura registratorii considera ca numarul conflictelor nu a
crescut, in continuare constatdm ca sub aspectul calitatii si astdzi sunt inregistrate deficiente ale
listelor electorale.

40 Definitiile conflictelor mentionate pot fi gasite in Raportul nr. 2, pag. 32, https://bitly/2FT7kdB
41 Termenul de 7 zile indicat este calculat incepand cu ultima zi a perioadei monitorizate, adica 22 ianuarie 2019.
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V. LITIGII SI CONFLICTE ELECTORALE

In perioada monitorizatd, la CEC au fost depuse 13 contestatii, dintre care 4 au fost depuse de candidati
independenti, iar 9 - de cdtre reprezentanti ai formatiunilor politice (PDM-1, PCRM-3, Blocul ACUM-4,
PPS-1).

Majoritatea contestatiilor (6) erau formulate fmpotriva hotdrdrilor emise de consiliile electorale de
circumscriptie (CECEU nr. 13, CECEU nr. 25, CECEU nr. 28, CECEU nr. 36, CECEU nr. 47, CECEU nr. 48)
si vizau inregistrarea sau refuzul inregistrdrii candidatilor la functia de deputat in Parlamentul R.
Moldova. Celelalte contestatii se refereau la refuzul inregistrdrii simbolului electoral, nedeclararea
cheltuielilor utilizate, agitatie si publicitate electorald.

Cinci contestatii au fost formulate impotriva actiunilor/ inactiunilor concurentilor electorali (PSRM-2,
Blocul ACUM-1, PDM-2).

In ceea ce priveste solutionarea contestatiilor, CEC a emis 7 hotdrdri (4 hotdrdri de respingere a
contestatiei, 3 hotdrdri de admitere a contestatiei), 3 scrisori de restituire a contestatiei, iar 3
contestatii au rdmas nesolutionate pdnd la 22.01.2019.

Referitor la termenele de solutionare a contestatiilor de cdtre CEC, mentiondm cd majoritatea au fost
solutionate in termenele legale de 3 si 5 zile calendaristice, restituirea contestatiilor a avut loc in
termen de 2 zile. Totusi, o contestatie care priveste actiunile concurentilor electorali, care ar fi trebuit
solutionatd in termen de 5 zile, a fost solutionatd in 6 zile, iar o contestatie ce vizeazd anularea sau
revizuirea unui act al organului electoral ierarhic inferior, care ar fi trebuit solutionatd in termen de 3
zile, a fost solutionat in termen de 5 zile#?, dat fiind faptul cd la votarea proiectelor de hotdrdri nu a fost
acumulat numdrul suficient de voturi pentru adoptarea unei hotdrdri, iar contestatia a fost transmisd
altui raportor sau pe motiv de prezentare a unor probe si dovezi suplimentare.

De asemenea, in perioada monitorizatd, PPCNM si PDM au depus in instantele de judecatd de nivelul |
cdte o cerere de chemare in judecatd relevante procesului electoral. lar la Curtea de Apel Chisindu au
fost depuse 3 cereri de chemare in judecatd, dintre care 2 de cdtre Blocul ACUM impotriva hotdrdrilor
CEC, iar una de cdtre PDM impotriva hotdrdrii Consiliului Audiovizualului.

5.1. Conflicte electorale

Referindu-ne la conflictele electorale, In particular, avem in vedere urmatoarele conflicte electorale,
care s-au finalizat cu emiterea unei hotarari sau expedierea unei scrisori de catre CEC:

- La9ianuarie 2019, PCRM a depus o contestatie privind inregistrarea candidatului la functia de
deputat in CU nr. 25- Mindru Victor, desemnat de PDM, argumentand prin faptul ca este imposibil de
colectat 500 de semnaturi timp de 4 ore, respectiv invocand faptul ca listele de subscriptie au fost
falsificate. Prin scrisoarea nr. CEC 8/35 din 11.01.2019, Comisia Electorala Centrala a restituit
contestatia ca fiind depusa de o persoana neimputernicita.

- La 15.01.2019, PCRM a depus in mod repetat o noua contestatie cu acelasi obiect si aceleasi
temeiuri, solicitidnd suplimentar inaintarea unei actiuni in instanta de judecata in vederea anularii
inregistrarii candidatului Mindru Victor. Noua contestatie a fost deja semnata de reprezentantul cu
drept de vot consultativ al PCRM. Prin Hotararea nr. 2104 din 18.01.2019, Comisia Electorala
Centrala a respins contestatia ca fiind depusa in afara termenului de prescriptie.

- La 11 ianuarie 2019, Leonid Nauc (solicitant privind inregistrarea in calitate de candidat la
functia de deputat pentru CU nr. 13, desemnat de PPS) si reprezentantul cu drept de vot consultativ
in CEC au depus contestatie impotriva Hotararii nr. 14 din 09.01.2019 a CECEU or. Rezina nr. 13,
prin care s-a respins Inregistrarea acestuia. CECEU nr. 13 Rezina a constatat, printre altele, ca in 33
de liste de subscriptie au fost efectuate rectificari la rubrica Primaria satului (comunei)/ orasului
(municipiului), la 29.12.2018 un singur colector a contrasemnat 14 liste de subscriptie a 370 de

42 Contestatiile nr. CEC 10AP/10 din 15 ianuarie 2019; CEC 10AP/6 din 13 ianuarie 2019; A se vedea
https://bitly/2RGGXON
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sustinatori din diferite localitati ale CU nr. 13, amplasarea carora nu este In apropiere, “ceea ce
este imposibil de efectuat de un singur colector”; o lista de subscriptie nu a fost contrasemnata de
nici un colector; iar 3 liste au fost completate cu acelasi scris.

Prin Hotararea nr. 2082 din 14 ianuarie 2019, CEC a hotarat admiterea contestatiei, anularea
hotararii nr. 14 din. 9 ianuarie 2019 si a dispus CECEU nr. 13 sa reexamineze demersul privind
inregistrarea dlui L. Nauc In calitate de candidat la functia de deputat. De asemenea, CEC a precizat
ca la colectarea semnaturilor grupurile de initiativa sunt in drept de a aborda diverse strategii de
colectare, cum ar fi: deplasarea din usa-n usa, colectarea centralizata, convocarea sustinatorilor
intr-un anumit timp si intr-un anumit loc, toate acestea fiind dependente de strategia si
organizarea teritoriala a partidului politic.

In context, mentiondm ci in rapoartele financiare prezentate de citre PPS privind finantarea
grupurilor de initiativd, nu sunt reflectate cheltuieli in CU nr. 13 privind convocarea
sustinatorilor la 28.12.2018, cind 370 de sustinatori din diferite localititi ale CU nr. 13 au
semnat in listele de subscriptie.

- La 13 ianuarie 2019, Andrei Sirbul a depus o contestatie impotriva Hotdrarii nr. 22 din 10
ianuarie 2019 emisa de CECEU nr 47, prin care i-a fost refuzata inregistrarea In calitate de concurent
electoral. Contestatarul a indicat ca, fara sa-i fie prezentata nota informativa privind semndturile
colectate sau o informatie privind nr. listei (listelor) pe care Consiliul le declara nevalabile, la 10
ianuarie 2019 i-a fost respins demersul de Inregistrare. Ulterior, abia la 11 ianuarie 2019, cand i-a
fost eliberata Hotararea de refuz, a luat cunostinta de faptul ca 676 semnaturi au fost declarate
nevalabile. CEC a decis admiterea partialda a contestatiei, anularea integrald a hotararii si
reexaminarea de cdtre CECEU nr. 47 a demersului de inregistrare a dlui Andrei Sirbul.43 De
asemenea, CEC a retinut in privinta constatarilor CECEU privind semnatura necorespunzatoare a
colectorului, precum si ca numele colectorului nu ar corespunde cu numele acestuia inscris in lista
membrilor grupului de initiativda/copia buletinului de identitate, cd o greseala ortografica scapata
in numele acestuia, precum si semnarea in alta limba decét cea de stat, nu constituie un temei
pentru anularea listelor respective, in conditiile in care specimenul semnaturii din lista de
subscriptie corespunde cu semnatura din lista membrilor grupului de initiativa, precum si cu
cea din actul de identitate al colectorului.

- La 15 ianuarie 2019, reprezentantul cu drept de vot consultativ al PCRM a depus o
contestatie Tmpotriva actiunilor de distribuire a materialelor de agitatie electorala in afara
campaniei electorale, din partea concurentului electoral PSRM in sustinerea a 10 candidati in 10
circumscriptii uninominale. Prin aceasta, contestatarul solicita constatarea incalcarii prevederilor
legislatiei electorale (art. 91 din Codul electoral) si inaintarea unei actiuni in instanta de judecata in
vederea anularii inregistrarii concurentului electoral PSRM.

Prin scrisoarea nr. CEC 8/66 din 17 ianuarie 2019, CEC a restituit contestatia, motivand ca in
conformitate cu art. 72 alin. (1) din Codul electoral, actiunile/ inactiunile concurentilor electorali se
contesta direct in instanta de judecata, Comisia nefiind competenta sa examineze contestatia.

- La15ianuarie 2019, Blocul ACUM a depus o contestatie impotriva PDM prin care invoca faptul
ca la 13 ianuarie 2019, in mai multe blocuri de locuit din municipiul Chisindau au fost distribuite
pliante de felicitare semnate de Presedintele PDM, Vladimir Plahotniuc care se prezinta inclusiv ca
fiind fondatorul Edelweiss. Contestatarul arata ca urmare a analizei rapoartelor financiare
prezentate de catre concurentul electoral PDM, cheltuielile suportate pentru editarea si
distribuirea pliantului mentionat nu au fost identificate si concluziona ca concurentul electoral
PDM a suportat cheltuieli care, contrar art. 41 alin.(4) coroborat cu art.41 alin.(10) din Codul
electoral, nu au fost declarate si efectuate din conturile bancare deschise in acest sens.

Prin Hotararea nr. 2113 din 21 ianuarie 2019, CEC a respins contestatia ca fiind neintemeiata si a
recomandat fundatiilor, inclusiv ale caror fondatori sunt persoane publice, sa nu utilizeze
denumirile si/sau elementele de identificare ale partidelor politice in activitatile desfasurate.
De asemenea, CEC a relevat faptul ca fundatia trebuie sa se abtina de la orice mentiune care face
referire la vreun partid politic, fie pe actele sale, in declaratii sau in orice alte actiuni, in speta pe
cartea postald, intrucat acest fapt incalca regimul de institutie apoliticd, ce poate atrage dupa sine
sanctionarea fundatiei in ordinea prevazuta de Capitolul VI al Legii cu privire la fundatii.

43 https://cec.md/ro/cu-privire-la-contestatia-nr-cec-10ap6-din-13-2751_92232.html
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- La 15 ianuarie 2019, PDM a depus o contestatie impotriva Blocului ACUM prin care
contestatarul invoca demararea campaniei electorale mai devreme de termenul legal de 30 de zile
fnainte de ziua alegerilor, facand referinta la o postare din 14 ianuarie 2019 a lui Andrei Nastase-
candidatul cu nr. 2 la functia de deputat pe lista blocului electoral ACUM pentru circumscriptia
nationald, prin intermediul careia acesta vine cu mai multe declaratii electorale, dar in special
adreseaza pe final un indemn de a iesi la vot. Prin scrisoarea nr. CEC 8/65 din 17 ianuarie 2019,
CEC a restituit contestatia pentru a fi depusa direct in instanta de judecatd, deoarece publicitatea
electorala in reteaua internet si prin intermediul telefoniei mobile este asimilata publicitatii
electorale in presa scrisa (Art. 70 alin. (8) Cod electoral), iar in conformitate cu art. 71 alin. (3) Cod
electoral, contestatiile ce vizeaza mijloacele de informare in masa scrise se examineaza de catre
instanta de judecata. Suplimentar, CEC a mentionat si prevederile art. 72 alin. (1) Cod electoral,
conform cdruia actiunile/ inactiunile concurentilor electorali se contesta direct in instanta de
judecata.

- La 16 ianuarie 2019, Blocul ACUM a depus o contestatie care vizeaza folosirea de catre

concurentul electoral PSRM a fondurilor financiare nedeclarate (art. 71 alin. (6) din Codul

electoral). Prin aceasta contestatie, contestatarul invoca situatia in care sloganul folosit de Igor

Dodon pe panourile publicitare pe care apare este identic cu sloganul folosit de catre PSRM in

ziarele de partid ,Vine timpul nostru”. Contestatarul releva ca concurentul electoral Partidul

Socialistilor din Republica Moldova nu a declarat cheltuielile pentru panourile electorale in care

apare Igor Dodon, in rapoartele financiare prezentate la CEC privind gestiunea contului bancar

“destinat grupurilor de initiativa”. Prin Hotdrdrea nr. 2114 din 21.01.2019, CEC a respins

contestatia depusa si a conchis asupra lipsei legaturii cauzale dintre pretinsele Incalcari invocate de

catre concurentul electoral Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS” si actiunile concurentului

electoral PSRM.

- La 18 ianuarie 2019, candidatul independent in CU nr. 28 Cebotarescu Dumitru a depus o
contestatie Tmpotriva hotararii CECEU nr. 28 prin care a fost respinsa inregistrarea simbolului
electoral al acestuia, din motivul asemanarii cu simbolul electoral al altui concurent electoral -
PSRM. Prin Hotararea nr. 2112 din 21.01.2019, CEC a respins contestatia si a atras atentia asupra
faptului ca simbolurile foarte cunoscute, cum ar fi steaua cu cinci colturi, pot fi folosite de
diferiti concurenti, cu conditia ca vor fi elemente aditionale si/sau nu vor provoca confuzii de
perceptie, fiind clar deosebite unele de altele.

- La 19 ianuarie 2019, candidatul independent Alexandru Topolenco a depus contestatie
impotriva Hotararii nr. 18 din 18.01.2019 a CECEU nr. 36 Stefan Vod3, prin care a fost refuzata
inregistrarea acestuia in calitate de candidat independent, deoarece 1in liste lipsesc seria si/ sau
numarul actului de identitate al 52 de persoane, fapt care, conform contestatarului, nu corespunde
realitatii. Conform notei informative intocmite privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie
prezentate de contestatar, 65 de semnaturi au fost considerate nule, iar 499 semnaturi - valabile.
Prin Hotararea CEC din 22.02.2019, Comisia a admis partial contestatia si a obligat CECEU nr. 36 sa
reexamineze actele.

Suplimentar, evidentiem ca la 15 ianuarie 2019, Blocul ACUM a depus la CEC 4 sesizari: o sesizare
privind actiunile si actele ilegale ale concurentilor electorali PPS si Ilan Sor, prin care a solicitat
investigarea distribuirii bunurilor materiale, a ceasurilor impreunda cu materiale de agitatie
alegatorilor din circumscriptia electorald Orhei; o sesizare privind ilegalitatea finantarii PDM si 2
sesizdri privind actiunile si actele reprobabile ale presedintelui CECEU Criuleni si privind actiunile
ilegale ale presedintelui CECE Nisporeni.

De asemenea, PCRM a sesizat CEC privind incdlcarea prevederilor art. 80 alin. (4) lit. €) din Codul
electoral, si anume neadmiterea trasarii hotarelor circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei
unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai, referindu-se la comuna Ghiduleni din r. Rezina.

Mentionam ca o contestatie a fost depusa la CECEU nr. 33, prin care candidatul desemnat la functia
de deputat din partea PDM, Constantin Tutu, a depus la 16.01.2019 o contestatie impotriva
actiunilor concurentului electoral Andrei Nastase, CECEU nr. 33 expediind raspuns pe marginea
contestatiei la 17.01.2019.

33



5.2.  Litigii electorale

In perioada monitorizat3, in instantele de judecati de nivelul I au fost depuse 2 cereri de chemare in
judecata relevante procesului electoral.

O cerere a fost depusd la 11.01.2019 de catre Partidul Politic Casa Noastra Moldova (PPCNM) si
Fundatia pentru apararea drepturilor omului Freedom Moldova impotriva actelor administrative ale
ANI (certificatele de integritate emise pe numele lui V. Plahotniuc la 12.12.2018 si I. Sor la
26.12.2018 ). La 15.01.2019 Judecatoria Chisinau a emis incheiere de restituire a cererii depuse din
motivul nerespectarii procedurii prealabile.

La 11.01.2019, reprezentantul PDM a depus contestatie impotriva Notei informative a CECEU nr.26
cu privire la rezultatele verificarii listelor de subscriptie prezentate de candidatul PDM Mihail
Stratulat, Hotararea nr.10 din 03.01.2019 a CECEU nr.26 privind refuzul de inregistrare a
candidatului si Hotararea CEC din 10.01.2019 cu privire la contestatia CEC-10AP/2 din 04.01.2019 a
dlui Mihail Stratulat. La 15 ianuarie, Judecatoria Chisindu a emis o incheiere de restituire a
contestatiei, deoarece aceasta a fost depusa in numele persoanei interesate de catre o persoana
neimputernicita de a porni si a sustine procesul. La 15 ianuarie, PDM a declarat recurs Impotriva
incheierii Judecatoriei Chisinau. La 19 ianuarie, Colegiul civil si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau a emis o incheiere prin care a restituit recursul declarat, deoarece potrivit art. 170
alin. (1) lit. e) Cod electoral, Incheierea emisa de Judecatoria Chisinau nu poate fi atacata cu recurs.

La Curtea de Apel Chisinau au fost depuse 3 cereri de chemare 1n judecatd, dintre care 2 de catre
Blocul ACUM impotriva hotararilor CEC, iar una de citre PDM impotriva hotararii Consiliului
Audiovizualului.

O cerere de chemare 1n judecata a fost depusa la 04.01.2019 in privinta refuzului inregistrarii in
calitate de reprezentant cu drept de vot consultativ al Blocului ACUM a lui Dumitru Pavel. Atragem
atentia asupra faptului ca, contrar prevederilor art. 73 Cod electoral care prevede ca termenul
de examinare a contestatiilor privind hotararile CEC e de 5 zile calendaristice, prima sedinta
de judecata in acest litigiu a fost stabilita abia pe 14 ianuarie, adica dupa 10 zile de la inregistrarea
cererii de chemare 1n judecats, tot atunci fiind emisa hotararea de respingere a contestatiei, ca fiind
nefondata. La 15 ianuarie 2019, hotararea Curtii de Apel Chisinau a fost contestata de catre Blocul
ACUM, iar la 18.01.2019 Curtea Suprema de Justitie a emis o decizie de respingere a cererii, ca fiind
nefondata.

Cea dea doua contestatie depusa la Curtea de Apel Chisinau vizeaza solicitarea de anulare a
raspunsului CEC nr. 19 din 06.01.2019 privind restituirea contestatiei si obligarea CEC sa examineze
in fond contestatia nr CEC10AP/3 din 05.01.2019 privind actiunile CECEU nr. 21 la Inregistrarea
candidatului Burlacu Veaceslav. Prin incheierea din 15.01.2019 Curtea de Apel Chisinau a refuzat
primirea cererii de chemare in judecata din motiv ca cererea in cauza nu urmeaza a fi judecata in
instanta judecatoreasca in procedura civila.

La 17 ianuarie, PDM a depus o cerere de chemare in judecata impotriva Consiliului audiovizualului
(CA) privind Decizia CA din 14.01.2019 prin care a constatat “ca pe parcursul difuzarii emisiunilor
nu s-a facut agitatie electoralda pentru Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS” sau membrii
acestuia”, constatare pe care PDM o considera ilegald. Prin contestatia depusa la CA, PDM solicita
efectuarea controlului respectarii prevederilor art. 13 din Codul serviciilor media audiovizuale si art.
69 si 91 din Codul electoral de catre radiodifuzorii Jurnal TV si TVC21.

CA arelevat ca prin Decizia nr. 4/7 cu privire la examinarea rezultatelor monitorizarii posturilor de
televiziune Jurnal TV si TVC 21 a fost sanctionat cu avertizare publicd Cotidian SA, fondatoarea
postului de televiziune TVC 21, pentru incalcarea prevederilor art. 13 alin. (6) lit. a) din Codul
serviciilor media audiovizuale.
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Prin Hotdrarea din 22 ianuarie 2019, Curtea de Apel a decis anularea Deciziei CA nr. 4/7 din 14
ianuarie 2019, In partea constatarii “ca pe parcursul difuzarii emisiunilor nu s-a facut agitatie
electorala pentru Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS” sau membrii acestuia” si a obligat CA
sa efectueze un control repetat al respectdrii prevederilor art. 13 din Codul serviciilor media
audiovizuale si art. 69 si 91 din Codul electoral de catre radiodifuzorii Jurnal TV si TVC 21.
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VI ADMINISTRATIA PUBLICA

MO Promo-LEX constatd o situatie precard in ceea ce priveste respectarea de cdtre APL a prevederilor
legale privind stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intdlnire cu alegdtorii. Doar circa 50%
din primdriile vizitate au aprobat astfel de decizii.

Atentiondm asupra unei situatii particulare de organizare a unor echipe mobile ale ASP in vederea
perfectdrii actelor de identitate expirate ale cetdtenilor R. Moldova pentru anumite localitdti din SUA,
fdrd explicarea motivelor pentru care anume acestea au fost selectate. Mai mult, MO Promo-LEX atrage
atentia cd nu dispune de informatie privind organizarea unor astfel de servicii pentru cetdteni in alte
state ale lumii. In contextul discutiilor din spatiul public, MO Promo-LEX solicitd Curtii Constitutionale
sd examineze in regim de urgentd constitutionalitatea interzicerii votdrii, pentru moldovenii din
diaspord, inclusiv in baza buletinelor de identitate.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra unor disfunctionalitdti institutionale in eliberarea certificatului
de integritate in cazul candidatului PN Victor Bogatico. Este un caz singular, care indicd insd asupra
posibilitdtii existentei unor probleme de sistem in activitatea autoritdtilor publice responsabile.

6.1. Stabilirea de catre APL a locurilor pentru afisaj electoral si de intalnire cu alegatorii

In perioada monitorizata, conform rapoartelor MO Promo-LEX, dintr-un numar de 480 de primarii
vizitate, doar 261 (cca 54 %) primdrii au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisaj
electoral si doar 244 (cca 51 %) au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru intdlniri cu
alegdtorii.

Din totalul de 261 de primarii care au aprobat decizii de stabilire a spatiilor pentru afisaj electoral,
doar 89 (cca 34 %) primadrii au afisat pe panoul informativ al localitatii deciziile de stabilire a
spatiilor pentru afisaj electoral, iar din 244 de primarii care au aprobat deciziile de stabilire a
spatiilor pentru intdlniri cu alegdtorii, doar 117(cca 48 %) primarii au afisat pe panoul informativ al
localitatii deciziile de stabilire a spatiilor pentru intdlniri cu alegatorii.

6.2. Cazuri ce pot fi considerate drept tratament diferentiat din partea autoritatilor
publice competente fata de cetatenii R. Moldova cu drept de vot aflati peste hotare

Conform informatiei de pe pagina oficiala a Ambasadei R. Moldova din SUA pe o retea de socializare,
se vor organiza echipe mobile a ASP pentru perfectarea actelor de identitate expirate in 6 orase din
SUA, dintre care: Springfield, Greenfield, Raleigh, Asheville, Atlanta, Minneapolis, pe cand in celelalte
orase unde vor fi organizate sectii de votare nu vor fi deplasate echipe mobile, fapt ce ar afecta
egalitatea sanselor privind accesul la vot. Suplimentar, Ambasada nu a plasat informatii prin care s-
ar explica de ce anume aceste localititi au fost selectate. MO Promo-LEX solicita Curtii
Constitutionale sa examineze in regim de urgenta constitutionalitatea interzicerii votdrii, pentru
moldovenii din diaspor3, inclusiv in baza buletinelor de identitate.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca observatorii nu au identificat in spatiul public alte
cazuri In care ASP ar organiza echipe mobile peste hotarele R. Moldova in perioada monitorizata
pentru a perfecta actele de identitate expirate ale cetatenilor.

6.3. Disfunctionalitati institutionale in eliberarea certificatelor de integritate

Potrivit prevederilor art. 49 alin. (1) lit. f) Cod electoral, pentru a fi inregistrat, candidatul la functia
de deputat trebuie sa prezinte inclusiv certificatul de integritate, eliberat de catre Autoritatea
Nationala de Integritate (ANI), care contine informatii despre existenta restrictiilor
legale/judecatoresti de a candida sau ocupa functii publice si cu privire la existenta/inexistenta
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actelor de constatare ramase definitive referitoare la regimul declararii averilor si intereselor
personale, la starile de incompatibilitate si la confiscarea averii nejustificate, acte care nu sunt
prescrise. Potrivit art.7 alin. (3) lit. i) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, Autoritatea ,elibereaza certificate de integritate, in termen de 15 zile, la solicitarea (...)
persoanelor fizice care candideaza pentru ocuparea unor functii publice eligibile”.

Potrivit informatiilor continute in certificatul de integritate nr. 04/1386 din 15 ianuarie 2019
eliberat pe numele Bogatico Victor, candidat desemnat din partea PN la functia de deputat pe
circumscriptia Riscani, la compartimentul informatii despre interdictiile valabile de a ocupa functii
publice sau functii de demnitate publica, potrivit Registrului de Informatii al INP (Inspectoratul
National de Probatiune)- Victor Bogatico a fost condamnat pe art. 326 alin. (2) Cod Penal.

Conform art. 185 din Codul de executare al Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004, instanta
de judecata trimite hotdrarea privind privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate si dispozitia de executare organului de probatiune in a carui raza
teritoriala isi desfasoara activitatea sau isi are domiciliul condamnatul, iar organul de probatiune
trimite hotararea judecatoreasca organului abilitat cu dreptul de a dispune eliberarea
condamnatului din functie sau de a-i interzice exercitarea unei anumite activitati. Organul abilitat
adopta, in termen de 3 zile, actul de eliberare din functie sau de interzicere de a exercita o anumita
activitate.

Deoarece primarul orasului Riscani, Victor Bogatico , nu a fost eliberat din functia de primar pana la
momentul emiterii certificatului de integritate si nu a fost initiata o asemenea procedurg, interdictia
de a ocupa functii publice sau functii de demnitate publica nu trebuia sa se regaseasca in certificatul
de integritate emis pe numele acestuia. Iar in cazul in care organul de probatiune dispune de
informatii privind interdictia de a ocupa functii publice sau functii de demnitate publica de catre
Victor Bogatico, atunci se constatd omisiunea organului de probatiune de a-si indeplini obligatia
prevazuta la art. 185 alin. (5) de a tine evidenta condamnatilor si a efectua controlul respectarii de
catre Victor Bogatico a interdictiei, stabilita prin hotarare judecatoreasca.

Suplimentar, mentionam ca in conformitate cu pct. 15 din Regulamentul cu privire la ordinea de
eliberare a certificatelor de integritate, persoana desemnata pentru efectuarea verificarilor in baza
solicitarilor privind eliberarea certificatului de integritate (...) va intocmi un demers (...) adresat
Inspectoratului National de Probatiune, prin care se va solicita prezentarea informatiei in privinta
persoanei vizate, cu privire la interdictiile existente de a ocupa o functie publica sau de demnitate
publics, ce deriva din hotirarile judecitoresti rimase definitive. In acest fel, deoarece sentinta de
condamnare a lui Victor Bogatico emisa de judecatoria Drochia din 22 ianuarie 2018 a fost
contestata la Curtea de Apel Balti, concluziondm ca hotdrdrea nu este definitivd, prin urmare
interdictia de ocupare a functiilor publice sau a functiilor de demnitate publica nu trebuia sa se
regdseascd in certificatul de integritate emis de ANI pe numele acestuia.

In acelasi timp, potrivit Certificatului de integritate nr. 04/847 din 26 decembrie 2018 eliberat pe
numele Ilan Sor, nu existd nici mentiuni privind averile nejustificate, conflictele de interese
consumate, incompatibilitati nesolutionate, restrictii si limitari incalcate, nici interdictii valabile de a
ocupa functii publice sau functii de demnitate publica. Mentionam ca Ilan Sor este recunoscut
vinovat de savarsirea infractiunii prevazute de art. 196 alin. (4) si art. 243 alin. (3) lit. b) din Codul
penal prin Hotararea judecatoriei Chisinau din 21.06.2017, care a fost contestata ulterior la Curtea
de Apel.

In acest sens, se constata cd in doua situatii similare cu privire la lipsa unor sentinte definitive ANI a
abordat in mod diferentiat beneficiarii certificatelor de integritate.
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VIIL. CONCURENTII ELECTORALI

In perioada monitorizatd a fost constatat un numdr de circa 110 evenimente cu tentd electorald. Dintre
acestea, 62% au fost efectuate de PSRM, 12% - de Blocul ACUM, 11% - de PDM si, respectiv, 9% - de
PPS.

MO Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor
administrative: in 4 din acestea este vizat PDM, iar in 1 - PSRM.

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 13 cazuri ce pot fi calificate
drept cadouri cu tentd electorald. Dintre acestea, in 8 cazuri este vizat PSRM, in 3 cazuri - PPS, in cdte
un caz - PDM si PL.

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 195 de situatii in care a fost utilizatd publicitatea
stradald/promotionald/on-line cu tentd electorald. Dintre acestea, 52% au fost ale PSRM, 25% - PPS si
12% - PDM.

S-a constatat utilizarea imaginii autoritdtii publice de cdtre PSRM prin declararea sprijinului
formatiunii din partea presedintelui R. Moldova. Au fost semnalate, de asemenea, cazuri ce pot fi
calificate drept inceput de campanie inainte de termen in cazul a doi concurenti: PDM si Blocul ACUM.

7.1. Activitati cu tenta electorala

In perioada monitorizati, MO Promo-LEX a identificat cel putin 110 evenimente ce pot fi calificate
drept activitati cu tenta electorald. Dintre acestea, 62% au fost efectuate de PSRM, 12% - de Blocul
ACUM, 11% - de PDM si, respectiv, 9% - de PPS (a se vedea Tabelul nr. 5). in functie de regiunile in
care sunt organizate, cele mai multe au fost organizate in Chisinau (51%) si Orhei (7%).

Tabelul nr.5. Activitdtile cu tentd electorald

N/O Activitati cu tenta electorala PSRM | PPS PDM | ACUM | PN PL NI.CCJI;'. tdi Total
1 Cadouri cu tenta electorala 8 3 1 1 13
2 Intruniri cu cetitenii 23 1 8 10 42
3 Distribuire de materiale informative 27 1 2 1 1 32
4 Concerte 1 2 3
5 Conferinte de presa 4 1 2 1 8
6 | Dinusdin usa 3 1 1 5
7 Organizare de mese festive 1 1
8 Flashmob/miting 2 2
9 Salubrizari 2 1 1 4

Total 68 10 12 13 2 4 1 110

* Tn cazul PDM, candidatii pe CECEU organizeaza intruniri cu cetitenii pentru a discuta despre referendum. Cu
toate acestea, constatam ca fiecare candidat organizeaza astfel de intruniri in cadrul CECEU in care candideaza,
in acest fel avand loc un transfer de imagine de la intrebarile supuse referendumului catre candidatul
inregistrat.

7.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop electoral

MO Promo-LEX aminteste ca legislatia in domeniul utilizarii resurselor administrative in perioada
electorala este una insuficientd, din care cauza in Rapoartele de observare facem referint3, in special,
la standardele internationale in domeniu, care prevad ca ”utilizarea resurselor administrative in
scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor, cum ar fi utilizarea functiilor si
a echipamentelor guvernamentale” ar trebui sa fie interzisa.
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In perioada monitorizats, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 5 cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 4 din acestea este vizat PDM, iar in 1 -
PSRM.

Partidul Democrat din Moldova:

1. La data de 14.01.2019, candidatul PDM (inregistrat la 03.01.2019) pe CECEU nr. 13 Rezina, Graur
Eleonora, presedinte degrevat al raionului Rezina, a participat la deschiderea unui nou punct de
asistentd medicala de urgent3, finantat din bugetul de stat, in localitatea Pripiceni-Razesi, Rezina.
Consiliul raional a mediatizat prin intermediul unui comunicat de presa participarea presedintei
suspendate la acest eveniment.

2. La 12.01.2019, Consiliul Raional Rezina a organizat un eveniment dedicat Zilei Culturii unde, In
calitate de presedinte suspendat al raionului, a participat si dna Graur Eleonora. Consiliul raional a
mediatizat prin intermediul unui comunicat de presa participarea presedintei suspendate la acest
eveniment.

3. La data de 21.01.2019, a fost raportat un eveniment in care dl Constantin Tutu, candidat PDM pe
CECEU nr. 33, si-a atribuit meritele pentru extinderea si renovarea Gradinitei nr. 103 din str.
Muncesti 789, Chisinau (efectuata din bani publici), cu mediatizarea activa a evenimentului pe
retelele de socializare. In postarea sa candidatul a mentionat: "Pentru ci era o mare problema cu
extinderea spatiului, alaturi de parinti si primarul din Singera, Valeriu Poiatd, am reusit sa marim
numadrul de locuri, oferind tot necesarul pentru alte cateva zeci de copii”.

4. La data de 20.01.2019, pe pagina web a Consiliului Raional Orhei a fost postat un comunicat in
care este vizat candidatul PDM pe CU nr. 19 Tudor Golub. In postare se anunta despre reluarea
activitatii culturale a Casei de Cultura din s. Ivancea. Conform informatiei relatate in comunicat, "la
eveniment au participat si autoritatile locale care au contribuit nemijlocit in atingerea acestui
obiectiv, si anume: Tudor Golub, presedintele raionului Orhei (actualmente suspendat), Oleg Gasper,
primar de Ivancea, Elena Guler, sef Sectie Cultura al Consiliului Raional Orhei, consilieri locali si, nu
in ultimul rand, locuitorii comunei Ivancea”. Mentionam ca Tudor Golub a avut misiunea de taiere a
panglicii la acest eveniment.

Partidul Socialistilor din Republica Moldova:

1. La data de 12.01.2019, la evenimentul de dare in exploatare a unui teren de joaca pentru copii
amenajat 1n sect. Riscani din Chisinau din banii bugetului municipal a participat si Vlad Batrincea,
candidat PSRM (inregistrat la data de 02.01.2019) pe CECEU nr. 28 Chisinau. Suplimentar, au fost
prezenti si reprezentanti ai Garzii Tinere a PSRM care purtau semne distinctive ale partidului (veste
rosii cu simbolica PSRM). Din postarile mediatizate pe retelele de socializare se concluzioneaza ca,
datorita eforturilor PSRM, in Consiliul Municipal a fost posibila deschiderea acestui teren de joaca.

7.3. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in perioada electorala
In perioada monitorizats, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 13 cazuri ce pot fi calificate

drept oferire de cadouri cu tenta electorala. Dintre acestea, in 8 cazuri este vizat PSRM, in 3 cazuri -
PPS, in cite un caz - PDM si PL (a se vedea Tabelul nr. 6).

39



Tabelul nr.6. Descrierea activitdtilor

Organizator Data Raion | Localitate

Detalii N/O

Au fost aduse autospeciale pentru a deszapezi drumurile

PDM 12.01.2019 | Chisindu | Durlesti locale, cu mediatizarea activa a evenimentului pe 1

retelele de socializare (dl Constantin Tutu).

Nicoleta Malai, potential-candidat desemnat de PL, a

PL 11.01.2019 | Straseni | Ghelduza | oferit locuitorilor comunei un tractor pentru colectarea 2

si transportarea gratis a gunoiului

Vladimir Turcan, candidat PSRM pe CECEU nr. 42, a
13.01.2019 | Cahul Pelinei efectuat o donatie de carti bisericesti din partea 3
Presedintelui Republicii Moldova, dl Igor Dodon

Oleg Savva, candidat PSRM pe CECEU nr. 11, a efectuat o
19.01.2019 | Falesti Falesti donatie de carti bisericesti pentru cel putin 5 biserici din 4
partea Presedintelui Republicii Moldova, dl Igor Dodon

13.01.2019 | Orhei Vatici

Mihail Catraniuc, candidat PSRM pe CECEU nr. 18, a
efectuat o donatie de carti bisericesti pentru cel putin 11
biserici din partea Presedintelui Republicii Moldova, dl
Igor Dodon

14.01.2019 | Orhei Zorile

Mihail Catraniuc, candidat PSRM pe CECEU nr. 18, a
efectuat o donatie de carti bisericesti pentru cel putin 5
biserici din partea Presedintelui Republicii Moldova, dl
Igor Dodon

PSRM

Bolea Vasile, candidat PSRM pe CECEU nr. 24, a oferit
09.01.2019 | Chisindu | Botanica cadouri (cutii cu dulciuri) copiilor dintr-o gradinita din 7
sectorul Botanica

11.01.2019 | Balti Bilti

Alexandr Usatii, candidat PSRM pe CECEU nr. 9, a
efectuat o donatie de carti bisericesti pentru cel putin 18
biserici din partea Presedintelui Republicii Moldova, dl
Igor Dodon

19.01.2019 | Orhei Orhei
Dodon

Mihail Catraniuc, candidat PSRM pe CECEU nr. 18, a
efectuat o donatie de carti bisericesti pentru 6 biserici
din partea Presedintelui Republicii Moldova, dl Igor

Anenii
Noi

Alexandru Matarin, candidat PSRM pe CECEU nr. 34, a
14.01.2019 Delacdu oferit cadouri (cutii cu dulciuri) copiilor din gradinita 10
localitatii

12.01.2019 | Orhei Orhei Spectacole - Circ oferite gratuit, de 3 ori pe zi, in 11
perioada 7-31 ianuarie

A fost organizat un tur de vizita la Targul de Craciun din
12.01.2019 | Taraclia | Taraclia Orhei pentru 50 de locuitori din or. Taraclia. A fost 12
PPS organizat transport cu 4 microbuze.

11.01.2019 | Glodeni | Glodeni

tara).4*

Organizarea transportului gratuit pentru excursii la
Orhei Land (conform spot-ului video plasat pe retelele
de socializare, astfel de excursii sunt organizate in toata

13

7.4. Publicitate stradala/promotionald/on-line cu tenta electorala

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 195 de situatii in care a fost utilizata publicitatea
stradald/promotionald/on-line cu tenta electorald. Dintre acestea, 52% au fost ale PSRM, 25% - PPS
si 12% - PDM (a se vedea Tabelul nr. 7). Cele mai utilizate tipuri de publicitate au fost billboard-urile

- 35%), ziarele - 19% si pliantele, afisele, calendarele - 15%.

44 https: //www.facebook.com/orheiland /videos/346224355966879/
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Tabelul nr. 7. Utilizarea publicitdtii stradale, promotionale, on-line

N/O Tip publicitate PSRM | PPS | PDM PL | ACUM | PN NiCCl‘lIIgl' tdi Total
1 Bannere stradale 1 1
2 Billboard 17 40 11* 68
3 Scurte, veste si genti 24 2 1 27
4 | Spot-uri video 1 1 1 2 1 6
5 Ziare, reviste, brosuri 34 1 2 37
6 Corturi 5 4 9
7 Pliante, afise, flyere, calendare 15 2 3 2 6 1 29
8 | Publicitate scrisa/TV/online 2 1 5 8

Publicitate sponsorizata
9 facebook 4 2 1 1 2 10
Total 102 49 24 3 13 3 1 195

* Billboard-urile PDM sunt pentru promovarea subiectelor de la referendum. Totusi, mentiondm ci acestea au
in imagine si candidatul PDM in CECEU in care sunt amplasate aceste billboard-uri, in acest fel avand loc un
transfer de imagine de la Intrebarile supuse referendumului cdtre candidatul inregistrat.

7.5.  Cazuri ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

Presedintele R. Moldova Igor Dodon in cadrul Apelului special cdtre cetdtenii tdrii cu privire la
desfdsurarea campaniei electorale pentru alegerile Parlamentului Republicii Moldova# a declarat ca
sprijinul sau moral si politic pe parcursul campaniei electorale va fi acordat PSRM.

Mentionam ca, in Hotararea nr.24 din 27 iulie 2017, Curtea Constitutionala a subliniat ca in cadrul
sistemelor parlamentare seful statului joaca rolul unui arbitru sau al unei puteri neutre, fiind detasat
de partidele politice. De asemenea, Curtea a relevat ca ,obligatia Presedintelui Republicii de a
renunta la calitatea de membru al unui partid politic deriva din ,obligatia de ingratitudine” fata de
partidul care l-a sustinut in alegeri, or, in lipsa acestei obligatii, calitatea de membru de partid,
imaginea si functia sefului statului ar putea fi folosite pentru avantaje politice de catre partidul
politic al carui membru este si in final institutia prezidentiala s-ar asocia cu un partid politic.”( § 68)

7.6.  Cazuri ce ar putea fi calificate drept agitatie electorala inainte de inceperea campaniei

a. In perioada monitorizati, Promo-LEX a constatat situatii ce pot fi calificate drept activititi de
promovare electorala camuflata prin intermediul discutiilor cu cetatenii si a publicitatii stradale pe
tematica intrebarilor supuse referendumului, dar cu implicarea nemijlocitd a candidatilor
inregistrati din partea PDM, in circumscriptiile uninominale in care candideaza pentru alegerile
parlamentare. In context, amintim c&, potrivit art. 8 alin. (8) din Legea nr.1227 din 27.06.1997 cu
privire la publicitate, publicitatea mascatd este interzisd. Astfel, pe langa potentialul transfer de
imagine efectuat, ar putea fi vorba si despre promovare electorald mascata.

Este cazul celor cel putin 8 intruniri ale candidatilor inregistrati ai PDM pe circumscriptii
uninominale cu cetatenii pentru a discuta despre referendum. Fiecare candidat organizeaza astfel de
intruniri in cadrul CU in care candideaza. De asemenea, facem referinta la cel putin 11 billboard-uri
ale PDM pentru promovarea subiectelor de la referendum cu imaginea candidatului PDM in CU in
care aceste candideaza, respectiv unde sunt amplasate aceste billboard-uri.

b. In data de 10 ianuarie 2019, Andrei Nistase, copresedintele Blocului ACUM, in cadrul unei
conferinte de presa* s-a referit la candidatii independenti din alegerile parlamentare din 24
februarie 2019 cu mesajul: ”... In aceste alegeri nu este loc pentru candidati independenti”. Amintim
ca potrivit Codului electoral, agitatia electorala cuprinde actiunile de pregatire si difuzare a

45 https://is.gd/i9gx3n
46 https://is.gd/3ksCkR, min.21.41;
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informatiei, care au scopul de a-i determina pe alegdtori sa voteze pentru unii sau pentru alti
concurenti electorali.

La 14 ianuarie 2019, intr-o postare pe o retea de socializare4? adresata in mare parte cetatenilor de
peste hotarele tarii, Andrei Nastase, copresedintele Blocului ACUM, transmite mesaje care sunt de
naturd sa determine alegdtorii din diaspora sa voteze candidatii desemnati In circumscriptiile
uninominale ai Blocului ACUM. Printre mesajele transmise, se regdsesc urmatoarele afirmatii si
indemnuri: “Blocul ACUM si-a desemnat 3 candidati pentru diaspora: Maia Sandu, Dumitru Alaiba,
Dorin Frasineanu”; “ Va invit sa va implicati cat se poate de masiv, iar pe 24 februarie sa iesim cu
totii la vot”; “Aveti incredere 1n noi, cei din Blocul electoral ACUM, pentru cd suntem oamenii vostri,
ai nimanui altcuiva, si pentru ca Impreuna vom reusi”. Apreciem ca aceste mesaje difuzate prin
intermediul mijloacelor de informare In mas3d, in mod indirect, se refera la calitatile politice,
profesionale si personale ale candidatilor si sunt in masura sa determine alegatorii de peste hotarele
tarii sa voteze candidatii Blocului ACUM in CU nr. 49, 50, 51.

7.7. Presupuse incidente in perioada de colectare a semnaturilor de catre GI

In spatiul public au fost mediatizate doui situatii ce ar contine incilciri in opinia candidatilor
desemnati vizati. Un caz de presupus incident a fost semnalat in circumscriptia nr. 17 de catre
candidatul Blocului ACUM Ilon Tergut, care a invocat faptul ca o lista de subscriptie depusa la CECE
a fost fotografiatd si transmisd primarilor, la modul direct fiind vizata localitatea Iurceni.
Observatorul Promo-LEX a vizitat localitatea in intentia de a discuta cu primarul sau angajatii
primariei, precum si alti membri ai comunitatii, insa In perioada 16-17 ianuarie 2019 a primit refuz
din partea autoritatii locale de a discuta, motivatia invocata fiind indicatia primarului. Doar dupa 17
ianuarie, dupa Inregistrarea candidatului lon Tergutd, au acceptat sa discute, negind Insa orice
implicare 1n cazul respectiv. Alti membri ai comunitatii intervievati au refuzat sa discute subiectul.

Observatorul Promo-LEX a discutat si cu conducerea CECEU nr. 17, potrivit cdrora ar fi vorba despre
o lista returnatd de CECE grupului de initiativd pe motiv cd nu a fost completatd corect de cdtre
colectorii de semndturi si doar dupd aceasta a fost posibil de fotografiat si de plasat pe internet.
Contextual, MO Promo-LEX subliniazd cd Regulamentul privind modul de intocmire, prezentare si
verificare a listelor de subscriptie nu prevede situatii de returnare a listelor de subscriptie ce nu au fost
completate potrivit cerintelor legale*s.

Al doilea caz tine de presupusa agresare si distrugere a listelor de subscriptie apartinand unui
colector din partea candidatului Blocului ACUM din circumscriptia nr. 20, Igor Grosu, sesizata de
acesta in data de 14 ianuarie 2019. Observatorii Promo-LEX, din discutiile cu membrii comunitatii si
reprezentantii organelor de drept nu au reusit sa identifice persoana pentru a discuta cu ea.
Mentionam ca si liderul organizatiei teritoriale a unei componente a Blocului ACUM a evitat sa ofere
informatii exacte la acest subiect. Reprezentantii organelor de drept au mentionat ca informatiile nu
s-au adeverit, audiind toate femeile care sunt inregistrate drept colectori de semnaturi. Igor Grosu
nu a fost citat si audiat pentru a nu provoca acuzatii de intimidare din partea organelor de drept.

7.8. PR negru/activitati de defaiimare a concurentilor

In perioada monitorizati, au fost raportate cel putin 4 cazuri ce pot fi calificate ca PR negru. in 3
dintre acestea este vizat Blocul ACUM, iar intr-un caz - PDM.

In cazul Blocului ACUM este vorba de urmitoarele situatii:

- o postare denigratoare pentru unul din candidatii ACUM (dl Octavian Ticu) pe retelele de
socializare;49

- crearea pe retelele de socializare a unei pagini "NU ACUM” unde sunt publicate diverse
articole denigratoare/negative;50

47 https: //is.gd /vDGMP4

48 https://is.gd/StyoDe
49 https://bit.ly/2Dubrul

50 https://www.facebook.com/nuACUM.altadata/
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- un spot video denigrator la adresa lui Andrei Nastase.5!
In cazul PDM a fost raportati distribuirea unor flyere cu mesaj denigrator si cu date tipografice
eronate (Grupul de Initiativa al Candidatului PDM - Chiril Gaburici, data tiparirii 16.01.2018).

VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Potrivit constatdrilor, 145 GI, printre care cele constituite de 4 formatiuni politice (MPSN - 1 GI, PCRM
- 30 Gl, PL - 30 GI, PDA - 2 GI) si 82 GI pentru candidatii independenti incalcad legislatia in vigoare din
cauza faptului cd nu au depus la CEC nici raport financiar sdptdmdnal si nici o informatie cu privire la
neefectuarea cheltuielilor. Mai mult ca atdt, potrivit observatorilor Promo-LEX, grupurile din partea
PCRM si PL au efectuat cheltuieli estimate la cel putin 25 002 lei (PCRM) si de 10 208 lei (PL).

MO Promo-LEX observd cd actualul model de raport, desi imbundtdtit, din momentul includerii
anexelor ce tin de raportarea donatiilor materiale, acesta nu permite incadrarea la balanta veniturilor
a valorii acestora, pe care unele grupuri le raporteazd. MO Promo-LEX considera judicioasa
obligativitatea includerii valorii donatiilor in compartimentul Il al raportului - Rulajul mijloacelor
bdnesti, astfel incdt acestea sd fie luate in calcul atdt la venituri, cdt si la cheltuieli.

Promo-LEX constatd carente la capitolul raportdrii plenare a tuturor cheltuielilor din partea unor
partide politice/blocuri electorale pentru grupurile de initiativd constituite. Cheltuielile total estimate
pentru toate categoriile de cheltuieli neraportate se ridicd la cel putin 1 090 121 lei. Raportarea tinde
sd ramdnd una simbolicd sau inexistentd la capitolul evenimente publice, capitol de cheltuieli care
cuprinde si cheltuielile pentru donatii/cadouri cu tentd electorald, acestea inregistrdnd si cele mai
mari cheltuieli - un cuantum de cel putin 822 907 lei. Pe categoriile de cheltuieli vizibile publicului larg
se constatd un grad mai mare de raportare. Drept exemplu servesc cheltuielile de publicitate stradald si
mobild sau pentru materiale poligrafice. In schimb, raportarea cheltuielilor de publicitate in reteaua
internet aproape cd este inexistentd. Astfel, PL, PSRM, PDM si PPS sunt restantiere la acest capitol.

8.1. Prezentarea catre CEC la inceputul perioadei electorale a raportului privind
mijloacele financiare proprii de pe contul partidului

MO Promo-LEX constata ca in perioada de raportare 9 - 22 ianuarie 2019, alte 4 partide politice
(PCRM, PAS, PVE, PNL) au prezentat rapoarte cu mijloacele financiare proprii acumulate pana la
inceputul perioadei electorale - 10 decembrie 20185253, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor,
precum si donatorii acestora. Astfel, potrivit normei legale, acestea vor avea dreptul de a vira

mijloacele de pe contul curent in conturile “Destinat Grupurilor de initiativa” si “Fond electoral”.
Amintim ca anterior au depus astfel de rapoarte si PSRM, PPS, PDM, PPDA, PN.

Potrivit rapoartelor, volumul total al surselor de finantare disponibile pe conturile partidelor
mentionate mai sus, la Inceputul perioadei electorale, este de 37 039 704, 3 lei, dintre care PCRM
detine 36 703 800 lei, PAS - 244 701,81 lei, PVE - 69 601, 34 lei, PNL - 21 601,09 lei. E de mentionat
ca unele partide au pastrat banii de la bugetul de stat pe contul curent pana in prag de campanie
electoral3, astfel incat 100% din banii de pe contul PVE sunt din alocatiile de la bugetul de stat, PNL
-98,77%, PCRM - 21,13%, PAS - 0 %..

51 https://www.facebook.com/sinuroma/videos/805807192923307/
52 Potrivit art. 43 alin. (7) din Codul electoral, la data inceperii perioadei electorale, partidele politice care intentioneazi si
depuna documentele pentru inregistrare in calitate de concurenti electorali si sa transfere pe contul “Fond electoral”
mijloacele financiare proprii detinute pe contul siu au obligatia de a prezenta la CEC un raport financiar conform
modelului stabilit de Comisie.
53 Rapoartele financiare ale partidelor politice la data de 10 decembrie 2018, https://bit.ly/2FdnkGP
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8.2. Raportarea financiara a grupurilor de initiativa

Potrivit art. 43 alin. 1 din Codul electoral si pct. 16 lit. a) din Regulamentul privind finantarea
activitatii grupurilor de initiativa, acestea fiind constituite de cetateni, dupa caz, de partidele politice
sau blocurile electorale, cu scopul colectadrii semnaturilor in sustinerea unui candidat, sunt obligate
sa prezinte Comisiei Electorale Centrale rapoartele privind finantarea activitatii lor iIn mod
saptamanal ori sa prezinte demersuri de neefectuare a cheltuielilor, in caz de nedeschidere a
contului ,Desemnat grupului de initiativa”. Alin. 4 presupune ca atat rapoartele, cat si demersurile
trebuie sa fie plasate pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale In termen de 48 de ore de la
primirea lor, respectand legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Conform paginii oficiale a CEC, pentru perioada monitorizat3, la fel ca si anterior, aprox. 56 % din
grupurile de initiativd constituite pentru colectarea semnaturilor au depus rapoarte financiare
pentru ambele saptamani de raportare. Alte 7% din grupurile de initiativa au depus demersuri de
neefectuare a cheltuielilor, iar 37% din grupurile de initiativa nu s-au conformat prevederii legale.

Potrivit Hotdrarilor Comisiei Electorale Centrale si paginii oficiale a CEC:

° au fost Inregistrate 401 grupuri de initiativa;

° 224 GI au depus rapoarte financiare pentru a treia si a patra saptamana de colectare a
semnaturilor. Acestea sunt grupurile din partea PSRM - 51 GI, PDM - 51 GI, PPS - 50 GI, Blocul
ACUM - 49 GI, PN - 21 GI, GI pentru CI Valeriu Ghiletchi si GI pentru CI Briucov Sergiu.

. 29 de GI constituite pentru desemnarea candidatilor atat independenti, cat si cei
nominalizati de doua partide politice: PNL - (10 GI) si PVE - (4 GI) au depus demersuri de
neefectuare a cheltuielilors4.

° Alte 145 de grupuri de initiativa, printre care cele constituite de 4 formatiuni politice
(MPSN - 1 GI, PCRM - 30 GI, PL - 30 GI, PDA - 2 GI) si 82 GI pentru candidatii independenti nu
au depus nici raport financiar saptamanal si nici o informatie cu privire la neefectuarea cheltuielilor,
ceea ce este neconform prevederilor Regulamentului privind activitatea grupurilor de initiativa.

8.3.  Veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa reflectate in rapoartele financiare

Volumul total al veniturilor cumulate si raportate la CEC de catre grupurile de initiativa, in perioada
5 - 18 ianuarie 2019, este de 666 893,31 lei si cuantumul cheltuielilor efectuate este de 665 878, 81
lei, sold final - de 2 082,57 lei. Astfel, in perioada 5 - 18 ianuarie 2019, GI PSRM a acumulat 398 482
lei, GI PDM - 6 230, 70 lei, GI PPS - 118 277 lei, GI PN - 70 044, 17 lei, GI Blocul ACUM - 86 645 lei.

In acelasi timp, reamintim ca partidele/blocurile/candidatii independenti au raportat venituri si
cheltuieli pentru activitatea grupurilor de initiativa si in primele doua saptamani de colectare a
semnaturilor - 28 decembrie 2018 - 4 ianuarie 2019. Mai reamintim ca plafonul mijloacelor
financiare ce pot fi cumulate in contul bancar ,desemnat Grupului de initiativa” din partea partidelor
si blocurilor in 51 CU este de 3,137 mln lei, iar cel pentru 1 CU este de 61,5 mii lei55. Constatam ca la
data de 18 ianuarie, potrivit datelor raportate la CEC cumulativ, incepand cu 28 decembrie 2018, nici
un partid/bloc/candidat independent nu a depasit plafoanele stabilite de CEC pentru grupurile de
initiativa inregistrate (A se vedea graf. nr. 15 - Ponderea mijloacelor acumulate de GI din plafonul
maxim stabilit).

54 Acestea sunt: grup de initiativa constituit pentru desemnarea C.I. Negruta Andrei in CU 24 mun. Chisinau, GI pentru C.I
Gheorghe Rdileanu desemnat in CU 40 Cimislia, GI pentru C.I. Groza lon, desemnat in CU 43 Cahul, GI pentru C.I. Elena
Harcenco, desemnata in CU 20 Straseni, GI pentru C.I. Binzari Oleg, GI pentru C.I. Neaga Petru, GI pentru C.I. Perov Valeriu,
GI pentru C.I. Palanica Roman, GI pentru C.I. Ganea Valentin - toti desemnati in CU 51 (SUA, Canada), A se vedea informatia
privind raportarea financiara a grupurilor de initiativd constituite pentru colectarea semnaturilor intru desemnarea
candidatilor independenti in circumscriptiile uninominale, publicate pe pagina oficiale a CEC - https://bitly/2RzTh2H,
https://bitly/2LWv2XI

55 Raportul nr. 2 privind Observarea Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019, pag. 45, https://bit.ly/2FT7kdB

44



https://bit.ly/2RzTh2H
https://bit.ly/2LWv2Xl
https://bit.ly/2FT7kdB

Graficul nr. 15

PONDEREA VENITURILORACUMULATE DIN
PLAFONUL MAXIM STABILIT DE CEC PENTRU
GEUPURILE DE INITIATIVA, 2%

65,04
El' %
,0 3,4 2,4
S
< -
= < &
S <

<& ¢
<
R e
(<)

q,\»

a. Sursele de finantare ale grupurilor de initiativd in perioada 5-18 ianuarie 2019 le-au constituit:

e Transferuri bancare din partea a trei partide politice (PSRM, Blocul ACUM, PN) pe contul
desemnat respectivelor grupuri de initiativa, in cuantum de 542 605 lei;

e Donatii din partea unei persoane juridice pentru PPS, in cuantum de 117 000 lei;

e Donatii din partea a 11 persoane fizice pentru GI ale PDM, PN, Blocului ACUM, 1n cuantum de 86
838 lei;

e Donatii materiale din partea a 2 actori electorali: PN (servicii de transport in suma de 35 012
lei), Blocul ACUM (combustibil in suma de 33 729 lei), cumuland un total de 68 741 lei.

MO Promo-LEX constatd cd actualul model de raport a fost imbundtdtit, din momentul includerii
anexelor ce tin de raportarea donatiilor materiale. Totusi, acesta nu permite incadrarea la balanta
veniturilor a valorii acestora, pe care unele grupuri o raporteazd. MO Promo-LEX considerd judicioasd
obligativitatea includerii valorii donatiilor in compartimentul Il al raportului - Rulajul mijloacelor
bdnesti, astfel incdt acestea sd fie luate in calcul atdt la venituri, cdt si la cheltuieli.

b.  Cheltuielile grupurilor de initiativd reflectate in rapoartele financiare

In perioada 5 - 18 ianuarie 2019, MO Promo-LEX constati cd ponderea cea mai mare a cheltuielilor
este pentru materiale promotionale din partea GI ale PPS, PSRM, Blocului ACUM si PDM - 65%, unde
s-au raportat cheltuieli de 434 414 lei, cheltuielile de publicitate fiind pe locul doi - 18%, unde au
raportat GI ale PPS si Blocului ACUM, in cuantum de 121 568 lei; urmand cheltuielile pentru
evenimente si intruniri raportate de Blocul ACUM si PN in pondere de 13% (89 274 lei); cheltuieli de
intretinere (12%) raportate de PN - 79 045 lei si cheltuieli de transport raportate de Blocul ACUM -
16 800 lei.

Mentiondm cd, aditional la cele raportate in compartimentul Il al rapoartelor financiare pentru
sdptdmana 3 si 4 — Rulajul mijloacelor bdnesti, ar trebui introduse atdt venituri din donatiile materiale,
cat si cheltuielile efectuate in baza acestora, in spetd pentru transportul persoanelor in sumd de 68 741
lei.

8.4 Cheltuieli ale grupurilor de initiativa estimate si neraportate la CEC
a) Cheltuieli pentru evenimente publice
In perioada 5 - 18 ianuarie, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 5 partide (PDM, PPS,

PSRM, PN, PL) care au efectuat cheltuieli pentru evenimente. Trei dintre acestea (PL, PPS, PSRM) nu
au raportat nici o cheltuiala la acest capitol in rapoartele depuse la CEC. Cuantumul total al
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cheltuielilor estimate ca fiind neraportate este de cel putin 822 907 lei. (A se vedea graficul nr. 16 -
Cheltuieli pentru evenimente publice in perioada 5 - 18 ianuarie).

Privitor la PPS, au fost raportate cel putin 33 spectacole in cadrul circului organizat la OrheilLand cu
asigurarea transportarii gratuite la destinatie56 si mediatizarea evenimentului la televiziunea #Canal
2 incepand cu 11 ianuarie; 2 concerte, o intrunire de partid In incinta restaurantului Bastilia (Edinet)
si un protest (or. Chisinau) organizate de PPS. Un concert a avut loc la aeroportul Chisindu, organizat
de candidatul desemnat in CU 23 - Petru Jardan, cu participarea a 2 moderatori si a artistilor Doina
Gherman, Vitalie Dani, Ionel Istrati, Stas Mihailov>7. Al doilea concert a avut loc la Orheiland (Orhei),
proiect finantat de candidatul desemnat in CU 18 - Ilan Sor, cu implicarea unui moderator si a
interpretilor Natan, Mariana Mihaila, Zdob si Zdub. Costurile total estimate sunt de cel putin 598 813
lei.

Privitor la PN, au fost raportate cel putin 2 concerte in CU 43 si 42 unde sunt desemnati Renta Sergiu
si, respectiv, Roman Ciubaciuc. Au fost implicati 2 moderatori si artistii lonel Istrate, Vitalie
Volcomor, Trupa Doredos (2), Lidia Isac, trupa Tharmis. Brio Sonores, Simrat. Costurile total
estimate sunt de cel putin 91 572 lei.

Privitor la Blocul ACUM, au fost raportate 2 conferinte de presd de 75 min in reteaua
www.privesc.eu, avand cheltuieli estimative de cel putin 5 845 lei.

Privitor la PL, observatorii au raportat o conferinta de presa la IPN sustinuta de Vlad Biletchi -
candidat desemnat in CU 28 si Dorin Chirtoacd, candidat desemnat in CU 32, de 54 min. A fost
raportatd, de asemenea, donatia sub forma de servicii de salubrizare prin intermediul unui tractor
pentru transportarea deseurilor in satele Ghelauza si Saca din r. Straseni. Cheltuieli estimate de cel
putin 6 208 lei.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat donatii materiale sub forma de seturi a cate 3 carti
religioase si felicitari, la cel putin 25 biserici, prin intermediul candidatilor desemnati in CU 18,
Mihai Catraniuc (5), in CU 21 - Sergiu Berzan (1), in CU 9 - Alexandr Usatii (18), in CU 42 - Vladimir
Turcan (1); cadouri de Anul Nou oferite la cel putin 40 copii din partea candidatului desemnat in CU
24 - Vasile Bolea. Observatorii au raportat inaugurari a cel putin 4 terenuri de joaca de catre
Cojocaru Dinarii (CU 26), Vasile Bolea (CU 24) si Vlad Batrincea (CU 28 ), inclusiv inaugurarea unui
complex sportiv cu un teren multifunctional de fotbal, baschet, volei si handball, instalatii pentru
fitness, un teren de joaca pentru copii, cu participarea candidatului desemnat in CU 16, Ghenadii
Mitriuc. A fost raportata si o masa festiva cu participarea a cel putin 45 de membri ai OT PSRM
Falesti, organizata de candidatul desemnat in CU 11, Oleg Savva. Au fost raportate si 2 conferinte de
presa sustinute de candidatii desemnati in CU 23, Oleg Lipskii (20min.) si in CU 1 - Zinaida Greceanli
(25 min.).Cheltuielile total estimate se ridica la cel putin 191 207 lei.

%6 Tncepand cu 7 pani pe 18 ianuarie 2019 inclusiv, a fost organizat un circ la OrheiLand, vizitatorii avand parte zilnic de
trei spectacole gratuite, la 12:00, 17:00 si 19:00. Circul instalat la "OrheiLand” are o capacitate de 500 de locuri. Spectacolul
dureazad o or4, iar intrarea este gratuita, fiind organizata si transportarea gratuita a cetatenilor in perioada 11 ianuarie -
18 ianuarie 2019.

57 In cadrul evenimentului au fost oferite gratuit produse de patiserie de marca LUKAS cu coca cream si ceai pentru cel
putin 2000 persoane. La eveniment au fost mobilizati cel putin 65 voluntari pentru dirijarea fluxului de persoane, o
ambulanta particulara cu numerele LEL967 - CALLMED. A fost organizatd o parada a 12 unitati de transport pentru
gestionarea necesititilor aeroportului si a pistelor de decolare, in special tractoare si tehnici de deszipezire. in preajma
aeroportului si pe drumurile adiacente aeroportului au fost implicati numerosi angajati IGP cu automobilele de serviciu si
politie pentru fluidizarea traficului. A fost asigurata deplasarea gratuitd a cetatenilor la concert prin intermediul a 9
autocare de model SETRA. A fost utilizata scena mobild de dimensiuni mari cu boxe mici - 54 unitati, boxe mari - 6 unitati
de sistem de iluminare video proiectii si efecte speciale. Au fost prezentate 2 spoturi video de cate 10 minute, in care a fost
prezentata evolutia or. Orhei in perioada conducerii lui I. Sor si altul in care se arata evolutia Aeroportului International
Chisindu in perioada conduceri lui P. Jardan. Pentru concert au fost asigurate 15 veceuri mobile; securitatea interpretilor si
a scenei o asigurau 10 persoane, imbracati in haine civile, ordinea publica era asiguratd de 17 carabinieri.
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Privitor la PDM, observatorii au raportat asocierea candidatului desemnat in CU 21 - Veaceslav
Burlac cu festivalul "Pomana porcului” in localitdtile Pascani, Hartopul Mare, Cimiseni, cu evoluarea
ansamblurilor locale de artisti populari, cheltuieli ce sunt calificate drept donatii materiale oferite de
catre organizatori pentru acesta. A fost raportata, de asemenea, oferirea de colete cu dulciuri din
partea PDM pentru cel putin 30 de familii, produse alimentare, legume si fructe, produse de igiena,
detergenti, imbracaminte, jucarii in localitatile Suri, Tarigrad, Pelinia, Zgurita, Mandac, Chetrosu (r.
Drochia). cheltuieli total estimate de cel putin 30 000 lei.

Graficul nr. 16
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b) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 5 ianuarie - 18 ianuarie 2019, 3 partide/blocuri
electorale (PCRM, Blocul ACUM, PDM) au omis reflectarea completa a cheltuielilor pentru materiale
promotionale tiparite in perioada de colectare a semnaturilor. Estimativ, acestia nu au raportat un
cuantum de cel putin 154 792 lei.

Astfel, PCRM a efectuat cheltuieli pentru calendare format 30 cm la tipografia SRL "Metrompas”,
com. 1232, tir. 50 000 ex., foi volante A4, cu agitatie politica in sustinerea lui Grigore Cojocaru pe
standul informativ al primariei or. Floresti, fara date. Costuri estimate de cel putin 25 002 lei.
Privitor la Blocul ACUM, observatorii au constatat flyere cu candidatii desemnati in CU 22, 26, 27 -
com. nr. 6,7,15, tipar AviPrintPrim SRL, tir. 13 000 ex., achitat din contul desemnat pentru Grupul de
initiativa. Costuri estimate de cel putin 6 500 lei.

Privitor la PSRM, observatorii au constatat pliante in l. rus3, format A5, 4 pag. tipar Arva Color SRL,
com. 0851, tir. 5 000 ex. cu candidatii desemnati; ziare ,Socialistii” cu informatii despre candidatii in
CU din mun. Chisinau (nr. 28, 25, 26, 30, 24, 23, 29, 27, 31, 32, 33), tir. 120 000 ex., tipar Edit tipar
Grup SRL Costuri total estimate de cel putin 187 550 lei.

Privitor la PPS, observatorii au constatat flyere cu candidatii desemnati, tipografia Europres SRL,
com. 639, tir. 2 500 ex., calendare 10x7cm?2, tipar Europres SRL, com. 676, tir. 5 000 ex., costurile
estimate fiind de cel putin 13 750 lei.

Privitor la PDM, observatorii au constatat ziare "Moldova Democratd”, format A3, color, 8 pag. din
18.01.2019, editura TEU com. 55, tiraj 70 000 ex., com 56, tiraj 20 000 ex. Cheltuieli totale de tipar
estimate la cel putin 134 100 lei58 (A se vedea graf. nr. 17 - Cheltuieli pentru materiale in perioada 5
- 18 ianuarie ).

58 Cheltuielile estimate pentru ziarele de partid ale PSRM si PDM in perioada de colectare a semnaturilor, 5 - 18
ianuarie 2019, au fost atribuite in mod proportional fiecarui GI din cele 51 CU.
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Graficul nr. 17
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c) Cheltuieli de publicitate pentru mijloace de informare electronice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 5 ianuarie - 18 ianuarie 2019, 6 partide/blocuri
electorale (PSRM, PPS, PDM, PN, PL, Blocul ACUM) au efectuat cheltuieli pentru publicitate in
reteaua internet ale GI constituite. Estimativ, nu a fost raportat un cuantum de cel putin 34 996 lei de
catre 5 dintre ei. Doar Blocul ACUM a raportat in raportul financiar depus la CEC astfel de cheltuieli
constatate de observatorii Promo-LEX.

Astfel, observatorii au constatat postari sponsorizate din partea candidatei desemnate Maia Sandu in
CU 50 (Blocul ACUM). Cheltuielile estimate sunt de cel putin 2 000 lei.

In privinta PDM, a fost raportati o postare si un spot video cu durata de 51 sec., 2 articole si un
interviu toate pentru candidatul in CU 20 - Pavel Filip pe pagina online www.dinstraseni.md.
Cheltuielile estimate sunt de cel putin 14 996 lei.

Privitor la PN, au fost raportate postari sponsorizate ale candidatului Dmitrii Ciubasenko, desemnat
in CU 28 si ale lui Renato Usatli. Cheltuielile estimate constituie cel putin 4 000 lei.

Privitor la PL, observatorii au raportat postari sponsorizate in reteaua de socializare Facebook, cu
Vlad Biletchi, candidat desemnat de PL in CU 26. Cheltuielile estimate sunt de cel putin 4 000 lei.
Privitor la PPS, observatorii au raportat spoturi sponsorizate in reteaua de socializare Facebook care
promoveaza un spot video cu durata de 34 sec., cu indemn de a semna pentru candidatii Tnaintati de
partid. Cheltuieli estimate se ridica la cel putin 10 000 lei.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat o postare sponsorizata in reteaua Facebook a lui Ion
Ceban in care acesta mentioneaza ca programele cu destinatie speciala privind amenajarea curtilor
din Chisinau vor continua si in 2019. Cheltuielile estimate sunt de cel putin 2 000 lei (A se vedea
Graficul nr. 18 - Cheltuieli pentru materiale promotionale 1n perioada 5 -18 ianuarie 2019).

Graficul nr. 18
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d) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, un cuantum de cel putin 56 085 lei a fost estimat ca fiind
neraportat de catre 1 partid politic (PSRM) pentru publicitate stradala a grupurilor sale de initiativa
(A se vedea graficul nr. 19 - Cheltuieli ale GI pentru publicitate stradala in perioada 5 - 18 ianuarie
2019).

Privitor la Blocul ACUM, observatorii Promo-LEX au raportat un cort in CU 27, 3 bannere cu sigla
"Miscarea de rezistentd - ACUM” de marimea cca 0,5 x 1m2, cheltuielile estimate fiind de cel putin 6
900 lei.

Privitor la PPS, observatorii au raportat cel putin 18 unit. de billboard 3x4 m2, 22 unit. de billboard
6x3m2, 3 unit. de billboard 10X3m2 cu mesajul ,Astazi in Orhei - maine in toata tara”. Cheltuielile
estimate se ridica la cel putin 312 252 lei.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat 11 unit. de billboard 2x5m2, 2 unit. 3x6m2 si 3 corturi,
avand cheltuieli estimative de cel putin 56 085 lei.

Graficul nr. 19
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e) Cheltuieli pentru transport

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in perioada 5 - 18 ianuarie 2019 doar grupurile de initiativa ale
Blocului ACUM au raportat cheltuieli pentru transport in cuantum de 16 715 lei. Totodata, GI ale PN
si Blocului ACUM au raportat donatii sub forma de combustibil in cuantum de 68 283 lei.
Constatdrile Promo-LEX indica omiterea completa a raportarii cheltuielilor de transport din partea
grupurilor de initiativa constituite de PPS, PSRM si PCRM. Amintim ca in perioada anterioara de
raportare, Gl create de PDM au raportat un cuantum de 86 400 lei la acest capitol, C.I. Valeriu
Ghiletchi - 30 677 lei, iar PCRM nu a depus nici raport pentru GI si nici demers de neefectuare a
cheltuielilor. (A se vedea graficul nr. 20 - Cheltuieli ale GI pentru transport si Anexele 4,5,6,7,8
pentru vizualizarea cheltuielilor segregate per fiecare grup de initiativa constituit de
partide/blocuri).
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Graficul nr. 20
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B Cheltuieli pentru transport raportatla CEC

Promo-LEX constatd carente la capitolul raportarii tuturor cheltuielilor din partea
partidelor/blocurilor electorale pentru grupurile de initiativa constituite. Mai mult ca atét,
raportarea tinde sa ramana una simbolica sau inexistentd la capitolul evenimente publice, acestea
inregistrand si cele mai mari cheltuieli - un cuantum de cel putin 822 907 lei. Pe categoriile de
cheltuieli vizibile, se observa un grad mai mare de raportare, cum ar fi pentru cheltuielile de
publicitate stradali si mobili sau pentru materiale poligrafice. In schimb, raportarea cheltuielilor de
publicitate in reteaua internet aproape ca este inexistenta. Astfel, PL, PSRM, PDM si PPS sunt
restantiere la acest capitol. Cheltuielile total estimate pentru toate categoriile de cheltuieli
neraportate se ridica la cel putin 1 090 121 lei (A se vedea graficul nr. 21 - Cheltuieli totale estimate
si neraportate).

Graficul nr. 21
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IX. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA

Din data de 11 ianuarie 2019, Promo-LEX a initiat o rundd noud de monitorizare a discursului de urd si
instigdrii la discriminare. Monitorizarea cuprinde si alte forme de exprimare publicd a intolerantei,
cum sunt: discursul rasist, sexist, antisemit sau homofob, exprimdrile publice care incitd la violentd sau
agresiune, defdimare si denigrare sau promovarea mesajelor de superioritate sau inferioritate ale unui
grup sau ale unor persoane apartindnd acestor grupuri.

Monitorizarea a fost realizatd in baza metodologiei dezvoltate special pentru monitorizarea
discursului de urd si instigdrii la discriminare in spatiul public si mass-media din RM. Pentru
monitorizare au fost selectate sursele mass-media din spatiul online, TV, retele de socializare,
platforme cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor, evenimente publice, declaratii publice ale
unor persoane publice, politicieni si figuri religioase. Sursele au fost selectate in baza indicatorilor de
audientd si studiilor de mdsurare a traficului pe internet, precum si a sondajelor realizate de
companiile sociologice. Personalitdtile politice si religioase au fost selectate in baza sondajelor
sociologice privind increderea publicului, a studiilor de specialitate, dar si in functie de prezenta
mediaticd a acestora.

Pentru analiza si interpretarea datelor a fost selectatd abordarea extinsd a conceptului discursului de
urd, oferit de mecanismele internationale pentru protectia drepturilor omului, in special abordarea
oferitd de Raportorul Special ONU pe problemele minoritdtilor, potrivit cdruia trebuie deosebite trei
tipuri de exprimdri ale urii:>®

e Expresiile care reprezintd incdlcdri ale legislatiei internationale si trebuie sanctionate penal;

e Expresiile care nu sunt sanctionabile penal, dar care pot face obiectul unor restrictii justificate sau
a examindrii judiciare sub aspect civil.

e Expresii care nu pot fi sanctionate nici in baza legii penale, nici in baza celei civile, dar care ridicd
ingrijordri in ceea ce priveste toleranta, demnitatea si respectul pentru altii.

Astfel, Promo-LEX a optat pentru monitorizarea tuturor celor trei tipuri de exprimdri ale urii, inclusiv
Expresii care nu pot fi sanctionate nici in baza legii penale, nici in baza celei civile, dar care ridicd
ingrijordri in ceea ce priveste toleranta, demnitatea si respectul pentru altii.

Reiesind din informatiile colectate, au fost constatate cel putin 3 cazuri in care concurentii electorali au
generat astfel de mesaje si 4 cazuri in care discursul de urd si sexist vizeazd candidatii. Referindu-ne la
concurentii care au generat discursul de urd sau alte forme ale intolerantei in spatiul public, avem in
vedere candidatii inregistrati: Ilan Sor (PPS), Sergiu Mocanu (MPA) si Vladimir Voronin (PCRM). Pe de
altd parte, sunt utilizate mesaje care instigd la urd si exprimdri sexiste la adresa Blocului ACUM (2), a
unui candidat independent (1) si a candidatului PSRM.

9.1. Candidatii care au utilizat mesaje care instiga la ura si discriminare

In perioada de monitorizare au fost inregistrate mai multe situatii care pot ridica semne de intrebare
cu privire la discursul de ur3, instigare la discriminare sau alte forme de promovare a intolerantei in
spatiul public care au legatura cu concurentii electorali.

a. In cadrul unei conferinte de presd din 11 ianuarie 2019, presedintele PPS, Ilan Sor a ficut un sir de
declaratii referitoare la rapoartele de monitorizare ale MO Promo-LEX, in care este vizat PPS. Ilan
Sor a utilizat expresii denigratoare si ofensatoare la adresa Promo-LEX, cum ar fi: mincinosi,

59Consiliul ONU pentru Drepturile Omului, Raportul Raportorului Special ONU pe problemele minoritatilor, 2015, pct. 52, A/HRC/28/64
60 Conferintd de presda sustinutd de liderul Partidului Politic ,SOR”, Ilan SOR, de la min. 16-00, disponibil la:
https://www.facebook.com/ilanshorofficial /videos/559408527866070
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mizerabili, necurati, flecari. llan Sor a acuzat, de asemenea, Misiunea de Observare ca lucreaza in
interesul unor partide politice.

Declaratia presedintelui PPS este una denigratoare, care are la baza activitatea de monitorizare a
Promo-LEX. Declaratia nu a fost probata sau argumentatd si a avut scopul exclusiv de a defaima
imaginea Promo-LEX si activitatea de monitorizare a proceselor electorale, avind drept temei
nemultumirile legate de rezultatele acestei monitorizari.

Asociatia Promo-LEX considera ca activitatea acesteia, ca si activitatea oricaror alte organizatii,
partide politice, institutii sau persoane publice poate fi criticatd, cu conditia ca aceasta critica se
bazeaza pe principii de respect, este constructivi si argumentata. Intr-o societate democraticd nu-si
au locul discursurile agresive legate de activitatea profesionala a unui grup de persoane sau
organizatii, care au ca efect denigrarea, defdimarea sau umilirea acestora.

b. Pe data de 14 ianuarie 2019, intr-o postare publicd pe o retea de socializare®l, liderul MPA, Sergiu
Mocanu a facut o declaratie prin care a numit jurnalistii de la portalul de stiri UNIMEDIA -
"animalute de companie ale lui Filat, purtate pe lesa la plimbare de Nastase sau Maia Sandu ACUM”.
Afirmatia poarta un caracter defdimator, urmarind scopul de a ofensa si discredita activitatea
jurnalistilor UNIMEDIA si are la baza activitatea profesionala a acestora.

Prin declaratiile sale, liderul MPA dezumanizeaza jurnalistii, comparandu-i cu animalele si sugereaza
ca acestia sunt influentati politic. Astfel de afirmatii, pe 1anga faptul ca denigreaza un grup anumit de
persoane, contribuie la cresterea generala a intolerantei in societate fata de jurnalisti.

¢. La data de 18.01.2019, in cadrul emisiunii "IMPORTANT” de la TVC 21, liderul PCRM, Vladimir
Voronin a declarat ca considera ca ar fi mai corect daca s-ar interzice dreptul la vot peste hotarele R.
Moldova. Vladimir Voronin a mentionat ca doar alegatorii care se afla in tara trebuie sa poata vota,
explicand pozitia sa prin faptul ca cetatenii stabiliti peste hotare nu cunosc la fel de bine situatia din
tara. Un alt argument consta 1n aceea c3, prin deschiderea SV in afara tarii, guvernarea ar putea mai
usor frauda alegerile.62

Declaratiile liderului PCRM instiga la discriminare si obstructionarea dreptului la vot a unui grup
intreg de oameni, si anume cetatenii R. Moldova din diaspor3, care se afla la moment peste hotarele
tarii. Articolul 16 al Constitutiei R. Moldova stabileste egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor, iar
aflarea peste hotarele tarii nu poate servi motiv pentru limitarea acestor drepturi. Declaratiile lui
Vladimir Voronin sunt discriminatorii, iar prin atitudinea sa manifestata in public, fiind liderul unui
partid politic si fost sef de stat, acesta poate incita la comportament discriminatoriu si alte persoane,
posibili simpatizanti sau sustinatori ai acestuia.

9.2. Candidatii vizati in mesaje care instiga la ura sau discriminare

a. La data de 17 ianuarie 2019, jurnalistul Vasile Ndstase, intr-o postare publicd pe o retea de
socializare®3, cu titlul "la-te ce compun prostituatele lui plahotniuc!” se refera la un zvon lansat de
persoane necunoscute privind pretinsa intalnire dintre candidatul Blocului ACUM pe circumscriptia
nr. 33 Andrei Nastase si candidatul independent Andrei Nastas, ce concureaza in aceeasi
circumscriptie.

In postare, Vasile Nistase face referinti la autorii mesajului, utilizind exprimarea ”prostituatele lui
plahotniuc” si face uz in acest sens de o imagine sexist3, atasatd la text, in care apare o domnisoara
care se apleaca la geamul unei masini, care vine sa contureze imaginea vizuala a acestei exprimari.
Indirect este vizat candidatul independent.

61 Postare  publicA pe pagina Liderului  Miscdrii  Populare Antimafie, Sergiu = Mocanu, disponibil la:
https://www.facebook.com/sergiu.mocanu.7 /posts/2054236351304659

62 Emisiunea “Important”, de la postul TVC21, invitat Vladimir Voronin, 18.01.2019, de la min. 12, disponibil la:
https://www.youtube.com/watch?v=X]1z7wKI0X4&t=6s

63 Vasile Nastase, Postare publica pe facebook, disponibila la: https: //www.facebook.com/vasile.nastase.581/posts/2606883672871298
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Astfel de mesaje exploateaza prejudecdtile de gen pentru a ataca oponentii sau a-i pune intr-o
imagine negativa. In acelasi timp, prejudecitile utilizate se refera in primul rand la femei, cu care
este asociatd activitatea de prostitutie. In acest fel se incearci proiectarea imaginilor si emotiilor
negative legate de prostitutie sau femeile depravate si stereotipurile fata de acestea asupra
oponentului sau persoanei vizate. Desi aceastd exprimare se refera fn primul rand la anumiti
politicieni sau concurenti electorali, colateral afecteaza femeile ca grup, prejudecatile fata de acestea
fiind exploatate si perpetuate in spatiul public.

b. O sursa care a generat un numdr mare de imagini sexiste si denigratorii la adresa concurentilor
electorali este pagina de Facebook "Times New Moldovan”. Pe data de 14 ianuarie 2019, pe aceasta
pagina a fost publicatd o postare care contine mai multe exprimari denigratoare si sexiste la adresa
candidatului electoral Dumitru Alaiba, printre care: “impotent al blocului ACUM, candidat de langa
fusta Maiei Sandu si lenos patologic”.64 Textul postarii face legatura directa cu calitatea de candidat
electoral din partea blocului ACUM a persoanei vizate, astfel Tncit denigrarea are la baza
apartenenta politica a acestuia.

c¢. Imaginea publicata pe data de 16 ianuarie 2019 contine poze cu cdini si stapanii acestora si este
insotitd de textul "Korza cyku moxoxu Ha cBoux xo3sieB”, iar la final apar pozele lui Vlad Filat si Maia
Sandu.65 Postarea respectiva este sexista si contine elemente de ridiculizare si dezumanizare a
concurentei electorale prin asocierea cu animalele.

~n

d. Pe aceeasi pagina "Times New Moldovan”, au fost plasate Tnca cateva imagini denigratoare care fi
vizeaza pe candidatii din partea blocului ACUM - Andrei Nastase, Inga Grigoriu si Maia Sandu. Este
vorba de o imagine din 16 ianuarie 2019,6¢ 0 imagine din 17 ianuarie 2019,67 si o alta imagine din 17
ianuarie 2019 care il vizeaza pe Andrei Nastase.8 O imagine similard, care contine exprimari
denigratoare a fost postata pe data de 18 ianuarie 2019 si 1i vizeaza pe Andrei Nastase si Inga
Grigoriu.6® Toate imaginile citate mai sus se refera la ipostaze prezentate intr-un context umilitor si
au la baza apartenenta politica a persoanei vizate.

Desi pagina "Times New Moldovan” se plaseaza ca o pagina cu continut satiric sau umoristic, la
descrierea paginii lipseste orice mentiune despre caracterul acesteia, iar continutul postarilor sunt
mai mult denigratoare decat satirice.

e. Pe data de 17 ianuarie 2019, pe pagina de Facebook ” Dodon NU este presedintele meu” a fost
plasatd o imagine in care apare deputata socialistd Elena Hrenova.”® Imaginea este insotita de textul:
"RASURILE CARE APARA LIMBA RUSA IN MOLDOVA”.

Imaginea face referire la cazul soferului din Vulcanesti oprit de un inspector de patrulare, care i-a
cerut soferului sa vorbeasca in limba de stat si care a fost pe larg mediatizat In ultimele zile 1n spatiul
public din R. Moldova.”! Imaginea utilizeaza o exprimare injurioasa la adresa persoanei vizate si are
la baza limba vorbita, dar si opinia exprimata fata de necesitatea respectarii drepturilor lingvistice
ale vorbitorilor de limba rusa din Republica Moldova. Postarea a devenit viralda pe reteaua de
socializare Facebook, adunand aproape 1000 de distribuiri in doar cateva zile.

64 https: //www.facebook.com/TimpuriNoiMoldovenesti/posts/1253273124811943

65https: //www.facebook.com/TimpuriNoiMoldovenesti/photos/a.547177065421556/1254718191334103 /?type=3&theater

66https: //www.facebook.com/TimpuriNoiMoldovenesti/photos/a.547177065421556/1254866621319260/?type=3&theater

67https: //www.facebook.com/TimpuriNoiMoldovenesti/photos/a.547177065421556/1255315524607703 /?type =3&theater
68https://www.facebook.com/TimpuriNoiMoldovenesti/photos/a.547177065421556/1255491727923416 /?type=3&theater

69https: //www.facebook.com/TimpuriNoiMoldovenesti/photos/a.547177065421556/1256087781197144 /type=3&theater

70 https://www.facebook.com/igordodonjos/photos/a.1789214914671332/2261395704119915 /?type=3&theater

71 https://www.zdg.md /stiri/stiri-sociale /video-politia-a-publicat-discutia-integrala-dintre-soferul-din-vulcanesti-si-politistul-care-a-
refuzat-sa-vorbeasca-in-limba-rusa
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X. EDUCATIA ELECTORALA

In ceea ce priveste activitdtile de educatie i instruire electorald, dintre institutiile publice implicate am
mentiona CICDE care a organizat astfel de evenimente: lansarea unui nou buletin informativ;
anuntarea instruirilor la solicitare pentru observatori si reprezentanti cu drept de vot consultativ;
lansarea campaniei de informare pentru cei ce voteazd pentru prima datd.

Organizatiile societdtii civile, de asemenea, s-au implicat in activitdti de informare electorald. Este
vorba de publicarea de cdtre ADEPT a buletinelor informative sdptdmdnale privind principalele
evenimente din perioada electorald si organizarea transmisiunilor live pe tematici electorale. Asociatia
Promo-LEX a organizat seminare de instruire a voluntarilor ce vor fi implicati in derularea campaniei
de educatie civica si electorald ,,IESI la VOT!”

10.1. Campanii de informare si educare electorala
La 11 ianuarie, Asociatia ADEPT a lansat o noua versiune a portalului www.alegeri.md, unde va fi

reflectata desfasurarea procesului electoral pe toate dimensiunile acestuia, in acest mod contribuind
la educarea electorala si civica a cetatenilor.

Tot de catre Asociatia ADEPT, in perioada raportatd, au continuat transmisiunile live pe o retea de
socializare, ce continea informatii la zi despre desfasurarea procesului electoral 2019.

In aceeasi perioadi, Asociatia Promo-LEX a organizat seminare de instruire pentru Coordonatorii
locali si Voluntarii implicati in derularea campaniei de educatie civica si electorala ,IESI la VOT!"72, in
cadrul alegerilor parlamentare din 24 februarie, voluntarii Promo-LEX urméand sa promoveze votul
informat si constient.

10.2. Activititile CICDE si CEC

In perioada raportats, CICDE a lansat cel de-al IV-lea buletin informativ’3 in care este inserati o
retrospectiva asupra celor mai inedite evenimente In materie electorala din a II-a jumatate a anului
realizate de catre CICDE.

De asemenea, printr-un comunicat,’4 CICDE a publicat anuntul despre desfasurarea instruirilor
pentru reprezentantii cu drept de vot consultativ, observatorii din partea concurentilor electorali,
precum si pentru alti subiecti electorali interesati, cu tematica "Ziua alegerilor - aspecte practice”.

CICDE a mai lansat campania de informare a alegatorilor cu genericul "18+"75 la alegerile
parlamentare si referendumul republican consultativ din data de 24 februarie 2019. In acest context,
CICDE au realizat o serie de meme-uri cu intrebari si raspunsuri despre alegeri pe intelesul tuturor.

La 19 ianuarie 2019, CICDE a oferit o statistica in legatura cu apelarea Centrului de Apel de citre
subiectii interesati. In perioada 3 ianuarie - 17 ianuarie 2019, la Linia telefonici au apelat 117
cetiteni, care s-au informat despre procedura de votare la alegerile din 24 februarie 2019. In total,
au fost Inregistrate 585 apeluri de intrare si 1256 apeluri de iesire. Au solicitat consultatii si 309
registratori din primarii, care la moment actualizeaza datele din RSA?7e.

72 Seminar organizat de Asociatia Promo-LEX despre Campania de Educatie Civica si Electorala “IESI LA VOT!” https://bit.ly/2F]rle W

73 Buletin informativ CICDE, nr. 4 https://bitly/2U6LOFN

74 CICDE anunta desfasurarea unor instruiri Ziua alegerilor -aspecte practice, in perioada 11-15 februarie 2019 https://bitly/2Mgq4LAA
75 Campania de informare CICDE “18+”https://bitly/2UbHN3b

76 Abordarea statistica a Centrului de Apel de citre subiectii interesati https://bit.ly/2CCQIU4
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RECOMANDARI

Curtii Constitutionale

1. Examinarea In regim de urgentda a Sesizarii nr. 5a din 10.01.2019 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral (constitutionalitatea
interzicerii votarii, pentru moldovenii din diaspor3, inclusiv in baza buletinelor de identitate).

Parlamentului Republicii Moldova:

2. Modificarea art. 41 alin. (2) si a notiunii de campanie electorala prevazuta la art. 1 din Codul
electoral In vederea eliminarii incertitudinilor privind momentul inceperii efectudrii cheltuielilor in
contul Fond electoral si uniformizarii prevederilor din Codul electoral pentru toate scrutinele de
alegeri.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

3. Completarea cap. IV (Modalitatea de tinere a Registrului) al Regulamentului cu privire la
Registrul de Stat al Alegatorilor, in vederea stipuldrii caracterului continuu si permanent de
desfasurare a activitatii registratorilor si stabilirea modului/perioadei de functionare a Registrului.

Concurentilor electorali

4. Abtinerea de la utilizarea discursului instigator la ura sau a mesajelor denigratoare in adresa
altor concurenti electorali, observatori si jurnalisti.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - alineat

ANI - Autoritatea Nationald pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

Blocul ACUM - Blocul electoral ACUM Platforma DA si PAS
BESV - birou electoral al sectiei de votare

. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

com. - comanda

CU - circumscriptie uninominala

ENEMO - Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

GI - grup de initiativa

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

MPA - Miscarea Populara Antimafie

MPSN - Miscarea Profesionistilor “Speranta-Hagexa”

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

pct. - punct

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDA - Partidul Democratia Acasa

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPCNM - Partidul Politic "Casa Noastra Moldova"

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PPS - Partidul Politic "Sor"

PVE - Partidul Verde Ecologist

r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

R. Moldova - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

S. - sat

SIAS Alegeri - Sistemul informational automatizat de stat “Alegeri”
SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa 1. Amplasarea pe Harta a localitatilor in care au fost constituite SV pentru regiunea
transnistreana

Republica Moldova
Circumscriptii electorale

i Qonduseni

I HAROFD

Oeirsl BN

(%) Mocioe)
Legenda S
[T rsoene
Circumscriptii electorale
T 00- Chigind
100 01 - Bricani, Ocnita
B oz - cenea. Dorcugeni
1 a3- Edinet
I o4 - Riscani. Dockia, Dondugan
B o - Glodenl Rigoand

05 - Drechia. Doncuyent Soroca
P o7 - saraca
T e - Frorgs
D -
N 1o-Bay2
B v -Faesy
I 12- Stoomcen Fossti
B 13- saidaness, Rezina (or. Rezina) ;
B 1+ - Teionost, Scidaness, Ochel 3 Pl BOTHa
B 15 - catsessi, Ungheni
B 15 - unghani
I 17 - Nisporeci, Srazec
B 13- o, Calarag
B 19 - O, Rezina. Crudonl, Dubisan
B 20 - Sriigeci, Orhel
U 21- Criukeni, Dubassei
| 22. lvowent. Strageni. C¥aragl

34 Aneni Noi
B 35 - Chuseni, Anaoii Noi 5
B 35 - 5%cton \oda IR 1) Gexoadr
B 57 - twoweni Cluseni
| 35 - Hinoagli

T 39.Cimigia, Lo, Hincost
B 40 - Bassrabeasca. Cimigla
T 41 - Lo, Cantami
B <2 - cantemr, Carut
B 43 - Cohul
B 4+ - Tacacia
B <5 - UTA Gagaia 1
I - UTA Gégburis 2
B 47 - Transeisida 1
P 45 - Transvistiia - Trazpal

renul NisporSig

[ IRE s arabeasca
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Anexa 2. Candidati inregistrati

CECEU | Raion CU Candidat Partid N/O
Gnatiuc Mihail Partidul Democrat din Moldova 1

1 Briceni Grecianii Zinaida Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Petrasisin Vasilii Partidul Politic ,Sor” 3

Creciun Anatolie Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4

Lesnic Vadim Partidul Democrat din Moldova 5

Lozovan Irina Partidul Socialistilor din Republica Moldova 6

) Ocnita Fedisin Eduard Partidul Politic ,Sor” 7
’ Topa Andrei Partidul Comunistilor din Republica Moldova 8

Ciobanu Remus Blocul Electoral ACUM 9

Plesca Eduard Partidul Politic Partidul Nostru 10

Sirbu Oleg Partidul Democrat din Moldova 11

Melnic Nicolai Partidul Socialistilor din Republica Moldova 12

3 Edinet Panciuc Ghenadie Partidul Politic ,Sor” 13
’ Panus Elena Partidul Politic Partidul Nostru 14

Plingdu Dinu Blocul Electoral ACUM 15

Zui Alexandr Partidul Comunistilor din Republica Moldova 16

Urzica Iurie Partidul Democrat din Moldova 17

4 Riscani Mizdrenco Vladimir Partidul Socialistilor din Republica Moldova 18
Cocieru Andrei Partidul Politic ,Sor” 19

Leucad lon Partidul Democrat din Moldova 20

5 Glodeni Minizianov Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 21
Dvorjanscaia Irina Partidul Politic ,Sor” 22

Padnevici Corneliu Partidul Democrat din Moldova 23

Lupasco Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 24

6 Drochia Morcov Ghenadie Partidul Comunistilor din Republica Moldova 25
Svecla Grigore Partidul Politic ,Sor” 26

Conea Svetlana Blocul Electoral ACUM 27

Sau Victor Partidul Democrat din Moldova 28

Pilipetcaia Alla Partidul Socialistilor din Republica Moldova 29

7 Soroca Ungurean Larisa Blocul Electoral ACUM 30
Cimbirciuc Alexandru Candidat Independent 31

Bodnarenco Elena Partidul Comunistilor din Republica Moldova 32

Melnic Maxim Partidul Politic ,Sor” 33

Nichiforciuc Eugeniu Partidul Democrat din Moldova 34

Groza Sergiu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 35

8 Floresti Cojocaru Grigore Partidul Comunistilor din Republica Moldova 36
Ladaniuc Ghenadie Partidul Politic ,Sor” 37

Crijanovschi Ludmila Partidul Politic Partidul Nostru 38

Buzurnii Serghei Partidul Democrat din Moldova 39

Usatli Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 40

9 Balti Himici Igor Partidul Politic ,Sor” 41
Osoianu Ivan Partidul Politic Partidul Nostru 42

Bordianu Elena Blocul Electoral ACUM 43

lordan Serghei Partidul Democrat din Moldova 44

Nesterovschi Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 45

10 Balti Verejanu Pavel Partidul Politic ,Sor” 46
Gritco Elena Partidul Politic Partidul Nostru 47

Spataru Arina Blocul Electoral ACUM 48

Binzari Iraida Partidul Democrat din Moldova 49

11 Falesti Savva Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova 50
’ Severin Alexandr Partidul Politic Partidul Nostru 51

Muduc Valeriu Partidul Comunistilor din Republica Moldova 52

12 Singerei Brasovschi Gheorghe Partidul Democrat din Moldova 53
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Luca Vasile

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

54

Tibirna Igor Partidul Politic ,Sor” 55

Neaga Viorel Partidul Comunistilor din Republica Moldova 56

Nantoi Oazu Blocul Electoral ACUM 57

Graur Eleonora Partidul Democrat din Moldova 58

Ciorici Valeriu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 59

13 Rezina Nauc Leonid Partidul Politic ,Sor” 60
Cataranciuc Serghei Blocul Electoral ACUM 61

Macrii Elena Partidul Comunistilor din Republica Moldova 62

Lelic Vadim Partidul Democrat din Moldova 63

Isac Alexandru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 64

14 Telenesti Cristea Valerian Partidul Politic ,Sor” 65
Ciobanu Maria Blocul Electoral ACUM 66

Capatina Veaceslav Partidul Comunistilor din Republica Moldova 67

Ciubuc Nicolae Partidul Democrat din Moldova 68

15 Calsrasi Bolea Stefan Partidul Socialistilor din Republica Moldova 69
’ Munteanu Igor Blocul Electoral ACUM 70

Vlasenco Olga Partidul Politic ,Sor” 71

Guzun Ludmila Partidul Democrat din Moldova 72

Mitriuc Ghenadi Partidul Socialistilor din Republica Moldova 73

16 Ungheni Baraniuc Antonina Partidul Politic ,Sor” 74
Chirilov Haralampie Partidul Comunistilor din Republica Moldova 75

Ticu Octavian Blocul Electoral ACUM 76

Plahotniuc Vladimir Partidul Democrat din Moldova 77

17 Nisporeni | Artamonov Pavel Partidul Socialistilor din Republica Moldova 78
Terguta lon Blocul Electoral ACUM 79

Costin Vasile Partidul Democrat din Moldova 80

Catraniuc Mihail Partidul Socialistilor din Republica Moldova 81

18 Orhei Capatina Svetlana Partidul Comunistilor din Republica Moldova 82
Sor Ilan Partidul Politic ,Sor” 83

Munteanu Valeriu Blocul Electoral ACUM 84

Golub Tudor Partidul Democrat din Moldova 85

Paciu Mihail Partidul Socialistilor din Republica Moldova 86

19 Ivancea Tauber Marina Partidul Politic ,Sor” 87
Viscun Lucia Partidul Comunistilor din Republica Moldova 88

Cusnir Mariana Blocul Electoral ACUM 89

Filip Pavel Partidul Democrat din Moldova 90

20 Straseni Anghel Veaceslav Partidul Socialistilor din Republica Moldova 91
Tabacaru Valeriu Partidul Politic ,Sor” 92

Burlac Veaceslav Partidul Democrat din Moldova 93

21 Criuleni Berzan Sergiu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 94
Duminica Serghei Partidul Politic ,Sor” 95

Carp Lilian Blocul Electoral ACUM 96

Babuc Monica Partidul Democrat din Moldova 97

29 laloveni Onu Lidia Partidul Socialistilor din Republica Moldova 98
Sanduta Victor Partidul Politic ,Sor” 99

Istrate Angela Candidat Independent 100

Rotaru Valentina Partidul Democrat din Moldova 101

23 Chisindau Lipskii Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova 102
Jardan Petru Partidul Politic ,Sor” 103

Bannicov Alexandr Partidul Democrat din Moldova 104

24 Chisindau Bolea Vasile Partidul Socialistilor din Republica Moldova 105
Burgudji Serghei Partidul Politic ,Sor” 106

Mindru Victor Partidul Democrat din Moldova 107

25 Chisindau Odintov Alexandru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 108
Chitoroga Dumitru Partidul Politic ,Sor” 109
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Grigoriu Inga Blocul Electoral ACUM 110

Cojocaru Dinari Partidul Socialistilor din Republica Moldova 111

26 Chisinau Stratulat Mihail Partidul Democrat din Moldova 112

Cotelea Victor Partidul Politic ,Sor” 113

Mudreac Radu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 114

27 Chisindu Nedelea Veaceslav Partidul Democrat din Moldova 115

’ Botnarenco Cristian Partidul Politic ,Sor” 116

Bolea Vladimir Blocul Electoral ACUM 117

Balaur Nicolae Partidul Democrat din Moldova 118

Batrincea Vlad Partidul Socialistilor din Republica Moldova 119

28 Chisinau Apostolova Reghina Partidul Politic ,Sor” 120

Cebotarescu Dumitru Candidat Independent 121

Slusari Alexandru Blocul Electoral ACUM 122

Guznac Valentin Partidul Democrat din Moldova 123

29 Chisindau Lebedinschi Adrian Partidul Socialistilor din Republica Moldova 124

Verbitchi Ruslan Blocul Electoral ACUM 125

Plesca Nae-Simion Partidul Democrat din Moldova 126

30 Chisindau Burduja Petru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 127

Cvasnli Stanislav Partidul Politic ,Sor” 128

Novac Grigore Partidul Socialistilor din Republica Moldova 129

Cuznetov lurii Partidul Politic ,Sor” 130

31 Chisinau Cirlig Mihail Candidat Independent 131
Nicolaescu-Onofrei

Liliana Blocul Electoral ACUM 132

Costiuc Nina Partidul Democrat din Moldova 133

32 Chisinau Popa Svetlana Partidul Socialistilor din Republica Moldova 134

Popsoi Mihail Blocul Electoral ACUM 135

Tutu Constantin Partidul Democrat din Moldova 136

33 Chisinau Nastase Andrei Blocul Electoral ACUM 137

Nastas Andrei Candidat Independent 138

Jizdan Alexandru Partidul Democrat din Moldova 139

34 Anenii Noi Matarin Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 140

Gorodinskii Alexei Partidul Politic ,Sor” 141

Balan Gheorghe Blocul Electoral ACUM 142

Repesciuc Grigore Partidul Democrat din Moldova 143

35 Ciuseni Cuciuc Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova 144

’ Nigai Veaceslav Partidul Comunistilor din Republica Moldova 145

Zaremba Anatolie Partidul Politic ,Sor” 146

Molozea Nicolae Partidul Democrat din Moldova 147

. | Jolnaci Alexandru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 148

€ it Vs Tcacenco Natalia Partidul Politic ,Sor” 149

Dinga Andrei Blocul Electoral ACUM 150

Sula Ion Partidul Democrat din Moldova 151

Pascaru Nicolae Partidul Socialistilor din Republica Moldova 152

37 Razeni Frunze Petru Blocul Electoral ACUM 153

Bivol Stefan Partidul Comunistilor din Republica Moldova 154

Tabarcea Avelin Partidul Politic ,Sor” 155

Botnari Alexandru Partidul Democrat din Moldova 156

38 Hincesti Corduneanu Petru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 157

Pertu Victor Partidul Politic ,Sor” 158

. Buza Ghenadie Partidul Democrat din Moldova 159

39 Gsaalgietrzlié Brinza Olesea Partidul Socialistilor din Republica Moldova 160

Terente Victor Partidul Politic ,Sor” 161

Diacov Dumitru Partidul Democrat din Moldova 162

40 Cimislia Puscari Piotr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 163

Cirlan Victoria Partidul Politic ,Sor” 164
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Manole Domnica Blocul Electoral ACUM 165

Cimpoes Valentin Partidul Politic Partidul Nostru 166

Gretu Efrosinia Partidul Democrat din Moldova 167

Briceag Aliona Partidul Socialistilor din Republica Moldova 168

41 Leova Trandafir Andrei Partidul Politic ,Sor” 169
Bujorean Alexandru Candidat Independent 170

Butuc Sergiu Partidul Politic Partidul Nostru 171

Putregai Vladimir Blocul Electoral ACUM 172

Bacalu Elena Partidul Democrat din Moldova 173

Turcanu Vladimir Partidul Socialistilor din Republica Moldova 174

Lupascu Vasile Partidul Politic ,Sor” 175

42 Cantemir Boestean Constantin Blocul Electoral ACUM 176
Bodgros Nicolae Candidat Independent 177

Ciubaciuc Roman Partidul Politic Partidul Nostru 178

Damascan Elena Partidul Liberal 179

Creciun Oleg Partidul Democrat din Moldova 180

43 Cahul Osadcenco Evgheni Partidul Socialistilor din Republica Moldova 181
Belobrova Antonina Partidul Politic ,Sor” 182

Ghetivu Gheorghe Partidul Comunistilor din Republica Moldova 183

Covalji Fiodor Partidul Democrat din Moldova 184

44 Taraclia Tatarli Chiril Partidul Socialistilor din Republica Moldova 185
Cunev Veaceslav Candidat Independent 186

Lupov Veaceslav Partidul Politic ,Sor” 187

Suhodolski Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 188

45 Comrat Mincu Fiodor Partidul Democrat din Moldova 189
Dimoglo Nina Partidul Politic ,Sor” 190

Dudoglo Nicolai Candidat Independent 191

. Delibaltov Vadim Partidul Democrat din Moldova 192

46 i?r?é: Gagauz Fiodor Partidul Socialistilor din Republica Moldova 193
Ivanova Svetlana Partidul Politic ,Sor” 194

47 Transnistria | Filipov Grigore Partidul Socialistilor din Republica Moldova 195
48 Transnistria Evtodiev Vitalii Partidul Socialistilor din Republica Moldova 196
Malasevschi Mihail Partidul Democrat din Moldova 197

Sirbu Ina Partidul Democrat din Moldova 198

Frasineanu Dorin Blocul Electoral ACUM 199

49 EST RM Klimenco Valerii Partidul Politic ,Sor” 200
Para Gheorghii Partidul Socialistilor din Republica Moldova 201

Tipovici Nicolai Partidul Politic Partidul Nostru 202

Coptu Olga Partidul Democrat din Moldova 203

Rotari Vadim Partidul Socialistilor din Republica Moldova 204

Bobeica Gheorghe Candidat Independent 205

>0 VESTRM Geamana Valentina Candidat Independent 206
Sandu Maia Blocul Electoral ACUM 207

Platon Tatiana Partidul Politic ,Sor” 208

Ghiletchi Valeriu Candidat Independent 209

Vartanean Gaik Partidul Socialistilor din Republica Moldova 210

>1 SUA, Canada Morosanu Ghenadie Partidul Democrat din Moldova 211
Savva Viorel Candidat Independent 212
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Anexa nr. 3. Lista localitatilor care nu au receptionat listele electorale de la scrutinul

precedent

Anenii Noi Serpeni Drochia Gribova
Anenii Noi Roscani Drochia Dominteni
Anenii Noi Varnifa Drochia Petreni
Anenii Noi Gura Bicului Drochia Hasnasenii Mari
Anenii Noi Calfa Drochia Mindic
Anenii Noi Telita Drochia Salvirii Vechi
Anenii Noi Cobusca Veche Drochia Popestii De Jos
Anenii Noi Tintareni Drochia Popestii De Sus
Anenii Noi Chetrosu Drochia Zgurita
Anenii Noi Floreni Drochia Palanca
Anenii Noi Chirca Falesti Egorovca
Anenii Noi Botnaresti Leova Sarateni
Anenii Noi Maximovca Ocnita Unguri
Anenii Noi Anenii Noi Ocnita Sauca

Anenii Noi Ciobanovca Orhei Bulaiesti
Anenii Noi Ochiul Ros Orhei Ghetlova
Basarabeasca Carabetovca Orhei Step-Soci
Briceni Sirauti Rezina Lalova

Cahul Cislita-Prut Rezina Busauca
Cahul Giurgiulesti Singerei Izvoare
Causeni Coscalia Singerei Radoaia
Causeni Salcuta Singerei Copaceni
Causeni Tanatari Singerei Chiscareni
Causeni Opaci Soroca Badiceni
Causeni Gradinita Soroca Solcani
Causeni Copanca Soroca Baxani
Chisinau Botanica Stefan Voda Rascaieti
Chisinau Buiucani Stefan Voda Purcari
Chisinau Bacioi Stefan Voda Stefanesti
Chisinau Truseni Stefan Voda Copceac
Chisinau Singera Stefan Voda Semionovca
Chisinau Centru Stefan Voda Caplani
Cimislia Gura Galbenei Taraclia Albota De Jos
Donduseni Arionesti Taraclia Cealic
Donduseni Pocrovca Taraclia Novosiolovca
Donduseni Briceni Ungheni Untesti
Donduseni Mosana Ungheni Pirlita
Donduseni Cernoleuca Ungheni Ungheni
Donduseni Corbu UTAG Cazaclia
Donduseni Elizavetovca UTAG Carbalia
Donduseni Sudarca UTAG Cismichioi
Donduseni Donduseni UTAG Etulia
Donduseni S. Donduseni UTAG Vulcanesti
Donduseni Taul UTAG Ceadir-Lunga
Donduseni Scaieni
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oada 5 - 18 ianuarie 2019, lei

in peri
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Anexa 4. Cheltuieli de transport ale Blocului ACUM pentru GI
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Anexa 5. Cheltuieli de transport ale PSRM pentru GI in perioada 5 - 18 ianuarie 2019, lei

CU 48 (Slobozia, mun.Tiraspol si Bender)Vitalie Eftodiev
CU 39 (Sarata Galbena) Olesea Brinza
CU 38 (Hinceti) Petru Corduneanu

CU 33 (mun.Chisinau) Vladimir Rosca
CU 8 (Florest) Sergiu Groza

CU 28 (mun. Chisinau) Vlad Batrincea
CU 11 (Falesti) Oleg Savva

CU 20 (Straseni) Veaceslav Anghel

CU 2 (Omita) Irina Lozovan

CU 7 (Glodeni) Alexandr Minizianowv

CU 6 (Drochia) Alexandr Lupasco

CU 12 (Singerei) Vasile Luca

CU 16 (Ungheni) Ghenadii Mitriuc

CU 4 (Riscani) Vladimir Mizdrenco

CU 1 (Briceni) Zinaida Greceanli

CU 42 (Cantemir) Vladimir Turcan

CU 51 (SUA, Canada) Gaik Vartanean

CU 50 (Vestde RM) Vadim Rotari

CU 19 (lvancea) Mihail Paciu

CU 29 (mun. Chisinau) Adrian Lebedinschi
CU 26 (mun Chisinau) Dinarii Cojocaru
CU 22 (Ialoveni) Lidia Onu

CU 32 (mun.Chisinau) Svetlana Popa

CU 25 (mun.Chisinau) Alexandr Odintov
CU 15 (Cailarasi) (Stefan Bolea)

CU 41 (Leova) Aliona Briceag

CU 34 (Anenii Noi) Alexandr Matarin

CU 13 (Rezina) Valeriu Ciorici

CU 31 (mun. Chisinau) Grigore Novae
CU 14 (Teleneti) Alexandru Isac

CU 7 (Soroca) Alla Pilipetcaia

CU 44 (Taraclia) Chiril Tatarll

CU 18 (Orhei) Mihail Catraniuc

CU 49 (Estde RM) Gheorghii Para

CU 46 (Ceadir-Lunga) Fiodor Gagauz

CU 45 (mn.Comrat) Alexandr Suhodolski
CU 43 (mun .Cahul) Evghenii Osadcenco
CU 30 mun. Chisinau Petru Burduja

CU 40 (Cimislia) Piotr Puscari

CU 37 (Razeni) N. Pascaru

CU 36 (Stefan Yoda) Alexandru Jolnaci
CU 35 (Caueni) Oleg Cuciuc

CU 17 (Nispore-ni)Pavel Artamonov

CU 24 (mun.Chi inau) Vasile Bolea

CU 10 (mun. Balti) Alexandr Nesterowvschi
CU 9 (mun. Balti) Alexandr Usatii

CU 3 (Edinet) Nicolai Melnic

CU 23 (mun. Chisinau) Oleg Lipschii

CU 21 (Criuleni) Sergiu Berzan

CU 27 (min. Chisinau) Radu Mudreac

H Cheltuieli pentru combustibil estimat de Promo-LEX
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Anexa 6. Cheltuieli de transport ale PPS pentru GI in perioada 5 - 18 ianuarie 2019, lei

CU 49 Est de RM Climennco Valerii

CU 43 mun.Cahul Belobrova Antonina
CU 37 com.Razeni Tabarcea Avelii

CU 32 mun.Chisinau Cebotari Sergiu

CU 8 or.Floresti Ladaniuc Ghenadic

CU 13 or.Rezina Nauc Leonid

CU 21 or.Criuleni Serghei Duminica

CU 38 or.Hincesti Pertu Victor

CU 45 or.Cornrat Dimoglo Nina

CU 6 or.Drochia Svecla Grigorie

CU 5 or.Glodeni Dvorjanscaia Irina

CU 34 or.Anenii Noi Gorodinschii AlcNci
CU.16 or.Ungheni Baraniuc Antonina

CU 42 or.Cantemir Lupascu Vasilii

CU 12 or.Singerei Tibirna Igor

CU 25 mun.Chisinau Chitoroga Dumitru
CU 3 or.Edinet Panciuc Ghenadie

CU 14 or.Telenesti Cristea Valerian

CU 1 or.Briceni Petrasisin Vasilii

CU 22 or.laloveni Sanduta Victor

CU 26 mun.Chisinau Cotelea Victor

CU 44 or.Taraclia Lupov Veaceslav

CU 39 com. Sarata-Galbena Terente Victor
CU.9 mun.Balti Himid Igor

CU 10 mun.Balti Verejanu Pavel

CU 41 orLeova Trandatir Andrei

CU 19 s.lvancea, or.Orhei Marina Tauber
CU 18 or.Orhei Ilan SOR

CU 27 mun.Chisinau Botnarenco Cristian
CU 29 mun.Chisinau Popenco Inna

CU 35 or.Causeni Zaremba Anatolie
CU.2 or.Ocnita Fedisin Eduard

CU 24 mun.Chisinau Burgudji Scrghei
CU 11 or. Falesti Bomar A lexandru

CU 7 or.Soroca Melillo Maxim

CU 40 or.Cimislia Cirlan Victoria

CU 46 or.Ceadir-Lunga Ivanova Svetlana
CU 15 or.CalArasi Vlasenco Olga

CU 36 or. Stefan Vocla Tcacenco Natalia
CU 23 mun.Chisinau Jardan Pctru

CU 20 or. Straseni Tabacaru Valeriu

CU 28 mun.Chisinau Apostolova Reghina
CU 30 mun.Chisinau Cvasnii Stanislav
CU 4 or. Riscani Cocieru Andrei

CU 31 mun.Chisinau Cuznetov lurk:

M Cheltuieli pentru transport estimate de Promo-LEX
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65

A
a
8
g
g
8
g
g
g
8
)
A
g
§ () S— 365
"0 1660
L) 2075
g
g
i
L) 2905
g
8
]
A
g
8
8
g
8
g
g
8
) 17
8
g
8
8
Ep = 133
.0 e 1992
8
8
8
u () S— 299
0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Cheltuieli pentru combustibil raportat la CEC

3500



Anexa 7. Cheltuieli de transport ale PDM pentru GI in perioada 5 - 18 ianuarie 2019, lei

CU 50 Vest de RM, Coptu Olga

CU .49 EST de RM, Sirbu Ina

CU 46 or.Ceadir-Lungs, Delibaltov Vadim
CU 45 mun.Comrat, Mincu Fiodor

CU 44 or.Taraclia, Covalji Fiodor

CU 43 or.Cahul, Creciun Oleg

CU 42 or.Cantemir, Bacalu Elena

CU 41 or.Leova, Gretu Efrosinia

CU 40 or.Cimislia, Diacov Dumitru

CU 39 com.Sarata Galbena, Buza Ghenadie
CU 38 or,Hincesti, Botnari Alexandru
CU 37 corn, Razeni, Sula Ion

CU 36 or.$tefan Voda, Molozea Nicolae
CU 35 or.Criuleni, Repesciuc Grigore

CU 34 or.Anenii Noi, Jizdan Alexandru
CU 33 mun.Chisinau, Tutu Constantin
CU 32 rnun.Chisinau, Costiuc Nina

CU 31 mun.Chisinau, Gaburici Chiril

CU 30 mun.Chisinau, Plesca Nae-Simion
CU 29 mun.Chisinau, Guznac Valentin
CU 28 mun.Chisinau, Balaur Nicolae

CU 27 mun. Chisinau, Nedelea Veaceslav
CU 26 mun.Chisinau, Stratulat Mihail
CU 25 mun.Chisinau, Mindru Victor

CU 24 mun.Chisinau, Bannicov Alexandr
CU 23 mun.Chisinau, Rotaru Valentina
CU 22 or.Ialoveni, Babuc Monica

CU 21 or.Criuleni, Burlac Veaceslav

CU 20 or.Straseni, Filip Pavel

CU 19 com.Ivancea, Golub Tudor

CU 18 or.Orhei, Costin Vasile

CU 17 or.Nisporeni, Plahomiuc Vladimir
CU 16 or.Ungheni, Guzun Ludmila

CU 15 or.Calarasi, Ciubuc Nicolae

CU 14 or.Telenesti, Lelic Vadim

CU 13 or.Rezina, Graur Elionora

CU 12 or.Singerei, Brasovschi Gheorghe
CU 11 or.Falesti, Binzari Iraida

CU 10 mun.Balt, lordan Serghei

CU 9 mun.Balti, Buzurnii Serghei

CU 8 or.Floresti, Nichiforciuc Eugeniu
CU 7 or.Soroca, Sau Victor

CU 6 or.Drochia, Padnevici Corneliu

CU 5 or.Glodeni, Leuca Ion

CU 4 or.Riscani, Utzica lurke

CU 3 or.Edinet, Sirbu Oleg

CU 2 or.Ocnila, Lesnic Vadim

CU 1 or.Briceni, Gnatiuc Mihail
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Anexa 8. Cheltuieli de transport ale PN pentru GI in perioada 5 - 18 ianuarie 2019, lei

CU nr.1, or.Briceni, Chirtoaga Maxim

CU nr.49, Est de Moldova,Tipovici Nicolai
CU nr.45, Comrat, Levintii Dmitrii

CU nr.2, Ocnita, Plesca Eduard

CU nr.33, mun.Chisinau, Duca lon

CU nr.43, mun.Cahul, Renta Sergiu

CU nr.4, Riscani, Bogatico Victor

CU Nr.3, Edinet, Panus Elena

CU nr.8, Floresti, Crijanovschi Ludmila

CU nr.42, Cantemir, Ciubaciuc Roman

CU nr.40, Cimislia, Cimpoes Valentin

CU nr.5 Glodeni, Onutu Stela

CU nr.25, mun.Chisinau, Urecheanu Sergiu
CU nr.28, mun.Chisinau, Ciubasenco Dumitru
CU nr.7, Soroca, Televca Anastasia

CU nr.41, Leova, Butuc Sergiu

CU nr.11, Falesti, Severin Alexandr

CU nr.6, Drochia, Cereteu Nina

CU nr.9, Balti, Oscianu lvan

CU nr.10, mun.Balti, Gritco Elena

CU nr.27, mun.Chisinau, Casu llian

W Cheltuieli pentru transport estimate de Promo-LEX
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m Donatii materiale (combustibil) raportate la CEC
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Cheltuieli de transport, raportate la CEC
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