Promo - LEX e
G

coalitia civica
Promaovarea democraticd si a drepturilor omului pentru alegeri libere si corecte

RAPORTUL nr. 2

Misiunea de Observare
a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

Perioada de monitorizare: 10 decembrie 2018 - 8 ianuarie 2019

Publicat la 10 ianuarie 2019

Chisinadu 2019



Toate drepturile sunt protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-profit
si fdrd acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX, cu conditia indicdrii sursei de informatie.

= Soro COUNCIL OF EUROPE
a

=}USAID

P o

TS FROM THE AMERICAN PEOPLE Ambasada Britanica

la Chisindu

CONSEIL DE LEUROPE

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019
desfdsuratd de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald (USAID) prin Programul “Democratie, Transparentd si Responsabilitate”; a Ambasadei
Marii Britanii la Chisindu prin proiectul ,,Consolidarea responsabilitdtii democratice in Moldova”; a
Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si
educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,Monitorizarea listelor de alegdtori si a
litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2019”; a Consiliului Europei prin proiectul “Suport
pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2019”.

Acest raport contine informatii si date expuse pentru perioada 10 decembrie 2018 pdnd la 8 ianuarie
2019 colectate si prezentare de MO Promo-LEX. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor
redactionale.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si
nu reflectd neapdrat pozitia donatorilor.



Cuprins

SUMAR EXECUTIV oovvessessseeeesessssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 4
INTRODUCERE .covvoovvrresssssssessseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 8
. CADRUL LEGAL cooooticeeeeeeereessssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 10
II. ORGANELE ELECTORALE ....cccuvvemrmmesssscssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 16
I1I. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR ...oovvmmsssscemseeennneessssssssssssssessssnss 24
IV. LISTE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR.......eeverrrrrrrreen 30
V. LITIGI ELECTORALE ...uuueeeerreessssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseee 34
VI. ADMINISTRATIA PUBLICA...ooooieeeeeeneesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 36
VII. CONCURENTII ELECTORALI coooocvveeeessssseesesssssssssessssssssssesssssssssessssssssssessssssssssesssssssssesssssssses 38
VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE....oooososvveresssssessessssssssssessssssssssessssssssssssssssse 44
IX. EDUCATIA ELECTORALA ..oooocevoeeeesscesseseesssssssssessssssssssessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssessssssssssens 52
RECOMANDARI ..c.ooovvvvennreneeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 53
LISTA DE ABREVIERI ..cvoovvosseveeeesssssssssesssssssssssssssssssssesssssssssessssssssssesssssssssessssssssssesssssssssessssssssssens 54
ANEXE woovvvvvosssesseesessssssssseessssssssssssssssssssessssssssseesssssssssoesssssssseesssssssssssssssssssoessssssssesssssssssssessssssssssssssese 55



SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. Activitatea organelor electorale si a subiectilor cu drept de desemnare a candidatilor,
in perioada monitorizatd, a indicat asupra unor incertitudini legale, atat cu caracter general, cat si cu
referire expresa la implementarea sistemului mixt, pe care legiuitorul va fi necesar sa le clarifice.

Printre aspectele legale cu caracter general ce necesita reglementare explicitd se numara:
incertitudini privind definirea termenului de desemnare a candidatilor; lipsa claritatii privind
neinregistrarea in calitate de reprezentant cu drept de vot consultativ a candidatului desemnat si
inregistrat; situatia privind desemnarea candidatilor cu alta apartenenta politica decat partidele
politice constituante ale blocului electoral.

Printre problemele aparute in contextul implementarii sistemului mixt, atragem atentia la:
constituirea consiliilor electorale de circumscriptie uninominala pentru sectiile de votare din
straindtate si pentru sectiile de votare pentru localitatile din stanga Nistrului; lipsa unei
reglementari explicite privind modificarea listei nationale de candidati prin completarea listei deja
inregistrate; necesitatea, in opinia Promo-LEX de a extinde durata suspendarii activitatii persoanelor
cu functii de raspundere conform art. 13 alin. (3) din Codul electoral si pe perioada de colectare a
semnaturilor.

Organele electorale. In perioada monitorizatd, CEC si-a exercitat atributiile, conform prevederilor
legale si a Planului calendaristic. Atragem atentia asupra numadrului mare de hotarari privind
modificarea componentei CECEU, fapt ce indica asupra unei atitudini neglijente a unor subiecti cu
drept de desemnare a functionarilor electorali. De asemenea, MO Promo-LEX mentioneaza ca au fost
operate modificari la 3 Regulamente si aprobat un Regulament in vederea organizarii scrutinelor din
24 februarie 2019. Consideram ca introducerea acestor modificari este una tardiva, raportata la data
alegerilor. Atragem atentia asupra faptului ca acestea nu au fost supuse dezbaterilor publice.

Continua acreditarea observatorilor de catre CEC. Pana la 8 ianuarie 2019, in total au fost acreditati
146 observatori, dintre care 115 observatori nationali (110 - din partea MO Promo-LEX) si 31
observatori internationali.

In perioada monitorizata, CEC a elaborat si expediat in adresa CECEU 3 circulare. Potrivit Promo-LEX,
circularele elaborate de Comisie, prin care se pune in sarcina altor subiecti decat organele ierarhic
inferioare, efectuarea sau abtinerea de la efectuarea anumitor actiuni nu poarta caracter obligatoriu
pentru alti subiecti decat organele electorale inferioare.

CECEU au fost constituite in limite legale. Doua partide politice parlamentare - PDM si PSRM - au
delegat membri in toate CECEU. In cazul membrilor desemnati de autoritatile publice locale au fost
identificate 7 CECEU 1n a caror componenta este un numar diferit de cifra prescrisa de norma legala.

MO Promo-LEX specifici ca CECEU nu respecta prevederile legale privind aducerea la cunostinta
publica a informatiilor despre concurentii inregistrati, inclusiv nu asigura accesul publicului la
declaratiile cu privire la venituri si proprietate ale acestora.

Deschiderea sectiilor de votare peste hotare. In privinta deschiderii SV peste hotare, MO Promo-
LEX fsi reitereaza pozitia privind necesitatea de a atribui CEC rolul principal in determinarea
numarului si geografiei sectiilor de votare care urmeaza a fi deschise. De asemenea insistam asupra
faptului ca repartizarea per circumscriptii a sectiilor de votare sa se faca strict in baza unor calcule
matematice bazate pe criteriile definite de Codul electoral in art. 30, alin. (4). In cele din urma, MO
Promo-LEX solicitd majorarea numarului de SV comparativ cu alegerile prezidentiale, cel putin din
perspectiva cresterii de aproape 5 ori a numarului de Inregistrari prealabile la alegerile
parlamentare.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Pe circumscriptia nationala, in perioada monitorizata,
au depus cereri de inregistrare 6 solicitanti colectivi (5 partide politice si un bloc electoral) si au fost
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inregistrati 4 concurenti - PDM, Blocul ACUM, PCRM si PSRM. Cota de gen de 40% a fost respectata
de concurentii inregistrati, majoritatea femeilor fiind Tnsa plasate dupa pozitia a 20-a din liste. De
cealalta parte, nici un concurent electoral inregistrat pe lista nationald nu a asigurat cota de gen de
40% pentru candidatii desemnati in circumscriptiile uninominale.

In circumscriptii uninominale (CU) la data de 08.01.2019 sunt depuse un total de 393 de cereri de
inregistrare a grupurilor de initiativa (dintre care 2 au fost respinse, iar una - retrasi). In majoritatea
CU - 46 - numarul de cereri de inregistrare a Gl depuse variaza de la 4 la 11, iar In cazul a 5
circumscriptii este vorba de 11-14.

Din totalul de 390 de GI inregistrate, 74% sunt constituite de partide si blocuri, iar 26% - de catre
cetdteni (candidati independenti). Respectiv, partidele raman a fi actorii politici principali si pe
circumscriptiile uninominale.

In privinta perioadei de colectare a semniturilor de citre GI, MO Promo-LEX atrage atentia asupra
faptului ca In cazul PDM 87% din GI au depus listele de subscriptie pe parcursul primelor 2 zile. Prin
comparatie, din GI ale PSRM doar 29% au depus listele in intervalul dat. Pentru ceilalti concurenti
inca nu este posibil de efectuat o statistica plenara la momentul publicarii raportului.

Registrul de Stat al Alegatorilor. MO Promo-LEX a continuat monitorizarea Registrului de Stat al
Alegatorilor (RSA), la etapa data fiind vorba, in special, de realizarea de interviuri de catre OTL cu
registratorii care ar fi trebuit sa actualizeze In perioada respectiva informatia din RSA. MO Promo-
LEX 1si exprima nedumerirea fata de sistarea de catre CEC a accesului registratorilor la RSA pentru
perioada 28 decembrie 2018 - 10 ianuarie 2019, in plina perioada electorala in care continutul RSA
necesita o actualizare cat mai minutioas3, inclusiv cu implicarea registratorilor.

In aceste conditii observatorii Promo-LEX au reusit si desfisoare doar 217 (57%) interviuri din cele
379 vizite realizate la APL, majoritatea avand la baza discutia cu registratorii, fara accesarea
Registrului. La moment, putem deduce urmatoarele aspecte relevante problemei monitorizate:

- in 32% de cazuri registratorii nu au receptionat listele electorale de la ultimul scrutin, conform
prevederilor legale;

- majoritatea conflictelor depistate in RSA se refera la Conflicte de sectie de votare - 1280 conflicte
in cazul a 9 registratori si Conflicte de adresd - 855 conflicte in cazul a 17 registratori.

Registratorilor le-a fost dificil sa se pronunte asupra evolutiei numarului de conflicte din RSA de la
alegerile prezidentiale din 2016 pana la perioada electoralad actuala - 60% s-au abtinut sa ofere un
raspuns. In acelasi timp, 1% dintre registratori au afirmat ci numérul conflictelor a crescut, iar 39%
au raspuns negativ.

Litigii electorale. In perioada monitorizatd, la CEC au fost depuse 2 contestatii care se referi la
inregistrarea si nelnregistrarea concurentilor electorali in circumscriptiile uninominale si 3 sesizari.
O sesizare si o contestatie au fost depuse de PDM, iar cealalta contestatie de Blocul ACUM, dar care
vizeaza PDM.

Contestatiile au fost depuse impotriva actelor administrative emise de consiliile electorale de
circumscriptie electorale, iar sesizarea vizeaza comportamentul unui actor apolitic. Mentionam ca
CEC a restituit o contestatie din motivul ca nu a fost semnatd de persoane imputernicite de a o
semna.

Administratia publica locala de nivelul I a fost implicata in actiuni de stabilire a locurilor de afisaj
electoral, de Intalnire cu alegatorii, precum si de amenajare a unui minim de locuri speciale de afisaj
electoral.

Apreciem efortul APL, dar atentionam si asupra necesitatii respectarii prevederilor legale ce tin de
afisarea deciziilor privind spatiile de afisaj si intalniri. Amenajarea locurilor pentru afisaj cu



respectarea suprafetei minime de 1 m2 per concurent electoral poate fi o problema pentru APL de
nivelul I, in special In conditiile sistemului mixt de alegere a deputatilor.

MO Promo-LEX atentioneaza asupra unui caz de Incdlcare a prevederilor art. 80 alin. (4) lit. ) Cod
electoral, prin care nu se admite trasarea hotarelor circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei
UAT de nivelul intai. Este vorba de c. Ghiduleni, r. Rezina, unitate de nivelul I care, potrivit legislatiei
privind organizarea administrativ-teritoriald are in componenta sa 3 localitati: Ghiduleni, Roscanii
de Sus si Roscanii de Jos!. In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 970 din 15.11.2017 cu privire
la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente,2 c. Ghiduleni este atribuita CU nr.19
Ivancea, pe cand localitatea din structura sa administrativa - Roscanii de Sus - este inclusa in
componenta CU nr.13 Rezina, ca localitate din cadrul altei comune a r. Rezina - Gordinesti.

Concurentii electorali. In contextul desfisuririi alegerilor parlamentare in baza sistemului mixt,
MO Promo-LEX atestd un activism sporit al anumitor concurenti deja inregistrati sau potentiali
concurenti, pentru perioada monitorizata fiind constatate un numar de circa 281 de evenimente.
Dintre acestea, 41% au fost efectuate de PSRM, 29% - de PPS si, respectiv, 19% - de PDM.

Trezesc semne de ingrijorare in special evenimentele ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in
perioada electorald, atat din perspectiva fenomenului ca atare, cat si amploarea acestuia - 100 de
evenimente sau 35% din totalul acestora. In activitatile respective au fost implicati reprezentantii
PSRM (42 de cazuri de oferire a cadourilor), PPS (41) si PDM (17).

Mentionam ca au fost implicate si fundatiile de caritate asociate cu anumite formatiuni politice -
Fundatia de binefacere "Din Suflet” (PSRM) si Fundatia de binefacere "Miron Sor” (PPS). La acelasi
capitol, semnalam o diversitate geografica sporita a cazurilor de oferire a cadourilor cu tenta
electoral3, chiar daca in proportie de cca 30% este vorba de mun. Chisinau.

In perioada monitorizati, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 10 cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 7 din acestea sunt vizati
reprezentantii PDM, 2 - PPSsi 1 - PN.

In cazul a doud partide putem vorbi de situatii ce ar putea fi calificate drept implicare a
persoanelor care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova in activitati cu tenta electorala: PDM (3
cazuri) si PPS (3 cazuri).

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 250 de situatii In care a fost utilizata
publicitatea (promotionala, stradala, on-line etc.). Dintre acestea, 36% au fost ale PSRM, 31% - ale
PPS si 24% - ale PDM. Cele mai utilizate tipuri de publicitate au fost bannerele stradale - 22% si
billboard-urile - 16%.

MO Promo-LEX constata implicarea Presedintelui R. Moldova in promovarea candidatilor
desemnati de catre PSRM pentru alegerile parlamentare.

Finantarea activitatii Grupurilor de Initiativa. Conform paginii oficiale a CEC, aprox. 60% din
grupurile de initiativa constituite pentru colectarea semnaturilor au depus rapoarte financiare in
termen. Alte 135 grupuri de initiativa, printre care cele constituite de 6 formatiuni politice (MSPSN -
1 GI, PCRM - 27 GI, PL - 22 GI, PDA - 2 GI, PVE - 3 GI si 92 GI - pentru candidatii independenti), nu
au depus nici raport financiar saptamanal si nici o informatie cu privire la neefectuarea cheltuielilor,
ceea ce contravine prevederilor Regulamentului privind activitatea grupurilor de initiativa.

Cheltuielile raportate la CEC sunt pentru publicitate - 82%, 16% - cheltuieli de transport si 2 % -
cheltuieli pentru locatiunea spatiilor temporare. Pe de alta parte, constatarile arata ca cele mai mari
cheltuieli neraportate se refera la evenimentele publice organizate de fiecare grup de initiativa in

1 Anexa 3, Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova Nr. 764 din 27.12.2001.
https://is.gd/IEjOA3

2 Anexa 1, Hotdrarea Guvernului nr. 970 din 15.11.2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente
https://is.gd/cNblof
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circumscriptiile uninominale, cheltuielile total estimate si neraportate ale acestora ridicandu-se la
cel putin 1 584 821 lei. Cheltuielile total estimate si neraportate pentru toate categoriilor
monitorizate sunt de cel putin 1 975 193 lei, ceea ce, pentru comparatie, constituie aproape 63 %
din plafonul maxim admis de CEC pentru grupurile de initiativd din partea partidelor
politice/blocurilor electorale in 51 de circumscriptii uninominale.

Potrivit Promo-LEX, in perioada de pana la inregistrarea grupurilor de initiativa pentru colectarea
semnaturilor, cel putin 3 potentiali concurenti electorali (PDM, PPS, PSRM) au efectuat cheltuieli
pentru activitati cu tenta electorala si caracter prielnic colectarii semnaturilor. Acestea ating un
cuantum estimativ de cel putin 3 766 917 lei, mijloace financiare care au adus dividende politice si
electorale, nefiind incluse in contul Fond electoral. Potrivit cadrului legal existent, aceste cheltuieli
sunt obligatorii de a fi raportate in rapoartele finale ale partidelor respective pentru anul 2018.

In perioada monitorizats, activititile de educatie si instruire electorali au fost desfisurate in
special de catre CEC si CICDE: prezentarea rezultatelor Campaniei de informare si educare civica
»,Democratia conteaza”; lansarea Centrului de Apel; instruirea membrilor CECE si a registratorilor;
elaborarea manualului pentru membrii CECE.

Societatea civila, de asemenea, s-a implicat in activitati de informare electorala. Este vorba de
publicarea de catre ADEPT a buletinelor informative saptamanale privind principalele evenimente
din perioada electorala.



INTRODUCERE

Raportul nr. 2 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si cuprinde rezultatul monitorizarii perioadei electorale in
intervalul 10 decembrie 2018 - 8 ianuarie 2019.

Raportul de fata contine constatarile si tendintele principale specifice Inceputului perioadei
electorale pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Concluziile si recomandarile MO din
actualul raport se refera la desemnarea si inregistrarea concurentilor electorali, precum si la
activitatile cu tenta electorald a potentialilor candidati si a celor Inregistrati.

MO Promo-LEX va prezenta un total de 6 rapoarte de observare a alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Misiunea rapoartelor este diagnosticarea In timp real a calitdtii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral. Dupa
ziua alegerilor va fi elaborat un raport care va include sinteza principalelor aspecte ale organizarii si
desfasurarii votarii (de ex., deschiderea si Inchiderea SV, numarul si tipul incidentelor); rezultatele
numadrarii In paralel a voturilor (PVT) si compararea acestora cu rezultatele oficiale. Raportul final al
MO urmeaza a fi prezentat pe data de 28 martie 2019.

Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, in baza
constatdrilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati In procesul de organizare si desfasurare a alegerilor:
concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetatenii care isi
inainteaza propria candidatura, precum si societatea civila.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 48 de OTL,
cate unul pentru fiecare din cele 46 de circumscriptii uninominale (CU) constituite pe teritoriul R.
Moldova si controlate de autoritatile constitutionale, precum si cate un OTL pentru CU constituite
pentru regiunea transnistreana si pentru CU constituite peste hotare. In ziua scrutinului, Promo-LEX
va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare din sectiile de votare (SV) deschise pe
teritoriul R. Moldova. De asemenea, MO intentioneaza sa desemneze OTS si pentru cel putin 50 de SV
peste hotare constituite pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita3 al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa pentru elaborarea rapoartelor de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate
in baza unor formulare tematice, precum si informatii oficiale publice, raportate de catre
observatorii MO Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazi informatia
rezultata din discutii, Intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 reprezinta un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu
este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de ancheta si
nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt Insotite, In masura posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept, in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia
concurentilor electorali. Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md in care
orice cetatean poate semnala activitati cu tenta electorald, pe aceeasi platforma sunt stocate
informatii relevante din rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate
de catre observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost
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inregistrata semnalarea. Totodatd, eventualele incalcari care se regasesc In prezentul document
trebuie tratate prin prisma prevederilor art. 68 al. 5 Cod Electoral drept sesizari ale observatorilor si
urmeaza a fi examinate de catre organele electorale conform competentei.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in R. Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Incepand cu anul 2009,
Asociatia organizeaza Misiuni de observare a alegerilor din R. Moldova , prezenta MO a alegerilor
parlamentare fiind a 17-a la numar. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de
experientd internationala si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale
din: Armenia, Germania, Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritatile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie, Transparenta si Responsabilitate”;
a Ambasadei Marii Britanii la Chisinau prin proiectul ,Consolidarea responsabilitatii democratice in
Moldova”; a Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,Monitorizarea listelor de
alegatori si a litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2018”; a Consiliului Europei prin
proiectul “Suport pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2018”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



I. CADRUL LEGAL

Activitatea organelor electorale si a subiectilor cu drept de desemnare a candidatilor, in perioada
monitorizatd, a indicat asupra unor incertitudini legale, atdt cu caracter general, cdt si cu referire
expresd la implementarea sistemului mixt, pe care legiuitorul va fi necesar sd le clarifice.

Printre aspectele legale cu caracter general ce necesitd reglementare explicitd se numdrd: incertitudini
privind definirea termenului de desemnare a candidatilor; lipsa claritdtii privind neinregistrarea in
calitate de reprezentant cu drept de vot consultativ a candidatului desemnat si inregistrat; situatia
privind desemnarea candidatilor cu altd apartenentd politicd decdt partidele politice constituante ale
blocului electoral.

Printre problemele apdrute in contextul implementdrii sistemului mixt, atragem atentia la:
constituirea consiliilor electorale de circumscriptie uninominald pentru sectiile de votare din
strdindtate si pentru sectiile de votare pentru localitdtile din stdnga Nistrului; lipsa unei reglementdri
explicite privind modificarea listei nationale de candidati prin completarea listei deja inregistrate;
necesitatea, in opinia Promo-LEX de a extinde durata suspenddrii activitdtii persoanelor cu functii de
raspundere conform art. 13 alin. (3) din Codul electoral §i pe perioada de colectare a semndturilor.

1.1. Incertitudini privind definirea termenului de desemnare a candidatilor

Conform art. 46 alin. (1) din Codul electoral, procesul de desemnare a candidatilor in alegerile
parlamentare incepe cu 60 de zile nainte de ziua alegerilor si se termina cu 30 de zile inainte de
ziua alegerilor. Conform art. 1 din Codul electoral, desemnarea candidatilor reprezinta procedura de
adoptare de catre partide si alte organizatii social-politice, de catre blocurile electorale a deciziilor
asupra candidaturilor pentru functiile elective, desfasurata in cadrul sedintelor organelor de
conducere ale partidelor si altor organizatii social-politice, ale blocurilor electorale, in conformitate
cu statutele lor, dupa anuntarea datei alegerilor.

Astfel, atragem atentia asupra dualitatii terminologiei utilizate pentru definirea termenului de
desemnare a candidatilor (procedura/ proces), termenului maxim in care candidatii pot fi desemnati
(dupa anuntarea datei alegerilor/cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor- in contextul in care data
alegerilor este anuntata cu cel putin 60 de zile inainte de ziua alegerilor ).

Suplimentar, atragem atentia asupra unei tratari diferite a dreptului cetatenilor de a-si inainta
propria candidatura. Diferit de notiunea oferita la art. 1 din Codul electoral pentru termenul
desemnarea candidatilor, conform art. 46 alin. (2) lit. c) Codul electoral, dreptul de a desemna
candidati pentru alegeri 1l au inclusiv cetatenii Republicii Moldova care isi inainteaza propria
candidatura (candidatii independenti).

1.2.Lipsa unei reglementari privind modificarea listei de candidati prin completare

Conform art. 84 alin. (2) partidul si/sau blocul electoral poate Tnainta: a) lista de candidati pentru
circumscriptia nationald, care nu va fi mai mica de 30 de persoane si nu va depasi numarul de 55
de persoane; b) cite un candidat pentru fiecare circumscriptie uninominala.

Mentiondam situatia cand CEC a decis asupra Inregistrarii unor concurenti electorali pe

circumscriptia nationald, dar simultan a decis excluderea unor persoane din liste din motivul
nedepunerii certificatelor de integritate si respectiv, caracterului incomplet a dosarelor. Astfel au
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fost excluse 9 persoane din lista nationald a PCRM4, 1 persoana din lista nationala a Blocului ACUM si
1 persoana din lista nationald a PSRM.

Ulterior, PCRM a depus o solicitare privind completarea listei candidatilor la functia de deputat
in Parlamentul RM cu persoanele care au fost excluse, anexand certificatele de integritate.5
Mentionam ca in conformitate cu art. 88 alin. (1) din Codul electoral, concurentii electorali au
dreptul sa retraga intreaga lista de candidati, sa inlocuiasca un candidat, sa anuleze decizia privind
includerea In lista a unui candidat anume, dar nu mai tarziu decat cu 14 zile Inainte de ziua
alegerilor. Ins3, atragem atentia, ci modificarea listei de candidati prin completare nu este
reglementata de Codul electoral.

1.3. Privind neinregistrarea in calitate de reprezentant cu drept de vot consultativ a unui
candidat desemnat pe lista nationala

Un candidat pe lista nationald a Blocului ACUM a fost desemnat concomitent si in calitate de
reprezentant cu drept de vot consultativ la CEC. Comisia a decis sa nu-l confirme in calitate de
reprezentant cu drept de vot consultativ, deoarece contravine prevederilor art. 49 alin. (5) din Codul
electoral. Conform acestei prevederi, candidatii desemnati in alegeri nu pot fi angajati si nu pot
desfasura activitati in cadrul nici unui consiliu sau birou electoral pe durata alegerilor in cauza.

Consideram ca legiuitorul s-a referit in aceasta prevedere la interdictia de desemnare a candidatului
in calitate de membru a unui organ electoral sau de desfasurare a activitatii in cadrul aparatului
acestuia. Reprezentantul cu drept de vot consultativ derivd in primul rdnd din institutia
reprezentirii in cadrul organelor extrajudiciare si judiciare. In lipsa unui reprezentant, concurentul
electoral se poate reprezenta de sine statator, in acest sens nefiind calificata ca si desfasurare a
activitatii in cadrul unui consiliu sau birou electoral.

Din prevederile art. 15 din Codul electoral rezulta ca reprezentantii cu drept de vot consultativ sunt
desemnati de catre concurentii electorali si pot apara interesele acestuia in litigiile cu caracter
electoral si in instanta de judecats, iar drepturile si obligatiile acestora sunt stabilite prin hotarare a
CEC precum si de citre concurentii electorali care 1i desemneazi. In acelasi timp, unica conditie
stabilita in Codul electoral pentru reprezentantii cu drept de vot consultativ priveste detinerea de
catre acestia a dreptului de a alege si de a fi alesi, fara a fi mentionata vreo incompatibilitate in
legatura cu Inregistrarea in calitate de candidat in acelasi scrutin. Suplimentar, conform pct. 2 din
Regulamentul cu privire la activitate reprezentantilor cu drept de vot consultativ ai concurentilor
electorali, se impun criterii suplimentare privind detinerea studiilor superioare juridice sau in
administratie publica si nedetinerea functiei de demnitate publica.

In opinia MO Promo- LEX, unica mentiune de naturi si determine neinregistrarea reprezentantului
cu drept de vot consultativ care este si candidat in alegeri, este prevazuta la pct. 9 prin care
reprezentantului concurentului electoral i se interzice sa desfasoare actiuni de agitatie electoral3,
precum si sa poarte si sd arate ecusoane, insigne sau alte Insemne de agitatie electorala.
Desfasurarea agitatiei electorale in timpul campaniei electorale este un drept inerent concurentilor
electorali si candidatilor desemnati la functia de deputat.

1.4. Privind desemnarea candidatilor cu altd apartenentd politica decdt partidele politice
constituante ale blocului electoral

Pe langa altele, prin Hotararea CEC nr. 2025 din 02.01.2019 privind demersul de inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul RM pentru circumscriptia nationala din partea
Blocului ACUM, a fost constatat ca ,la candidatii sub numele 11 si 32, Ciobanu Maria si Terguta lon,
se indica in lista la rubrica “Apartenenta politica” Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM),
insa partidul in cauza nu face parte din bloc. Deoarece Comisiei nu i-au fost prezentate acte ce ar

4 Hotdrarea CEC nr. 2026 din 02.01.2019
5 https://bitly/2TxSSuT
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confirma desemnarea acestora de catre organele abilitate ale PLDM, si confirmarea copresedintelui
Blocului ca acestia nu au fost desemnati de catre PLDM si ca vor participa in cadrul alegerilor
parlamentare reprezentand Blocul ACUM, respectiv, in anexa hotdrarii in lista de candidati, la

=n

rubrica ,Apartenenta politica”, mentiunea ,PLDM” a fost exclusa.

In acest sens, a fost formulati o opinie separata, prin care membrul CEC, Iurie Ciocan, a constatat,
suplimentar, Tnaintarea candidatilor in circumscriptiile uninominale din partea Blocului ACUM a mai
multor deputati in Parlament, membri PLDM, si respectiv participarea In comun la alegerile
parlamentare a reprezentantilor a trei partide: PAS, PPPDA si PLDM, in timp ce subiecti constituanti
sunt doar doua partide.

In aceastd privintd, tinem si mentiondm, ci legislatia in vigoare nu conditioneazd desemnarea
persoanelor in calitate de candidati la functia de deputat, de apartenenta politica la partidul care {i
desemneaza. Cu atdt mai mult, nu ar trebui sa conditioneze desemnarea candidatilor din partea unui
bloc electoral de apartenenta politica la partidele constituante a acestui bloc. Altfel, in rand cu actele
indicate la art. 49 Cod electoral, ar trebui sa se regaseasca si actul ce confirma apartenenta politica a
fiecarui candidat desemnat.

Mai mult decat atét, la art. 85 alin. (5) Cod electoral, legiuitorul a stabilit ca aceeasi persoana poate fi
inclusa doar intr-o singura listd de candidati, din partea unui singur concurent electoral. Asa cum
calitatea de concurent electoral pe circumscriptia nationala o pot avea doar partidele politice si
blocurile electorale, prin aceasta interdictie legiuitorul admite ca apartenenta politica sau lipsa
acesteia la un partid politic nu este de natura sa determine neincluderea aceleiasi persoane in liste
diferite. Suplimentar, aratam ca potrivit art. 85 alin. (6) din Codul electoral, persoana inclusa in lista
de candidati din partea unui concurent electoral poate candida si intr-o singura circumscriptie
uninominald in calitate de candidat independent. Respectiv, legiuitorul accepta dualitatea conform
careia un candidat cu apartenenta politicd la partidul care l-a inclus in lista de candidati pe
circumscriptia nationald, va candida independent pe circumscriptie uninominala, adica (in sensul
notiunii “candidat independent” de la art. 1 Cod electoral) desemnandu-si candidatura independent
de partidul care l-a inclus in lista.

Conform autorului opiniei separate, asemenea participare la alegerile parlamentare este “incorecta
si contrara spiritului echitatii in competitia electorala, deoarece PLDM nu va prezenta rapoarte
financiare la CEC, nefiind inregistrat ca si concurent electoral individual ori ca si parte a unui bloc
electoral, bunurile aflate in gestiunea PLDM vor face parte din exercitiul electoral, iar organul
electoral va fi pus in dificultatea de a monitoriza cheltuielile financiare realizate de Blocul ACUM,
inclusiv munca prestata gratuit (voluntariat) de catre membrii si simpatizantii PLDM, care juridic nu
sunt parte a Blocului respectiv’. De asemenea, membrul CEC a propus copresedintilor Blocului
ACUM sa examineze posibilitatea de cooptare a PLDM in calitate de subiect constituant al Blocului
electoral, fundamentandu-si pozitia inclusiv pe prevederea art. 95 alin. (2) lit. b) conform careia
pragul electoral pentru accederea unui bloc electoral in Parlament este unic, indiferent de numarul
subiectilor constituanti ai blocului.

In aceastd parte, aritim ci neinregistrarea unui partid politic in calitate de concurent electoral,
exclude necesitatea efectuarii cheltuielilor financiare de campanie si respectiv prezentarea
rapoartelor financiare de campanie. In acelasi timp, considerdm ci CEC dispune de competente si
mecanisme legale in masurd sa identifice incalcarea legislatiei privind finantarea sau sustinerea
materiald/nemateriald a campaniei electorale de cdtre persoane terte.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 29.12.2014, Curtea s-a pronuntat asupra participarii
reprezentantilor mai multor partide politice pe liste electorale comune (blocuri electorale
camuflate) in care a constatat ca participarea la alegeri pe o lista comuna a doua partide
politice reprezinta in fapt un bloc electoral camuflat, prin care s-a incercat eludarea pragului
minim de reprezentare de 9%, si obtinerea aplicarii pragului de 6%, valabil in cazul
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partidelor politice, recomandand autoritatilor competente in materie electorald sa excluda din
start situatiile de camuflare a blocurilor electorale intr-un singur partid politic. 6

In contextul in care un bloc electoral a fost constituit si cadrul legal in vigoare nu mai stabileste
in mod diferentiat pragul de accedere in parlament pentru blocurile electorale constituite
din doua sau mai multe partide politice, consideram improprii declaratiile privind
camuflarea blocului electoral, in special, in situatia in care apartenenta politica a candidatilor
desemnati este anuntata public si declaratd i1n mod corespunzator organului responsabil de
inregistrare.

1.5.Suspendarea activitdtii persoanelor cu functii de rdspundere, conform art. 13 alin. (3) din
Codul electoral

Incertitudinile privind aplicarea normelor prevazuta la art. 13 alin. (3) si art. 49 alin. (1) lit. (i) Cod
electoral a determinat un concurent electoral sa se adreseze la CEC pentru elucidarea aspectului
privind inceputul perioadei de suspendare a activitatii in functia pe care o detin.”

Art. 13 alin. (3) Cod electoral prevede ca cetatenii Republicii Moldova care, in virtutea functiei pe
care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-politice, precum
si persoanele cu inaltd functie de raspundere al ciror mod de numire sau de alegere este
reglementat de Constitutia R. Moldova si/sau de legile organice, din momentul inregistrarii lor in
calitate de concurenti electorali, isi suspenda activitatea in functia pe care o detin. Totodat3,
conform art. 49 alin. (1) lit. i), pentru Inregistrarea candidatilor, CEC sau CECE li se prezinta personal
de citre candidat, cel tarziu cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor inclusiv declaratia despre
suspendarea, pe durata campaniei electorale, a functiilor ocupate anterior - pentru persoanele
care cad sub incidenta art. 13 alin. (3).

Astfel, aratam ca in conformitate cu notiunea oferita la art. 1 termenului campanie electorald, aceasta
incepe pentru fiecare concurent electoral, la data inregistrarii acestuia de citre CEC sau de catre
CECE. Ins4, conform art. 91 din Codul electoral, campania electorald pentru alegerile Parlamentului
incepe nu mai devreme de 30 de zile inainte de ziua alegerilor.

Luand in considerare cele expuse, concluziondm ca modificarea prevederilor legale privind
perioada campaniei electorale in cadrul scrutinului parlamentar, a determinat aparitia
incertitudinii aplicarii normelor de la art. 13 si art. 49 si se atesta situatia de concurenta a
normelor legale,. Aplicand principiile interpretarii Lex posterior derogat legi priorié si Lex specialis
derogat legi generali®, concluzionam ca candidatii la functia de deputati urmeaza sa-si suspende
activitatea doar pentru perioada campaniei electorale, chiar daca au fost inregistrati inainte de
inceputul campaniei electorale.

In acelasi timp, modificarea sistemului electoral ar putea determina suspendarea din functie la o
etapa premergatoare celei de inregistrare in calitate de concurent electoral in circumscriptia
uninominala. Or, in sustinerea persoanei care candideaza la functia de deputat in circumscriptia
uninominala si care cade sub incidenta art. 13 alin. (3), trebuie sa se colecteze semnaturi de citre
membrii GI. In acest sens, semnarea in listele de subscriptie pentru sustinerea unui candidat la
functia de deputat trebuie fie benevol3, fara sa fie exercitate presiuni asupra alegatorului care sa-I
determine sa semneze.

6 Pct. 97, 99 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 09.12.2014 privind confirmarea rezultatelor alegerilor pentru
Parlamentul Republicii Moldova din 30 noiembrie 2014 si validarea mandatelor deputatilor alesi

7 https: //bitly /2FdaVDI

8 Legea mai recenta primeaza fata de legea mai veche.

9 Norma speciala primeaza fata de cea generala.
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In contextul in care, In scrutinul parlamentar actual au fost desemnati in calitate de candidati la
functia de deputat pretori, presedinti de raioane, primari, ministri, al caror mandat nu s-a incheiat,
ar putea fi create conditii, care sa denatureze procesul electoral:

- alegatorul ar putea fi constrans sa semneze pentru sustinerea acestora, datorita functiei care o
detin candidatii respectivi;

- prin omiterea suspendarii din functie In perioada colectarii semnaturilor, contracandidatii
acestora sunt pusi in conditii inegale si inechitabile. Scopul urmarit de legiuitor prin norma privind
suspendarea din functie pe durata campaniei electorale il constituie asigurarea egalitatii sanselor
tuturor concurentilor electorali in realizarea dreptului de a accede in Parlament19;

- aceasta categorie de candidati ar putea face abuz de puterea sau pozitia pe care o detin, pentru
a colecta semnadturile necesare Inregistrarii.

Concluzionand cele expuse, consideram ca suspendarea din functie a candidatilor desemnati in
circumscriptiile uninominale ce cad sub incidenta art. 13 alin. (3), trebuie sa se efectueze
odata cu eliberarea listelor de subscriptie.

In vederea elimindrii incertitudinilor privind perioada de suspendare a persoanelor ce cad sub
incidenta art. 13 alin. (3) si uniformizarii prevederilor din Codul electoral pentru toate scrutinele,
recomandam legiuitorului modificarea art. 13 alin. (3) si a notiunii de campanie electorala
prevazuta la art. 1 din Codul electoral.

De asemenea, aratam ca Regulamentul privind particularitdtile de desemnare si Inregistrare a
candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldoval?, , prevede suspendarea pe
durata campaniei electorale, totusi la Anexa nr. 15 - Declaratia despre suspendarea din functie
contine urmatorul text: , (...) declar pe propria raspundere cd din momentul inregistrarii imi
suspend, pe durata campaniei electorale, activitatea in functia de (...)”. In acest sens, recomandim
si modificarea Anexei nr. 15 a regulamentului.

1.6. Constituirea consiliilor electorale de circumscriptie uninominald pentru sectiile de votare
din strdindtate si pentru sectiile de votare pentru localitdtile din stanga Nistrului

Conform art. 81 alin. (2) Cod electoral, pentru sectiile de votare din strainatate, CEC va forma un
consiliu electoral distinct cu sediul in mun. Chisindu, care va asigura organizarea proceselor
electorale pentru circumscriptiile uninominale constituite peste hotare.

Conform art. 81 alin. (3) Cod electoral, pentru sectiile de votare pentru localitdtile din stanga
Nistrului (Transnistria), CEC va forma un consiliu electoral distinct cu sediul In municipiul
Chisinau, care va asigura organizarea proceselor electorale pentru circumscriptiile uninominale
constituite pentru localitatile din stanga Nistrului (Transnistria).

Din continutul prevederilor mentionate, concluzionam ca pentru circumscriptiile electorale din
straindtate, precum si pentru circumscriptiile din stanga Nistrului (Transnistria) urmau sa fie
constituite cite un singur CECEU care sa asigure organizarea proceselor electorale. Cu toate
acestea, prin Hotararile CEC nr. 1983-1985 din 21.12.2018 au fost constituite 3 CECEU pentru
sectiile de votare din strainatate, iar prin Hotararile CEC nr. 1981-1982 din 21.12.2018 au fost
constituite 2 CECEU pentru sectiile de votare pentru localititile din stanga Nistrului. In acest sens,
consideram ca, constituind organele electorale, CEC a interpretat eronat prevederile legale in
vigoare.

In plus, constatim ci la modificarea cadrului legal privind votarea peste hotare nu au fost
armonizate toate prevederile legale. In particular, atragem atentia asupra prevederii mentionate la

10 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 09.11.2010 privind controlul constitutionalitatii art. 13 alin. (3) lit. a) din
Codul electoral nr. 1381-XIII din 21 noiembrie 1997
11 Aprobat prin Hotararea CEC nr. 1731 din 3 iulie 2018
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art. 31 alin. (7): exactitatea datelor din procesele-verbale intocmite de birourile electorale ale
sectiilor de votare din straindtate este confirmata telefonic, iar In cazul unor neconcordante si
neajunsuri probate suficient, acestea se corecteaza de catre consiliul electoral de circumscriptie
Chisinau.

In conditiile in care pentru sectiile de votare din striinitate sunt constituite Consilii electorale de
circumscriptie electorala distincte, corectarea erorilor, conform art. 31 alin. (7), de catre consiliul
electoral de circumscriptie Chisindu (in cadrul alegerilor parlamentare sunt prevazute 11) poate fi
calificata ca o ingerinta in procesul electoral din partea unui organ electoral care nu are
competente in circumscriptia respectiva. Aceasta prevedere face, de asemenea, imposibila
corectarea proceselor-verbale de catre alte organe electorale.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada monitorizatd, CEC si-a exercitat atributiile conform prevederilor legale si a Planului
calendaristic. Atragem atentia asupra numdrului mare de hotdrdri privind modificarea componentei
CECEU, fapt ce indicd asupra unei atitudini mai putin responsabile a unor subiecti cu drept de
desemnare. De asemenea, MO Promo-LEX mentioneazd cd au fost operate modificdri la 3 Regulamente
si aprobat un Regulament in vederea organizdrii scrutinelor din 24 februarie 2019. Considerdm cd
operarea acestor modificdri este una tardivd, raportatd la data alegerilor. De asemenea, atragem
atentia asupra faptului cd acestea nu au fost supuse dezbaterilor publice.

Continud acreditarea observatorilor de cdtre CEC. Pdnd la 8 ianuarie 2019, in total au fost acreditati
146 de observatori, dintre care 115 observatori nationali (110 - din partea MO Promo-LEX) si 31
observatori internationali.

In perioada monitorizatd, CEC a elaborat si expediat in adresa CECEU 3 circulare. Potrivit Promo-LEX,
circularele elaborate de Comisie, prin care se pune in sarcina altor subiecti decdt organele ierarhic
inferioare efectuarea sau abtinerea de la efectuarea anumitor actiuni, nu poartd caracter obligatoriu
pentru alti subiecti decdt organele electorale inferioare.

CECEU au fost constituite in limite legale. Doud partide politice parlamentare - PDM si PSRM - au
delegat membri in toate CECEU. In cazul membrilor desemnati de autoritdtile publice locale au fost
identificate 7 CECEU in a cdror componentd existd un numdr de membri diferit de cifra prescrisd de
norma legald.

In privinta deschiderii SV peste hotare, MO Promo-LEX isi reitereazd pozitia privind necesitatea de a
atribui CEC rolul principal in determinarea numdrului si geografiei sectiilor de votare care urmeazd a
fi deschise. De asemenea, insistdm asupra faptului ca repartizarea per circumscriptii a sectiilor de
votare sd se facd in baza unor calcule matematice bazate pe criteriile definite de Codul electoral in art.
30, alin. (4). In definitiv, MO Promo-LEX solicitd majorarea numdrului de SV comparativ cu alegerile
prezidentiale, cel putin din perspectiva cresterii de aproape 5 ori a numdrului de inregistrdri prealabile
la alegerile parlamentare.

MO Promo-LEX specificd cd CECEU nu respectd prevederile legale privind aducerea la cunostinta
publicd a informatiilor despre concurentii inregistrati, inclusiv nu asigurd accesul publicului la
declaratiile cu privire la venituri si proprietdti ale acestora.

2.1.Activitatea Comisiei Electorale Centrale (CEC)
2.1.1. Hotdrari CEC

Continutul tematic al hotdrdrilor aprobate. In perioada de raportare, CEC a intreprins un sir de
activitati necesare respectarii Programului calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare din Republica Moldova din 24 februarie 2019, adoptand in
acest sens un numadr total de 119 hotarari, dupa cum urmeaza: 51 de hotarari prin care a constituit
CECEU; 30 de hotarari de modificare a hotararilor de constituire a CECEU si 24 de hotarari privind
alte actiuni Incadrate in realizarea Programului calendaristic al CEC privind organizarea alegerilor si
a referendumului. Atragem atentia asupra numadrului mare de hotarari privind modificarea
componentei CECEU, fapt ce indica asupra unei atitudini neglijente a unor subiecti cu drept de
desemnare.
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Aspecte ale modificdrii cadrului legal. In scopul adaptirii procedurilor la sistemul mixt, in perioada
de raportare au fost modificate 3 Regulamente, si anume: Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativa!2, Regulamentul privind finantarea campaniilor electorale!3 si Regulamentul
privind particularitdtile de desemnare si Inregistrare a candidatilor la functia de deputat in
Parlamentul RM 14, Totodata, a fost aprobat un nou Regulament privind reflectarea campaniei
electorale la alegerile parlamentare si referendumul republican din 24 februarie 2019 in mijloacele
de informare in masa, conform caruia este reglementat modul de reflectare a campaniei electorale.

In primul rand, considerdam ci operarea acestor modificiri este una tardivd, raportati la data
alegerilor. In al doilea rand, constatam ca proiectele de hotarari sus-mentionate nu au fost supuse
dezbaterilor publice, astfel CEC nu a tinut cont de etapele transparentei decizionale.

Acreditarea observatorilor nationali si internationali In vederea monitorizirii alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019, in perioada de raportare din 10 decembrie 2018 - 10 ianuarie
2019, CEC a aprobat un numar de 6 hotarari prin care a acreditat 25 de observatori nationali: 20 de
persoane din partea Asociatiei Promo-LEX; 2 persoane din partea Delegatiei Uniunii Europene in
Republica Moldova; 3 persoane din partea Filialei din Chisindu a Institutului International de
monitorizare a dezvoltarii democratiei, parlamentarismului si respectarii drepturilor electorale ale
cetatenilor statelor membre ale Adunarii Interparlamentare a Comunitatii Statelor Independente
(IIMDD AIP CSI). De asemenea, CEC a acreditat 24 de observatori internationali: 10 persoane din
partea Asociatiei Obstesti ,Reprezentanta din Moldova a International Republican Institute din SUA”,
8 persoane din partea Retelei Europene a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO); 5
persoane din partea Delegatiei Uniunii Europene In Republica Moldova; 1 persoana din partea
Ambasadei Republicii Franceze in Republica Moldova.

Pana la 8 ianuarie 2019, in total au fost acreditati 146 de observatori, dintre care 115 observatori
nationali (110 din partea MO Promo-LEX) si 31 observatori internationali.

2.1.2. Circularele CEC

In perioada monitorizati, CEC a elaborat si expediat in adresa CECEU 3 circulare, doui dintre ele fiind
datate cu 31.12.2018 (una dintre care nici la 08.01.2019 nu era publicatd la compartimentul
Circulare/Alegeri parlamentare 2019 de pe pagina CEC), iar a treia a fost emisa in data de 06.01.2019.

Circulara privind finantarea activitatii grupurilor de initiativa inregistrate pentru colectarea
semnaturilor in sustinerea unui candidat independent la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019
contine actiunile pe care trebuie sa le efectueze GI dupa ce au fost inregistrate la CECEU, conform
prevederilor legale continute in Codul electoral si in Regulamentul privind finantarea grupurilor de
initiativa (Inregistrarea persoanei responsabile de finantele grupului si intocmirea rapoartelor,
deschiderea contului in banca si informarea CEC despre acest fapt, termenul si forma prezentarii
rapoartelor privind finantarea grupului de initiativa). Mentionam ca aceasta circulara este adresata
CECEU, insa aplicarea acesteia trebuie sa fie efectuata de catre GI.

in acest sens, MO Promo-LEX reitereazd caracterul incert al statutului circularelor elaborate de CEC.
Unicele mentiuni privind circularele elaborate de CEC se regasesc in Regulamentul privind activitatea
consiliului electoral de circumscriptie, in care este mentionat ca presedintele consiliului electoral de
circumscriptie informeaza membrii consiliului si subiectii vizati privind punerea in aplicare, In limita
competentelor stabilite, a circularelor, indicatiilor si altor note informative emise de Comisie, iar

12 Hotararea CEC nr. 1915 din 11.12.2018 de modificare a Regulamentului privind finantarea grupurilor de initiativa,
aprobat prin hotdrarea CEC nr. 114 din 18.08.2016 https://bit.ly/2saVnrp

13 Hotararea CEC nr. 1916 din 11.12.2018 de modificare a Regulamentului privind finantarea campaniilor electorale,
aprobat prin hotirarea CEC nr. 3352 din 04.05.2015 https://bitly/2QqoD7d

14 Hotdrarea CEC nr. 1993 din 21.12.2018 de modificare a Regulamentului privind particularititile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul RM, aprobat prin hotararea CEC nr. 1731 din 03.07.2018
https://bit.ly/2C41aS0
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membrii consiliului electoral de circumscriptie au obligatia sa puna in aplicare, in limita
competentelor stabilite, circularele, indicatiile si alte note informative emise de Comisie.

Astfel, potrivit Promo-LEX, circularele elaborate de Comisie, prin care se pune in sarcina altor subiecti
decdt organele ierarhic inferioare efectuarea sau abtinerea de la efectuarea anumitor actiuni, nu
poartd caracter obligatoriu pentru alti subiecti decdt organele electorale inferioare.

0 alta circulara emisa de Comisie vizeaza actele ce urmeaza a fi prezentate Consiliului Electoral de
Circumscriptie de catre candidatul la functia de deputat, Inaintat de un bloc electoral.15 Circulara
repetd lista de acte continute la pct. 19 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la functia de deputat, cu exceptia statutului si certificatului de inregistrare,
in copie autentificata prin stampila umeda a partidului politic - care ramane a fi obligatorie doar
pentru candidatii desemnati de partide politice.

Cea de-a treia circulara este emisa la 06.01.2019 si priveste obligatia consiliilor electorale de
circumscriptie de publicare a hotararilor sale cu privire la cererile de inregistrare a grupurilor de
initiativda si a cererilor de inregistrare in calitate de candidat la functia de deputat pentru
circumscriptiile electorale uninominale pe pagina-web oficiala a CEC.

Desi pct. 35 din Regulamentul privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie prevede
termenul de 3 zile pentru aducerea la cunostinta publica a hotararilor CECE, prin circulara emisa CEC
pune in sarcina Consiliilor electorale de circumscriptie asigurarea publicarii hotararilor mentionate
in ziua adoptarii acestora.

2.1.3. Constituirea Consiliilor Electorale ale Circumscriptiilor Electorale Uninominale (CECEU)

Conform prevederilor legale,1¢ CECEU se constituie de catre CEC cu cel putin 50 de zile Tnainte de
alegeri. Conform programului calendaristic al CEC,'7 termenul-limita de constituire al CECEU a fost
21.12.2018.

La data de 21.12.2018, prin hotararile CEC nr. 1935 - 1985 au fost create cele 51 CECEU. Ulterior, dat
fiind admiterea unor erori, in cel putin 5 cazuri s-au efectuat completari ale hotararilor in conditiile in
care s-a decis constituirea CECEU din 11 membri, dar desemnati prin hotarari erau doar 1018,

In functie de numarul de membri desemnati, constatdam cid 1 CECEU (2%) a fost constituit din 7
membri, 23 (45%) - din 9 membiri si, respectiv, 27 CECEU (53%) - din 11 membri (a se vedea Graficul
nr. 1).

Graficul nr. 1

CECEU in functie de numadrul de membri desemnati

B 7 membri 9membri ™11 membri

15 https://bitly/2VENI7z
16 Art. 28 din Codul Electoral - Constituirea circumscriptiilor electorale si consiliilor electorale de circumscriptie,
https://bitly/2]csdy?2
17 Programul Calendaristic al CEC - https://bit.ly/2Azs0s9
18 Cazul CECEU nr. 8 Floresti, CECEU nr. 11 Falesti, nr. 19 Ivancea, nr. 44 Taraclia si nr. 49 Est de RM.
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In scopul evaludrii componentei celor 51 CECEU si corespunderii cu prevederile legale,19 a fost
analizat de citre cine au fost desemnati membrii acestora. In Graficul nr. 2 este reflectati informatia
privind desemnarea membrilor de fiecare entitate care beneficiaza de dreptul de a desemna membri
in organele electorale.

Graficul nr. 2
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Constatam ca doua partide politice parlamentare - PDM si PSRM - au delegat membri in toate
CECEU.

De asemenea, candidaturile a 2 membri sunt propuse de autoritatile publice locale de nivelul II2°.
Acestia au fost desemnati potrivit normei legale de catre consiliile din raza unitatii administrative
teritoriale, unde isi are sediul consiliului electoral de circumscriptie. In conformitate cu informatia
relatatd de observatorii MO Promo-LEX, in cazul a 7 CECEU constatdm cda numadrul persoanelor
desemnate de APL Il difera de prevederile normei legale (a se vedea Graficul nr. 3).

Graficul nr. 3
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La desemnarea membrilor CECEU de catre judecatorii, conform observatiilor MO Promo-LEX, a fost
aplicata aceeasi regula ca si la desemnarea membrilor CECE de catre consiliul local de nivelul al
doilea prevazuta la pct. 7 din Regulamentul CEC privind activitatea consiliului electoral de
circumscriptie. Si anume, pentru constituirea consiliului electoral de circumscriptie au fost
desemnati ciate 2 membri de judecdtoria din raza unitatii administrative teritoriale, unde isi are
sediul consiliului electoral de circumscriptie.

19 Art. 28, alin. 4 din Codul Electoral - (5) In cazul alegerilor parlamentare (...), candidaturile a 2 membri ai CECE de nivelul
doi se propun de cdtre judecatorie sau, dupa caz, de cdtre curtea de apel, candidaturile altor 2 membri - de catre consiliile
locale de nivelul doi si Adunarea Populara a Gagauziei. Candidaturile celorlalti membri se propun de cdtre partide si alte
organizatii social-politice reprezentate in Parlament la data constituirii consiliului electoral de circumscriptie, cate unul de
la fiecare partid sau alta organizatie social-politicd, iar daca nu este suficient, numarul ramas de membri se completeaza de
CEC, din Registrul functionarilor electorali.

20 Consiliile raionale, Consilii municipal si Adunarea Populara a Gagauziei.
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Evaluarea generald a nivelului de asigurare a echilibrului de gen la desemnarea membrilor CECEU
denota o prezenta echilibrata a barbatilor si femeilor in componenta CECEU (a se vedea Graficul nr.
4).

Graficul nr. 4

Respectarea cotei de gen in cadrul CECEU
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2.1.4. Alegerea conducerii CECEU

In conformitate cu prevederile legale,2! conducerea in cadrul CECEU se alege in termen de 3 zile din
momentul constituirii acestora. Conform programului calendaristic al CEC, termenul-limita a fost
24.12.2018.

Conform rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, in cazul a 50 CECEU a fost respectat termenul
respectiv, iar in cazul celei de-a 51 (nr. 37 Razeni), observatorul Promo-LEX nu a avut posibilitatea
sa verifice informatia din considerentul ca In perioada vizitelor efectuate documentele
corespunzatoare se aflau in safeu, iar cheile erau la presedintele CECEU aflat in deplasare.

Evaluarea nivelului de asigurare a echilibrului de gen la ocuparea functiilor de conducere denota o
prezenta echilibrata a barbatilor si femeilor la functiile de presedinte si vice-presedinte, mai putin
insa la functia de secretar (doar 22% din functii sunt ocupate de barbati - a se vedea Graficul nr. 5).

Graficul nr. 5

Ocuparea functiilor de conducere in cadrul CECEU
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In functie de cine a fost desemnat membrul CECEU care a ocupat una din cele 3 functii de conducere,
s-a constatat ca 47% sunt ocupate de membrii desemnati de APL, 16% - de Judecatorii, 31% -
partide politice parlamentare; 6% - Registrul Functionarilor Electorali (RFE) (a se vedea Graficul nr.
6). In cazul partidelor politice, din totalul de 47 de persoane desemnate ce ocupid functii de
conducere - 23 (49%) sunt din partea PDM, iar - 13 (28%) a PSRM.

21 Art. 28, alin. (8) din Codul Electoral - In decursul a 3 zile de la data constituirii CECE, membrii acestuia aleg din randurile
lor, prin vot secret, presedintele, vicepresedintele si secretarul consiliului. https://bit.ly/2]csdy?2
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Graficul nr. 6

Distribuirea functiilor de conducere
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2.1.5. Modificarea componentei CECEU

In perioada 25 decembrie 2018 - 3 ianuarie 2019, CEC a adoptat 16 hotirari prin care a fost
modificata componenta a 16 CECEU (22 membri - a se vedea Graficul nr. 7).

Graficul nr. 7
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Noii membri au fost desemnati de aceiasi subiecti, cu exceptia a 2 CECEU: nr. 47 (Transnistria), unde
un membru desemnat de consiliul municipal a fost inlocuit cu un membru din RFE, din care cauza in
componenta CECEU a ramas doar un singur membru desemnat de APL, iar in cazul CECEU nr. 50
(Vest de R. Moldova) a fost destituit membrul desemnat de consiliul municipal, fiind desemnat un
nou membru din cadrul RFE.

In contextul celor expuse, constatim necesitatea unei atitudini mai responsabile din partea
subiectilor cu drept de desemnare a membrilor in cadrul organelor electorale, din moment ce intr-
un termen atat de scurt de la constituirea CECEU a fost necesara operarea numeroaselor modificari
in componenta acestora. In opinia Promo-LEX, situatia respectivd nu contribuie la desfisurarea
eficienta a procesului electoral.

2.1.6. Deschiderea sectiilor de votare peste hotare si inregistrarea prealabild

MO Promo-LEX isi reitereaza pozitia privind necesitatea de a atribui CEC rolul principal in
determinarea numarului si geografiei sectiilor de votare care urmeaza a fi deschise peste hotare. La
randul lor, Guvernul si MAEIE ar urma sa indeplineasca un rol de executie in acest proces si sa
asigure buna realizare a deciziilor CEC, luate, evident, in stricta conformitate cu criteriile prevazute
de Codul Electoral. Suplimentar, atat Guvernul, cat si MAEIE vor pune la dispozitia CEC informatiile
solicitate relevante asigurarii proceselor electorale 1n afara tarii.

In contextul problemelor identificate in sectiile de votare de peste hotare la alegerile prezidentiale
din 2016, precum si in conditiile exodului continuu a cetatenilor din Republica Moldova, solicitam
constituirea unui numadr mai mare de sectii de votare peste hotarele Republicii Moldova pentru
alegerile din 24 februarie 2019. Suntem convinsi de faptul ca majorarea numarului de buletine de
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vot pentru fiecare sectie de votare de la 3000 la 5000 nu va solutiona problema in lipsa unei
abordari sistemice a chestiunii - majorarii ariei geografice si a numarului de sectii constituite peste
hotare.

MO Promo-LEX insista ca repartizarea per circumscriptii a sectiilor de votare sa se faca strict in baza
unor calcule matematice bazate pe criteriile definite de Codul electoral in art. 30, alin. 4, inclusiv
conform modelului propus de Asociatie?2. In opinia Misiunii, chiar daci numairul de alegitori
inregistrati prealabil este doar unul din cele 5 criterii stabilite de legislatie, analiza evolutiei
numarului de persoane Inregistrate prealabil demonstreaza ca amplasarea si numarul de sectii de
votare ce vor fi deschise in circumscriptiile electorale de peste hotare pot fi influentate de activismul
alegatorilor2s.

Contextual, MO Promo-LEX solicitdi CEC si Guvernului sa asigure transparenta procesului de
deschidere a sectiilor de votare peste hotare. Publicul interesat sa fie informat despre criteriile luate
in calcul, datele ce vor sta la baza numarului si geografiei de amplasare a sectiilor deschise.

Tabel nr. 1. Dinamica inregistrdrii prealabile pentru SV de peste hotare

Alegeri prezidentiale, Alegeri parlamentare, 24 februarie 2019
30 octombrie 2016
19 septembrie 2016 26 septembrie 2018 3 ianuarie 2019 8 ianuarie 2019
3569 2448 7945 16 93624
CU 49 CU50 | CU51 | CU49 | CUS0 | CUS1 | CU49 | CUS0 CU51
143 1573 722 328 6456 | 1145 541 14 468 1905

In primul rand, comparativ cu alegerile prezidentiale din 2016, atestdm o crestere de aproape 5 ori a
numadrului de Inregistrari prealabile, fapt ce ar trebui sa determine autoritatile sa abordeze intr-o
manierd mai responsabila deschiderea SV peste hotare, comparativ cu alegerile nationale
precedente. in al doilea rand, pentru ultimele 5 zile monitorizate atestim un activism sporit
materializat prin dublarea de inregistriri. In fine, atragem atentia asupra numarului si dinamicii
inregistrarilor prealabile pentru circumscriptia nr. 50. Astfel, In CU respectiva s-au concentrat circa
85% din totalul Inregistrarilor, iar comparativ cu 26 septembrie 2018, numarul a crescut de circa 9
ori.

2.2. Activitatea Consiliilor Electorale de circumscriptie uninominala (CECEU)
2.2.1. Sediile CECEU

Facand abstractie de cazul particular al sediilor CECEU amplasate in mun. Chisinau si Balti, MO
Promo-LEX atrage atentia asupra faptului ca cel putin in cazurile CECEU nr. 37 c. Razeni si CECEU nr.
39 c. Sarata Galbena sediile au fost stabilite in afara centrului de resedinta al CU respective, ba mai
mult, chiar la adrese din afara circumscriptiei uninominale, si anume r-nul Ialoveni, str. Stefan cel
Mare, 62, pentru CECEU nr. 37 si, respectiv, mun. Hincesti, str. Mihalcea Hincu, 126, pentru CECEU
nr. 39.

2.2.2. Respectarea de cdtre CECEU a prevederilor legale referitoare la publicarea informatiei
despre componenta si procedura de vot a acesteia, sediul si modul de contactare

Conform rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, se constatatd unele incalcari admise de catre
CECEU privind asigurarea transparentei procesului decizional si activitatii acestora.

22 ANALIZA Promo-LEX privind geografia amplasdrii si numdrul sectiilor de votare constituite peste hotarele Republicii
Moldova https://is.gd/M5tIC3

23 Comunicat Promo-LEX. Cresterea numarului de inregistrari prealabile duce la cresterea numarului sectiilor de votare in
circumscriptia electorald nr. 50https://is.gd/NdhKVW

24 Numarul total include si teritoriile clasificate de CEC drept Altele. Pentru data de 8 ianuarie 2019, Altele includeau 22 de
cereri.
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Referitor la procedura de alegere a organelor de conducere a CECEU si publicarea programului de
lucru cu publicul, mentionam ca acestea au fost respectate de cdtre toate consiliile.

Ce tine de informarea privind publicarea componentei CECEU, aceasta nu a fost respectatd de 4 (8%)
din 51 CECEU, si anume de CECEU nr. 3, 5, 13 si 18.

Cu regret, constatam ca 9 CECEU (18%) nu au respectat cerinta de publicare a listelor candidatilor
electorali la sediul CECEU, printre care se numara CECEU nr. 11; 14; 16; 17; 18; 30; 32; 34 si 50.

MO Promo-LEX atrage atentia si asupra nerespectarii prevederilor art. 29 lit. f) si g) din Codul
electoral privind aducerea la cunostinta publicd a informatiei despre concurenti. In pofida faptului c
listele candidatilor de pe circumscriptiile uninominale le gasim publicate pe pagina oficiald a CEC, cu
regret, constatam ca la fiecare lista a candidatilor pe CU nu sunt anexate Biografia candidatului,
Declaratiile cu privire la venituri, Certificatul de integritate eliberat de ANI ale candidatilor
inregistrati, alta informatie despre acestia.

In acest context, putem face referinti la un exemplu de bune practici - reflectarea informatiei despre
concurenti in cadrul campaniei pentru alegerile locale noi din 20 mai 201825, unde organele
electorale au asigurat, conform prevederilor legale, publicarea informatiei ample despre candidati.

25 Informatii despre candidatii inregistrati la Alegerile locale noi din 20 mai 2018 https://bit.ly/2FbtB6M
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I1I. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

Pe circumscriptia nationald, in perioada monitorizatd, au depus cereri de inregistrare 6 solicitanti
colectivi (5 partide politice si un bloc electoral) si au fost inregistrati 4 concurenti - PDM, Blocul ACUM,
PCRM si PSRM. Cota de gen de 40% a fost respectatd de concurentii inregistrati, insd majoritatea
femeilor sunt plasate dupd pozitia a 20-a din liste. De cealaltd parte, nici un concurent electoral
inregistrat pe lista nationald nu a asigurat cota de gen de 40% pentru candidatii desemnati in
circumscriptiile uninominale.

In circumscriptii uninominale (CU) la data de 08.01.2019 sunt depuse un total de 393 de cereri de
inregistrare a grupurilor de initiativd (dintre care 2 sunt respinse, iar una - retrasd). In majoritatea CU
- 46 - numdrul de cereri de inregistrare a GI depuse variazd de la 4 la 10, iar in cazul a 5 circumscriptii
este vorba de 12-15.

Din totalul de 390 de GI inregistrate, 74% sunt constituite de partide si blocuri, iar 26% de cdtre
cetdteni (candidati independenti). Prin urmare, partidele ramdn a fi actorii politici principali si pe
circumscriptiile uninominale.

In privinta perioadei de colectare a semndturilor de cdtre GI, MO Promo-LEX atrage atentia cd in cazul
PDM 86% din GI au depus listele de subscriptie pe parcursul a primelor 2 zile. Prin comparatie, GI ale
PSRM doar 29% au depus listele in intervalul dat. Pentru ceilalti concurenti incd nu este posibil de
efectuat o statisticd plenard la momentul publicdrii raportului.

3.1.Desemnareas si inregistrarea candidatilor pe circumscriptia nationala

Potrivit prevederilor legale,26 desemnarea candidatilor dureaza timp de 30 de zile, data-limita fiind
cu 30 de zile inainte de ziua alegerilor, iar inregistrarea acestora se efectueaza cel tarziu cu 30 zile
inainte de ziua alegerilor. Conform programului calendaristic al CEC,2” termenul de desemnare si
depunere a dosarelor pentru Iinregistrarea candidatilor (inclusiv colectarea semnaturilor
sustinatorilor) este 26 decembrie 2018 - 24 ianuarie 2019.

Conform conditiilor prevazute, la data de 26.12.2018 atat CEC - pe circumscriptia nationala, cat si
cele 51 CECEU - pe circumscriptiile uninominale, au inceput procesul de receptionare a dosarelor.

In perioada monitorizata, in calitate de concurenti electorali pe circumscriptia nationald au depus
dosarele 6 formatiuni politice?8 (conform Tabelului nr.2).

Tabelul nr.2. Concurenti inregistrati (circumscriptia nationald)

N/O Data Hotdrarea si data
Formatiune Dosar inregistrdrii concurentului

1 Partidul Democrat din Moldova 26.12.2018 HCEC 2023 din 02.01.2019
2 Partidul Socialistilor din Republica Moldova 26.12.2018 HCEC 2024 din 02.01.2019
3 Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS” 26.12.2018 HCEC 2025 din 02.01.2019
4 Partidul Comunistilor din Republica Moldova 26.12.2018 HCEC 2026 din 02.01.2019
5 Partidul Politic ,Sor” 27.12.2018 ¥

6 Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 03.01.2019 -

* In cazul PPS, inregistrarea in calitate de candidat a fost examinati in cadrul sedintei CEC din 03.01.2019,
unde s-a constatat ca dosarul solicitantului nu este conform cerintelor.

26 Art. 46 si 49 din Codul Electoral - https://bit.ly/2]csdy2
27 Programul calendaristic al CEC - https://bitly/2Azs0s9
28 https://bitly/2LWaQVj, https://bitly/2C5]dVs
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In rezultatul desfisuririi procedurii de tragere la sorti,29 s-a stabilit ordinea candidatilor in buletinul
de vot: PDM, Blocul ACUM, PCRM si PSRM.

In scopul evaludrii modului in care au fost executate prevederile art. 46, alin. (3) din Codul
Electoral3? privind cota de gen, au fost examinate listele de candidati ale celor 4 concurenti electorali
inregistrati. Astfel, conform Graficului nr. 8, constatam ca cota minimad de reprezentare pentru
ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toate cele 4 formatiuni care au fost inregistrate.

Graficul nr. 8

Respectarea cotel de reprezentare (minim 40%)
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Totusi, constatam ca analiza detaliatd a pozitiilor ocupate de candidatele femei in listele electorale
inaintate de formatiunile politice denotda o tendinta de evitare a plasarii acestora pe locurile de
frunte. In Graficul nr. 9 este reflectatd informatia privind locul ocupat de femeile candidate. Astfel,
pentru primele 20 de pozitii din listd, exceptand PCRM, care a ordonat candidatii alfabetic, cel mai
putin a respectat principiul egalitatii de gen PSRM - cu 20%.

Graficul nr. 9

Pozitia candidatilor-femei la functia de deputat pe listele de partid
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3.2. Inregistrarea Grupurilor de initiativi in circumscriptiile uninominale

Art. 87 din Codul Electoral prevede ca atat pentru sustinerea candidatilor la functia de deputat in
circumscriptia uninominald Tnaintati de cetateni, cit si pentru cei inaintati de partidele politice,
urmeaza a fi constituit cate un Grup de Initiativa (GI) in scopul colectarii semnaturilor sustinatorilor
candidatului desemnat.3!

In perioada monitorizatd, MO Promo-LEX a identificat depunerea cererilor de inregistrare a 393 de
Grupuri de Initiativa (a se vedea Graficul nr. 10).

29 https://bitly/2AAk4lz
30 (3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectindu-se cota minima de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
31 Art. 87, alin. 1 si 2 din Codul Electoral - https://bitly/2]csdy?.
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Graficul nr. 10
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Dintre acestea, 1 Gl inca nu a fost Inregistrat (urma a fi inregistrat la data de 09.01.2019), 2 cereri au
fost respinse (CECEU nr. 27 si 47, din motiv ca dosarele nu corespundeau prevederilor legale), iar o
cerere a fost retrasa (pentru sustinerea candidatului independent - Groza Andrei), listele de
subscriptie fiind restituite CECEU nr. 30 (Chisinau). Prin urmare, in continuare vor fi prezentate
datele pentru 390 GI.

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, cit si datelor reflectate pe pagina web a CEC
(hotararile adoptate de cele 51 CECEU), constatam ca 74% din candidatii pe circumscriptiile
uninominale sunt desemnati de partide politice, iar 26% sunt candidati independenti (a se
vedea Graficul nr. 11).

Graficul nr. 11
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Prin urmare, constatdm ca doar PSRM si PDM a desemnat cite un candidat pentru toate cele 51
CECEU. In cazul PPS, nu a fost desemnat nici un candidat pentru CECEU nr. 17 (Nisporeni). Blocul
ACUM nu a desemnat candidati pentru CECEU nr. 1 (Briceni), 44 (Taraclia), 45 (Comrat) si
46(Transnistria).

In privinta GI pentru sustinerea candidatilor independenti, constatim ci au fost depuse cereri in 40
din cele 51 CECEU, iar in Graficul nr. 12 sunt reflectate CECEU care au cele mai multe GI pentru
sustinerea Candidatilor Independenti.
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Graficulnr. 12

CECEU care au inregistrat cele mai multe GI ale candidatilor

independenti
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La acelasi subiect, mentionam ca inregistrarea anumitor GI pentru sustinerea CI trezeste suspiciuni
in privinta obiectivelor reale urmarite de acesti potentiali candidati. Astfel, constatam ca in CECEU
nr. 33, la data de 30.12.2018 a fost inregistrat GI pentru sustinerea candidatului Blocului ACUM -
Andrei Nastase. Imediat dupa aceasta, la data de 01.01.2019, in cadrul aceluiasi CECEU, a fost
inregistrat GI pentru sustinerea CI - Andrei Nastas. O situatie similara este si in cazul CECEU nr. 49
(Est de RM), unde la data de 26.12.2018 a fost inregistrat GI pentru sustinerea candidatului
desemnat de PSRM - Para Gheorghii, iar la data de 31.12.2018 a fost inregistrat GI al CI - Para
Gheorghe.

Contextual, facem referinta la Raportul Curtii Constitutionale3? privind rezultatele alegerii
Parlamentului si validarea mandatelor deputatilor alesi in cadrul alegerilor parlamentare din 30
noiembrie 2014. Referindu-se la confuzia creata in partea ce tine de simbolurile electorale ale
Partidului Comunistilor din Republica Moldova si Partidului Comunist Reformator din Moldova,
Curtea Indeamna Parlamentul sa opereze modificarile de rigoare pentru evitarea situatiilor care
ar putea crea confuzii in perceptia publicului neinitiat intre elementele de identificare ale
concurentilor.

In acelasi timp, MO Promo-LEX recunoaste dreptul oricirui cetitean al R. Moldova, in conditiile legii,
de a face uz de dreptul constitutional de a fi ales.

Cu referire la asigurarea cotei de reprezentare pe sexe pe circumscriptiile uninominale, constatam
ca nici una din formatiunile politice care a desemnat candidati nu a atins pragul minim de 40%
pentru un anumit gen (a se vedea Graficul nr. 13).

32Raportul Curtii Constitutionale privind rezultatele alegerii Parlamentului si validarea mandatelor deputatilor alesi
https://is.gd /pFWyJo
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Graficulnr. 13
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In Graficul nr. 14 sunt reflectate top 25 CECEU care au inregistrat minim 8 cereri de inregistrare a GI
pentru sustinerea candidatului electoral. Astfel, constatam ca cele mai multe cereri au fost pentru 2
CECEU de peste hotare si CECEU nr. 30 (Chisinau).
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3.3.Inregistrarea candidatilor la functia de deputat in circumscriptiile uninominale
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Potrivit art. 49, alin. (1) din Codul Electoral, unele din documentele obligatorii care urmeaza a fi
prezentate de candidat sunt listele de subscriptie care sa contind semnaturile suficiente in
sustinerea acestuia.33 Listele de subscriptie sunt eliberate de CECEU la momentul inregistrarii GI
pentru sustinerea candidatului.

In perioada monitorizati, 48 CECEU au finregistrat 99 candidati la functia de deputat pe
circumscriptiile uninominale. Nu a fost inregistrat nici un candidat in CECEU nr. 35 (Causeni), 47
(Transnistria) si 51 (SUA si Canada). Cei mai multi dintre candidatii Inregistrati sunt desemnati de
PDM (45%), urmati de candidatii desemnati de PSRM (39%) si PPS (11%). In Graficul nr. 15 este
indicat numarul de candidati Inregistrati pe fiecare formatiune politica, inclusiv candidatii

33 Art. 86, alin. (1) din Codul Electoral: Pentru a fi inregistrat, candidatul prezinta liste de subscriptie care contin
semnaturile a cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia uninominala unde
intentioneaza sa candideze. Prin derogare de la prezentul alineat, un candidat femeie poate fi inregistrat daca prezinta
semnadturile a cel putin 250 si cel mult 500 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.
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independenti. In Anexa nr. 1 este prezentata lista candidatilor la functia de deputat inregistrati pe
fiecare circumscriptie uninominala.

Graficul nr. 15

Candidatii inregistrati pe circumscriptii uninominale
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La data de 28.12.2018, la doua zile de la Inregistrarea Gl si receptionarea listelor de subscriptie, la
CECEU nr. 26 (Chisindu) a fost depusa solicitarea si dosarul de Inregistrare al candidatului PDM, dl
Stratulat Mihail. Prin Hotararea CECEU nr. 10 din 03.01.2019, cererea solicitantului a fost refuzat3,
motivul invocat fiind necorespunderea materialelor depuse prevederilor legale. Ca rezultat, la data
de 04.01.2019, Mihail Stratulat a solicitat Inregistrarea unui nou GI pentru colectarea semnaturilor.

In scopul evaludrii modului in care au fost inregistrati candidatii respectivi MO Promo-LEX a
analizat perioada dintre inregistrarea Gl pentru sustinerea concurentului electoral, depunerea
dosarului pentru inregistrare si inregistrarea acestuia. In rezultat, s-a constatat cd 7 concurenti ai
PDM din 45 (16%) au depus dosarul de inregistrare in aceeasi zi in care au primit listele de
subscriptie, 32 concurenti (71%) - a doua zi, iar 6 concurenti (13%) - a treia zi. In cazul PSRM, in
aceeasi zi - 5 din 39 (5%), a doua zi - 10 din 39 (26%), a treia zi - 5 din 39 (13%). Si un candidat PPS
a depus dosarul de inregistrate in aceeasi zi (a se vedea Graficul nr. 16). Candidatul independent
inregistrat care a depus dosarul in aceeasi zi cu primirea listelor de subscriptie este Bodgros Nicolae,
CECEU nr. 42 (Cantemir).

Graficul nr. 16
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in contextul celor expuse, MO Promo-LEX considera ca colectarea in medie a 800 semnaturi de catre
candidati in cateva ore, cu un grup de colectori relativ redus, nu este o sarcina imposibila, dar
trezeste suspiciuni rezonabile privind corectitudinea mecanismului de colectare a semnaturilor si
completare a listelor de subscriptie nemijlocit de catre colectori.
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IV. LISTE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

MO Promo-LEX a continuat monitorizarea Registrului de Stat al Alegdtorilor, la etapa datd fiind vorba,
in special, de realizarea de interviuri de cdtre OTL cu registratorii care ar fi trebuit sd actualizeze in
perioada respectivd informatia din RSA. MO Promo-LEX isi exprimd nedumerirea fatd de sistarea de
cdatre CEC a accesului registratorilor la RSA pentru perioada 28 decembrie 2018 - 10 ianuarie 2019, in
plind perioadd electorald, cand continutul RSA necesitd o actualizare cdt mai minutioasd, inclusiv cu
implicarea registratorilor.

In aceste conditii, observatorii Promo-LEX au reusit sd desfisoare doar 217 (57%) interviuri din cele
379 vizite realizate la APL, majoritatea avdnd la bazd discutia cu registratorii, fdrd accesarea
Registrului. La moment, putem deduce urmdtoarele aspecte relevante problemei monitorizare: in 32%
de cazuri, registratorii nu au receptionat listele electorale de la ultimul scrutin, conform prevederilor
legale; majoritatea conflictelor depistate in RSA se referd la Conflicte de sectie de votare — 1280
conflicte, in cazul a 9 registratori si Conflicte de adresd - 855 conflicte, in cazul a 17 registratori
registratorilor le-a fost dificil sd se pronunte asupra evolutiei numdrului de conflicte din RSA de la
alegerile prezidentiale din 2016 pdnd la perioada electorald actuald - 60% s-au abtinut sd ofere un
rdspuns. In acelasi timp, 1% dintre registratori au afirmat cd numdrul conflictelor a crescut, iar 39%
au rdspuns negativ.

4.1. Gestionarea de catre CEC a Registrului de Stat al Alegatorilor (RSA)

MO Promo-LEX a continuat monitorizarea RSA, la etapa data fiind vorba, in special, de realizarea de
catre OTL a interviurilor cu registratorii34. Aceasta activitate a fost realizatd in cadrul primei vizite
planificate conform metodologiei de lucru. Datele obtinute in perioada 25 decembrie 2018 - 8
ianuarie 2019, prin aplicarea instrumentelor de intervievare, vin cu cateva constatari asupra:
operdrii cu datele din RSA; accesibilitatea si obtinerea informatiilor regdsite in Registru (cu
respectarea datelor cu caracter personal) si, nemijlocit, pregdtirea registratorilor si activitatea CEC.

Intervievarea presupune discutia dintre observatorul Promo-LEX si registrator, in baza datelor din
RSA, potrivit ariei de responsabilitate a registratorului si cu respectarea datelor cu caracter
personal. In acest sens, MO Promo-LEX isi exprimi nedumerirea fati de sistarea de citre CEC a
accesului registratorilor la RSA pentru perioada 28 decembrie 2018 - 10 ianuarie 2019, in
plina perioada electorala cind continutul RSA necesita o actualizare cit mai minutioasa,
inclusiv cu implicarea registratorilor. Potrivit observatorilor, registratorii nu au putut accesa
Registrul, fiind informati ca: "Din motive tehnice a fost sistatd posibilitatea accesdrii acestui resurs, vd
rugdm sd reveniti dupd 10 ianuarie 2019” sau “"Din motive tehnice a fost sistata posibilitatea accesdrii
acestui resurs, vd rugdm sd reveniti mai tdrziu”.

In conformitate cu Regulamentul cu privire la Registrul de Stat al Alegitorilor3s, posesorul
Registrului este autoritatea publica (CEC) care stabileste totalitatea procedurilor ce au drept scop
asigurarea functionalitatii Registrului. Astfel, printre atributiile CEC se regaseste si stabilirea
scopului, conditiile, mijloacele si termenul de tinere a Registrului si de prelucrare a datelor continute
in acesta3¢. Aceste prevederi vorbesc despre o actualizare si modificare continug, fara a mentiona
despre posibilitatea si/sau necesitatea sistarii accesului la Registru.

Este dreptul CEC de a gestiona Registrul conform atributiilor sale, insa tinand cont de faptul ca
modificarile pot fi operate doar pana la data de 29 ianuarie 2019, deducem reducerea perioadei de
lucru cu RSA, respectiv posibilitatea unei actualizari calitative a listelor electorale.

In acelasi timp, Promo-LEX apreciazi invitatia pentru monitorizarea seminarelor de instruire a
registratorilor RSA desfasurate de catre CEC si CICDE in perioada 18 - 19 decembrie 2018.

34 Registratorii sunt persoanele desemnate din cadrul autoritatii publice locale care, in baza accesului autorizat,
prelucreaza datele continute in Registru.

35 https://bitly/2C7XQaA

36 Pct. 29 Regulament RSA, https://bitly/2C7XQaA
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Observarea instruirii a permis o intelegere mai buna atat a procesului de pregatire a registratorilor,
cat si a procesului de lucru cu RSA.

4.2. Activitatea Registratorilor

in pofida sistarii accesului la RSA, MO Promo-LEX a continuat activitatea de monitorizare.
Observatorii Promo-LEX au reusit sa desfasoare doar 217 (57%) interviuri din cele 379 vizite
realizate, in timpul programului de lucru, la APL. In 162 de vizite (43%) nu au fost realizate
interviuri, din diverse motive:

e Registratorul nu a fost gasit la locul de munca - 74 cazuri (concediu - 14; deplasari - 32, nu se
cunoaste motivul - 28 );

e RSA nu a putut fi accesat din motive tehnice - 51 cazuri;

e Refuzul de a oferi informatii, inclusiv pe motiv de lipsa de timp - 24 cazuri;

e Nu a fost identificat registratorul sau nu este desemnata persoana responsabilda de RSA - 7
cazuri;

e Registratorul a fost desemnat ca persoand responsabila de RSA de putin timp si nu detine
cunostinte suficiente pentru a lucra in sistem - 6 cazuri.

Atragem atentia asupra numarului relativ mare de refuzuri de oferire a informatiei, majoritatea fiind
motivate prin lipsa de timp - 15% din totalul interviurilor nerealizate. De asemenea, drept concluzie
semnaldm ca organizarea alegerilor parlamentare, In proximitatea sarbatorilor de iarnd, nu este
tocmai binevenita. Or, in 74 de cazuri din 162, ceea ce reprezinta 46%, motivele nerealizarii
interviurilor se refera la situatiile in care registratorii nu au fost gasiti la locul de munca.

Cu toate acestea, constatam ca, atunci cand RSA nu a putut fi accesat din motive tehnice, unii
registratori au fost deschisi la colaborare, acordand informatii conform registrelor de evidenta a
primariilor sau a datelor pe care le aveau in gestiune, ori bazandu-se pe experienta proprie. Printre
subiectele reflectate mentionam:

a. Receptionarea listelor electorale de la scrutinul precedent. MO Promo-LEX atrage atentia asupra
faptului ca nu au fost respectate 1n totalitate cerintele pct. 46 din Regulamentul privind intocmirea,
administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale3’, potrivit caruia instanta de judecata
transmite listele electorale, In termen de 10 zile de la confirmarea legalititii alegerilor,
registratorilor pentru operarea modificirilor si actualizarea datelor in RSA. In urma intervievarii
registratorilor de catre observatorii Promo-LEX, s-a stabilit ca in cazul a 144 de primarii (68%) din
totalul de 213 raspunsuri, registratorii au comunicat ca listele electorale au fost receptionate. Totusi,
potrivit acestora, faptul receptiondrii listelor nu include expres si componenta de operare a
modificarilor si actualizare a datelor in RSA.

De cealalta parte, in 32% de cazuri, registratorii nu au receptionat listele electorale (a se vedea
Anexa nr. 12) si, prin urmare, nu au avut posibilitatea sa imbunatateasca calitatea acestora, fapt care
subliniaza si determina existenta deficientelor istorice in liste. MO Promo-LEX considera ca CEC, in
calitate de autoritate electorala principala si cu statut permanent, este obligata sa monitorizeze
predarea catre registratori a listelor electorale si sa gestioneze realizarea sarcinilor acestora.

b. Gestionarea conflictelor in RSA. Un alt aspect care a fost urmarit in aceasta perioada se refera
la examinarea sub-meniului Gestionarea Conflictelor din RSA. Registratorul are acces doar la UAT
pentru care a fost autorizat, acesta avand posibilitatea de a vizualiza, actualiza si modifica informatia
numai cu privire la sectiile de votare si alegitorii arondati la sectiile de care este responsabil3s. In
acest sens, atunci cand sistemul nu poate automat determina variabila corecta sau existd o dualitate
a datelor, va fi semnalat un conflict pe care doar factorul uman il poate evalua, respectiv
registratorul este responsabil de solutionarea situatiei. Asadar, conform datelor obtinute de catre
MO Promo-LEX, registratorii au declarat ca in aria lor de responsabilitate In RSA sunt semnalate
urmatoarele tipuri de conflicte:

37 https://bitly/2sefDby
38 Pct, 27 Regulament https://bitly/2C7XQaA
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Conflicte de sectie de votare3® - 1280 conflicte, In cazul a 9 registratori;
Conflicte de adresa#® - 855 conflicte, in cazul a 17 registratori;
Conflicte de statut*! - 96 conflicte, in cazul a 10 registratori;

Adrese fara sectie4z - 72 conflicte, in cazul a 3 registratori;

Conflicte de localitate*3 — 63 conflicte, In cazul a 3 registratori.

Este observabil numarul mare de conflicte nesolutionate. Pct. 33 al Regulamentului44 stipuleaza
expres ca In atributiile registratorului intra solutionarea conflictelor. Astfel, Promo-LEX retine ca
nesolutionarea conflictelor duce nemijlocit la obtinerea unor liste electorale defectuoase, la crearea
confuziilor privind sectia de votare unde urmeaza sa se prezinte alegatorul si, nu in ultimul rand, la
limitarea dreptului la vot a alegatorului.

Participarea observatorilor Promo-LEX la seminarul de instruire a registratorilor a subliniat faptul
ci instruirea desfisurati, de citre CEC si CICDE, este una comprehensiva si suficienta. Ins3, scoatem
in evidenta faptul ca nu toate persoanele responsabile de RSA si listele electorale detin o pregatire
personala si profesionald necesara (de utilizare a calculatoarelor si a sistemelor).

Mai mult, mentionam ca problema remunerarii insuficiente a registratorilor se reflecta direct asupra
responsabilizarii acestora. Activitatea registratorilor se bazeaza pe diligenta si interes profesional
sporit. Or, spre exemplu, pentru solutionarea conflictelor registratorii trebuie sa identifice alegatorii
vizati In aceste conflicte, sa solicite actele necesare operarii modificarilor, sa identifice solutia
corecta de arondare a alegatorului, contactarea altor registratori/CEC etc.

c. Evolutia numdrului de conflicte din RSA. O pondere de 60% dintre registratori nu au putut oferi
un raspuns referitor la evolutia numarului de conflicte comparativ cu scrutinul prezidential din
2016. Acest numar poate fi explicat prin fluxul mare de schimbare a persoanelor responsabile de
RSA sau dezinteresul probabil al acestora fata de situatiile de conflict mentionate. Astfel, conform
datelor obtinute de catre observatori, 15% dintre registratorii intervievati s-au abtinut sa ofere un
raspuns, tindnd cont de faptul ca in 2016 nu au activat in calitate de registratori, 45% au refuzat sa
ofere un raspuns, 1% dintre registratori au afirmat ca numarul conflictelor a crescut, iar 39% au
raspuns negativ.

d. Diferentele dintre numdrul de alegdtori inscrisi in RSA si cei din listele electorale. Registratorii
considera ca printre cauzele aparitiei diferentelor intre numarul de alegatori Inscrisi in RSA si cei
din listele electorale sunt: aspectele tehnice firesti ale circuitului de date, iresponsabilitatea
alegatorilor, precum si incompetenta persoanelor responsabile de acest proces (registratori si
membri BESV).

Potrivit observatorilor Promo-LEX, registratorii au comunicat ca diferentele de date se datoreaza
urmatoarelor situatii:

e Aparitia modificarilor la statutul alegatorului; schimbarea domiciliului sau a vizei de resedinta a
alegatorului; arondarea alegatorului la o sectie ori alta - In perioada imediat dupa imprimarea
listelor electorale;

e Prezentarea Intarziati/neprezentarea certificatului de deces a persoanei autoritatilor
competente, fapt care duce la identificarea alegatorului in RSA versus eliminarea acestuia din
listele de alegatori;

e Procedurile complicate de inregistrare a unei case noi construite;

39 Conflictele de sectie de votare - sunt situatiile in care alegitorul nu este arondat in mod automat la o sectia de votare.

40 Conflictele de adresi - sunt situatiile in care adresa alegitorului este gresiti sau inexistenta.

41 Conflictele de statut - sunt situatiile in care statutul alegitorului nu poate fi determinat in mod automat, astfel
registratorul modifica prin selectarea uneia dintre urmatoarele situatii: decedat, alegator, persoana incapabild/nu are
drept de vot declarat prin hotarare judecdtoreasca sau militar.

42 Conflicte privind adresele fira sectie - sunt situatiile in care adresa vizata nu are alocati o sectie de votare.

43 Conflictele de localitate - sunt situatiile in care dou localititi au aceeasi denumire, insi sunt de rang diferit, iar sistemul

nu le poate delimita in mod automat.
44 https://bitly/2C7XQaA
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Nesolutionarea conflictelor semnalate in sistemul RSA;
Iresponsabilitatea alegatorilor;

Incompetenta registratorilor si a membrilor BESV;
Nereceptionarea listelor electorale In urma desfasurarii alegerilor.

MO Promo-LEX considera ca pentru a inlatura diferentele dintre numarul de alegatori In RSA si cel
din listele electorale de baza este important ca totii actorii sa se mobilizeze. Respectiv, CEC trebuie
sd ajusteze instrumentele de lucru puse la dispozitia tuturor actorilor implicati, sa tind cont de
obiectiile registratorilor si sa se implice la solutionarea acestora, precum si sda urmareasca
indeplinirea prevederilor legale privind listele electorale. Registratorii si membrii BESV trebuie sa
isi indeplineasca atributiile cu buna-credintd, iar alegatorii sa verifice si sa ofere actele necesare
pentru a opera modificari la datele personale.
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V. LITIGII ELECTORALE

In perioada monitorizatd, la CEC au fost depuse 2 contestatii care se referd la inregistrarea si
neinregistrarea concurentilor electorali in circumscriptiile uninominale si 3 sesizdri. O sesizare si o
contestatie au fost depuse de PDM, iar cealaltd contestatie de Blocul ACUM, dar care vizeazd PDM.

Contestatiile au fost depuse impotriva actelor administrative emise de consiliile electorale de
circumscriptie electorale, iar sesizarea vizeazd comportamentul unui actor apolitic. Mentiondm ca
CEC a restituit o contestatie din motivul cd nu a fost semnatd de persoane imputernicite de a o semna.

a. La 03.01.2019 reprezentantul cu drept de vot consultativ al PDM a depus o sesizare privind
publicarea Barometrului electoral-2019, in mass media, fara ca CEC sa fie instiintata in prealabil de
catre Date Inteligente SRL, despre efectuarea sondajelor de opinie privind preferintele politice ale
alegatorilor, Contestatarul a solicitat Comisiei sa asigure executarea prevederilor art. 70 alin. (10)
din Codul electoral de catre Date Inteligente SRL si sa solicite mass-mediei sa nu difuzeze sondaje de
opinie, despre care CEC nu a fost Instiintata conform legii.45

Conform raspunsului oferit de Date Inteligente SRL la 05.01.2019, Barometrul electoral 2019
reprezintd un ciclu sdptdmanal de analize a celor mai importante evenimente electorale (infografic
cu o configuratie probabila a noului Parlament), iar ca surse de informatii utilizeaza inclusiv
sondajele de opinie desfasurate de catre alti actori. De asemenea, Date Inteligente SRL mentioneaza
ca Barometrul electoral nu reprezinta un sondaj de opinie si studiului efectuat nu i se aplica metode
sociologice specifice sondajelor de opinie. 46

Pana la data 08.01.2019, Comisia Electorala Centralad nu s-a pronuntat asupra acestei sesizari.

b. La 04.01.2019, candidatul desemnat din partea PDM 1in circumscriptia uninominalda nr.26,
Mihail Stratulat si reprezentantul cu drept de vot consultativ al PDM, au depus contestatie impotriva
Hotararii nr. 10 din 03.01.2019 emisa de CECEU nr. 26 prin care a fost refuzata inregistrarea dlui
Stratulat Mihail in calitate de candidat la functia de deputat in CU nr. 26.47 Conform contestatarului,
in Nota informativa adoptata de CECEU nr. 26 privind rezultatele verificarii listelor de subscriptie,
apare o rubrica inexistenta in modelul de nota prestabilit de CEC -"Act de identitate incorect”, iar in
pct. 43 alin. (2) din Regulamentul privind modul de intocmire si Inregistrare a listelor de subscriptie
nu exista asemenea temei de nulitate. Pentru motivul indicat, au fost declarate nule 64 de semnaturi.
Contestatarul explica ca ar putea exista anumite erori de ordin tehnic sau uman, insa nu orice eroare
duce la nulitatea semnaturilor.

La 05.01.2019 contestatarii au depus o contestatie suplimentara celei inregistrate la 04.01.201948 ,
in care sunt prezentate comentariile grupului de initiativa, care au colectat semnaturile pentru
fiecare pozitie din lista de subscriptie, a caror nulitate se contesta. Totodata, contestatarii au
evidentiat ca hotararea contestata nu este motivata, fiind indicat doar faptul ca materialele depuse
nu corespund rigorilor Codului electoral.4®

La 07.01.2019 CECEU nr. 26 a depus referinta prin care explica ca rubrica ,act de identitate incorect”
a fost generatad automatizat in tabelul electronic care se afiseaza ca rezultat al introducerii datelor
sustindtorilor in programul SIAS Alegeri - Verificare Liste de Subscriptie, consiliile electorale de
circumscriptie neavand competenta si nici posibilitatea de a modifica datele finale generate de
sistem. Cu privire la erorile pretinse mentionate de catre grupul de initiativa, reprezentantul CECEU
a prezentat si a explicat la fiecare pozitie ce eroare a depistat programul SIAS Alegeri. Conform pct.
43 alin. (2) lit. m) din Regulamentul CEC privind modul de intocmire, prezentare si verificare a
listelor de subscriptie, sunt declarate nevalabile si neautentice semnaturile sustinatorilor care au

45 https: //bitly/2RhsfO7
46 https: //bitly/2FfSj5V

47 https://bitly/2F8DzFb
48 https: //bitly/2C7j7kR
49 https://bitly /2CW3fT]
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inscris incomplet datele de identitate sau nu au completat una sau mai multe rubrici, or data
semnarii, seria si numarul actului de identitate reprezinta rubrici din datele de identificare.

La sedinta CEC din 08.01.2019 a fost examinata contestatia mentionata, insa din motivul neIntrunirii
numarului necesar de voturi pentru adoptarea hotararii privind solutionarea contestatiei, pregatirea
noului proiect de hotarare a fost repartizata altui membru CEC.

Mentiondm ca in conformitate cu art. 73 alin. (2) din Codul electoral, contestatiile privind actiunile si
hotararile consiliilor electorale de circumscriptie si ale birourilor sectiilor de votare se examineaza
in termen de 3 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. In acest sens,
atragem atentia ca la data examinadrii contestatiei de catre CEC in sedinta din 08.01.2019 ,
termenul legal de solutionare a contestatiei era deja depasit.

c¢. Ceade-atreia contestatie a fost depusa de catre copresedintele Blocului ACUM, Andrei Nastase si
reprezentantul cu drept de vot consultativ desemnat, dar neinregistrat de CEC.50 Contestatia a fost
depusad Impotriva Deciziei nr. 5.1 din 03.01.2019 emise de CECEU nr. 21 privind Inregistrarea
concurentului electoral Burlacu Veaceslav, desemnat de PDM. In sustinerea pretentiilor,
contestatarii au invocat faptul ca 980 de semnaturi au fost colectate timp de 20 de ore ( de la
26.12.2018 ora 16.30- 27.12.2018 ora 14.00) din 17 localitati de catre 3 membri ai grupului de
initiativa, in asa fel concluziondnd ca semnaturile, fie nu au fost colectate de colectorii autorizati, fie
nu apartin persoanelor indicate in aceste liste, existand posibilitatea falsificarii lor. Conform
contestatarilor, 30% din semndturi au fost recunoscute nevalabile de CECEU 21, insa organul
electoral a refuzat sa se expuna asupra posibilitatii fizice a celor 3 colectori de a fi prezenti nemijlocit
la semnarea de catre cetateni pe listele de circumscriptie. Contestatarii solicita constatarea ca fiind
nule si neavenite listele de subscriptie prezentate pentru candidatul la functia de deputat in CU nr.
21, Burlacu Veaceslav si anularea deciziei CECE Criuleni, nr. 5.1 din 03.01.2019 prin care Burlacu
Veaceslav a fost Inregistrat din partea PDM.

Prin scrisoarea nr. CEC 8/19 din 06.01.2019,51 CEC a decis restituirea contestatiei deoarece aceasta
nu a fost semnata de persoane imputernicite de a o semna. CEC arata ca contestatia a fost semnata
doar de un copresedinte al Blocului ACUM, contrar pct. 10 din Acordul de constituire al blocului, iar
la materialele contestatiei nu existd un act de delegare a dlui Andrei Nastase pentru semnarea
unilateralda a contestatiei In cauza. De asemenea, CEC a mentionat ca nu poate fi retinuta nici
semnarea contestatiei de catre dl Dumitru Pavel in calitate de reprezentant cu drept de vot
consultativ, In baza procurii, deoarece demersul de confirmare a acestuia a fost respins prin
Hotararea CEC nr. 2025 din 02.01.3019.

Mentionam ca restituirea contestatiei de catre CEC, nu exclude posibilitatea depunerii repetate a
unei noi contestatii cu acelasi obiect si aceleasi temeiuri sub conditia de inlaturare a deficientelor.

d. Suplimentar, mentionam ca la 20 decembrie 2018 au fost depuse 2 sesizari de catre PCRM
prin care a solicitat verificarea actiunilor unor partide politice (PSRM, PDM, PPS s.a.), tragerea la
raspundere si penalizarea acestora pentru efectuarea agitatiei electorale in afara campaniei
electorale, utilizarea abuziva a resurselor administrative la nivel national (contopirea partidului cu
statul, utilizarea abuziva a resurselor administrative si coruperea cetatenilor). CEC a raspuns
sesizdrilor prin scrisoarea nr. CEC 8/3012 din 25.12.2018 prin care a comunicat ca raspunderea
juridica prevazuta de art. 75 din Codul electoral este aplicabila numai in privinta concurentilor
electorali, iar la acel moment, nici un partid politic nu avea acest statut. De asemenea, CEC
mentioneaza ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele
politice, partidelor politice le este garantat dreptul de a contribui la formarea opiniei publice si de a
difuza liber, prin mijloacele pe care le au la dispozitie, informatii despre activitatea lor.

50 https: //bitly/2FcAfsy
51 https://cec.md/storage/ckfinder/files/ACUM.pdf
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VI. ADMINISTRATIA PUBLICA

Administratia publicd locald de nivelul I a fost implicatd in actiuni de stabilire a locurilor de afisaj
electoral, de intdlnire cu alegdtorii, precum si de amenajare a unui minim de locuri speciale de afisaj
electoral.

Apreciem efortul APL, dar atentiondm si asupra necesitdtii respectdrii prevederilor legale ce tin de
afisarea deciziilor privind spatiile de afisaj si intdlniri. Amenajarea locurilor pentru afisaj cu
respectarea suprafetei minime de 1 m2 per concurent electoral pare a fi o problemd pentru APL de
nivelul I, in special in conditiile sistemului mixt de alegere a deputatilor si incertitudinii privind
numdrul de candidati ce vor fi inregistrati in cursa electorald.

MO Promo-LEX atentioneazd asupra unui caz de incdlcare a prevederilor art. 80 alin. (4) lit. e) Cod
electoral, prin care nu se admite trasarea hotarelor circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei
UAT de nivelul intdi.

6.1.Activitati de organizare a alegerilor cu implicarea APL de nivelul I

In perioada monitorizat3, APL de nivelul I a fost implicati in urmétoarele tipuri de activititi, dupa
cum urmeaza:

- desemnarea membrilor CECEU;

- asigurarea locurilor speciale pentru afisaj electoral si Intalnirilor cu alegatorii;

- participarea la verificarea RSA.

In perioada 21 decembrie 2018 - 05 ianuarie 2019, observatorii MO Promo-LEX au reusit si
viziteze un numar de 968 de comune si sate si au colectat informatii de la un numar de 682 de
primarii.

6.2. Stabilirea locurilor pentru afisaj electoral si de intalnire cu alegatorii

Conform prevederilor Codului electoral52, APL de nivelul I sunt obligate ca, in termen de 3 zile de la
data inceperii perioadei electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de locuri speciale de
afisaj electoral si un minim de localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii, iar deciziile
(dispozitiile) respective sa fie afisate imediat la sediul acestor autoritati si sa fie aduse la cunostinta
subiectilor interesati prin intermediul mijloacelor de informare in masa, al altor mijloace de
comunicare disponibile.

Conform rapoartelor MO Promo-LEX, dintr-un numar de 682 de primarii vizitate, doar 113 (cca
17%) primarii au aprobat deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisaj electoral si a locurilor pentru
intalniri cu alegatorii. lar din aceste 113 de primarii, doar 49 (cca 44 %) primarii au afisat pe panoul
informativ al localitatii deciziile de stabilire a spatiilor pentru afisaj electoral si a locurilor pentru
intalniri cu alegatorii.

6.3.Trasarea hotarelor circumscriptiilor uninominale pe interiorul unei unitdti administrativ-
teritoriale de nivelul intdi

Potrivit art. 80 alin. (4) lit. e) Cod electoral, nu se admite trasarea hotarelor circumscriptiilor
uninominale pe interiorul unei UAT de nivelul intai. MO Promo-LEX constata ca in cazul c. Ghiduleni,
r. Rezina este o situatie ce depaseste prevederile cadrului legal.

52 Art. 52 alin. (9) din Codul electoral https://bitly/2C7g6dr
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c. Ghiduleni, r. Rezina, este o unitate administrativa de nivelul I care, potrivit legislatiei in vigoare,
are in componenta sa 3 localititi: Ghiduleni, Roscanii de Sus si Roscanii de Joss3. In conformitate cu
Hotaradrea Guvernului nr. 970 din 15.11.2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale
permanente,5¢ c. Ghiduleni este atribuita circumscriptiei nr.19 Ivancea, pe cand localitatea din
componenta sa administrativa - Roscanii de Sus - este inclusa in structura circumscriptiei nr.13
Rezina, ca localitate din cadrul altei comune a r. Rezina - Gordinesti.

53 Anexa 3, Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova Nr. 764 din 27.12.2001
https://is.gd/IEjOA3
54 Anexa 1, Hotararea Guvernului nr. 970 din 15.11.2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale

permanente https://is.gd/cNblof
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VIL. CONCURENTII ELECTORALI

MO Promo-LEX atestd, in contextul desfdsurdrii alegerilor parlamentare in baza sistemului mixt, un
activism sporit al anumitor concurenti deja inregistrati sau potentiali concurenti, pentru perioada
monitorizatd fiind constatate un numdr de circa 281 de evenimente. Dintre acestea, 41% au fost
efectuate de reprezentantii PSRM, 29% - de cei ai PPS si, respectiv, 19% - de PDM.

Trezesc semne de ingrijorare in special evenimentele ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in
perioada electorald, atdt din perspectiva fenomenului ca atare, cdt si ca amploarea acestuia — 100 de
evenimente sau 35% din totalul acestora. In activitdtile respective au fost implicati reprezentanti sau
simpatizanti ai PSRM (42 cazuri de oferire a cadourilor), PPS (41) si PDM (17).

Mentiondm cd au fost implicate si fundatiile de caritate asociate cu anumite formatiuni politice -
Fundatia de binefacere "Din Suflet” (PSRM) si Fundatia de binefacere "Miron Sor” (PPS). La acelasi
capitol semnaldm o diversitate geograficd sporitd a cazurilor de oferire a cadourilor cu tentd
electorald, chiar dacd in proportie de cca 30% este vorba de mun. Chisindu.

In perioada monitorizatd, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 10 cazuri ce pot fi calificate
drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 7 din acestea este vizat PDM, 2 - PPS si 1 - PN.

In cazul a doud partide putem vorbi de situatii ce ar putea fi calificate drept implicare a persoanelor
care nu sunt cetdteni ai Republicii Moldova in scopuri electorale: PDM (3 cazuri) si PPS (3 cazuri).

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 250 situatii in care a fost utilizatd publicitatea.
Dintre acestea, 36% au fost ale PSRM, 31% - PPS si 24% - PDM. Cele mai utilizate tipuri de publicitate
au fost bannerele stradale - 22% si billboard-urile - 16%.

MO Promo-LEX constatd implicarea Presedintelui R. Moldova in promovarea candidatilor desemnati de
cdtre PSRM pentru alegerile parlamentare.

7.1. Activitati cu tenta electorala

In perioada monitorizati, MO Promo-LEX a identificat cel putin 281 evenimente ce pot fi calificate
drept activitati cu tenta electorala. Dintre acestea, 41% au fost efectuate de PSRM, 29% - de PPS si,
respectiv, 19% - de PDM (a se vedea Tabelul nr. 3). Dupa regiunile in care sunt organizate, cele mai
multe au fost organizate in Chisinau (36%) si Balti (7%).

Tabelul nr. 3. Activitdti cu tentd electorald

N/O Activitdti cu tentd electorald PDM | PSRM | ACUM | PPS | PCRM | PL | PNL | PN | PPDA | Total
1 Cadouri cu tenta electorald 17 42 41 100
2 intruniri cu cetitenii 12 23 1 16 3 55
3 Distribuirea materialelor informative 7 36 1 3 3 50
4 Colectarea semndturilor 6 5 11 3 1 2 1 29
5 Concerte 3 4 12 19
6 Magazin social mobil 6 6
7 Conferinte de presa 1 2 1 1 5
8 Din usd in usa 1 3 1 5
9 Organizare de mese festive 3 1 4
10 | Evenimente pentru copii 2 1 3

11 Lansare in campanie 2 2

12 Flashmob/miting 1 1 1 3

13 Salubrizari 1 1
Total 53 117 17 82 1 1 0 10 1 282
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Conform informatiei relatate in Tabel, constatam ca cele mai multe evenimente au constituit oferirea
cadourilor electorale (detaliate in Anexa nr. 2). La acest subiect, mentionam ca au fost implicate si
fundatiile de caritate asociate formatiunilor politice - Fundatia de binefacere "Din Suflet” (PSRM) si
Fundatia de binefacere "Miron Sor” (PPS).

7.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare abuziva a resurselor administrative in scop
electoral

MO Promo-LEX aminteste ca legislatia in domeniul utilizarii resurselor administrative in perioada
electorala este una insuficientd, din care cauza In Rapoartele de observare facem referintd, in special,
la standardele internationale in domeniu, care prevad ca "utilizarea abuzivda a resurselor
administrative n scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor, cum ar fi
utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale”, ar trebui sa fie interzisa. Atestam
probabilitatea lipsei de sanse egale intre GI ce colecteaza semnaturi in favoarea unui functionar de
demnitate publica cu potential de utilizare a resurselor administrative si GI care desemneaza un
candidat fara functii publice.

In perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 10 cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 7 din acestea este vizat PDM, 2 - PPS
sil-PN.

a. In cazul PDM, MO Promo-LEX atrage atentia asupra urmatoarelor situatii:

- Prezenta ministrilor Monica Babuc, Chiril Gaburici, Silvia Radu, Nicolae Ciubuc, Alexandru Jizdan, a
vicepremierului Cristina Lisnic si a prim-ministrului Pavel Filip, In timpul orelor de munc3, la
procedura de depunere de citre PDM la CEC a listei nationale a partidului. Mentionam ca din
informatia disponibila in spatiul public, Promo-LEX nu a identificat justificarea situatiei in cauza.

Suplimentar, mentionam ca ministrii Monica Babuc, Chiril Gaburici, Nicolae Ciubuc, Alexandru
Jizdan si prim-ministrul Pavel Filip au fost desemnati in calitate de candidati si In circumscriptiile
electorale uninominale, fapt ce a presupus iarasi prezenta personala la depunerea dosarelor, la
inregistrare.

In acelasi timp, apreciem faptul ca ministrii nominalizati si-au suspendat activitatea inainte de
inceperea campaniei electorale, la scurt timp dupa ce au fost inregistrati.

- Cel putin doua APL II, Consiliile raionale Orhei55 si Rezina%6, au promovat prin intermediul
paginii oficiale de pe retele sociale si a site-ului, candidatura reprezentantilor PDM pentru functia de
deputat in circumscriptiile respective.

- 1In zilele de 26 si 27 decembrie 2018, in procesul de colectare a semnaturilor au fost implicati
angajatii Oficiului Postal Cimislia si ADR SUD. Actiunea a avut loc in holul Casei de Cultura din
Cimislia si Basarabeasca. Semnaturile au fost colectate in sustinerea candidatului desemnat de PDM
pe CECEU nr. 40 (Cimislia) - dl Dumitru Diacov.

- La data de 26.12.2018, in incinta Gimnaziului din c. Banesti, r. Telenesti a avut loc colectarea
semnaturilor de catre dna Pascaru Alina, Sefa Directiei Educatie Telenesti (sosita cu un sofer si
masina de serviciu)57 pentru Lelic Vadim, desemnat in calitate de candidat electoral PDM pe CECEU
nr. 14 (Telenesti). Mentionam ca dna Pascaru a fost membru al GI pentru sustinerea candidatului
PDM.58 Din discutia cu unii profesori din institutie, acestia si-au manifestat indignarea in privinta
solicitdrii de a se retine la scoala pentru a depune semnaturile.

55 Tudor Golub - candidatul Raionului Orhei. https: //www.facebook.com/raionorhei/

56 Presedintele Eleonora Graur - candidat la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova https://is.gd/0UlSrk
>7 https://bitly/2M1uEH4

*8 https://bitly/2ACHB5n
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- Ladata de 27.12.2018, un reprezentant al PDM s-a prezentat la Primaria s. Romanesti, unde in
mod autoritar a solicitat primarului sa identifice 30 persoane care sa semneze in favoarea
candidatului Pavel Filip, desemnat de PDM pe CECEU nr. 20 (Straseni). Din informatiile
observatorului Promo-LEX, situatii similare au fost si in satele Roscani, Radeni, Zamcioj si Draguseni.

- La data de 21.12.2018, Prim-ministrul Pavel Filip a declarant ca Guvernul si-a asumat
raspunderea pentru ca inca 60 de mii de persoane sa primeasca ajutor de 600 de lei de sarbatori.
Astfel, peste 60 mii de persoane care primesc alocatii sociale sub 2000 de lei au primit un ajutor de
600 de lei cu ocazia sarbatorilor de iarna (persoane care primesc alocatii pentru dizabilitate,
persoane ce au atins varsta de pensionare, dar care nu au stagiu complet de munca, persoane care si-
au pierdut intretinatorul).

- In perioada decembrie 2018 - ianuarie 2018, PDM a expediat scrisori in adresa persoanelor care
au beneficiat de alocatiile de 600 lei de sarbatori. Scrisoarea vine cu un mesaj de felicitare cu ocazia
sarbatorilor de iarna, precum si de informare despre alocatiile oferite (600 lei) si promisiunile de
majorare a pensiilor. Scrisoarea este expediata din numele dlui Vlad Plahotniuc, presedinte PDM.

b. 1n cazul PPS consideram ci poate fi vorba de urmitoarele situatii:

- In or. Orhei, la data de 27.12.2018, presedintele PPS a inaugurat receptionarea a 36 de maxi-taxi
achizitionate de primadria or. Orhei. La promisiunea acestuia, mijloacele de transport respective
urmeaza sa transporte gratuit pasagerii intre orele 07.00 - 9.00 si 17.00 - 19.00.

- Organizarea de catre Primarul mun. Orhei Ilan Sor a concertului de Revelion din 31.12.2018
poate fi calificata drept un exemplu de utilizare a functiei administrative de catre un candidat
desemnat in perioada electorald, ce il avantajeaza comparativ cu alti candidati desemnati care nu
detin functii administrative.

c. In cazul PN, este vorba de colectarea de semnituri in timpul orelor de munci in cadrul unei
intreprinderi municipale. La data de 02.01.2019, dna Elena Gritco, candidat desemnat de PN pentru
CECEU nr. 10 (Bilti), a colectat semnaturi in cadrul IM ”"Gospodaria locativ-comunald Balti” in
intervalul de timp 14.00 - 14.30 (in timpul orelor de munca).

7.3. Cazuri ce ar putea fi calificate drept implicare a persoanelor care nu sunt cetateni ai
Republicii Moldova in scopuri electorale

Prevederile art. 52 alin. (3) si (8) din Codul electoral limiteaza, preponderent, intr-o maniera foarte
cuprinzatoare, pe alocuri chiar generalizatoare, posibilitatile de desfasurare a agitatiei electorale de
catre concurenti cu implicarea actorilor din exteriorul tarii. Potrivit acestora, se interzice
concurentilor electorali sa implice sub orice forma persoanele care nu sunt cetateni ai Republicii
Moldova. Reiteram concluzia MO anterioara ca prevederile sa fie mai punctate, mai explicite si sa
tind cont in mod obligatoriu de cadrul general ce reglementeazi libertatea de exprimare. In cazul in
care interdictiile sunt inoportune si practic inaplicabile, legislatorul poate analiza posibilitatea
abrogarii acestora.

Daca legislatorul nu are intentia de a ridica aceste interdictii, atunci In vederea uniformizarii
practicii, consideram ca in perioada de desemnare si inregistrare a concurentilor, ce presupune
activitati de promovare in vederea colectarii de semnaturi, trebuie sa fie aplicate prevederile art. 52
alin. (3) si (8).

a. In situatia PDM, MO Promo-LEX atrage atentia asupra cazului a cel putin 3 oficiali straini care au
salutat inregistrarea in calitate de candidat a dlui Pavel Filip, fapt mediatizat de surse media din R.
Moldova: Victor Ponta5® si Mihai Tudose®?, doi fosti prim-ministri ai Romaniei, precum si Vladimir
Groismans!, prim-ministrul Ucrainei.

59 https://is.gd /gnzBDK; https://is.gd/dY20WK.
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b. MO Promo-LEX atestd in cazul PPS implicarea cetatenilor strdini in concertele organizate in
localitatile Comrat si Balti (2 ianuarie 2019), precum si Chisinau (8 ianuarie 2019) in perioada de
desemnare si Inregistrare a candidatilor.

7.4. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in perioada electorala

In perioada monitorizati, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 100 de cazuri ce pot fi
calificate drept oferire de cadouri cu tenta electorald, care au fost efectuate de formatiunile politice
(a se vedea Anexa nr. 2 si Graficul nr. 17).

Graficulnr. 17
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in functie de regiunile in care au fost acordate cadouri cu tenta electorala, s-a constatat ca cele mai
multe au fost organizate in Chisinau (a se vedea Graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
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7.5. Publicitate stradala/promotionala/on-line cu tenta electorala

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 250 de situatii In care a fost utilizata
publicitatea. Dintre acestea, 36% au fost ale PSRM, 31% - PPS si 24% - PDM. Cele mai utilizate tipuri
de publicitate au fost bannerele stradale - 22% si billboard-urile - 16%.

60 https://is.gd /KsoWzL..
61 https://is.gd/ClcsKw; https://is.gd/wHcapX.
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Tabelul nr. 4 Publicitatea

N/O Tip publicitate PPS PSRM PDM PL ACUM PN PPCRM Total
1 Bannere stradale 30 8 10 2 6 56
2 Billboard 12 12 17 41
B) Scurte si genti 1 21 5 4 31
4 Bannere 12 2 12 26
5 Spot-uri video 19 3 1 1 24
6 Ziare, reviste, brosuri 19 3 22
7 Panouri LED 4 7 11
8 Corturi 8 2 10
9 Pliante, afise, calendare 7 2 9
10 Panou mobil 7 7
11 Pagini sponsorizate 3 1 1 1 6
12 | Publicitate scrisa/TV 1 2 1 4
13 Panou consola 3 3

Total 77 90 61 4 10 7 1 250

7.6.Cazuri ce pot fi calificate drept promovare cu utilizarea imaginii autoritatilor publice

MO Promo-LEX constata implicarea Presedintelui R. Moldova in promovarea candidatilor desemnati
de catre PSRM pentru alegerile parlamentare.

Amintim ca art. 52 alin. (8) din Codul electoral prevede ca “nu pot fi utilizate in scop de publicitate
electorald imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice, atat din tar3, cat si de peste
hotare, ori organizatii internationale. [...]". Totodatda, am pune la indoiald insdsi posibilitatea
Presedintelui R. Moldova de a se implica in sustinerea unui concurent electoral, desemnat de un
partid politic, atata timp cat art. 123 alin. (2) din Codul electoral 1l obliga sa renunte la calitatea de
membru al vreunui partid politic inca la etapa de validare a mandatului.

In perioada monitorizata, observatorii MO Promo-LEX au raportat despre difuzarea pe retele on-line
a cel putin 19 spot-uri video (pentru 19 candidati PSRM pe circumscriptiile uninominale) in care
apare imaginea Presedintelui R. Moldova.

Suplimentar, PSRM a publicat afise A4 pentru candidatii sai in care, de asemenea, apare imaginea lui
Igor Dodon cu un mesaj si indemn de sustinere a candidatilor PSRM.

7.7.Dinamica membrilor de partid in contextul inregistrdrii in calitate de concurenti electorali

MO Promo-LEX constata fluctuatii la inceput de perioada electorala a numarului de membri in cazul
unei formatiuni politice. Este vorba de o crestere considerabila a numarului membrilor PPS, de peste
2 ori, de la 21 450 la 30 iunie 2018, la 47 936 membri la data de 10 decembrie 2018, comparativ cu
un tablou mai mult sau mai putin stabil printre celelalte formatiuni 62.

62 Date extrase din rapoartele Promo-LEX privind Monitorizarea Finantdrii Partidelor Politice pe anii 2017 - pag. 36,
https://bitly/2QtaPbZ si Raportul pentru Sem. 1, 2018, pag. 26, https://bitly/2zsiaCs
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Graficul nr. 19
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Misiunea atrage atentia ca aceste majorari de membri PPS au loc pe fundalul unor alegatii de
potentiald corupere a cetatenilor prin oferirea gratuita a cardurilor sociale de catre PPS 1n schimbul
carnetului de membru de partid. MO Promo-LEX aminteste despre precedentul de la scrutinul
prezidential, in care un concurent electoral a fost exclus din cursa electorald pe motiv de nedeclarare
a tuturor cheltuielilor in cadrul raportului financiar depus de concurentul electoral, in spetd a
cheltuielilor pentru cardurile oferite gratuit cetatenilor pentru a procura bunuri in magazinele
sociale “Merisor” si tentativa de corupere a alegatorilores.

63 A se vedea Raportul Final al Misiunii de observare a alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 30
octombrie 2016, pag. 58, https://bitly/2qVCdTy
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VIII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Conform paginii oficiale a CEC, aprox. 60% din grupurile de initiativd constituite pentru colectarea
semndturilor au depus rapoarte financiare in termen. Alte 135 de grupuri de initiativd, printre care
cele constituite de 6 formatiuni politice (MPSN - 1 GI, PCRM - 29 GI, PL - 25 GI, PDA - 2 GI, PVE - 4 GI),
nu au depus nici raport financiar sdptdmdnal si nici o informatie cu privire la neefectuarea
cheltuielilor, ceea ce contravine prevederilor Regulamentului privind activitatea grupurilor de
initiativad.

Cheltuielile raportate la CEC sunt pentru publicitate - 82%, 16% - cheltuieli de transport si 2 % -
cheltuieli pentru evenimente si locatiunea spatiilor temporare. Pe de altd parte, constatdrile aratd cd
cele mai mari cheltuieli neraportate se referd la evenimentele publice organizate de fiecare grup de
initiativd in circumscriptiile uninominale, cheltuielile total estimate si neraportate ale acestora
ridicdndu-se la cel putin 1 584 821 lei, ceea ce pentru comparatie, este aproape 63 % din plafonul
maxim admis de CEC pentru grupurile de initiativa din partea partidelor politice/blocurilor electorale
in 51 circumscriptii uninominale.

Potrivit Promo-LEX, in perioada de pdnd la inregistrarea grupurilor de initiativd pentru colectarea
semnadaturilor, cel putin 3 potentiali concurenti electorali (PDM, PPS, PSRM) au efectuat cheltuieli
pentru activitdti cu tentd electorald si caracter prielnic colectdrii semndturilor. Acestea estimate ating
un cuantum de cel putin 3 766 917 lei, unul care dacd ar fi luat in calcul, ar depdsi plafonul stabilit
pentru Grupurile de initiativd create de partide/blocuri in cele 51 circumscriptii uninominale.

8.1. Reglementarea finantarii campaniei electorale
8.1.1. Cadrul legal

Finantarea campaniei electorale este reglementatd de Codul electoral, Legea nr. 249 privind
partidele politice, Regulamentul CEC cu privire la finantarea campaniilor electorale si Regulamentul
privind finantarea grupurilor de initiativa.

8.1.2 Acte normative cu caracter financiar adoptate in perioada de raportare

a. Plafoanele financiare ce pot fi transferate pe conturile bancare ale grupurilor de initiativa,
ale concurentilor electorali si ale participantilor la referendumul republican consultativ in
contextul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

La 21 decembrie 2018, prin Hotararile CEC nr. 198864, nr. 198965 si nr. 1990,66 CEC a adoptat
plafoanele maxime de acumulare a veniturilor pentru GI constituite de catre partidele politice si
blocurile electorale pentru sustinerea candidatilor in 51 circumscriptii uninominale; plafonul maxim
pentru grupurile de initiativa constituite din partea cetatenilor pentru sustinerea candidatilor
independenti; In continuare, plafonul maxim de colectare a veniturilor pe contul “Fond electoral” al
concurentului electoral in circumscriptia nationali si plafonul pentru circumscriptia uninominali. In
acelasi timp, a fost adoptat plafonul maxim de colectare a veniturilor pe contul ,Fond electoral” al
participantilor la referendumul republican consultativ (a se vedea figura nr.1).

Formula de calcul utilizatd pentru stabilirea plafonului atit pentru grupurile de initiativa, cat si
pentru concurentii electorali/participantii la referendum se bazeaza pe un coeficient. Acesta este
inmultit la numarul maxim de semnaturi necesare de a fi colectate in cazul grupurilor de initiativa,
pe cand in cazul concurentilor electorali si a referendumurilor acel coeficient este inmultit la

64 Hotdrarea CEC cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Destinat
grupului/grupurilor de initiativa”, https://bit.ly/2AzgZCr

65 Hotdrarea CEC cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond
electoral” al concurentului electoral, https://bitly/2CQ6yf9

66 Hotdararea CEC cu privire la stabilirea plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond
electoral” al participantilor la referendumul republican consultativ, https://bit.ly/2F911BD
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numadrul de alegatori din circumscriptia nationala - 2 825 101. Coeficientul este extras din salariul
mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2018, in suma de 6150,0 lei¢”. In cazul GI, acesta
este de 1% = 61,50; in cazul concurentilor electorali, acesta este de 0,5% = 30,75 lei; in cazul
participantilor la referendumul republican consultativ acesta este de 0,25% = 15,38 lei.

MO Promo-LEX constata posibile situatii de inechitate vizavi de candidatii independenti in campania
electorald, deoarece plafoanele de acumulare a veniturilor sunt majorate pentru partidele/blocurile
electorale in circumscriptia nationald, precum si pentru cei care isi desemneaza candidati in toate
circumscriptiile uninominale, avand acces la un plafon cat pentru o circumscriptie nationala (51 CU)
+ plafonul pentru candidatul uninominal, pe cand candidatii independenti pot acumula venituri cat
doar pentru 1 CU. Asadar, MO Promo-LEX bate alarma in privinta posibilitatii dublei finantari a
campaniei electorale a concurentului electoral din circumscriptia nationala si a exponentilor sdi din
circumscriptiile uninominale.

Mai mult ca atét, concurentul electoral care are candidati atat in circumscriptia nationald, cat si
uninominalg, si care se inregistreaza si In calitate de participant la referendum, va avea posibilitatea
de a colecta in contul “Fond electoral”, pe langa cele 86, 876 mln. lei + 1, 845 mln. lei, alte 43, 450
mln. lei, In total adunandu-se un cuantum de 132, 171 mlin. lei.

Graficul nr. 20.
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67 aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 54 din 17.01.2018
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b. Cuantumul creditului fira dobianda acordat concurentilor electorali

La 21 decembrie 2018, CEC a aprobat¢® cuantumul creditului fara dobanda acordat concurentilor
electorali in cuantum de 50 000 lei pentru fiecare partid politic si bloc electoral, In circumscriptia
nationala, in timp ce pentru fiecare candidat independent In circumscriptii uninominale a fost
stabilit un cuantum de 10.000 lei. Potrivit CEC, va fi elaborat si un Regulament®® privind modul de
acordare a creditelor fara dobanda concurentilor electorali.

MO Promo-LEX considera c3, cuantumul de 10 000 lei este unul infim, raportat in special la pozitia
CEC70 potrivit careia finantarea candidatilor din circumscriptiile de peste hotare s-ar putea de
infaptuit in special prin mecanismul contractdrii de credite, in conditiile privarii cetatenilor R.
Moldova aflati peste hotare de a finanta campaniile electorale.

8.2. Prezentarea catre CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii de pe contul
partidului la inceputul perioadei electorale

Potrivit art. 43 alin. (7) din Codul electoral, la data Inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentioneaza sa depunad documentele pentru inregistrare in calitate de concurenti electorali si
sa transfere pe contul “Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul sau au
obligatia de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie.

MO Promo-LEX constata ca 5 partide politice (PSRM, PPS, PDM, PPDA, PN) au prezentat rapoarte cu
mijloacele financiare proprii acumulate pana la Inceputul perioadei electorale - 10 decembrie
201871, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor, precum si donatorii acestora. Astfel, potrivit normei
legale, doar acestea vor avea dreptul de a vira mijloacele de pe contul curent, In conturile “Destinat

=n

Grupurilor de initiativa” si "Fond electoral”.

Potrivit rapoartelor, volumul total al surselor de finantare disponibile pe conturile partidelor la
inceputul perioadei electorale este de 29 731 486 lei, dintre care PDM detine 22 508 022 lei, PSRM -
5 781 523 lei, PN - 1 315 707 lei, PPS - 104 467 lei, PPPDA - 21 767 lei. De mentionat ca unele
partide au pastrat banii de la bugetul de stat pe contul curent pana in prag de campanie electorala,
astfel incat 99,97% din banii de pe contul PDM sunt din alocatiile de la bugetul de stat, PN - 53,30%,
PPPDA - 42,32%, PPS - 13,50%, PSRM - 11,36%.

8.3. Deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor

8.3.1. Circumscriptia nationald. Deschiderea contului ,Fond electoral”, prezentarea
trezorierilor

Potrivit art. 41, alin. 2, litera a) din Codul Electoral, in scopul finantarii campaniei electorale, fiecare
concurent electoral trebuie sa-si deschida la banca un cont cu mentiunea ,Fond electoral”, in care sa
fie virate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si juridice din tara.
Concurentul electoral care nu-si deschide un cont informeaza despre aceasta CEC si desfasoara doar
activitati de campanie sau promovare electorala care nu implica cheltuieli financiare;

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, in perioada 21 - 28 decembrie 2018, 3 partide
politice (PSRM, PDM, PCRM) si un bloc electoral (Blocul ACUM) s-au inregistrat in calitate de
concurenti electorali in circumscriptia nationala. Dintre acestia, doar 1 (Blocul ACUM) a deschis cont
bancar ,Fond electoral”. Pe de alta parte, alti 2 potentiali concurenti electorali in circumscriptia
nationala (PPS. PN) inca neinregistrati in calitate de concurenti de catre organul mandatat au
deschis conturi bancare ,Fond electoral”.

68 Hotdrarea CEC nr. 1991 cu privire la stabilirea cuantumului creditului farda dobanda acordat concurentilor electorali la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, https://bit.ly/2VxB0OIR
69 Ministerul Finantelor va elabora si aproba Regulamentul privind modul de acordare a creditelor fara dobanda
concurentilor electorali in vederea desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.
70 https://is.gd /y4GdPK
71 Rapoartele financiare ale partidelor politice la data de 10 decembrie 2018, https://bit.ly/2FdnkGP

46



https://bit.ly/2VxB0lR
https://is.gd/y4GdPK
https://bit.ly/2FdnkGP

8.3.2 Circumscriptia uninominald. Deschiderea conturilor cu mentiunea , Destinat grupurilor

~”n

de initiativa”, prezentarea trezorierilor

Conform art. 41 alin. (10) din Codul electoral si pct. 5 si 51 lit. a) din Regulamentul privind finantarea
grupurilor de initiativa, Tn scopul finantarii campaniei de colectare a semnaturilor, grupul de
initiativa, in termen de 3 zile de la data inregistrarii la CEC, trebuie sd deschida la banca un cont cu
mentiunea "Destinat grupului de initiativa” si trebuie sd informeze in scris Comisia, in decurs de 24
de ore, despre aceasta prin comunicarea datelor bancare respective. Daca nu deschide un astfel de
cont, grupul de initiativa are obligatia de a informa despre acest fapt autoritatea electorala si de a
desfasura doar activitati ce nu implica cheltuieli financiare (pct. 5, lit. b).

In cazul grupurilor de initiativd constituite de citre partidele politice sau blocurile electorale la
alegerile parlamentare pentru circumscriptiile uninominale, se deschide un singur cont cu
mentiunea ,Destinat grupului/grupurilor de initiativa” si se propune pentru Inregistrare la CEC o
persoanad responsabila de finante (trezorier).

Potrivit paginii oficiale a CEC, pana la data de 08 ianuarie 2019, din cele 389 grupuri inregistrate in
cele 51 circumscriptii uninominale, 219 GI constituite de 5 partide si blocuri electorale (GI PSRM-
51, GI PDM - 51, GI PPS - 50, GI Blocului ACUM - 47, GI PN - 20) si alte 2 GI constituite pentru C.I
Briucov Sergiu, C.I. Valeriu Ghiletchi - si-au deschis conturi bancare , Destinat Grupului de initiativa”
si au desemnat trezorierii. Pe de alta parte, alte 17 GI constituite pentru 9 candidati independenti si
8 grupuri pentru desemnarea candidatilor de la o formatiune politica - PNL, au depus demersuri de
neefectuare a cheltuielilor si astfel au informat CEC despre lipsa necesitatii de a deschide cont
bancar special. Pentru cazul altor 149 grupuri de initiativa, printre care 6 formatiuni politice
(MSPSN, PCRM, PPRM, PL, PDA, PVE), pe pagina oficiald nu a fost publicatd nici o informatie (8
ianuarie 2019) cu privire la deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor.

8.4. Raportarea financiara a grupurilor de initiativa

8.4.1. Prevederilegale

Potrivit art. 43 alin. 1 din Codul electoral si pct. 16 lit. a) din Regulamentul privind finantarea
activitatii grupurilor de initiativa, acestea constituite de cetateni, dupa caz, de partidele politice sau
blocurile electorale, cu scopul colectarii semnaturilor in sustinerea unui candidat, sunt obligate sa
prezinte In mod sdaptamanal Comisiei Electorale Centrale rapoartele privind finantarea activitatii lor.

Conform paginii oficiale a CEC, aprox. 60% din grupurile de initiativa constituite pentru colectarea
semnaturilor au depus rapoarte financiare. Astfel, din cele 369 grupuri de initiativa inregistrate la
CEC, 217 GI au depus rapoarte financiare la CEC pentru primele 2 saptamani de colectare a
semnadturilor. Acestea sunt GI PSRM- 51, GI PDM - 50, GI PPS - 48, GI Blocul ACUM - 46, GI PN - 20, GI
pentru CI Valeriu Ghiletchi si GI pentru CI Briucov Sergiu. Alte 17 grupuri de initiativa constituite
pentru desemnarea candidatilor atat independenti, cat si de la un partid politic - PNL, au informat
CEC ca nu vor efectua cheltuieli in perioada de colectare a semnaturilor?72. Alte 135 grupuri de
initiativa, printre care cele constituite de 6 formatiuni politice (MSPSN - 1 GI, PCRM - 27 GI, PL - 22
GI, PDA - 2 GI, PVE - 3 GI), nu au depus nici raport financiar saptamanal si nici o informatie cu
privire la neefectuarea cheltuielilor, ceea ce contravine prevederilor Regulamentului privind
activitatea grupurilor de initiativa.

8.4.2. Veniturile si cheltuielile grupurilor de initiativa reflectate in rapoartele financiare

72 Acestea sunt: grup de initiativa constituit pentru desemnarea C.I. Negruta Andrei in CU 24 mun. Chisindu, GI pentru C.1.
Gheorghe Rdileanu desemnat in CU 40 Cimislia, GI pentru C.I. Groza lon, desemnat in CU 43 Cahul, GI pentru C.I. Elena
Harcenco Elena, desemnata in CU 20 Straseni, GI pentru C.I. Binzari Oleg, GI pentru C.I. Neaga Petru, GI pentru C.I. Perov
Valeri, GI pentru C.I. Palanica Roman, GI pentru C.I. Ganea Valentin - toti desemnati in CU 51 (SUA, Canada), GI PNL. A se
vedea informatia privind raportarea financiara a grupurilor de initiativa constituite pentru colectarea semnaturilor intru
desemnarea candidatilor independenti in circumscriptiile uninominale, publicate pe pagina oficiale a CEC -
https://bitly/2RzTh2H, https://bitly/2LWv2XI
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Volumul total al veniturilor cumulate si raportate la CEC in primele doua saptamani de colectare a
semnaturilor este de 903 032 lei, iar cuantumul cheltuielilor efectuate este de 683 563 lei, soldul
final fiind de 218 469 lei. Astfel, pana la 04 ianuarie 2019, GI PSRM a acumulat 116 300 lei, GI PDM -
111 400 lei, GI PPS - 570 000 lei, GI PN - 40 129 lei, GI Blocul ACUM - 815 lei, GI C.I. Valeriu
Ghiletchi - 40 000 lei, GI C.I. Biriucov Sergiu - 1 047 lei).

a. Sursele de finantare ale grupurilor de initiativd le-au constituit:

o Transferuri bancare din partea a doud partide politice (PSRM, PN) pe contul desemnat
respectivelor grupuri de initiativa, in cuantum de 156 429 lei;

e Donatii din partea unei persoane juridice pentru PPS, in cuantum de 570 000 lei;

e Donatii din partea a 48 persoane fizice pentru GI PDM si GI Valeriu Ghiletchi, In cuantum de 151
400 lei;

e Donatii materiale din partea a trei actori electorali: PN (servicii de transport pentru toate GI),
Blocul ACUM (GI Igor Munteanu - publicitate stradala, poligrafica si in reteaua internet - 815 lei), C.L
Biriucov Sergiu (servicii de transport in suma de 1 047 lei), cumuland un total de 25 203 lei.

b.  Cheltuielile grupurilor de initiativd reflectate in rapoartele financiare

In primele doud siptimani de colectare a semniturilor, MO Promo-LEX constati o atentie sporiti
acordata cheltuielilor pentru publicitate din partea GI - 82%, unde au raportat GI PPS — 568 879 lei,
GI PSRM - 109 578 lei, cheltuielile de transport fiind pe locul doi - 16%, unde au raportat GI PDM -
86 400 lei si GI PN - 13 223 lei si cheltuielile pentru evenimente, in speta locatiunea spatiilor
temporare pe locul trei - 2%, unde a raportat doar GI PDM - 18 293 lei.

8.5 Cheltuieli cu tenta electorala ale potentialilor candidati, inainte de inregistrarea
grupurilor de initiativa pentru colectarea semnaturilor

a) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, In perioada de pana la inregistrarea Gl pentru colectarea
semnaturilor, cel putin 3 potentiali concurenti electorali (PDM, PPS, PSRM) au efectuat cheltuieli
pentru organizarea a 14 campanii de caritate, 13 festivitati cu ocazia sarbatorilor de Revelion, 7
concerte, 2 mese festive, o excursie. Cel putin 7 moderatori, 22 animatori, 23 artisti au fost implicati
in activitatile respective. MO Promo-LEX a estimat un cuantum de cel putin 3 766 917 lei, mijloace
financiare care au adus dividende politice si electorale, nefiind incluse in contul Fond electoral.
Totusi, potrivit cadrului legal existent, aceste cheltuieli obligatoriu urmeaza a fi raportate in
rapoartele finale ale partidelor respective pentru anul 2018.

Cheltuielile pentru evenimente publice constau din onorariile artistilor, moderatorilor, animatorilor,
costurile de inchiriere a spatiului, scena, lumini, sonorizare, efectele pirotehnice etc., a donatiilor
materiale oferite In cadrul acestor evenimente si a produselor alimentare consumate. Pentru
calcularea cheltuielilor pentru evenimente/concerte cu tenta electorald, a fost luata drept baza de
calcul Tnmultirea onorariului fiecarui artist (tariful de piatd) care a evoluat pentru un anumit
potential concurent la timpul de facto lucrat per eveniment.

PPS - cel putin 6 concerte, 6 festivitati de Revelion, o tombola pentru cetatenii din diaspord, doua
campanii, printre care ,Daruieste caldura”, intruniri cu membrii de partid si donatii materiale.
Costurile estimate sunt de cel putin 3 320 494 lei.

PSRM - cel putin 8 campanii de caritate, 3 concerte, 2 festivitati pentru copii si donatii materiale.
Costurile estimate sunt de cel putin 270 193 lei.

PDM - cel putin 3 festivitati tematice de Revelion pentru copii organizate de compania ,Panda Kids”,
2 mese festive pentru cel putin 300 persoane, intruniri cu angajatii mai multor intreprinderi, o
excursie la Milestii Mici a cadrelor didactice si o donatie materiala pentru 10 elevi ai L.T. ,Mihai
Eminescu” din Floresti. Costurile estimate sunt de cel putin 176 230 mii lei.
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MO Promo-LEX a constatat implicarea a doua fundatii de caritate, ,Din Suflet” si “Miron Sor”, in
activitatile cu tenta electorala a potentialilor concurenti electorali din partea partidului PSRM si PPS,
mai cu seama, acestea au finantat indirect activitatile de promovare a acestora.

Totodatd, reiterdm cd, potrivit legislatiei, fundatia este o organizatie necomerciald, apoliticd, care nu
acordd asistentd politicd/electorald niciunui concurent sau actor politic. In cazurile descrise supra,
prin activitdtile sale asociate scopului politic/electoral al partidelor/potentialilor concurenti electorali,
fundatiile, precum si entitdtile comerciale se implicd indirect in activitdti de promovare politicd pentru
care exponentii acestora nu suportd cheltuieli ceea ce presupune activitdti de finantare
netransparentd si astfel, ilegald, a partidelor politice/concurentilor electorali.

8.6 Cheltuieli cu tenta electorala ale potentialilor candidati, dupa inregistrarea grupurilor de
initiativa pentru colectarea semnaturilor

a) Cheltuieli pentru evenimente publice

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in primele doua saptamani de colectare a semnaturilor,
grupurile de initiativa a cel putin 3 partide (PDM, PPS, PSRM) au efectuat cheltuieli pentru
evenimente ce nu au fost raportate. Cuantumul total al cheltuielilor estimate este de cel putin 1 584
821 lei, la CEC nefiind raportata nici o cheltuiala la acest capitol (A se vedea Graficul nr. 21 -
Cheltuieli pentru evenimente publice in perioada de colectare a semnaturilor si Anexele 59,11 -
pentru vizualizarea cheltuielilor segregate per fiecare grup de initiativa constituit).

Graficul nr. 21
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b) Cheltuieli pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in primele douad sdptiamani de colectare a semnaturilor,
grupurile de initiativa a cel putin 1 partid (PSRM) au omis reflectarea anumitor cheltuieli pentru
materiale promotionale in rapoartele privind finantarea grupurilor de initiativa depuse la CEC. Suma
totala estimata pentru cheltuielile respective este de cel putin 581 972 lei (A se vedea Graficul nr. 22
- Cheltuieli pentru materiale promotionale in perioada de colectare a semnaturilor, lei si Anexele 3, 8
pentru vizualizarea cheltuielilor segregate per fiecare grup de initiativa constituit).
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Graficul nr. 22
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c) Cheltuieli de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, publicitatea stradala a fost utilizata preponderent de grupurile
de initiativa ale PPS. Cel putin 7 GI din 44 inregistrate la CEC au efectuat cheltuieli mai mari decat
cele raportate la CEC (A se vedea Anexa nr. 6 - Cheltuieli ale GI PPS pentru publicitate stradala).

d) Cheltuieli pentru transport

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, doar grupurile de initiativa ale PDM si PPS au raportat cheltuieli
pentru transport in cuantum de 99 623 lei. Constatarile Promo-LEX denotda omiterea completd a
raportarii cheltuielilor la aceasta categorie din partea grupurilor de initiativa constituite de PPS si
PSRM (A se vedea graficul nr. 23 - Cheltuieli de transport ale GI, lei si Anexele 4,7,10 pentru
vizualizarea cheltuielilor segregate per fiecare grup de initiativa constituit).

Graficul nr. 23
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Promo-LEX constata carente la capitolul raportarii cheltuielilor de transport din partea GI ale PPS si
PSRM, precum si la capitolul raportarii cheltuielilor pentru materiale promotionale din partea GI ale
PSRM. Cele mai mari cheltuieli neraportate se refera insa la evenimentele publice organizate de
fiecare grup in circumscriptiile uninominale specifice, cheltuielile total estimate si neraportate ale
acestora ridicandu-se la cel putin 1 584 821 lei in primele doud saptamani de colectare a
semnaturilor. Cheltuielile total estimate pentru toate categoriile de cheltuieli neraportate se ridica la
cel putin 1 975 193 lei, ceea ce, pentru comparatie, constituie aproape 63 % din plafonul maxim
admis de CEC pentru grupurile de initiativa din partea partidelor politice/blocurilor electorale in 51
circumscriptii uninominale.
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IX. EDUCATIA ELECTORALA

In perioada monitorizatd, au fost desfisurate activitdti de educatie i instruire electorald, in special de
cdatre CEC si CICDE: prezentarea rezultatelor Campaniei de informare si educare civicd ,,Democratia
conteazd”; lansarea Centrului de Apel; instruirea membrilor CECE si a registratorilor; elaborarea
manualului pentru membrii CECE.

Societatea civild, de asemenea, s-a implicat in activitdti de informare electorald. Este vorba de
publicarea de cdtre ADEPT a buletinelor informative sdptdmdnale privind principalele evenimente din
perioada electorald.

9.1. Campanii de informare si educare electorala

Incepand cu 24 decembrie 2018, Asociatia ADEPT, cu sprijinul Asociatiei Promo-LEX, din sursele
USAID Moldova, elaboreazi buletine siptimanale de stiri electorale. In acest sens, au fost publicate
primele doua buletine, pentru perioada 24-28 decembrie 201873, respectiv 1- 4 ianuarie 201974, ce
contin stiri culese din media nationala si de pe paginile web ale autoritatilor publice si informatii
despre procedurile electorale, cu referire la inregistrarea prealabila.

9.2. Activitatile Centrului de Instruire in Domeniul Electoral (CICDE) si CEC

La 13 decembrie 2018, in cadrul CICDE Open Talks, editia 201875, organizata sub genericul
»~Ambasadorii educatiei electorale si civice”, CEC si CICDE au prezentat rezultatele Campaniei de
informare si educare civica ,Democratia conteaza”7¢. Conform datelor estimative, comunicate de CEC
si CICDE, privind impactul pe care l-a avut campania, un numar de 343 447 de alegatori sau viitori
alegatori au participat nemijlocit la toate activitatile desfasurate, iar 1 720 580 de alegatori au auzit,
au vorbit, au discutat, au citit despre noul sistem electoral si alegerile parlamentare din 24 februarie
2019.

Lansarea Centrului de Apel de cdtre CICDE si CEC. La 2 ianuarie 2019, a fost lansat Centrul de Apel
pentru alegerile parlamentare si referendumul republican consultativ din 24 februarie curent, ce va
functiona in perioada 2 ianuarie - 26 februarie 2019, cu program de lucru de luni-vineri, de la 08.00
- 17.00. Alegatorii vor putea solicita informatii cu privire la particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la functia de deputat, despre arondarea la SV si CECEU, procedura de vot,
si altele.

Totodata, in perioada de activitate, operatorii Centrului de Apel vor acorda persoanelor responsabile
de gestionarea listelor electorale din cadrul autoritatilor publice locale, dar si membrilor organelor
electorale inferioare asistenta necesara pentru aplicarea uniforma a procedurilor de gestionare a
Registrului de Stat al Alegatorilor.

Instruiri organizate de CICDE in colaborare cu CEC. In perioada 18-20 decembrie curent, CICDE in
colaborare cu CEC, a desfasurat seminare de instruire pentru registratorii RSA. Trainingul a cuprins
activitati tehnice in RSA, precum solutionarea conflictelor de adresa, de sectie de votare, utilizarea
nomenclatoarelor. In acest sens, pe platforma e-learning CICDE (www.e-learning.cicde.md)
registratorii RSA pot gasi modulul "Scurt Ghid despre RSA pentru registratori”, care contin
informatii despre prevederile legale care stau la baza functionarii RSA, drepturile si obligatiile
registratorului etc.”?

73 Buletin de stiri electorale din perioada 24-28 decembrie 2018 https://bit.ly/2RFBHds
74 Buletin de stiri electorale din perioada 1-4 ianuarie 2019 https://bit.ly/2RHrKMZ
75 Articol CICDE despre discutiile de la CICDE Open Talks, editia 2018 https://bit.ly/2SHpX7P
76 Comunicat CEC despre rezultatele Campaniei de informare si educare civicd “Democratia Conteaza”
https://bitly/2ABscT1
77 Modulul “Scurt Ghid despre RSA pentru registratori” https://bit.ly/2LVHQgt
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea notiunii “desemnarea candidatilor” de la art. 1 Cod electoral in sensul armonizarii
acesteia cu prevederile art. 46 alin. (1) si (2);

2. Modificarea notiunii “campanie electorald” de la art. 1 Cod electoral in sensul armonizarii acesteia
cu prevederile art. 91 din Codul electoral;

3. Modificarea art. 13 alin. (3) Cod electoral si a altor prevederi legale aferente in sensul modificarii
perioadei de suspendare din functie a candidatilor desemnati la functia de deputat in
circumscriptiile uninominale si depunerii declaratiei de suspendare odata cu eliberarea listelor de
subscriptie;

4. Modificarea art. 81 alin. (2) si (3) Cod electoral pentru a permite in conditii legale constituirea a
cate un CECEU pentru fiecare circumscriptie uninominala constituita peste hotare, precum si pentru
circumscriptiile uninominale din stanga Nistrului

5. Modificarea art. 31 alin. (7) Cod electoral prin fnlocuirea sintagmei “Consiliul electoral de
circumscriptie Chisinau” cu sintagma “Consiliul electoral de circumscriptie electorald corespunzator
constituit pentru sectiile de votare din strainatate”.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

1. Asigurarea publicarii informatiei despre candidatii inregistrati in circumscriptii uninominale si
in circumscriptia nationala;

2. Monitorizarea procesului de transmitere in limite legale a listelor electorale in perioada
postelectorala catre administratiile publice locale;

3. Efectuarea de modificari si completari la legislatia si cadrul normativ electoral in vederea
excluderii posibilitatii de finantare dublda si inechitabila a campaniilor electorale, respectiv,
excluderea prevederilor care pot genera situatii de inegalitate intre concurentii electorali si, in
special, candidatii independenti din circumscriptiile uninominale care nu sunt simultan pe lista
nationala.

4. Modificarea Anexei nr. 15 din Regulamentul privind particularitatile de desemnare si
inregistrare a candidatilor la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea CEC nr. 1731 din 3 iulie 2018, in vederea elucidarii momentului de suspendare din
functie.

Guvernului Republicii Moldova

1. Asigurarea transparentei procesului de deschidere a sectiilor de votare peste hotare. Informarea
publicului interesat despre criteriile luate in calcul, datele ce vor sta la baza numarului si geografiei
de amplasare a sectiilor deschise.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - alineat

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

Blocul ACUM - Blocul electoral ACUM Platforma DA si PAS

BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

com. - comanda

CU - circumscriptie uninominala

ENEMO - Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
FE - formular de eveniment

FV - formular de vizita

GI - grup de initiativa

[IMDD AIP CSI - Institutului International de monitorizare a dezvoltarii democratiei, parlamentarismului
si respectarii drepturilor electorale ale cetdtenilor statelor membre ale Adunarii Interparlamentare a
Comunitatii Statelor Independente

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

MPSN - Miscarea Profesionistilor “Speranta-Hagexna”

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

pct. - punct

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDA - Partidul Democratia Acasa

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PPS - Partidul Politic "Sor"

PVE - Partidul Verde Ecologist

r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

R. Moldova - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

S. - sat

SIAS Alegeri - Sistemul informational automatizat de stat “Alegeri”
SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE:

Anexa 1. Lista candidatilor electorali inregistrati pe fiecare CECEU

Circumscriptia
uninominald

N/O

NP candidat

Apartenenta politica

CECEU nr. 1, Briceni

Gnatiuc Mihail

Partidul Democrat din Moldova

Grecianii Zinaida

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 2, Ocnita

Lesnic Vadim

Partidul Democrat din Moldova

Lozovan Irina

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 3, Edinet

Sirbu Oleg

Partidul Democrat din Moldova

Melnic Nicolai

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Panciuc Ghenadie

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 4, Riscani

Urzica Iurie

Partidul Democrat din Moldova

Mizdrenco Vladimir

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 5, Glodeni

Leuca lon

Partidul Democrat din Moldova

Minizianov Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 6, Drochia

Padnevici Corneliu

Partidul Democrat din Moldova

Lupasco Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Svecla Grigore

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 7, Soroca

Sau Victor

Partidul Democrat din Moldova

Pilipetcaia Alla

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Cimbirciuc Alexandru

Candidat Independent

Bondarenco Elena

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 8, Floresti

Nichiforciuc Eugeniu

Partidul Democrat din Moldova

Groza Sergiu

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 9, Balti

Buzurnii Serghei

Partidul Democrat din Moldova

Usatii Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Himici Igor

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 10, Balti

Iordan Serghei

Partidul Democrat din Moldova

Nesterovschi Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 11, Falesti

Binzari Iraida

Partidul Democrat din Moldova

Savva Oleg

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 12, Singerei

Brasovschi Gheorghe

Partidul Democrat din Moldova

Luca Vasile

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 13, Rezina

Graur Eleonora

Partidul Democrat din Moldova

CECEU nr. 14, Telenesti

Lelic Vadim

Partidul Democrat din Moldova

[sac Alexandru

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 15, Calarasi

Ciubuc Nicolae

Partidul Democrat din Moldova

Bolea Stefan

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 16, Ungheni

Guzun Ludmila

Partidul Democrat din Moldova

Baraniuc Antonina

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 17, Nisporeni

Plahotniuc Vladimir

Partidul Democrat din Moldova

Artamonov Pavel

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 18, Orhei

Costin Vasile

Partidul Democrat din Moldova

CECEU nr. 19, Ivancea

Golub Tudor

Partidul Democrat din Moldova

Paciu Mihail

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Tauber Marina

Viscun Lucia

Partidul Politic ,Sor”
Partidul Comunistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 20, Straseni

Filip Pavel

Partidul Democrat din Moldova

Anghel Veaceslav

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 21, Criuleni

Burlac Veaceslav

Partidul Democrat din Moldova

Berzan Sergiu

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 22, Ialoveni

Babuc Monica

Partidul Democrat din Moldova

Onu Lidia Partidul Socialistilor din Republica Moldova
. Rotaru Valentina Partidul Democrat din Moldova
CECEU nr. 23, Chigindu Lipskii Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova
CECEU nr. 24, Chisinau Bannicov Alexandr Partidul Democrat din Moldova
Mindru Victor Partidul Democrat din Moldova
CECEU nr. 25, Chisina
nr Sinau Odintov Alexandru Partidul Socialistilor din Republica Moldova
CECEU nr. 26, Chisinau Cojocaru Dinari Partidul Socialistilor din Republica Moldova
Mudreac Radu Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 27, Chisinau

Nedelea Veaceslav

Partidul Democrat din Moldova

CECEU nr. 28, Chisinau

Balaur Nicolae

Partidul Democrat din Moldova

Batrincea Vlad

Partidul Socialistilor din Republica Moldova
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Apostolova Reghina

Partidul Politic ,Sor”
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CECEU nr. 29, Chisinau

Guznac Valentin

Partidul Democrat din Moldova

Lebedinschi Adrian

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 30, Chisinau

Plesca Nae-Simion

Partidul Democrat din Moldova

Burduja Petru

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 31, Chisinau

Novac Grigore

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Cuznetov lurii

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 32, Chisindu

Costiuc Nina

Partidul Democrat din Moldova

Popa Svetlana

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 33, Chisindu

Tutu Constantin

Partidul Democrat din Moldova

CECEU nr. 34, Anenii Noi

Jizdan Alexandru

Partidul Democrat din Moldova

Matarin Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 36, Stefan Voda

Molozea Nicolae

Partidul Democrat din Moldova

Jolnaci Alexandru

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 37, Razeni

Sula Ion

Partidul Democrat din Moldova

Pascaru Nicolae

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 38, Hincesti

Botnari Alexandru

Partidul Democrat din Moldova

Pertu Victor

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 39, Sarata Galbena

Buza Ghenadie

Partidul Democrat din Moldova

CECEU nr. 40, Cimislia

Diacov Dumitru

Partidul Democrat din Moldova

Puscari Piotr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Cirlan Victoria

Partidul Politic ,Sor”

CECEU nr. 41, Leova

Gretu Efrosinia

Partidul Democrat din Moldova

Briceag Aliona

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 42, Cantemir

Bacalu Elena

Partidul Democrat din Moldova

Turcanu Vladimir

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Lupascu Vasile

Partidul Politic ,Sor”

Bodgros Nicolae

Candidat Independent

CECEU nr. 43, Cahul

Creciun Oleg

Partidul Democrat din Moldova

Osadcenco Evgheni

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 44, Taraclia

Covalji Fiodor

Partidul Democrat din Moldova

Tatarli Chiril

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

CECEU nr. 45, Comrat

Suhodolski Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Mincu Fiodor

Partidul Democrat din Moldova

Dimoglo Nina

Partidul Politic ,Sor”
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. Delibaltov Vadim Partidul Democrat din Moldova
CECEU nr. 46, Ceadir-Lunga Gagauz Fiodor Partidul Socialistilor din Republica Moldova
CECEU nr. 48, Transnistria Evtodiev Vitalii Partidul Socialistilor din Republica Moldova
CECEU nr. 49, EST RM Sirbu Ina Partidul Democrat din Moldova
CECEU nr. 50, VEST RM Coptu Olga Partidul Democrat din Moldova
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Anexa nr. 2. Cadourile cu tenta electorala raportate in perioada monitorizata

Partid | N/O Data Localitate Detalii
1 10.12.2018 Elrlggﬁzz'rmeiscoe Materiale didactice pentru profesori si elevi, LT Dumitru Cantemir
2 15.12.2018 | Chisinau, Buiucani Brad si jucarii de brad pentru Gradinita nr. 143
3 15.12.2018 | Chisinau, Buiucani Brad si jucarii oferite cadou Scolii Primare nr.91 "Antonin Ursu"
O familie social-vulnerabila a primit un brad artificial si 4 pungi cu produse
4 15.12.2018 | Balti, Balti alimentare
5 18.12.2018 | Cahul, Cahul Cutii cu dulciuri pentru Cresa - Gradinita nr.8 "Prichindel”
6 18.12.2018 | Straseni, Panasesti Excursii la Targul de Craciun
7 19.12.2018 | Chisinau, Botanica Matineu pentru copii
8 19.12.2018 | Chisinau, Botanica Matineu pentru copii
PDM 9 20.12.2018 | Straseni, Straseni Set de incaltaminte si haine de iarna pentru 7 copii
10 21.12.2018 | Floresti, Floresti 10 echipamente sportive pentru LT Mihai Eminescu, or.Floresti
Excursie la vindria Milestii Mici pentru cadrele didactice de la Gimnaziul nr. 42
11 22.12.2018 | Chisinau, Codru din or. Codru
12 23.12.2018 | Balti, Balti Campionatul de Kickboxing si MuayThai la categoria Juniori
13 24.12.2018 | Chisindu, Botanica Matineu pentru copiii LT Gloria
14 25.12.2018 | Chisindu, Botanica Matineu pentru copiii Liceului Teatral Orasenesc
15 25.12.2018 | Balti, Balti 3 brazi, 3 pachete cu jucdrii pentru familiile din localitate
16 29.12.2018 | Orhei, Orhei Brad si jucarii
17 30.12.2018 325}}:1%1‘ Réadenii Pungi cu cadouri (estimativ - sampanie) pentru reprezentantii APL
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
1 15.12.2018 | Chisinau, Buiucani Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
2 18.12.2018 | Singerei, Singerei Suflet”
3 19.12.2018 | Riscani, Riscani Jucarii Lego, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din Suflet”
Basarabeasca, Un cuptor electric si cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de
4 20.12.2018 | Iordanovca Binefacere "Din Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
5 20.12.2018 | Drochia, Pelinia Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
6 20.12.2018 | Riscani, Riscani Suflet”
7 21.12.2018 | Chisindu, Botanica La biblioteca Lomonosov au fost oferite cutii cu dulciuri (minim 10)
Centrul de sanatate a primit cadou o tastatura pentru calculator si mouse,
8 21.12.2018 | Drochia, Tarigrad declarativ fiind de la Fundatia de binefacere "Din Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
9 21.12.2018 | Floresti, Floresti Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
10 21.12.2018 | Chisindu, Buiucani Suflet”
PSRM 11 21.12.2018 | Hincesti, Sipoteni Cutii cu dulciuri
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
12 21.12.2018 | Cimislia, Cimislia Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
13 21.12.2018 | Chisindu, Codru Suflet”
Gradinita din Grinauti a beneficiat de cadouri: cutii cu dulciuri, declarativ
14 21.12.2018 | Riscani, Grinduti fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din Suflet”
Gradinita din Hasnaseni a primit cadou o masina de spalat si cutii cu dulciuri,
15 21.12.2018 | Riscani, Riscani declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
16 22.12.2018 | Singerei, Bilicenii Noi Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
17 22.12.2018 | Floresti, Floresti Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
18 22.12.2018 | Chisinau, Buiucani Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
19 22.12.2018 | Chisindu, Centru Suflet”
Un laptop si cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de
20 22.12.2018 | Riscani, Pirjota Binefacere "Din Suflet”
21 23.12.2018 | Chisinau, Buiucani Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
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Suflet”

Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din

22 23.12.2018 | Singerei, Bilicenii Noi Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
23 24.12.2018 | Cimislia, Valea Perjei Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
24 | 24.12.2018 | Chisinduy, Centru Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
25 25.12.2018 | Floresti, Alexeevca Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
26 25.12.2018 | Chisindu, Riscani Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
27 25.12.2018 | Chisinau, Buiucani Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
28 26.12.2018 | Chisinau, Centru Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
29 27.12.2018 | Criuleni, Dolinnoe Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
30 28.12.2018 | Cantemir, Toceni Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
31 28.12.2018 | Dubasari, Dorofcaia Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
32 28.12.2018 | Chisindu, Buiucani Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
33 30.12.2018 | Ungheni, Macaresti Suflet”
Cadouri pentru nou-ndscutii de la Spitalul nr. 1: cutie de ciocolate, un
,bradulet” in ghiveci; scutece Pufes; un cos plin cu lucruri necesare pentru
copiii nou-ndscuti, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
34 01.01.2019 | Chisindu, Centru Suflet”
35 03.01.2019 | Orhei, Cucuruzeni Cutii cu dulciuri
36 | 03.01.2019 | Orhei, Malaiesti Cutii cu dulciuri
37 06.01.2019 | Criuleni, Izbiste Oferite 2 carti bisericesti, declarativ fiind de la Presedintele Igor Dodon
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
38 21.12.2018 | Criuleni, Baltata Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
39 | 21.12.2018 | Chisindu, Buiucani Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
40 22.12.2018 | Chisindu, Durlesti Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
41 25.12.2018 | Hincesti, Bobeica Suflet”
Cutii cu dulciuri, declarativ fiind din partea Fundatiei de Binefacere "Din
42 26.12.2018 | Straseni, Romanesti Suflet”
1 12.12.2018 gg;gg:z:g‘ Tombola pentru acordarea a 500 bilete avia
2 13.12.2018 | Donduseni, Baraboi jucdrii si 3 sacose cu produse pentru familii social-vulnerabile
Campania "Daruieste caldura”: minim 3 familii au beneficiat de lemne de foc,
3 14.12.2018 | Orhei, Susleni dulciuri, creioane si carti de colorat
4 14.12.2018 | laloveni, laloveni cadouri cu dulciuri
5 14.12.2018 | Chisinau, Riscani Caravana de Craciun: animatori, jucarii pentru copii, brad, focuri de artificii
Campania "Daruieste caldura”: lemne pentru foc, dulciuri, creioane si carti de
6 15.12.2018 | Orhei, Peresecina colorat pentru copii pentru cateva familii.
7 15.12.2018 | Singerei, Pepeni Caravana de Craciun: animatori, jucarii pentru copii, brad, focuri de artificii
8 16.12.2018 | Solddnesti, Mihuleni Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
PPS 9 16.12.2018 | Solddnesti, Glinjeni Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
10 16.12.2018 | Singerei, Singerei Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
11 16.12.2018 | Singerei, Chiscdreni Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
12 16.12.2018 | Chisinau, Riscani Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
13 16.12.2018 | Singerei, Chiscdreni Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
14 17.12.2018 | Ungheni, Ungheni Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
15 18.12.2018 | Balti, Balti 7 cadouri cu dulciuri
16 18.12.2018 | Singerei, Radoaia Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
17 19.12.2018 | Solddnesti, Samascani | Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
18 20.12.2018 | Briceni, Hlina Cadouri si jucdrii pentru copii
19 21.12.2018 | Caduseni, Causeni Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
20 21.12.2018 | Edinet, Trinca Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
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21 22.12.2018 | Hincesti, Ciuciuleni Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
22 22.12.2018 | Soldanesti, Solddnesti | Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
23 23.12.2018 | Chisinau, Riscani Caravana de Craciun: animatori, jucarii pentru copii, brad, focuri de artificii
24 23.12.2018 | Chisinau, Riscani Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
25 23.12.2018 | Falesti, Rautel Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
26 23.12.2018 | Falesti, Pirlita Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
27 23.12.2018 | Balti, Sadovoe Caravana de Craciun: animatori, jucarii pentru copii, brad, focuri de artificii
28 25122018 zze]fig Voda, Marianca Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare

Pe langa sacosele cu sampanie, cutii de bomboane si calendare, a fost

25.12.2018 Edinet raportata acordarea bonus cardurilor cu cate 1000 lei in cont. Aceste carduri

29 au fost oferite persoanelor care au acceptat sa devind membri PPS.
30 26.12.2018 g;rilcew, Dragusenii Cutii cu dulciuri, fiind oferit si un brad artificial Gimnaziului din localitate
31 26.12.2018 | Dubadsari, Holercani Campania "Daruieste caldura”: oferite cadou lemne de foc
32 27.12.2018 | Chisindu, Botanica Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
33 28.12.2018 | Ungheni, Sculeni Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
34 | 28.12.2018 | Chisindu, Riscani Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
35 29.12.2018 | Ungheni, Macaresti Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
36 29.12.2018 | Chisinauy, Riscani Caravana de Craciun: animatori, jucdrii pentru copii, brad, focuri de artificii
37 30.12.2018 | Rezina, Ciniseuti Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare
38 02.01.2019 | Chisindu, Botanica Cutii cu bomboane
39 04.01.2019 | Hincesti, Hincesti Sacose cu sampanie, cutii de bomboane si calendare

Campania "Daruieste caldura”: pachet cu alimente si un camion cu lemne
40 14.12.2018 | Falesti, Sdrata Veche pentru o familie

Campania "Daruieste caldura”: pungi cu produse si lemne de foc cetdtenilor
41| 15.12.2018 | Bilti, Balti mun. Balti
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GI CU 48 (Slobozia, mun.Tiraspol si Bender)Vitalie...

GI CU 39 (Sarata Galbena) Olesea Brinza

Anexa 3. Cheltuielile GI PSRM pentru materiale promotionale, lei

GI CU 38 (Hinceti) Petru Cor
GI CU 33 (mun.Chisinau) Vladimir Rosca
GI CU 8 (Forest]) Sergiu Groza
GI CU 28 (mun. Chisinau) Vlad Batrincea
GI CU 11 (Falesti) Oleg Savva

cooco

3320

[=N=}

GI CU 20 (Straseni) Veaceslav Anghel

GI CU 2 (Ocnita) Irina Lozowvan

GI CU 7 (Glodeni) Alexandr Minizianowv

GI CU 6 (Drochia) Alexandr Lupasco

GI CU 12 (Singerei) Vasile Luca

GI CU 16 (Ungheni) Ghenadii Mitriuc

GI CU 4 (Riscani) Vladimir Mizdrenco

GI CU 1 (Briceni) Zinaida Greceanli

GI CU 42 (Cantemir) Vladimir Turcan

GI CU 51 (SUA, Canada) Gaik Vartanean

GI CU 50 (Vest de RM) Vadim Rotari

GI CU 19 (lvancea) Mihail Paciu

GI CU 29 (mun. Chisinau) Adrian Lebedinschi
GI CU 26 (mun Chisinau) Dinarii Cojocaru
GI CU 22 (laloveni) Lidia Onu

GI CU 32 (mun.Chisinau) Svetlana Popa

GI CU 25 (mun.Chisinau) Alexandr Odintov
GI CU 15 (Cailarasi) (Stefan Bolea)

GI CU 41 (Leowva) Aliona Briceag

GI CU 34 (Anenii Noi) Alexandr Matarin
GICU 13 (Rezina) Valeriu Ciorid

GI CU 31 (mun. Chisinau) Grigore Nowvae
GI CU 14 (Teleneti) Alexandru Isac

GI CU 7 (Soroca) Alla Pilipetcaia

GI CU 44 (Taradia) Chiril Tatarll

GI CU 18 (Orhei) Mihail Catraniuc

GI CU 49 (Est de RM]) Gheorghii Para

GI CU 46 (Ceadir-Lunga) Fiodor Gagauz

GI CU 45 (mn.Comrat) Alexandr Suhodolski
GI CU 43 (mun .Cahul) Evghenii Osadcenco
GI CU 30 mun. Chisinau Petru Burduja

GI CU 40 (Cimislia) Piotr Puscari

GI CU 37 (Razeni) N. Pascaru

GICU 36 (Stefan Yoda) Alexandru Jolnad
GI CU 35 (Caueni) Oleg Cuciuc

GI CU 17 (Nispore-ni)Pavel Artamonov

GI CU 24 (mun.Chi inau) Vasile Bolea

GI CU 10 (mun. Balti) Alexandr Nesterowvschi
GI CU 9 (mun. Balti) Alexandr Usatii

GI CU 3 (Edinet) Nicolai Melnic

GI CU 23 (mun. Chisinau) Oleg Lipschii

GI CU 21 (Criuleni) Sergiu Berzan

GI CU 27 (min. Chisinau) Radu Mudreac
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GI CU 48 (Slobozia, mun.Tiraspol si Bender)Vitalie...

GI CU 39 (Sarata Galbena) Olesea Brinza
GI CU 38 (Hinceti) Petru Corduneanu

GI CU 33 (mun.Chisinau) Vladimir Rosca
GI CU 8 (Floresti) Sergiu Groza

GICU 28 (mun. Chisinau) Vlad Batrincea
GI CU 11 (Falesti) Oleg Savva

GI CU 20 (Straseni) Veaceslav Anghel

GI CU 2 (Ocnita) Irina Lozovan

GI CU 7 (Glodeni) Alexandr Minizianowv

GI CU 6 (Drochia) Alexandr Lupasco

GI CU 12 (Singerei) Vasile Luca

GI CU 16 (Ungheni) Ghenadii Mitriuc

GI CU 4 (Riscani) Vladimir Mizdrenco

GI CU 1 (Briceni) Zinaida Greceanli

GI CU 42 (Cantemir) Vladimir Turcan
GICU 51 (SUA, Canada) Gaik Vartanean

GI CU 50 (Vest de RM) Vadim Rotari

GI CU 19 (lvancea) Mihail Paciu

GI CU 29 (mun. Chisinau) Adrian Lebedinschi
GI CU 26 (mun Chisinau) Dinarii Cojocaru
GI CU 22 (laloveni) Lidia Onu

GI CU 32 (mun.Chisinau) Svetlana Popa

GI CU 25 (mun.Chisinau) Alexandr Odintowv
GI CU 15 (Cailarasi) (Stefan Bolea)

GICU 41 (Leowva) Aliona Briceag

GI CU 34 (Anenii Noi) Alexandr Matarin

GI CU 13 (Rezina) Valeriu Ciorici

GI CU 31 (mun. Chisinau) Grigore Novae
GI CU 14 (Teleneti) Alexandru Isac

GI CU 7 (Soroca) Alla Pilipetcaia

GI CU 44 (Taraclia) Chiril Tatarll

GI CU 18 (Orhei) Mihail Catraniuc

GICU 49 (Est de RM) Gheorghii Para

GI CU 46 (Ceadir-Lunga) Fiodor Gagauz

GI CU 45 (mmn.Comrat) Alexandr Suhodolski
GICU 43 (mun .Cahul) Evghenii Osad cenco
GI CU 30 mun. Chisinau Petru Burduja

GI CU 40 (Cimislia) Piotr Puscari

GI CU 37 (Razeni) N. Pascaru

GICU 36 (Stefan Yoda) Alexandru Jolnaci
GI CU 35 (Caueni) Oleg Cuciuc

GI CU 17 (Nispore-ni) Pavel Artamonowv

GI CU 24 (mun.Chi inau) Vasile Bolea

GI CU 10 (mun. Balti) Alexandr Nesterovschi
GI CU 9 (mun. Balt) Alexandr Usatii

GI CU 3 (Edinet) Nicolai Melnic

GI CU 23 (mun. Chisinau) Oleg Lipschii

GI CU 21 (Criuleni) Sergiu Berzan

GI CU 27 (min. Chisinau) Radu Mudreac

Anexa 4. Cheltuielile GI PSRM pentru transport, lei
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= Cheltuieli pentru combustibil estimat de Promo-LEX = Cheltuieli pentru combustibil raportat la CEC
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Anexa 5. Cheltuielile GI PSRM pentru evenimente si cadouri cu tenta electorala, lei

GI CU 48 (Slobozia, mun.Tiraspol si Bender)Vitalie...

GI CU 39 (Sarata Galbena) Olesea Brinza

GI CU 38 (Hinceti) Petru Corduneanu

GI CUJ 33 (mun.Chisinau) Vladimir Rosca
GI CU 8 (Florest) Sergiu Groza

GI CU 28 (mun. Chisinau) Vlad Batrincea
GI CU 11 (Falesti) Oleg Savva

GI CUJ 20 (Straseni) Veaceslav Anghel

GI CU 2 (Ocnita) Irina Lozovan

GI CU 7 (Glodeni) Alexandr Minizianow

GI CU &6 (Drochia) Alexandr Lupasco

GI CU 12 (Singerei) Vasile Luca

GI CU 16 (Ungheni) Ghenadii Mitriuc

GI CU 4 (Riscani) Vladimir Mizdrenco

GI CU 1 (Briceni) Zinaida Greceanli

GI CUJ 42 (Cantemir) Vladimir Turcan

GI CU 51 (SUA, Canada) Gaik Vartanean

GI CU 50 (Vest de RM) Vadim Rotari

GI CU 19 (lvancea) Mihail Paciu

GI CU 29 (mun. Chisinau) Adrian Lebedinschi
GI CU 26 (mun Chisinau) Dinarii Cojocaru
GI CU 22 (laloveni) Lidia Onu

GI CU 32 (mun.Chisinau) Svetlana Popa

GI CU 25 (mun.Chisinau) Alexandr Odintowv
GI CU 15 (Cailarasi) (Stefan Bolea)

GI CU 41 (Leowva) Aliona Briceag

GI CU 34 (Anenii Noi) Alexandr Matarin

GI CU 13 (Rezina) Valeriu Ciorid

GI CU 31 {(mun. Chisinau) Grigore Nowvae
GI CU 14 (Teleneti) Alexandru Isac

GI CU 7 (Soroca) Alla Pilipetcaia

GI CU 44 (Taradia) Chiril Tatarll

GI CU 18 (Orhei) Mihail Catraniuc

GI CU 49 (Est de RM) Gheorghii Para

GI CU 46 (Ceadir-Lunga) Fiodor Gagauz

GI CU 45 (mn.Comrat) Alexandr Suhodolski
GI CU 43 (mun .Cahul) Evghenii Osadcenco
GI CU 30 mun. Chisinau Petru Burduja

GI CU 40 (Cimislia) Piotr Puscari

GI CU 37 (Razeni) N. Pascaru

GICU 36 (Stefan Yoda) Alexandru Jolnad
GI CU 35 (Caueni) Oleg Cuciuc

GI CJ 17 (Nispore-ni)Pawvel Artamonow

GI CU 24 (mun.Chi inau) Vasile Bolea

GI CUJ 10 (mun. Balti) Alexandr Nesterowvschi
GI CU 9 {(mun. Balti) Alexandr Usatii

GI CU 3 (Edinet) Nicolai Melnic

GI CU 23 (mun. Chisinau) Oleg Lipschii

GI CU 21 (Criuleni) Sergiu Berzan

GI CU 27 (min. Chisinau) Radu Mudreac

m Cheltuieli pentru cadouri, estimat de Promo-LEX
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Anexa 6 Cheltuieli ale GI PPS pentru publicitate stradala, lei

GICU 49 Est de RM Climennco Valerii

GI CU 43 mun.Cahul Belobrova Antonina
GI CU 37 com.Razeni Tabarcea Avelii

GI CU 32 mun.Chisinau Cebotari Sergiu

GI CU 8 or.Floresti Ladaniuc Ghenadic

GI CU 13 or.Rezina Nauc Leonid

GI CU 21 or.Criuleni Serghei Duminica

GI CU 38 or.Hincesti Pertu Victor

GI CU 45 or.Comrat Dimoglo Nina

GI CU 6 or.Drochia Svecla Grigorie

GI CU 5 or.Glodeni Dvorjanscaia Irina

GI CU 34 or.Anenii Noi Gorodinschii AlcNci
GI CU.16 or.Ungheni Baraniuc Antonina

GI CU 42 or.Cantemir Lupascu Vasilii

GICU 12 or.Singerei Tibima Igor

GI CU 25 mun.Chisinau Chitoroga Dumitru
GI CU 3 or.Edinet Panciuc Ghenadie

GI CU 14 or.Telenesti Cristea Valerian

GI CU 1 or.Briceni Petrasisin Vasilii

GI CU 22 or.Ialoveni Sanduta Victor

GI CU 26 mun.Chisinau Cotelea Victor

GI CU 44 or.Taraclia Lupov Veaceslav

GI CU 39 com. Sarata-Galbena Terente Victor
GI CU.9 mun.Balti Himici Igor

GI CU 10 mun.Balti Verejanu Pavel

GI CU 41 or.Leova Trandatir Andrei

GI CU 19 s.Ivancea, or.Orhei Marina Tauber
GI CU 18 or.Orhei Ilan SOR

GI CU 27 mun.Chisinau Botnarenco Cristian
GI CU 29 mun.Chisinau Popenco Inna

GI CU 35 or.Causeni Zaremba Anatolie

GI CU.2Z or.Omita Fedisin Eduard

GI CU 24 mun.Chisinau Burgudji Scrghei

GI CU 11 or. Falesti Bomar A lexandru

GI CU 7 or.Soroca Melillo Maxim

GI CU 40 or.Cimislia Cirlan Victoria

GI CU 46 or.Ceadir-Lunga Ivanova Svetlana
GI CU 15 or.CalArasi Vlasenco Olga

GI CU 36 or. Stefan Vocla Tcacenco Natalia
GI CU 23 mun.Chisinau Jardan Pctru

GI CU 20 or. Straseni Tabacaru Valeriu

GI CU 28 mun.Chisinau Apostolova Reghina
GI CU 30 mun.Chisinau Cvasnii Stanislawv
GI CU 4 or. Riscani Cocieru Andrei

GI CU 31 mun.Chisinau Cuznetov lurk:

= Cheltuieli pentru publicitate stradald, estimate de Promo-LEX
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GI CUJ 49 Est de RM Climennco Valerii

GI CU 43 mun.Cahul Belobrova Antonina
GI CU 37 com.Razeni Tabarcea Awelii

GI CU 32 mun.Chisinau Cebotari Sergiu

GI CU & or.Floresti Ladaniuc Ghenadic

GI CU 13 or.Rezina Nauc Leonid

GI CU 21 or.Criuleni Serghei Duminica

GI CU 38 or.Hincesti Pertu Victor

GI CU 45 or.Cornrat Dimoglo Nina

GI CU 6 or.Drochia Sveda Grigorie

GI CU 5 or.Glodeni Dvorjanscaia Irina

GI CU 34 or.Anenii Noi Gorodinschii AlcNd
GI CUl6 or Ungheni Baraniuc Antonina

GI CU 42 or.Cantemir Lupascu Vasilii

GI CU 12 or.Singerei Tibirna Igor

GI CU 25 mun.Chisinau Chitoroga Dumitru
GI CU 3 or.Edinet Panciuc Ghenadie

GI CU 14 or.Telenesti Cristea Valerian

GI CU 1 or.Briceni Petrasisin Vasilii

GI CU 22 or.laloveni Sanduta Victor

GI CU 26 mun.Chisinau Cotelea Victor

GI CU 44 or.Taradia Lupov Veaceslav

GI CU 39 com. Sarata-Galbena Terente Victor
GI CU.9 mun.Balti Himici [gor

GI CU 10 mun.Balti Verejanu Pawvel

GI CU 41 or.Leova Trandatir Andrei

GI CU 19 slvancea, or.Orhei Marina Tauber
GICU 18 or.OrheiIlan SOR

GI CU 27 mun.Chisinau Botnarenco Cristian
GI CU 29 mun.Chisinau Popenco Inna

GI CU 35 or.Causeni Zaremba Anatolie

GI CU.2 or.Omita Fedisin Eduard

GI CU 24 mun.Chisinau Bur gudji Scrghei

GI CU 11 or. Falesti Bomar A lexandru

GI CU 7 or.Soroca Melillo Maxim

GI CU 40 or.Cimislia Cirlan Victoria

GI CU 46 or.Ceadir-Lunga Ivanova Svetlana
GI CU 15 or.CalArasi Vlasenco Olga

GI CU 36 or. 5Stefan Voda Tcacenco Natalia
GI CU 23 mun.Chisinau Jardan Pctru

GI CU 20 or. Straseni Tabacaru Valeriu

GI CU 28 mun.Chisinau Apostolova Reghina
GI CU 30 mun.Chisinau Cvasnii Stanislav
GI CU 4 or. Riscani Cocieru Andrei

GI CU 31 mun.Chisinau Cuzmetov lurk:
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Anexa 7. Cheltuieli ale GI PPS pentru transport, lei
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Anexa 8. Cheltuieli ale GI PPS pentru publicitate promotionala, lei

GI CU 49 Est de RM Climennco Valerii = 426
GI CU 43 mun.Cahul Belobrova Antonina ﬂ 426

GI CU 37 com.Razeni Tabarcea Avelii 65900
GI CU 32 mun.Chisinau Cebotari Sergiu
GI CU 8 or.Floresti Ladaniuc Ghenadic 426
GI CU 13 or.Rezina Nauc Leonid =20 6900
GI CU 21 or.Criuleni Serghei Duminica <26 6900
GI CU 38 or.Hincesti Pertu Victor 220 6900
GI CU 45 or.Comrat Dimoglo Nina 2.0 6900
GI CU 6 or.Drochia Svecla Grigorie = YA 6900
GI CU 5 or.Glodeni Dvorjanscaia Irina 226 6900
GI CU 34 or.Anenii Noi Gorodinschii AlcNci T 40
GI CU.16 or.Ungheni Baraniuc Antonina 426
GI CU 42 or.Cantemir Lupascu Vasilii T L0 6900
GICU 12 orSingerei Tibirna Igor =4S 6900
GI CU 25 mun.Chisinau Chitoroga Dumitru 426 6900
GI CU 3 or.Edinet Panciuc Ghenadie =¥AS 6900
GI CU 14 or.Telenesti Cristea Valerian =VAS 6900
GI CU 1 or.Briceni Petrasisin Vasilii 29eAe 6900

GI CU 22 or.Ialoveni Sanduta Victor
GI CU 26 mun.Chisinau Cotelea Victor

GI CU 44 or.Taraclia Lupov Veaceslav k 6200
GI CU 39 com. Sarata-Galbena Terente Victor

GI CU.9 mun.Balti Himid Igor 6900
GI CU 10 mun.Balt Verejanu Pawvel 65900
GI CU 41 or.Leova Trandatir Andrei 5900
GI CU 19 s.lvancea, or.Orhei Marina Tauber 6900
GI CU 18 or.Orhei Ilan SOR
GI CU 27 mun.Chisinau Botnarenco Cristian 5900
GI CU 29 mun.Chisinau Popenco Inna 6900
GI CU 35 or.Causeni Zaremba Anatolie 65900
GI CU.2 or.Ocnita Fedisin Eduard 65900
GI CU 24 mun.Chisinau Burgudji Scrghei 6900
GI CU 11 or. Falesti Bomar A lexandru 6900
GI CU 7 or.Soroca Melillo Maxim 65900
GI CU 40 or.Cimislia Cirlan Victoria
GI CU 46 or.Ceadir-Lunga Ivanova Svetlana 6200
GI CU 15 or.CalArasi Vlasenco Olga 65900
GI CU 36 or. Stefan Vocla Tcacenco Natalia
GI CU 23 mun.Chisinau Jardan Pctru 5900
GI CU 20 or. Straseni Tabacaru Valeriu 65900
GI CU 28 mun.Chisinau Apostolova Reghina 6900
GI CU 30 mun.Chisinau Cvasnii Stanislawv 5900
GI CU 4 or. Riscani Cocieru Andrei 65900
GI CU 31 mun.Chisinau Cuznetov lurk: 6900
(0] 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
H Cheltuieli pentru materialele promotionale estimate de Promo-LEX B Cheltuieli pentru materialele promotionale raportate la CEC
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Anexa 9. Cheltuieli ale GI PPS pentru Evenimente si cadouri cu tenta electorala

GI CU 49 Est de RM Climennco Valerii

GI CU 43 mun.Cahul Belobrova Antonina
GI CU 37 com.Razeni Tabarcea Awvelii

GI CU 32 mun.Chisinau Cebotari Sergiu
GI CU 8 or.Floresti Ladaniuc Ghenadic
GI CU 13 or.Rezina Nauc Leonid

GI CU 21 or.Criuleni Serghei Duminica
GI CU 38 or.Hincesti Pertu Victor

GI CU 45 or.Comrat Dimoglo Nina

GI CU 6 or.Drochia Svecla Grigorie

GI CU 5 or.Glodeni Dvorjanscaia Irina

GI CU 34 or.Anenii Noi Gorodinschii AlcNci
GI CU.16 or.Ungheni Baraniuc Antonina
GI CU 42 or.Cantemir Lupascu Vasilii
GICU 12 or.Singerei Tibima Igor

GI CU 25 mun.Chisinau Chitoroga Dumitru
GI CU 3 or.Edinet Panciuc Ghenadie

GI CU 14 or.Telenesti Cristea Valerian

GI CU 1 or.Briceni Petrasisin Vasilii

GI CU 22 or.laloveni Sanduta Victor

GI CU 26 mun.Chisinau Cotelea Victor

GI CU 44 or.Taraclia Lupov Veaceslav

coCcococoo

g 43762
I 109328

GI CU 39 com. Sarata-Galbena Terente...

GI CU.9 mun. Balti Himici [gor
GI CU 10 mun. Balti Verejanu Pavel
GI CU 41 or.Leova Trandatir Andrei

GICU 19 s.lvancea, or.Orhei Marina...

GI CU 18 or.Orhei Ilan SOR

GI CU 27 mun.Chisinau Botnarenco...

GI CU 29 mun.Chisinau Popenco Inna

GI CU 35 or.Causeni Zaremba Anatolie
GI CU.2 or.Ocnita Fedisin Eduard

GI CU 24 mun.Chisinau Burgudji Scrghei
GICU 11 or. Falesti Bomar A lexandru
GI CU 7 or.Soroca Melillo Maxim

GI CU 40 or.Cimislia Cirlan Victoria

GI CU 46 or.Ceadir-Lunga Ivanova...

GI CU 15 or.CalArasi Vlasenco Olga

GI CU 36 or. Stefan Vocla Tcacenco Natalia
GI CU 23 mun.Chisinau Jardan Pctru

GI CU 20 or. Straseni Tabacaru Valeriu

GI CU 28 mun.Chisinau Apostolova...

GI CU 30 mun.Chisinau Cvasnii Stanislawv
GI CU 4 or. Riscani Cocieru Andrei
GI CU 31 mun.Chisinau Cuznetov lurk:
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= Cheltuieli pentru cevenimente si cadouri cu tenta electorala,

estimatde Promo-LEX
® Cheltuieli raportate la CEC
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GI CU 50 Vest de RM, Contu Olga
GI CU .49 EST de RM, Sirbu but

GI CU 46 or.Ceadir-Lungs, Delibaltov...

GI CU 45 mun.Comrat, Mincu Fiodor
GI CU 44 or.Taraclia, Covalji Fiodor
GI CU 43 or.Cahul, Creciun Oleg

GI CU 42 or.Cantemir, Bacalu Elena
GI CU 41 or.Leova, Gretu Efrosinia
GI CU 40 or.Cimislia, Diacov Dumitru

GI CU 39 com.Sarata Galbena, Buza...

GI CU 38 or,Hincesti, Bomari Alexandru
GI CU 37 corn, Razeni, Sula Ion

GI CU 36 or.$tefan Voda, Molozea Nicolae
GI CU 35 or.Criuleni, Repesciuc Grigore
GI CU 34 or.Anenii Noi, Jizdan Alexandru
GI CU 33 mun.Chisinau, Tutu Constantin
GI CU 32 rnun.Chisinau, Costiuc Nina

GI CU 31 mun.Chisinau, Gaburici Chiril

GI CU 30 mun.Chisinau, Plesca Nae-Simion
GI CU29 mun.Chisinau, Guznac Valentin
GI CU 28 mun.Chisinau, Balaur Nicolae

GI CU 27 mun. Chisinau, Nedelea...

GI CU 26 mun.Chisinau, Stratulat Mihail
GI CU 25 mun.Chisinau, Mindr Victor

GI CU 24 mun.Chisinau, Bannicovw...

GI CU 23 mun.Chisinau, Rotaru Valentina
GI CU 22 or.Ialoveni, Babuc Monica

GI CU 21 or.Criuleni, Burlac Veaceslav

GI CU 20 or.Straseni, Filip Pavel

GI CU 19 com.Ivancea, Golub Tudor

GI CU 18 or.Orhei, Costin Vasile

GI CU 17 or.Nisporeni, Plahomiuc...

GI CU 16 or.Ungheni, Guzun Ludmila

GI CU 15 or.Calarasi, Ciubuc Nicolae

GI CU 14 or.Telenest, Lelic Vadim

GI CU 13 or.Rezina, Graur Elionora

GI CU 12 or.Singerei, Brasovschi Gheorghe
GI CU 11 or.Falesti, Binzari Iraida

GI CU 10 mun.Balt, Iordan Serghei

GI CU 9 mun.Baltd, Buzurnii Serghei

GI CU 8 or.Florest, Nichiforciuc Eugeniu
GI CU 7 or.Soroca, Sau Victor

GI CU 6 or.Drochia, Padnevici Corneliu
GI CU 5 or.Glodeni, Leuca Ion

GI CU 4 or.Riscani, Utzica lurke

GI CU 3 or.Edinet, Sirbu Oleg

GI CU 2 or.Ocnila, Lesnic Vadim

GI CU 1 or.Briceni, Gnatiuc Mihail

[=]

Anexa 10. Cheltuieli ale GI PDM pentru transport, lei
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Anexa 11. Cheltuieli ale GI PDM pentru evenimente si cadouri cu tenta electorala

GI CU 50 Vest de RM, Contu Olga

GI CU .49 EST de RM, Sirbu but

GI CU 46 or.Ceadir-Lungs, Delibaltov Vadim
GI CU 45 mun.Comrat, Mincu Fiodor

GI CU 44 or.Taraclia, Covalji Fiodor

GI CU 43 or.Cahul, Creciun Oleg

GI CU 42 or.Cantemir, Bacalu Elena

GI CU 41 or.Leova, Gretu Efrosinia

GI CU 40 or.Cimislia, Diacov Dumitru

GI CU 39 com.Sarata Galbena, Buza Ghenadie
GI CU 38 or,Hincesti, Botnari Alexandru

GI CU 37 corn, Razeni, Sula lon

GI CU 36 or.$tefan Voda, Molozea Nicolae
GI CU 35 or.Criuleni, Repesciuc Grigore

GI CU 34 or.Anenii Noi, Jizdan Alexandru
GI CU 33 mun.Chisinau, Tutu Constantin
GI CU 32 rmun.Chisinau, Costiuc Nina

GI CU 31 mun.Chisinau, Gaburici Chiril

GI CU 30 mun.Chisinau, Plesca Nae-Simion
GI CUZ29 mun.Chisinau, Guznac Valentin

GI CU 28 mun.Chisinau, Balaur Nicolae

GI CU 27 mun. Chisinau, Nedelea Veaceslav
GI CU 26 mun.Chisinau, Stratulat Mihail

GI CU 25 mun.Chisinau, Mindru Victor

GI CU 24 mun.Chisinau, Bannicov Alexandr
GI CU 23 mun.Chisinau, Rotaru Valentina
GI CU 22 or.Ialoveni, Babuc Monica

GI CU 21 or.Criuleni, Burlac Veaceslawv

GI CU 20 or.Straseni, Filip Pavel

GI CU 19 com.Ivancea, Golub Tudor

GI CU 18 or.Orhei, Costin Vasile

GI CU 17 or.Nisporeni, Plahomiuc Vladimir
GI CU 16 or.Ungheni, Guzun Ludmila

GI CU 15 or.Calarasi, Ciubuc Nicolae

GI CU 14 or.Telenest, Lelic Vadim

GI CU 13 or.Rezina, Graur Elionora

GI CU 12 or.Singerei, Brasovschi Gheorghe
GI CU 11 or.Falesti, Binzari Iraida

GI CU 10 mun.Balt, lordan Serghei

GI CU 9 mun.Balt, Buzurnii Serghei

GI CU 8 or.Florest, Nichiforciuc Eugeniu
GI CU 7 or.Soroca, Sau Victor

GI CU 6 or.Drochia, Padnevici Corneliu

GI CU 5 or.Glodeni, Leuca lon

GI CU 4 or.Riscani, Utzica lurke

GI CU 3 or.Edinet, Sirbu Oleg

GI CU 2 or.0Ocnila, Lesnic Vadim

GI CU 1 or.Briceni, Gnatiuc Mihail

® Cheltuieli pentru evenimente si cadouri cu tenta electorali, estimate de Promo-LEX
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Anexanr. 12

Lista localitatilor care nu au receptionat listele electorale de la scrutinul precedent
(Raion/Oras, localitate)

ANENII NOI DELACAU OCNITA LIPNIC

ANENII NOI PUHACENI OCNITA DINGENI

BALTI BALTI OCNITA com. OCNITA
CHISINAU RISCANI OCNITA OCNITA
CRIULENI JEVRENI ORHEI SUSLENI
CRIULENI MASCAUTI ORHEI BEREZLOGI
DUBASARI COCIERI ORHEI BOLOHAN
DUBASARI MOLOVATA ORHEI NECULAIEUCA
DUBASARI HOLERCANI ORHEI VISCAUTI
FALESTI CALUGAR ORHEI IVANCEA
FLORESTI NICOLAEVCA REZINA SOLONCENI
HINCESTI BUTENI SINGEREI COTIUJENII MICI
HINCESTI SARATA-GALBENA SOLDANESTI FUZAUCA
IALOVENI VASIENI SOLDANESTI SAMASCANI
IALOVENI HORODCA SOLDANESTI OLISCANI
IALOVENI BARDAR SOLDANESTI SALCIA
IALOVENI POJARENI SOLDANESTI CLIMAUTII DE JOS
IALOVENI ZIMBRENI SOLDANESTI VADUL-RASCOV
IALOVENI HORESTI SOLDANESTI CUSMIRCA
IALOVENI CIGIRLENI SOLDANESTI SESTACI
IALOVENI RAZENI SOLDANESTI POIANA

LEOVA CAZANGIC STEFAN VODA ANTONESTI
NISPORENI VALEA-TRESTIENI STEFAN VODA SLOBOZIA
OCNITA CALARASOVCA STEFAN VODA MARIANCA DE JOS
OCNITA OTACI STEFAN VODA FESTELITA
OCNITA VALCINET STEFAN VODA ERMOCLIA
OCNITA MERESEUCA STEFAN VODA OLANESTI
OCNITA LENCAUTI STEFAN VODA TUDORA
OCNITA FRUNZA STEFAN VODA TALMAZA
OCNITA GIRBOVA STEFAN VODA CIOBURCIU
OCNITA BIRNOVA STEFAN VODA STEFAN VODA
OCNITA NASLAVCEA TARACLIA VALEA PERJEI
OCNITA CLOCUSNA UNGHENI VALEA MARE
OCNITA GRINAUTI-MOLDOVA UTAG JOLTAI

OCNITA MIHALASENI
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