Promo - LEX coalitia 2009
£
xw

codlitia civica
Promaovarea democratiei si a drepturilor omului pentru alegeri libere si corecte

RAPORTUL nr. 4

Misiunea de Observare
a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

Perioada de monitorizare: 23 ianuarie - 5 februarie 2019

Publicat la 7 februarie 2019

Chisinau 2010




Toate drepturile sunt protejate. Continutul Raportului poate fi utilizat si reprodus in scopuri non-profit
si fard acordul prealabil al Asociatiei Promo-LEX, cu conditia indicdrii sursei de informatie. Continutul
raportului poate fi supus revizuirilor redactionale.

= soro COUNCIL OF EUROPE
a

= USAID

P o

?‘»-H,..,.w'! FROM THE AHERICAN PEORE Ambasada Britanica

la Chisindu

CONSEIL DE LEUROPE

Raportul este elaborat in cadrul Misiunii de Observare a Alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019
desfdsuratd de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationald (USAID) prin Programul “Democratie, Transparentd si Responsabilitate”; a Ambasadei
Marii Britanii la Chisindu prin proiectul ,,Consolidarea responsabilitdtii democratice in Moldova”; a
Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a activismului si
educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,Monitorizarea listelor de alegdtori si a
litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2018”; a Consiliului Europei prin proiectul “Suport
pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2018”.

Acest raport contine informatii si date expuse pentru perioada 23 ianuarie — 5 februarie 2019 colectate si
prezentare de MO Promo-LEX. Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Responsabilitatea pentru opiniile exprimate in cadrul acestui raport apartine Asociatiei Promo-LEX si
nu reflectd neapdrat pozitia donatorilor.



Cuprins

SUMAR EXECUTIV ..cuusvveeesseessssssmsssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssses 4
INTRODUCERE oo eesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssses 9
I, CADRUL LEGAL cccvvveverreeesssscsssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 11
II. ORGANELE ELECTORALE......oovmrmmreeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseeses 14
III. DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR...oovvrrmsssscseereenrreessssee 20
IV. LISTE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR............. 24
V. LITIGII SI CONFLICTE ELECTORALE .....uuueeernremssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 27
VI.  CONCURENTII ELECTORALL ..oouuoeceeenneenesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 30
VII. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE ..oooooooccccveeeeneesssssssssssssssssssssssssssssssssees 37
VIII. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA .....ueeeerrremssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 47
IX. EDUCATIA ELECTORALA ...oovooooeeeeescccsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 51
RECOMANDARI coooooooeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 53
LISTA DE ABREVIERI ....cccuuummuievseeeseenssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 54
ANEXE coovvveveeeseessssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssses 56



SUMAR EXECUTIV

Cadrul legal. In contextul in care in ziua alegerilor un numir considerabil de cetiteni ai R. Moldova
se vor afla peste hotarele tarii, precum si a faptului ca o parte impunatoare dintre ei vor detine acte
de identitate expirate, MO Promo-LEX 1isi reitereaza pozitia, expusa si in cadrul scrutinelor
anterioare, conform careia modificarea legii este unicul instrument oportun si necesar pentru a
incadra in limitele legale posibilitatea cetdtenilor de a vota cu acte de identitate expirate. De
asemenea, Promo-LEX atrage atentia asupra necesitatii clarificarii competentelor CECE de a decide
asupra numarului de membri desemnati de catre consiliile locale.

Organele electorale. In perioada de raportare, CEC a adoptat un numar total de 106 hotdrari pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie
2019.

Atestam in continuare un proces activ de inregistrare a observatorilor. Pana la 5 februarie 2019,
organele electorale au acreditat in total 2304 observatori, dintre care 2069 observatori nationali
(1720 observatori din partea MO Promo-LEX) si 235 de observatori internationali. Candidatii PPS (4)
si PDM (2) au acreditat observatori in cadrul urmatoarelor CECEU: nr.3 Edinet (Sirbu Oleg-PDM), nr.
6 Drochia (Svecla Grigore-PPS), nr. 9 Balti (Himici Igor-PPS), nr. 14 Telenesti (Cristea Valerian-PPS),
nr. 20 Striseni (Pavel Filip-PDM) si nr. 30 Chisindu (Cvasnii Stanislav-PPS). In acest sens, CECEU-rile
in cauza au acreditat un numar total de 260 de persoane.

MO Promo-LEX regreta lipsa promptad a reactiei din partea CEC in ceea ce priveste solicitarea de
informatii expediata in data de 16 ianuarie 2019, prin care Promo-LEX a cerut respectuos clarificarea
unui sir de Intrebari si situatii ipotetice, dar probabile, determinate de modificarea cadrului legislativ
de ultima ora cu referintd la desfasurarea alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. De
principiu, consideram ca explicarea incertitudinilor semnalate de Misiune, prin intermediul unei
Circulare ar face procesul electoral cu mult mai explicit pentru toate categoriile de subiecti implicati:
alegatori, functionari electorali, concurenti si observatori.

Modificarea componentei membrilor CECEU in perioada monitorizata este In descrestere - 6 hotarari
CEC, comparativ cu perioada precedenta de monitorizare (15). O situatie inedita am constat in cazul
CECEU nr. 48 a carei componenta a fost majorata de la 7 la 11, prin hotararea CEC, cu membri din
Registrul Functionarilor Electorali. in opinia Promo-LEX, o modificare a numarului membrilor CECE,
din oficiu, dupa expirarea termenului de constituire a CECE, trebuie sa aiba o motivare temeinica. Or,
numarul membrilor CECEU 48 se incadreaza in prevederile legale de la art. 28 alin. (7) Cod electoral,
iar la CEC nu a fost depus nici un demers privind activitatea insuficienta a Consiliului.

Pana la 31 ianuarie 2019, conform Programului calendaristic, CECEU au adus la cunostinta publica
date privind sediul BESV si a modului de contactare pentru relatii. Dintr-un numar total de 2143
BESV-uri, au fost comunicate date privind sediile a 2133 BESV. Prin urmare, nu este cunoscuta adresa
a 10 SV din CU nr. 50 la Vest de RM. Atragem atentia asupra faptului ca situatia este mai complicata in
privinta datelor privind numerele de telefon/email in cazul a 92 BESV-uri constituite in
circumscriptiile de peste hotare (CU nr. 49, nr. 50 si 51).

In ceea ce priveste aducerea la cunostintd publici de citre CECEU a hotirarilor de constituire a BESV-
urilor cu datele privind componenta numerica, mentionam ca, dintr-un numar total de 51 CECEU,
doar 19 CECEU (37%) au publicat hotararile in termen, 26 de CECEU (51%) au publicat hotararile cu
intarziere, depasind termenul de 31 ianuarie 2019, iar 6 CECEU (12%) nici pana la data de 5 februarie
2019 nu au publicat hotdrarile in cauza.

Actiuni de intimidare a activitatii Misiunii de Observare Promo-LEX. MO Promo-LEX atrage
atentia In continuare asupra cazurilor de intimidare a observatorilor sai din teritoriu. Misiunea a
identificat cel putin 5 astfel de situatii. In trei cazuri observatorii Promo-LEX au fost intimidati in
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exercitarea misiunii lor de catre reprezentantii administratiilor publice locale, intr-un caz - de catre
simpatizantii unui concurent electoral, iar intr-o situatie un OTL a fost informat neoficial, dar din
surse demne de Incredere, despre faptul ca automobilele cu care circula observatorii sunt
monitorizate de catre politie, la solicitarea SIS.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. /n circumscriptia nationald, in perioada monitorizati, au
fost nregistrati 9 concurenti electorali. Prin urmare, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie
2019 pe circumscriptia nationala au fost inregistrati 15 candidati (14 partide si un bloc electoral).
Cota minima de reprezentare pentru ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toti concurentii,
insa pozitiilor ocupate de candidatele femei denota o tendinta de evitare a plasarii acestora pe
locurile de frunte.

In circumscriptiile uninominale pani la data de 31.01.2019 au fost inregistrati 322 concurenti
electorali in cadrul celor 51 CU. Rata de inregistrare a fost de circa 80% - in baza a 401 GI constituite
au fost inregistrati 322 concurenti electorali. Din cele 79 de GI care nu s-au inregistrat in calitate de
concurenti, in cazul a 43 GI nu au fost depuse dosarele pentru inregistrare, iar in cazul a 36 GI CECEU
a respins inregistrarea. In cazul candidatilor independenti - din 101 solicitanti (GI constituite) au fost
inregistrati doar 57 (56%).

Din cei 322 candidati inregistrati, 265 (82%) sunt desemnati de partide si blocuri: PDM (51), PSRM
(51), Blocul ACUM (48), PPS (46), PCRM (26), PL (20), PN (17), PNL (3), PVE (2), PPDA (1) si
candidati independenti - 57 (18%). Potrivit abordarii de gen, doar 20% (66) din candidatii
inregistrati in CU sunt femei, In timp ce 80% (256) sunt barbati.

Registrul de Stat al Alegitorilor. In cadrul a 382 de vizite realizate in timpul orelor de lucru la APL,
observatorii Promo-LEX au reusit sid desfisoare doar 279 (73%) interviuri cu registratorii. In
celelalte 103 de cazuri (27%) interviurile nu au fost realizate, avand ca temei: lipsa registratorului
de lalocul de munca - 68 cazuri (66%); imposibilitatea accesarii RSA (motive tehnice, necunoasterea
programului de catre registratori sau imposibilitatea identificarii registratorului) - 29 cazuri (28%);
refuz de a oferi informatie observatorilor - 6 cazuri (6%).

MO Promo-LEX {si reitereaza ingrijorarea privind numarul mare de conflicte inregistrate in RSA.
Pentru perioada de observare a Raportului nr.4, la data de 29 ianuarie 2019, ultima zi de actualizare
a Registrului inainte de a fi generate listele electorale, in cazul a 100 de registratori din 279
intervievati continuau sa persiste 2158 de conflicte.

In ceea ce priveste receptionarea listelor electorale de citre registratori de la ultimul scrutin,
mentionam c3, in urma desfasurarii interviurilor cu registratorii, s-a constatat ca in 242 de cazuri
(87%) din totalul de 279 raspunsuri, registratorii au comunicat ca listele electorale au fost
receptionate.

Observarea activitatii registratorilor In perioada 26 decembrie 2018 - 29 ianuarie 2019 a indicat
asupra mai multor concluzii preliminare privind gestionarea RSA. In primul rand, Promo-LEX nu a
inteles logica suspendarii RSA in plina perioada electorala (28 decembrie 2018 - 10 ianuarie 2019),
cand exactitatea si corectitudinea modificarilor si actualizarilor efectuate de catre registratori erau
esentiale pentru calitatea listelor electorale din alegerile parlamentare. In al doilea rand, atestim
prezenta stabild si in numar alarmant al conflictelor nesolutionate in RSA, in special referitoare la
adrese, trasarea hotarelor sectiilor de votare si de statut (persoanele decedate, de ex.). In al treilea
rand, MO Promo-LEX considera cd actuala abordare utilizata de CEC in repartizarea sarcinilor
registratorilor, fara a tine cont de numarul de alegatori aflati In gestiune, este una ineficienta.

Conflicte electorale. in perioada monitorizatd, conform observarilor MO Promo-LEX, in cadrul CECE
au fost depuse 7 contestatii. Dintre acestea, 5 contestatii au fost formulate de candidati la functia de
deputat (3 - PCRM, 1- Blocul ACUM, 1 - candidat independent), o contestatie a fost depusa de un
alegator, iar alta a fost remisa spre examinare din cadrul IP Singerei.

La CEC au fost depuse 36 de contestatii, dintre care 23 au fost depuse de reprezentantii
formatiunilor politice (6 - PSRM, 5 - PPS, 3 - PN, cite 3 contestatii au depus PL si PN, cite 2



contestatii au depus PCRM, PPDA, blocul ACUM), 12 contestatii fiind depuse de candidatii
independenti, iar o contestatie a fost depusa de catre un membru al CECEU. Majoritatea - 30 - au fost
depuse fmpotriva CECE, iar una - fmpotriva presedintelui CECE, cele mai multe fiind depuse
ifmpotriva CECEU nr. 48 (4), CECEU nr.4(3), CECEU nr. 5 (3). Cinci contestatii au fost depuse
impotriva actiunilor, inactiunilor concurentilor electorali, dintre care 2 - impotriva PSRM si 2 -
impotriva PDM.

Litigii electorale. In perioada monitorizati au fost depuse in instanta de fond cel putin 7 cereri de
chemare in judecata in materie electorala, 5 - de catre candidatii desemnati de formatiuni politice
(PN, PCRM, Blocul ACUM, PSRM), iar 2 - de catre candidatii independenti. Trei contestatii au fost
depuse Impotriva hotararilor de inregistrare sau neinregistrare emise de organele electorale, o
contestatie - impotriva hotararii de inregistrare a simbolului electoral si 3 - Impotriva actiunilor
concurentilor electorali de agitatie electorala cu utilizarea simbolurilor nationale/ internationale
(PSRM-2) si utilizarea resurselor administrative ( PDM).

La Curtea de Apel in perioada monitorizata au fost depuse 5 cereri de chemare in judecata (4
impotriva hotararilor CEC si 1 impotriva hotararii Consiliului Audiovizualului) si doua cereri de apel.
Reclamanti ai cererilor de chemare in judecata sunt Blocul ACUM - 2, PPCNM - 1, PL - 1, SRL
“Reforma-Art” - 1 si au vizat organizarea sectiilor de votare peste hotare,
inregistrarea/neinregistrarea concurentului electoral, reflectarea campaniei electorale in mijloacele
de informare in masa.

La Curtea Suprema de Justitie au fost depuse 5 cereri de recurs, 2 - de catre Blocul ACUM si 1 - de
catre PSRM impotriva hotararilor emise de catre CEC, iar celelalte 2 - de catre SRL ,Reforma-Art”
impotriva PDM, privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare in masa. A fost
admisa doar o cerere de recurs, celelalte fiind respinse ca nefondate.

Concurentii electorali. Comparativ cu perioada precedenta de raportare, in debutul campaniei
electorale MO Promo-LEX atestd sporirea de circa 6 ori a numdrului de evenimente electorale
identificate — 607. Dintre acestea, 38% au fost efectuate de PSRM, 26% - de PDM, 14% - de PPS si,
respectiv, 11% - de ACUM. Repartizarea geografica atestd ca cele mai multe s-au desfdasurat: in
Chisinau (38%), Balti (7%), Floresti (4%), Cahul (4%), Criuleni (4%) si Orhei (4%).

In perioada monitorizats, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 85 de cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 45 dintre acestea este vizat PDM, in 33
cazuri - PSRM, 3 cazuri - PN, 3 cazuri - ACUM si 1 caz - PCRM.

Din punct de vedere cantitativ, cele mai multe cazuri raportate se refera la intrunirile electorale
organizate 1n cadrul institutiilor de stat cu angajatii acestora, In timpul programului de lucru (69 de
cazuri). De asemenea, din punct de vedere al impactului, MO Promo-LEX atrage atentia asupra
urmatoarelor: utilizarea institutiilor statului In scopul promovarii initiativelor electorale (1 caz);
implicarea functionarilor publici/cu functie de demnitate publica in activitati de campanie (12
cazuri); asumarea de catre candidatii electorali a meritelor pentru lucrarile/serviciile de uz public
efectuate din bani publici (3 cazuri).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 4 cazuri ce pot fi calificate drept corupere a
alegdtorilor: in 3 cazuri este vizat PPS, iar Intr-un caz - PSRM.

Promo-LEX constata un caz de utilizare a publicitdtii electorale fdrd respectarea cerintelor inaintate
fata de materialele publicitare (PDM) si 17 cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri neautorizate
(PSRM: 6, PDM: 5, PPS: 3, Blocul ACUM: 2, PCRM: 1).

in perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX au raportat, de asemenea, 6 cazuri de
intimidari/violenta Tmpotriva concurentilor electorali. In cazul a 3 dintre acestea sunt vizati
candidatii Blocului ACUM, in doua - PDM, iar intr- un caz - PSRM.

Privitor la publicitatea stradald/promotionald/on-line electorald, observatorii MO Promo-LEX au
identificat cel putin 1307 de cazuri, dupa cum urmeaza: 43% - PSRM, 23% - PPS, 17% - PDM si 8% -



Blocul ACUM. Cele mai utilizate tipuri de publicitate au fost ziarele/brosuri - 22%, bannerele
stradale - 19%, precum si pliantele, afisele, calendarele - 17%.

Finantarea in campania electorala. Potrivit constatarilor, din totalul concurentilor inscrisi in cursa
electorald, 256 au depus rapoarte saptamanale privind finantarea campaniei electorale. Printre
acestia s-au regasit candidatii de la PDM, PSRM, PCRM, PPS, PN, Blocul ACUM, PNL, PPP, PRM, si 19
CI (CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamana, CI Cebotarescu Dumitru, CI Cimbriciuc Alexandru, CI
Alexandrin Patron, CI Carbune lurii, CI Biriucov Sergiu, CI Cerba Valeriu, CI Bostan Galina, CI Cirlig
Mihail, CI Lapicus lon, CI Binzar Oleg, CI Savva Viorel, CI Palancica Roman). Pe de alta parte, panala 1
februarie 2019, nici unul dintre candidatii care reprezinta formatiunile politice MPSN, PVE, PVP,
MPA, PL, PPDA nu a prezentat nici raport financiar si nici demers de neefectuare a cheltuielilor. Doar
1 candidat independent din cei 38 care nu au prezentat rapoarte financiare (CI Maxim Uvarov) a
anuntat CEC despre neefectuarea cheltuielilor.

Volumul total al resurselor financiare cumulate si raportate la CEC de catre concurentii electorali, in
perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, este de 23 304 522 lei si cuantumul cheltuielilor efectuate
este de 19 210 582 lei. Astfel, PDM a acumulat 11 380 000 lei, PPS - 5 280 000 lei, PSRM - 4 610 000
lei, Blocul ACUM - 740 993 lei, PCRM - 700 000 lei, PN - 384 745 lei, PNL - 2 000 lei, PRM - 6 814
lei, CI Valeriu Ghiletchi — 115 000 lei, CI Geamana Valentina — 85 000 lei, CI Cebotarescu Dumitru -
60 000 lei.

La capitolul cheltuieli raportate, ponderea cea mai mare a cheltuielilor este pentru publicitate -
88%, adica 16 853 506 lei, si cheltuieli pentru materiale promotionale - 7%, in cuantum de 1 291
048 lei, adica un total de 95% doar pentru canalele de agitatie electorald; urmand cheltuielile pentru
evenimente si intruniri - 3% (530 314 lei); cheltuieli de transport — 1% (303 760 lei) si alte cheltuieli
- 1% (231 955 lei, printre care se regasesc cheltuieli pentru telecomunicatii - 49 898 lei, cheltuieli
suplimentare de intretinere - 41 738 lei, cheltuieli de delegare sau detasare a persoanelor
(voluntari/observatori) - 15 450 lei, cheltuieli de consultanta politica/juridica - 6 812 lei, cheltuieli
pentru omvsd si servicii bancare - 118 057 lei).

In perioada monitorizatd, constatdm o lipsd de raportare din partea a 2 concurenti electorali (PDM,
PCRM) la capitolul evenimente/intruniri. Doar 2 concurenti electorali (Blocul ACUM si PN) au
raportat cheltuieli suplimentare de intretinere (inchirierea unor spatii temporare, salariile
personalului angajat temporar in scop electoral) in rapoartele depuse la CEC si doar 1 concurent
electoral (Blocul ACUM) a raportat cheltuieli pentru voluntari.

In concluzie, cheltuielile total estimate pentru perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019 de MO
Promo-LEX pentru toate categoriile de cheltuieli neraportate se ridica la cel putin 828 423 lei (PSRM
- 668 407 lei, PN -70 050 lei, PDM-52 440 lei, PRM - 1 950 lei, PL - 1 950 lei, PPDA - 975 lei, PCRM -
700 lei, CI Leonid Macari - 5 384 lei, CI Valeriu Ghiletchi - 3 901 lei, CI Gheorghe Furdui - 5 023 lej, CI
Bobeica Gheorghe - 7 159 lei, CI Aricov Ghiorghi - 3 000 lei, CI Cebotarescu Dumitru - 2 865 lei, CI
Calin Vieru - 3 749 lei, CI Alexandru Bujoreanu - 870 lei.

Discursul instigator la urd. In perioada monitorizard, Promo-LEX a continuat monitorizarea
discursului de ura si a instigarii la discriminare.

In baza informatiilor raportate de citre monitori, au fost identificate cel putin 5 cazuri in care
concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme ale intolerantei in spatiul
public, dintre care din partea urmatorilor candidati: PSRM - 3 situatii; PCRM - 1 si Blocul ACUM - 1.

De cealalta parte, referindu-ne la concurentii care au fost vizati In discursul de urd, mentionam:
Blocul ACUM - de 5 ori, PSRM - de 2 ori; PDM - de 2 ori; PPS - 1 data.

Analizand situatia din perspectiva tipurilor de exprimari ale urii, observam ca cel mai mult - in cel
putin 7 cazuri - sunt exploatate prejudecdtile sexiste si perpetuate stereotipurile de gen in societate.

Activitatile de educatie si instruire electorala. Odata cu inceperea campaniei electorale au
demarat mai multe campanii de informare a alegatorilor privind alegerile parlamentare, gestionate



atat de autoritatile electorale, cat si in special de societatea civila. La data de 2 februarie 2019,
Promo-LEX a lansat Campania de informare, educatie electorala si mobilizare apolitica a cetatenilor
R. Moldova cu drept de vot, inclusiv diaspora: “turul 2 nu va fi. VOTEAZA DIN PRIMA!” in contextul
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. Campania se va desfasura in perioada 2 - 22
februarie 2019, in 92 de localitati din 46 de circumscriptii electorale cu implicarea a peste 270 de
voluntari. La data de 4 februarie 2019, Promo-LEX, in parteneriat cu Postul Public Moldova 1, au dat
start Dezbaterilor Electorale Televizate cu participarea candidatilor la functia de deputat, inregistrati
in circumscriptia nationala.

De asemenea, in perioada monitorizata Centrul de Instruire Continua in Domeniul Electoral (CICDE)
a dat start instruirilor membrilor BESV pentru alegerile parlamentare, instruiri ce sunt planificate sa
fie realizate panala 12 februarie 2019.



INTRODUCERE

Raportul nr. 4 este elaborat In cadrul activitatii Misiunii de Observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si cuprinde rezultatul monitorizarii pentru perioada 23 ianuarie
- 5 februarie 2019. Perioada de monitorizare financiara este 25 ianuarie - 1 februarie 2019.
Continutul acestui document poate fi supus revizuirilor redactionale.

Raportul de fatda contine constatarile si tendintele principale specifice inceputului campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Concluziile si recomandarile MO din
actualul raport se refera la actiunile organelor electorale, activitatea concurentilor electorali, precum
si la domeniile de responsabilitate a autoritdtilor administratiei publice pe domeniul electoral.

MO Promo-LEX va prezenta un total de 6 rapoarte de observare a alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019. Misiunea rapoartelor este diagnosticarea in timp real a calitatii procedurilor de
organizare si desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilitd de timp; responsabilizarea
actorilor electorali; identificarea tendintelor pozitive si negative in cadrul procesului electoral. Dupa
ziua alegerilor va fi elaborat un raport care va include sinteza principalelor aspecte ale organizarii si
desfasurarii votdrii (de ex., deschiderea si Inchiderea SV, numarul si tipul incidentelor); rezultatele
numararii In paralel a voturilor (PVT) si compararea acestora cu rezultatele oficiale. Raportul final al
MO urmeaza a fi prezentat pe data de 28 martie 2019.

Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrald a MO Promo-LEX, in baza
constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la
activitatea tuturor actorilor implicati in procesul de organizare si desfasurare a alegerilor:
concurentii electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetatenii care isi
inainteaza propria candidaturd, precum si societatea civila.

Monitorizarea procesului electoral se efectueaza pe durata perioadei electorale de catre 48 de OTL,
cate unul pentru fiecare din cele 46 de circumscriptii uninominale (CU) constituite pe teritoriul R.
Moldova si controlate de autoritatile constitutionale, precum si cate un OTL pentru CU constituite
pentru regiunea transnistreani si pentru CU constituite peste hotare. In ziua scrutinului, Promo-LEX
va delega cate un observator pe termen scurt (OTS) in fiecare din sectiile de votare (SV) deschise pe
teritoriul R. Moldova. De asemenea, MO intentioneaza sa desemneze OTS si pentru cel putin 50 de SV
peste hotare constituite pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019.

Toti observatorii implicati In procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduitat al observatorului national
independent Promo-LEX, obligindu-se sa actioneze operativ, cu buna credinta si in mod non-
partizan. Activitatea tuturor observatorilor este coordonata de echipa centralad a Asociatiei.

Drept sursa pentru elaborarea rapoartelor de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate
in baza unor formulare tematice, precum si informatii oficiale publice, raportate de catre
observatorii MO Promo-LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazi informatia
rezultata din discutii, intalniri cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 reprezinta un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu
este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de ancheta si
nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatdrile observate. Cu toate acestea, rapoartele
observatorilor sunt insotite, in masura posibilitatilor, de probe foto si video care pot fi puse doar la
dispozitia organelor de drept, in baza solicitarilor corespunzatoare si in nici un caz la dispozitia
concurentilor electorali. Totodata, Incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul
raport trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22 alin. (1) lit. q) si art.
68 al. (5) Cod Electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform
competentei.

1 https://promolex.md/4689-codul-de-conduita-al-observatorilor-electorali-promo-lex/
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In perioada monitorizatd, MO Promo-LEX a continuat sirul intrevederilor cu reprezentantii
concurentilor electorali cu scopul prezentarii si discutdrii aspectelor metodologice ale observarii.

Misiunea Promo-LEX gestioneazad platforma web www.monitor.md, in care orice cetdtean poate
semnala activitati cu tentd electorald, pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistratd semnalarea.
Totodatd, eventualele Incalcari care se regdsesc in prezentul document trebuie tratate prin prisma
prevederilor art. 68 al. 5 Cod Electoral drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate de
catre organele electorale conform competentei.

Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in R. Moldova,
inclusiv fn regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societitii civile. Incepand cu anul 2009,
Asociatia organizeaza Misiuni de observare a alegerilor din R. Moldova, prezenta MO a alegerilor
parlamentare fiind a 17-a la numar. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de
experientd internationala si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale
din: Armenia, Germania, Georgia, Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritatile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat In cadrul Misiunii de Observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie
2019 desfasurata de Asociatia Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul “Democratie, Transparenta si Responsabilitate”;
a Ambasadei Marii Britanii la Chisinau prin proiectul ,,Consolidarea responsabilitatii democratice In
Moldova”; a Fundatiei Soros-Moldova prin proiectele ,Consolidarea unei platforme de dezvoltare a
activismului si educatiei de Drepturi ale Omului in Republica Moldova” si ,,Monitorizarea listelor de
alegatori si a litigiilor electorale in alegerile parlamentare din 2018”; a Consiliului Europei prin
proiectul “Suport pentru monitorizarea alegerilor parlamentare din 2018”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor sau partenerilor.

10


http://www.monitor.md/

I. CADRUL LEGAL

In contextul in care in ziua alegerilor un numdr considerabil de cetdteni ai R. Moldova se vor afla peste
hotarele tdrii, iar o parte impundtoare a acestora vor detine acte de identitate expirate, MO Promo-LEX
isi reitereazd pozitia, expusd si in cadrul scrutinelor anterioare, conform cdreia modificarea legii este
unicul instrument oportun si necesar pentru a incadra in limitele legale posibilitatea cetdtenilor de a
vota cu acte de identitate expirate. De asemenea, Promo-LEX atrage atentia asupra necesitdtii
clarificdrii competentelor CECE de a decide asupra numdrului de membri desemnati de cdtre consiliile
locale.

1.1. Votarea in afara tarii in baza buletinului de identitate sau a actelor de identitate expirate

La 10 ianuarie 2019, Avocatul Poporului Mihail Cotorobai a depus o sesizare la Curtea
Constitutionald, prin care a solicitat verificarea controlului constitutionalitatii prevederii art. 58 alin.
(3) lit. ¢) din Codul electoral privind votarea in sectiile constituite peste hotarele R. Moldova exclusiv
in baza pasaportului pentru intrare-iesire din tara si a livretului de marinar, si interzicerea votarii in
baza actelor de identitate cu termenul de valabilitate expirat?.

Prin Decizia nr. 5 din 14.01.20193, Curtea Constitutionala a declarat inadmisibila sesizarea depus3,
considerand ca masura contestata nu instituie un tratament diferentiat disproportionat, ca aceasta
nu afecteaza esenta dreptului la vot. Inalta Curte, recunoscand ci prevederea de la art. 58 alin. (3) lit.
) este o masura limitativa, a identificat la baza acesteia doua scopuri legitime:

- prevenirea fraudarii votului, prin recunoasterea mai facila a alegatorului in baza unor acte de
identitate cu validitatea mai scurtd, datorita fotografiei mai recente a titularului pe care o contin
acestea?, prin existenta elementelor suplimentare pentru prevenirea falsificarii actelors;

- consolidarea legaturilor dintre statul Republica Moldova si cetatenii sai, prin incurajarea
acestora de a solicita pasaportul statului lor, de a calatori si de a se legitima cu el in strainatate,
precum si in nevoia de a nu-i stimula pe cetateni sa utilizeze acte expirate.

Totodata, Curtea a stabilit ca exigenta valabilitatii pasaportului reprezinta o garantie in situatiile
in care identificarea persoanei in baza SIAS ,Alegeri" si a Registrului de stat al alegatorilor este
imposibila din cauza unor defectiuni tehnice. De asemenea, Curtea argumenteaza ca perioada
dintre scrutine este suficient de mare pentru a le permite cetatenilor care vor sa voteze, sa solicite
eliberarea unui pasaport valabil.

Mentionam ca la 12 ianuarie 2019, Alexandrin Patron, candidat independent la functia de deputat a
inaintat un demers in adresa CEC,¢ prin care solicitd examinarea posibilitatii de adoptare a unei
decizii prin care cetatenilor R. Moldova care voteaza peste hotare sa li se permita votarea in baza
pasapoartelor expirate. La 25 ianuarie 2019, CEC a raspuns demersului prin scrisoarea nr. CEC
8/112 din 25 ianuarie 20197, comunicand faptul cd art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral interzice
cetatenilor RM sa voteze in sectiile de votare constituite peste hotare cu buletinul de identitate/
buletinul de identitate provizoriu sau cu pasaportul expirat, iar solicitantul nu este subiect cu drept
de a Tnainta propuneri de intocmire a proiectului ordinii de zi a sedintei Comisiei.

In privinta votdrii in baza actelor de identitate expirate, MO Promo-LEX atrage atentia asupra
faptului ca art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 273 din 9 noiembrie 1994 prevede ca se considera
nevalabil actul de identitate al carui termen de valabilitate a expirat. Mentionam ca potrivit art. 9

2 https://bitly/2Bm8c79

3 https://bitly/2D9Q5Bv

4 Pasaportul se elibereaza pe un termen de 10 ani, iar buletinul pentru urmatoarele termene: de la 16 pana la 25 ani, de la
25 pand la 45 de ani, de la 45 de ani - pe viata.

5 Spre deosebire de buletinele de identitate, pasapoartele biometrice contin, de reguld, date ca imaginea faciala digitala si
amprentele digitale.

6 https://bitly/2D5CYKI

7 https://bitly/2WITUGM
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alin. (1) lit. i), constituie incalcare a legii intrebuintarea actelor de identitate nevalabile. Astfel, MO
Promo-LEX reitereaza ca modificarea legii este unicul instrument oportun si necesar pentru a incadra
in limitele legale posibilitatea cetdtenilor de a vota cu acte de identitate expirate, acest lucru fiind
imposibil in conditiile legislative actuale.

In privinta votarii in striindtate in baza buletinelor de identitate, MO Promo-LEX mentioneazi ci
identificarea alegatorului din Republica Moldova poate fi facuta atat in baza pasaportului, cat si a
buletinului de identitate, iar potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273 din 09.11.1994, buletinul de
identitate al cetateanului Republicii Moldova se elibereaza cetatenilor pentru intrebuintare pe
teritoriul republicii sau peste hotarele ei. Astfel, considerdm cd prin norma stabilitd in Codul
electoral la art. 58 alin. (3) lit. c¢) dreptul de vot al cetdtenilor aflati peste hotare este limitat in mod
nejustificat, cu atdt mai mult cu cdt initiativa privind cdldtoria inclusiv in baza buletinului de identitate
a fost aprobatd de Guvernul Republicii Moldova.8

1.2. Incertitudini legale privind competenta CECEU de a decide independent asupra
numarului de membri ai BESV desemnati de consiliile locale

MO Promo-LEX atrage atentia asupra necesitatii clarificarii incertitudinilor ce tin de interpretarea
prevederilor art. 30 alin (10) din Codul electoral privind numarul de membri BESV desemnati de
consiliile locale.

In fapt, la 15 ianuarie 2019, Consiliul comunal Plopi a emis Decizia nr.01/01-XXVI prin care a
desemnat candidaturile pentru functia de membru cu drept de vot deliberativ in componenta
birourilor electorale ale sectiilor de votare Plopi, Hirtop, Taraclia. Astfel, din partea consiliului
comunal Plopi, in cadrul BESV Taraclia au fost desemnati 3 membri ca propuneri de baza, si 2 - cu
titlu de rezerva.

La 28 ianuarie 2019, CECEU nr. 42 a emis hotararea nr. 11/1, prin care a constituit BESV Taraclia nr.
42/34 in componenta numerici din cinci membri. In componenta nominald a BESV sunt incluse 2
persoane a caror candidatura a fost propusa de catre Consiliul Comunal Plopi (dintre care una din
lista rezervelor), iar 3 - de catre partidele politice.

Mentionam c3, potrivit art. 30 alin. (10) din Codul electoral, candidaturile a 3 membrii BESV se
propun de catre consiliile locale, iar candidaturile celorlalti membri se propun de catre partide si
alte organizatii social-politice reprezentate in Parlament, (...) iar daca nu este suficient, numarul
ramas de membri se completeaza din Registrul functionarilor electorali (RFE).

Doar in cazul in care partidele si alte organizatii social-politice nu prezinta candidaturile lor in
componenta BESV cel tarziu cu 7 zile inainte de expirarea termenului de constituire a biroului,
numarul necesar de candidaturi se completeaza de catre consiliul local, iar daca nici acesta nu
prezintd candidaturile, biroul electoral se completeaza din RFE. Unica incompatibilitate prevazuta
de cadrul legal este faptul ca membrii BESV nu pot fi consilieri in consiliile locale si membri de
partid.

Respectiv, in spetd, din partea Consiliului comunal Plopi au fost incluse doar 2 candidaturi. Prin
analogie, CECEU ar putea refuza completarea cu anumiti membri de partid.

Suplimentar, specificim ca din cei doi membri acceptati de CECEU, unul este din lista de rezerva.
Aceasta In conditiile Tn care Consiliul de circumscriptie putea completa numarul necesar de
candidaturi cu cele propuse de consiliul local in lista de rezerva, doar in cazul in care partidele nu
prezentau candidaturile sau daca candidaturile desemnate sunt consilieri in consiliile locale sau
membri de partid, sau daca persoana desemnata refuza sa fie membru BESV.

Suplimentar, mentiondm ca potrivit pct. 7 din Regulamentul privind activitatea BESV, aprobat prin
hotararea CEC nr. 1734, Consiliul electoral de circumscriptie completeaza si decide privind

8 Hotdrarea Guvernului nr. 1070 din 08.11.2018
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componenta numerica a biroului electoral, (..) sub conditia asigurarii dreptului de
desemnare a membrilor biroului electoral de catre toti subiectii de drept.

In conditiile in care CECEU nr. 42 nu a argumentat aprobarea unui numdr de 2 membri din partea
Consiliului Comunal, in loc de cei 3 propusi, si a aprobat o candidaturd inaintatd cu titlu de rezervd,
apar suspiciuni privind caracterul arbitrar al deciziei privind aprobarea componentei
nominale.
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II. ORGANELE ELECTORALE

In perioada de raportare, CEC a adoptat un numdr total de 106 hotdrdri pentru realizarea actiunilor
de organizare i desfdsurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 20109.

Atestdm in continuare un proces activ de Inregistrare a observatorilor. Pdnd la 5 februarie 2019, in
total au fost acreditati de cdtre organele electorale 2304 de observatori, dintre care 2069 observatori
nationali (1720 observatori din partea MO Promo-LEX) si 235 de observatori internationali. Candidatii
PPS (4) si PDM (2) au acreditat observatori in cadrul CECEU: nr.3 Edinet (Sirbu Oleg-PDM), nr. 6
Drochia (Svecld Grigore-PPS), nr. 9 Bdlti (Himici Igor-PPS), nr. 14 Telenesti (Cristea Valerian-PPS), nr.
20 Strdseni (Pavel Filip-PDM) si nr. 30 Chisindu (Cvasnii Stanislav-PPS). In acest sens, CECEU-rile in
cauzd au acreditat un numdr total de 260 de persoane.

Modificarea componentei membrilor CECEU in perioada monitorizatd este in descrestere - 6 hotdrdri
CEC, comparativ cu perioada de monitorizare precedentd (15). O situatie ineditd se atestd in cazul
CECEU nr. 48 a cdrei componentd a fost majoratd de la 7 la 11. In opinia Promo-LEX, o modificare a
numadrului membrilor CECE, din oficiu, dupa expirarea termenului de constituire a CECE, trebuie sa
aiba o motivare temeinica. Or, numarul membrilor CECEU 48 se incadreaza in prevederile legale de
la art. 28 alin. (7) Cod electoral, iar in cadrul CEC nu a fost depus nici un demers privind activitatea
insuficienta a Consiliului.

Pana la 31 ianuarie 2019, conform Programului calendaristic, CECEU au adus la cunostinta publica
date privind sediul BESV si a modului de contactare pentru relatii. Dintr-un numar total de 2143
BESV-uri, au fost comunicate date privind sediile a 2133 BESV. Prin urmare nu este cunoscuta adresa
a 10 SV din CU nr. 50 la Vest de RM. Atragem atentia ca situatia este mai complicata in privinta
datelor privind numerele de telefon/email in cazul a 92 BESV-uri constituite in circumscriptiile de
peste hotare (CU nr. 49, nr. 50 si 51).

In ceea ce priveste aducerea la cunostinti publici de citre CECEU a hotirarilor de constituire a BESV-
urilor cu datele privind componenta numerica, mentionam ca, dintr-un numar total de 51 CECEU,
doar 19 CECEU (37%) au publicat hotararile in termen, 26 de CECEU (51%) au publicat hotararile cu
intarziere, depasind termenul de 31 ianuarie 2019, iar 6 CECEU (12%) nici pana la data de 5 februarie
2019 nu au publicat hotararile in cauza

2.1. Hotarari ale Comisiei Electorale Centrale (CEC)

In perioada de raportare, CEC a adoptat un numir total de 106 hotirari pentru realizarea actiunilor
de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 2019. Dintre acestea,
7 hotarari se referd la inregistrarea candidatilor la functia de deputat in Parlamentul R. Moldova
(PN, PNL, PVP, MPSN, PPP, PL, PVE). in total, de la inceputul perioadei electorale au fost aprobate 15
hotarari de acest fel.

De asemenea, in perioada monitorizat3, CEC a stabilit cuantumul lunar al subventiilor de la bugetul
de stat pentru anul 2019 destinate partidelor politice conform performantelor obtinute la alegerile
parlamentare din 30 noiembrie 2014 si alegerile locale generale din 14 iunie 2015. Alte hotarari
relevante se referira la stabilirea tirajului buletinelor de vot pentru SV din strdinatate; modelul,
textul buletinului de vot si ordinea de inscriere a concurentilor electorali in buletinul de vot pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 in circumscriptia nationala etc.

2.2. Circulare ale CEC

La 28 ianuarie CEC a emis o circulara in adresa CECE privind examinarea contestatiilor. Pe langa
mentionarea prevederilor generale stabilite la art. 71-72 din Codul electoral, CEC face referinta la
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opinia consultativa® a CSJ nr. 103 din 18 ianuarie 2019 cu privire la unele chestiuni ce tin de
aplicarea legislatiei electoralel0. Conform celei din urmd, in cazul alegerilor parlamentare in
circumscriptiile uninominale, actiunile/inactiunile concurentilor electorali se vor contesta la
consiliul electoral care i-a inregistrat, iar hotararile adoptate pe marginea acestor contestatii vor fi
atacate 1n instanta de judecata in a carei raza teritorialda se afla consiliul electoral respectiv, fara
respectarea procedurilor prealabile, iar In cazul alegerilor parlamentare in circumscriptia nationala,
actiunile/inactiunile concurentilor electorali vor fi atacate direct in instanta de judecata in a carei
raza teritoriald a comis actiunile si/ sau inactiunile.

De asemenea, opinia consultativa prevede modul de calcul al termenului de 3 zile calendaristice de
depunere a contestatiei si modul de reprezentare a concurentilor electorali conform art. 15 din
Codul electoral si art. 75 alin. (1)- (1)! din Codul de procedura civila.

Mentiondm ca Promo-LEX a constatat prezenta incertitudinilor legale in materie de solutionare a
contestatiilor inca in noiembrie 2018,1 iar in vederea inlaturarii posibilitatii de interpretare dubla a
normelor legale sau de tergiversare nejustificata a procesului de solutionare a contestatiilor, a
recomandat modificarea de urgenta a Codului electoral si a Codului de procedura civila. Consideram
cd emiterea unei opinii consultative nu solutioneaza incertitudinile legale privind competenta
de examinare a contestatiilor, deoarece aceasta are caracter de indrumare, sunt adresate
instantelor de judecata pentru aplicarea corecta si uniforma a legislatiei, si nu consiliilor electorale
de circumscriptie.

2.3. Lipsareactiei din partea CEC la solicitarile de informatie ale MO Promo-LEX

In data de 16 ianuarie 2019, MO Promo-LEX a expediat citre CEC o solicitare de informatie prin care
a cerut respectuos clarificarea unui sir de intrebari si situatii ipotetice, dar probabile, determinate de
modificarea cadrului legislativ si normativ de ultima ora cu referinta la desfiasurarea alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019. Printre altele, a solicitat explicarea sau interpretarea unor
aspecte ce tin de organizarea procedurilor electorale in ziua alegerilor (A se vedea Anexa nr. 6).

De principiu, consideram ca explicarea incertitudinilor semnalate de Misiune, prin
intermediul unei Circulare aprobate de CEC ar face procesul electoral cu mult mai explicit
pentru toate categoriile de subiecti implicati: alegatori, functionari electorali, concurenti si
observatori.

Suplimentar, pentru MO Promo-LEX raspunsurile la acestea, dar si alte intrebari, au fost si raman
extrem de importante, inclusiv din perspectiva necesitatii instruirii corecte si plenare a
observatorilor pe termen scurt care in ziua alegerilor vor observa procesul electoral, vor contribui
la asigurarea corectitudinii si integritatii procedurilor de vot.

Chiar daca, pana la data de 5 februarie 2019 inclusiv (termenul legal limita fiind 6 februarie 2019)
CEC nu a transmis catre Promo-LEX nici un raspuns, apreciem initiativa conducerii CEC de a oferi
raspuns in perioada imediat urmatoare in termeni proximi.

2.4. Activitatea observatorilor
2.4.1. Acreditarea observatorilor

a. In perioada monitorizatd CEC a aprobat 19 hotarari de acreditare a observatorilor nationali si
internationali In vederea monitorizarii alegerilor parlamentare din data de 24 februarie 2019 si 10
hotarari de acreditare a expertilor electorali internationali in vederea monitorizarii alegerilor
parlamentare din data de 24 februarie 2019.

9 Conform art. 17 Cod de procedura civila, pentru aplicarea corectd si uniforma a legislatiei, Curtea Suprema de Justitie, din
oficiu, precum si la propunerea organelor profesionale, ale profesiilor conexe justitiei, adopta si publica hotdrari
explicative si opinii consultative privind aplicarea corecta a normelor de drept si solutionarea justa a cauzelor. Opiniile
consultative au caracter de indrumare si nu sunt obligatorii pentru instantele judecatoresti.

10 https://bitly/2UHcn4C

11 https://bitly/2DUgkxq
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In calitate de observatori nationali, CEC a acreditat in total 1132 de observatori: din partea
Asociatiei Promo-LEX - 1096 de persoane, dintre care 46 de persoane sunt acreditati pentru
monitorizarea alegerilor In SV constituite in afara Republicii Moldova; din partea , Reprezentantei in
Moldova a National Democratic Institute din SUA” - 16 persoane si din partea AO ,MIRAD” - 20 de
persoane.

In calitate de observatori internationali, CEC a acreditat in total 74 de observatori: din partea
Consiliului Adunarii Interparlamentare a Statelor-membre ale CSI - 23 persoane; din partea
Ambasadei Republicii Polone in Republica Moldova - 3 persoane; din partea Biroului OSCE pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (OSCE/BIDDO) - 1 persoand si 35 de interpreti; din
partea Adunarii Parlamentare a Organizatiei Cooperarii Economice la Marea Neagra - 4 persoane;
din partea Ambasadei Republicii Turcia - 4 persoane; din partea Ambasadei Federatiei Ruse in
Republica Moldova - 11 persoane; din partea Ambasadei Republicii Austria in Republica Moldova -
2 persoane; din partea Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova - 3 persoane; din partea
Asociatiei ,Reprezentanta din Moldova a International Republican Institute din SUA” - 17 persoane
si din partea Senatului Republicii Polone - 6 persoane.

In calitate de experti electorali internationali, CEC a acreditat 22 de persoane: din partea Consiliului
Electoral Suprem al Turciei - 2 persoane; din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Bulgare
- 2 persoane; din partea Comisiei Electorale Centrale a Republicii Uzbekistan - 2 persoane; din partea
Autoritatii Electorale Permanente din Romania - 2 persoane; din partea Comisiei Electorale Centrale a
Federatiei Ruse - 2 persoane; din partea Comisiei Centrale pentru Alegeri si Desfiasurarea
Referendumurilor Republicane a Republicii Kirgize - 2 persoane; din partea Comisiei Electorale
Centrale a Republicii Azerbaidjan - 3 persoane; din partea Comisiei Electorale Centrale a Georgiei - 3
persoane; din partea Comisiei Electorale Centrale a Ucrainei - 2 persoane si din partea Comisiei
Electorale Centrale a Republicii Kazahstan - 2 persoane.

b. Acreditarea observatorilor nationali din partea concurentilor electorali inregistrati. In
perioada monitorizatd, dintr-un numar de 15 concurenti Inregistrati in circumscriptia nationala si
322 concurenti electorali Inregistrati in circumscriptiile uninominale, doar 6 concurenti electorali,
toti inregistrati in CU, au Tnaintat demersuri de acreditare a observatorilor in vederea monitorizarii
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019. Observatori au fost acreditati de catre 6 CECEU: nr.3
Edinet (Sirbu Oleg-PDM), nr. 6 Drochia (Svecla Grigore-PPS), nr. 9 Balti (Himici Igor-PPS), nr. 14
Telenesti (Cristea Valerian-PPS), nr. 20 Straseni (Pavel Filip-PDM) si nr. 30 Chisinau (Cvasnii
Stanislav-PP$). In acest sens, CECEU-rile in cauzi au acreditat un numar total de 260 de persoane.

Pdnd la 5 februarie 2019, organele electorale au acreditat in total 2304 observatori, dintre care
2069 observatori nationali (1720 observatori din partea MO Promo-LEX) si 235 de observatori
internationali.

2.4.2. Actiuni ce pot fi calificate drept intimidare a observatorilor Promo-LEX

MO Promo-LEX, in continuare, constata cazuri ce pot fi calificate drept intimidare a observatorilor.
In perioada de monitorizare au fost raportate cel putin 5 situatii de acest gen.

In acest sens, OTL a raportat despre faptul cd un reprezentant al administratiei publice locale din
com. Varancau, r. Soroca, a determinat observatorul pe termen scurt selectat in una din sectiile de
votare din comuna sa refuze colaborarea cu Misiunea Promo-LEX.

Intr-un alt caz, din acelasi raion, reprezentantul administratiei publice locale din c. Darcauti a facut
presiuni asupra OTL Promo-LEX pentru a-1 determina sa selecteze alti observatori pe termen scurt
decat acesta a identificat pentru a fi acreditati, pe motiv ca "eu sunt primar si eu hotarasc ceea ce se
petrece in sat”.

Comportament agresiv si intimidare fata de observatorul Promo-LEX a fost raportata si din partea
reprezentantului APL din c. Hrusova, r. Criuleni.
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O alta situatie de intimidare s-a produs in or. Singerei, la Casa de culturd, in data de 31.01.2019, in
momentul observarii de ciatre OTL Promo-LEX a unei activititi de intalnire cu alegatorii organizate
de un concurent electoral. Observatorul a fost bruscat si agresat verbal de catre unii participanti la
eveniment.

O alta situatie se atestd In cazul unui OTL Promo-LEX care a fost informat in conditii de anonimat,
dar din surse demne de incredere, despre faptul ca automobilele cu care circula observatorii
Misiunii sunt monitorizate de catre organele de politie din UAT ale tarii, la solicitarea SIS.

2.4. Modificarea componentei CECEU

Modificarea componentei membrilor CECEU in perioada monitorizata este in descrestere, fata de
perioada precedentda de monitorizare, de catre CEC fiind aprobate in acest sens 6 hotarari,
comparativ cu perioada de monitorizare 9 - 22 ianuarie 2019, cand CEC a adoptat 15 hotarari de
modificare a CECEU.

In perioada monitorizatd, au fost exclusi/inclusi 5 membri ai CECEU, nr. 22 laloveni (PDM), nr. 31
Chisinau (PCRM), nr. 37 Razeni (RFE), nr. 38 Hincesti (PDM) si nr. 45 Comrat (PSRM). (A se vedea
Graficul nr. 1).

Graficul nr. 1

Entitatea care a desemnat membrii inlocuiti
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Totodata, CEC a adoptat o hotardre de modificare a componentei CECEU nr. 48 Slobozia, mun.
Tiraspol si Bender, prin care a majorat componenta numericd a membrilor de la 7 la 11. Respectiv,
CEC a inclus 4 membri noi din RFE, in baza argumentelor CEC de a imbunatati functionarea CECEU
nr. 48.

Atragem atentia asupra faptului ca In partea de dispozitie a proiectului de hotarare, care a fost
ulterior aprobat, se mentioneaza doar faptul ca CEC hotaraste modificarea numarului si includerea
in componenta CECEU 48 a 4 persoane din RFE, in vederea realizarii actiunilor de organizare si
desfasurare a alegerilor Parlamentului Republicii Moldova si a referendumului republican
consultativ din data de 24 februarie 2019.

Suplimentar, mentionam c3, in urma aprobarii Hotararii CEC nr. 2088 din 15 ianuarie 2019 pentru
modificarea hotararii CECE nr. 1981 din 21.12.2018, si componenta nominala a CECEU nr. 47 a
fost redusa de la 9 la 7, iar subiectii care au inaintat candidaturile care au fost excluse, au confirmat
cd nu vor inainta o altd candidatura in componenta consiliului respectiv. Prin urmare, o abordare
diferita In privinta unui Consiliu constituit pentru sectiile de votare din stdnga Nistrului, de
asemenea, trezeste dubii rezonabile in privinta necesitatii suplinirii componentei nominale a CECE.

In cadrul sedintei CEC, in calitate de motiv principal de suplinire a numarului membrilor CECEU nr.
48 a fost invocat lipsa capacitatilor profesionale ale acestui Consiliu, concluzie facuta in baza
hotararilor CEC de anulare a hotararilor CECE privind neinregistrarea in cursa electorala a 5
candidati la functia de deputat. In acest sens, vom mentiona ci in perioada 23.01.2019- 05.02.2019
la CEC au fost depuse 24 contestatii privind inregistrarea/ nelnregistrarea concurentilor electorali,
si doar 6 dintre ele au fost admise: 2 - hotarari ale CECEU 48, 1- CECEU 29, 1- CECEU 4, 1- CECEU 16,
1- CECEU 25. Numarul mare de contestatii bazate pe acelasi subiect in cadrul unui nou sistem
electoral atesta faptul lipsei unui cadrul legal clar si univoc si a unei practici anterioare a acestui
proces.
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In acest sens, considerim ci o modificare a numirului membrilor CECE, din oficiu, dupa expirarea
termenului de constituire a CECE, trebuie sa aiba o motivare temeinica. Or, numarul membrilor
CECEU 48 se Incadreaza in prevederile legale de la art. 28 alin. (7) Cod electoral, iar in cadrul CEC nu
a fost depus nici un demers sau sesizare privind activitatea ineficienta sau insuficienta a CECEU 48.

2.5. Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ

in conformitate cu art. 15 din Codul electoral, concurentul electoral poate desemna in organul care I-
a inregistrat, precum si in organele electorale ierarhic inferioare, cate un reprezentant cu drept de
vot consultativ. Astfel, in perioada monitorizata, au fost confirmati in calitate de reprezentanti cu
drept de vot consultativ in cadrul CECEU cel putin 37 persoane, dintre care - 17 (46%) din partea CI,
20 de reprezentanti au fost inregistrati din partea partidelor/blocurilor. ( a se vedea Graficul nr. 2)

Graficul nr. 2

Confirmarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ
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2.6. Activitatea Biroului Electoral al Sectiei de Votare
2.6.1. Constituirea BESV

Hotdrdrile CECEU de constituire a BESV. In baza Programului calendaristic al CEC, pani la 31 ianuarie
2019, organele electorale urmau sa aduca la cunostinta publica despre componenta, sediul BESV si
modul de contactare pentru relatii.

Ce tine de aducerea la cunostinta publicd de catre CECEU a hotararilor de constituire a BESV-urilor
cu datele privind componenta numerica, mentionam c3, dintr-un numar total de 51 CECEU, doar 19
CECEU (37%) au publicat hotararile in termen, 26 de CECEU (51%) au publicat hotararile cu
intarziere, depasind termenul de 31 ianuarie 2019, iar 6 CECEU (12%) nici pana la data de 5
februarie 2019 nu au publicat hotararile in cauza. (a se vedea Tabelul nr. 1 si Tabelul nr. 2)

Tabelul nr. 1

Nerespectarea termenului de publicare a hotararilor de constituire a BESV conform Programului
calendaristic al CEC (pana la 31 ianuarie 2019)
CU nr. 1 Briceni CU nr. 12 Singerei CU nr. 37 Razeni CU nr. 47 Transnistria
CU nr. 2 Ocnita CU nr. 13 Rezina CU nr. 38 Hincesti CU nr. 48 Transnistria
CU nr. 3 Edinet CU nr. 15 Calarasi CU nr. 43 Cahul CU nr. 49 la Est de RM
CU nr. 4 Riscani CU nr. 18 Orhei CU nr. 44 Taraclia CU nr. 50 1a Vest de RM
CU nr. 5 Glodeni CU nr. 22 laloveni CU nr. 34 Anenii Noi CU nr. 51 SUA, Canada
CU nr. 7 Soroca CU nr. 34 Anenii Noi CU nr. 45 Comrat
CU nr. 10 Balti CU nr. 36 Stefan Voda CU nr. 46 Ceadir-Lunga
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Tabelul nr. 2

Nepublicarea hotararilor de constituire a BESV (date actualizate la 5 februarie 2019)

CU nr. 5 Glodeni CU nr. 47 Transnistria CU nr. 50 la Vest de RM

CU nr. 10 Balti CU nr. 49 la Est de RM CU nr. 51 SUA, Canada

Conform informatiei publicate de catre organele electorale, au fost constituite un numar de 2143 de
BESV. (a se vedea Graficul nr. 3)

Graficul nr. 3
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2.6.2. Componenta BESV

Modificarea componentei BESV. Pana la data raportdrii, au fost inregistrate mai multe cazuri de inlocuire a
membrilor BESV. Entitatile care au desemnat noi membri sunt APL (cate 3 membri in BESV nr. 36/3, 36/14
si 40/43); PSRM (cate 2 membri in BESV nr. 40/38 si 40/39); PLDM (cite 3 membri in BESV nr. 40/27,
BESV nr. 40/42 si BESV nr. 40/43); PCRM (cate 2 membri in BESV nr. 31/4 si 31/5) si PL (40/30 si 40/41).

MO Promo-LEX a depistat si cazuri izolate de desemnare a ciate 2 membri In componenta BESV din partea
unui partid politic, cum sunt cazurile PCRM (2 membri in BESV nr. 4/52); PDM (2 membri in BESV nr.
8/58) si PSRM (2 membri in BESV nr. 3/1 si 2 membri in BESV nr. 29/2). Or, conform art. 30 alin. (10) din
Codul electoral, candidaturile membrilor BESV se propun cate unul de la fiecare partid politic.

Respectarea prevederilor legale privind numdrul impar de membri ai BESV. MO Promo-LEX a constatat ca in
unele BESV-uri nu a fost respectata constituirea componentei dintr-un numar impar de membri. Or,
conform art. 30 alin. (9) din Codul electoral, BESV se constituie de ciatre CECEU dintr-un numar impar de
membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane.

Astfel, in BESV nr. 3/8 (s. Gordinestii Noi) au fost desemnati 8 membri si BESV nr. 3/47 (s. Tirnova) au
fost desemnati 10 membri.

2.6.3. Amplasarea sediilor BESV

In perioada monitorizats, din numarul total de 2143 de BESV observatorii Promo-LEX au vizitat un numir
de 256 de BESV-uri. Adresa de la sediul acestora corespunde cu cele ale SV, insa doar 9 BESV-uri (4%) isi
vor desfasura activitatea la altd adresa, de obicei in sediile primariilor localitatilor.
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IILDESEMNAREA SI INREGISTRAREA CONCURENTILOR

In perioada monitorizatd, in circumscriptia nationald au fost inregistrati 9 concurenti electorali. Prin
urmare, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, pe circumscriptia nationald au fost
inregistrate 15 candidati (14 partide si un bloc electoral). Cota minimd de reprezentare pentru ambele
sexe (40%) a fost respectatd de cdtre toti concurentii, insd pozitiilor ocupate de candidatele femei
denotd o tendintd de evitare a plasdrii acestora pe locurile de frunte.

In circumscriptiile uninominale pdnd la data de 31.01.2019 au fost inregistrati 322 concurenti
electorali in cadrul celor 51 CU. Rata de inregistrare a fost de circa 80% - in baza a 401 GI constituite
au fost inregistrati 322 concurenti electorali. Din cele 79 de GI care nu s-au inregistrat in calitate de
concurenti, in cazul a 43 GI nu au fost depuse dosarele pentru inregistrare, iar in cazul a 36 GI a fost
respinsd inregistrarea de cdtre CECEU. In cazul candidatilor independenti, din 101 solicitanti (GI
constituite) au fost inregistrati doar 57 (56%).

Din cei 322 candidati electorali inregistrati, 265 (82%) sunt de la partide si blocuri: PDM (51), PSRM
(51), Blocul ACUM (48), PPS (46), PCRM (26), PL (20), PN (17), PNL (3), PVE (2), PPDA (1) si 57 de
candidati independenti (18%). Potrivit aborddrii de gen, doar 20% (66) din candidatii electorali
inregistrati in CU sunt femei, iar 80% (256) sunt bdrbati.

3.1. Desemnarea si inregistrarea candidatilor pe circumscriptia nationala

Conform programului calendaristic al CEC,!2 termenul limita de Inregistrare a candidatilor este 31
ianuarie 2019.

In perioada monitorizats, in calitate de concurenti electorali pe circumscriptia nationald au fost
inregistrate 9 partide politice. Prin urmare, pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, pe
circumscriptia nationala au fost Inregistrate 15 formatiuni politice (conform Tabelului nr. 3).

Tabelul nr. 3. Inregistrarea concurentilor

Data Hotdrdrea si data
N/O Formatiunea depunerii a Lo .
. inregistrdrii concurentului
dosarului

1 Partidul Democrat din Moldova 26.12.2018 HCEC 2023 din 02.01.2019
2 Partidul Socialistilor din Republica Moldova 26.12.2018 HCEC 2024 din 02.01.2019
3 Blocul electoral ,ACUM Platforma DA si PAS” 26.12.2018 HCEC 2025 din 02.01.2019
4 Partidul Comunistilor din Republica Moldova 26.12.2018 HCEC 2026 din 02.01.2019
5 Partidul Politic ,Sor” 27.12.2018 HCEC 2060 din 09.01.2019
6 Partidul Politic Miscarea Populara Antimafie 03.01.2019 HCEC 2071 din 10.01.2019
7 Partidul Politic Partidul Nostru 16.01.2019 HCEC 2128 din 23.01.2019
8 Partidul National Liberal 17.01.2019 HCEC 2132 din 24.01.2019
9 Partidul Politic ,Vointa Poporului” 17.01.2019 HCEC 2133 din 24.01.2019
10 Partidul Regiunilor din Moldova 21.01.2019 HCEC 2170 din 28.01.2019
11 Partidul Politic ,,Democratia Acasa” 21.01.2019 HCEC 2171 din 28.01.2019
12 Miscarea Profesionistilor ,Speranta-Hagexza” 23.01.2019 HCEC 2175 din 29.01.2019
13 | Partidul Politic ,Patria” 23.01.2019 HCEC 2176 din 29.01.2019
14 Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 24.01.2019 HCEC 2189 din 30.01.2019
15 | Partidul Liberal 24.01.2019 HCEC 2188 din 30.01.2019

In scopul evaludrii modului in care au fost executate prevederile art. 46, alin. (3) din Codul
Electoral,!3 au fost examinate listele electorale ale celor 9 concurenti electorali inregistrati in

12 Programul calendaristic al CEC - https://bitly/2Azs0s9
13 (3) Listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite, respectandu-se cota minima de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe.
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perioada monitorizata. Astfel, conform Graficului nr. 4, constatam ca cota minima de reprezentare
pentru ambele sexe (40%) a fost respectata de catre toate cele 9 formatiuni care au Tnaintat listele
electorale.

Graficul nr. 4
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Cu toate acestea, ca si In cazul celorlalti concurenti inregistrati pe circumscriptia national3,
constatam ca analiza detaliata a pozitiilor ocupate de candidatele femei in listele electorale Tnaintate
de formatiunile politice denoti o tendintd de evitare a plasirii acestora pe locurile de frunte. In
Graficul nr. 5 este reflectata informatia privind locul ocupat de femeile candidate.

Graficul nr. 5
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3.2. Inregistrarea candidatilor la functia de deputat in circumscriptiile uninominale

Pana la data de 31.01.2019, au fost inregistrati 322 concurenti electorali in cadrul celor 51 CU (a se
vedea Anexa nr. 1). In Graficul nr. 6 sunt reflectate datele privind concurentii inregistrati in raport cu
numadrul de GI inregistrate.
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Graficul nr. 6
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Astfel, constatdm ca din cele 401 GI inregistrate, a fost acceptatd inregistrarea a 322 concurenti
electorali (80%). In cazul a 43 GI, potentialii-concurenti electorali nu au depus dosarele pentru
inregistrare, iar in cazul a 36 GI a fost refuzata inregistrarea concurentilor electorali din cauza
necorespunderii dosarelor cu prevederile legale. Cele mai multe hotarari de respingere a cererii de
inregistrare a concurentilor electorali au fost in baza dosarelor depuse de candidatii independenti -
16 cazuri, iar cele mai multe hotarari de respingere a inregistrarii concurentilor au fost emise de
CECEU nr. 47 (4) si 48 (6) create pentru regiunea transnistreana (a se vedea Graficul nr. 7).

Graficul nr. 7
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Dintre cei 322 candidati electorali inregistrati, cei mai multi sunt candidati independenti (57),
urmati de concurentii desemnati de PDM (51), PSRM (51), Blocul ACUM (48), PPS (46), PCRM (26),
PL (20), PN (17), PNL (3), PVE (2) si PPDA (1). De cealalta parte, a fost refuzata inregistrarea a 19
candidati desemnati de urmatoarele partide politice: PNL (5), PPS (4), PCRM (3), PN (4), PL (2),
Blocul ACUM (1) si PPDA (1).

In cazul celor 57 candidati independenti, acestia au fost inregistrati in cadrul a 29 circumscriptii
uninominale (a se vedea Graficul nr. 8), cei mai multi fiind in CECEU nr. 50 (Vest de RM) si 51 (SUA si
Canada).
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Graficul nr. 8

Circumscriptiile uninominale in care au fost inregistrati candidati
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Numarul maxim de candidati inregistrati intr-o circumscriptie uninominala este de 13 concurenti
electorali (CU nr. 50 la Vest de RM si 51 SUA si Canada), iar numarul minim este de 3 candidati (CU
nr. 4). In Graficul nr. 9 este indicat numarul de candidati per fiecare CU.

Graficul nr. 9
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In Graficul nr. 10 este reflectatd informatia privind respectarea cotei de gen a candidatilor electorali
in circumscriptiile uninominale. Astfel, constatim cda doar 20% (66) din candidatii electorali
inregistrati sunt femei, iar 80% (256) sunt barbati. Doar in cazul PVE - dat fiind faptul ca are doar 2
concurenti electorali (un barbat si o femeie) - raportul este de 50% la 50%.

Graficul nr. 10
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IV.LISTE ELECTORALE SI REGISTRUL DE STAT AL ALEGATORILOR

In cadrul a 382 vizite realizate in timpul orelor de lucru la APL, observatorii Promo-LEX au reusit sd
desftisoare doar 279 (73%) de interviuri cu registratorii. In celelalte 103 cazuri (27%), interviurile nu
au fost realizate, avind ca temei: lipsa registratorului de la locul de muncd - 68 cazuri (66%);
imposibilitatea accesdrii RSA (motive tehnice, necunoasterea programului de cdtre registratori sau
imposibilitatea identificdrii registratorului) - 29 cazuri (28%); refuz de a oferi informatie
observatorilor - 6 cazuri (6%).

MO Promo-LEX reitereazd ingrijorarea privind numdrul mare de conflicte inregistrate in RSA. Pentru
perioada de observare a Raportului nr.4, la data de 29 ianuarie 2019, ultima zi de actualizare a
Registrului inainte de a fi generate listele electorale, in cazul a 100 de registratori din 279 intervievati
continuau sd persiste 2158 de conflicte.

In ceea ce priveste receptionarea listelor electorale de cdtre registratori de la ultimul scrutin,
mentiondm cd, in urma desfdsurdrii interviurilor cu registratorii, s-a constatat cd in 242 de cazuri
(87%) din totalul de 279 rdspunsuri, registratorii au comunicat cd listele electorale au fost
receptionate.

Observarea activitdtii registratorilor in perioada 26 decembrie 2018 - 29 ianuarie 2019 a indicat
asupra mai multor concluzii preliminare privind gestionarea RSA. In primul rdnd, Promo-LEX nu a
inteles logica suspenddrii RSA in plind perioadd electorald (28 decembrie 2018 - 10 ianuarie 2019),
cdnd exactitatea si corectitudinea modificdrilor si actualizdrilor efectuate de cdtre registratori erau
esentiale pentru calitatea listelor electorale din alegerile parlamentare. In al doilea rdnd, atestdm
prezenta stabild si in numdr ingrijordtor de conflictelor nesolutionate in RSA, in special ce tin de
adrese, trasarea hotarelor sectiilor de votare si de statut (persoane decedate, de ex.). In al treilea rdnd,
MO Promo-LEX considerd cd actuala abordare utilizatd de CEC in repartizarea sarcinilor
registratorilor, fdrd a tine cont de numdrul de alegdtori aflati in gestiune, este una cel putin ineficientd
sau chiar falimentard, in intentia de avea un registru calitativ.

4.1 Gestionarea de cdtre CEC a Registrului de Stat al Alegdtorilor

Regulamentul cu privire la RSA stipuleaza ca Registrul este divizat pe unitdti administrativ-
teritoriale si pe sectii de votare constituite in cadrul acestora. Tinem s3 mentionam ca in cazul
oraselor mari misiunea registratorilor de a actualiza datele din RSA este una mai putin eficienta, iar
pe alocuri chiar imposibila.

Spre exemplu, in cazul or. Chisinau sunt 5 registratori responsabili de cele 5 sectoare ale orasului.
Daca comparam numarul de alegatori din gestiunea registratorului din sectorul Botanica, mun.
Chisinau, de 136 476 alegatoril* cu numarul de alegatori care 1i revin, de exemplu, registratorului
din c. Mihaileni, r. Briceni si anume 273 de alegdtori?5, constatam ca registratorii din localitatile mari
sunt suprasolicitati, iar activitatea desfasurata este adesea ineficace.

Prin urmare, consideram ca CEC (posesorul RSA) trebuie sa adopte o abordare echitabila de
distribuire a volumului de munca intre registratori. Prin urmare, este necesar de a modifica
Registrul, din punct de vedere sistemic, sub aspectul ariei de responsabilitate si a numarului de
alegatori din gestionarea registratorilor. De asemenea, subliniem caracterul urgent al acestei
recomandari, tinand cont de faptul ca alegerile locale generale vor fi desfasurate in 2019.

14 Numadrul de alegatori indicat a fost obtinut In cadrul interviului desfasurat de citre observatorul Promo-LEX cu
registratorul responsabil de sectorul Botanica, or. Chisindu, la data de 14.01.2019.

15 Numadrul de alegatori indicat a fost obtinut In cadrul interviului desfasurat de citre observatorul Promo-LEX cu
registratorul responsabil de c. Mihdileni, r. Briceni, la data de 10.01.2019.
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4.2 Activitatea Registratorilor

In perioada 23 ianuarie - 29 ianuarie 2019, observatorii MO Promo-LEX au continuat si desfisoare
interviurile cu registratorii. Mentionam ca 29 ianuarie (inclusiv) 2019 este data pana la care au fost
actualizate datele din RSA.

Pe parcursul perioadei de referintd, observatorii Promo-LEX au desfasurat 382 de vizite la APL, in
timpul programului de lucru. in cadrul acestor vizite, s-a reusit realizarea interviurilor in doar 279
(73%) de cazuri. In celelalte 103 cazuri (27%) interviurile nu au fost realizate, avand ca temei
urmatoarele situatii:

e Registratorul nu a fost gasit la locul de munca - 68 cazuri (concediu - 15; deplasari - 31, motiv
neidentificat - 22);

e RSA nu a putut fi accesat din motive tehnicel¢ - 18 cazuri;

e Registratorul a fost desemnat ca persoana responsabila de RSA de putin timp si nu detine
cunostinte suficiente pentru a lucra in sistem - 9 cazuri;

e Refuzul de a oferi informatii, inclusiv pe motiv de lipsa de timp - 6 cazuri;

e Nu a fost identificat registratorul sau nu este desemnata persoana responsabild de RSA - 2
cazuri.

Din totalul de 103 interviuri ratate, observam ca in 68 de cazuri (66%) nerealizarea interviurilor se
refera la situatiile in care registratorii nu au fost gasiti la locul de munca. Pe langa acestea, 17%
dintre interviurile nerealizate au la baza deficiente tehnice, iar 9% se refera la lipsa experientei
necesare de a opera cu sistemul informational. Nu in ultimul rand, mentionam refuzul registratorilor
de a oferi informatii, ceea ce constituie 6% din totalul interviurilor nerealizate, iar in cazul a 2%
persoanele responsabile de RSA nu au fost identificate.l”

Cu toate acestea, mentionam ca in cadrul interviurilor realizate observatorii au constatat
urmatoarele:

a. Receptionarea listelor electorale de la scrutinul precedent. In completarea constatirilor reflectate
in Rapoartele Promo-LEX nr. 218 si nr. 319, remarcam cd In 242 de cazuri (87%) din totalul de 279
raspunsuri, registratorii au comunicat ca listele electorale au fost receptionate. De cealalta parte, in
13% din raspunsuri registratorii au declarat ca listele electorale nu au fost receptionate (a se vedea
Anexa nr. 3). Astfel, MO Promo-LEX face inca o data apel la necesitatea respectarii termenelor si a
procesului de predare spre pastrare si actualizare a listelor electorale dupa perioada electorala.

b. Gestionarea conflictelor in RSA. In urma desfisurdrii a 279 de interviuri cu registratorii,
observatorii MO Promo-LEX au raportat ca in cazul a 100 de registratori au fost identificate 2158
conflicte (a se vedea Anexa 4). Mentionam ca perioada de actualizare a datelor din Registru de pana
la imprimarea listelor electorale s-a incheiat, iar conflictele semnalate nu au fost in totalitate
solutionate si, respectiv, vor fi regasite in listele electorale.

Prin urmare, registratorii au declarat ca in aria lor de responsabilitate in RSA sunt sesizate
urmatoarele conflicte:

o Conflicte de adresa - 1400 conflicte, in cazul a 46 registratori;

Conflicte de sectie de votare - 244 conflicte, in cazul a 15 registratori;

Conflicte de statut - 509 conflicte, in cazul a 37 registratori;

Adrese fara sectie - 4 conflicte, in cazul unui registrator;

Conflicte de localitate - 1 conflict, in cazul unui registrator.2°

16 Prin motive tehnice avem in vedere situatiile in care registratorul nu s-a putut loga in sistem, lipsa accesului la internet
ori lipsa curentului electric din cauza conditiilor meteorologice.

17 Ultimele constatdri reflecta aceeasi imagine calitativa si cantitativd, de nerealizare a interviurilor cu registratorii, expusa
in cadrul Rapoartelor nr. 2 si 3 ale Misiunii Promo-LEX.

18 Raportul nr.2, pag. 31 https://bitly/2SmTXsE

19 Raportul nr.3, pag. 30 https://bitly/2BjoDRM

20 Definitiile conflictelor mentionate pot fi gasite in Raportul nr. 2, pag. 32, https://bitly/2FT7kdB
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c. Utilizarea resurselor sistemului informational RSA. Se atesta ca in 191 (68%) de cazuri, din totalul

de 279, datele obtinute de catre observatori se bazeaza pe informatia oferita din Registrul de Stat al
Alegatorilor.

De cealalta parte, in 88 (32%) de cazuri registratorii au oferit raspunsuri folosind alte registre de
evidenta decat sistemului informational RSA. Respectiv, constatim ca datele obtinute privind
numadrul de conflicte semnalate in RSA nu reflecta situatia reald a sub-meniului Gestionarea
Conflictelor. Prin urmare si in cazul a celor 88 de registratori, ipotetic, pot exista situatii de conflict
ceea ce presupune existenta de facto a unui numar mult mai mare de conflicte nesolutionate.

26



V. LITIGII SI CONFLICTE ELECTORALE

In perioada monitorizatd, conform observdrilor MO Promo-LEX, in cadrul CECE au fost depuse 7
contestatii. Dintre acestea, 5 contestatii au fost formulate de candidati la functia de deputat (3- PCRM,
1- Blocul ACUM, 1 candidat independent), o contestatie a fost depusd de un alegdtor, iar alta a fost
remisd spre examinare din cadrul IP Singerei. La CEC au fost depuse 37 de contestatii. Dintre acesteaq,
23 contestatii au fost depuse de reprezentantii formatiunilor politice (6- PSRM, 5 -PPS, cdte 3
contestatii au depus PL si PN, cdte 2 contestatii au depus PCRM, PPDA, blocul ACUM), 12 contestatii
fiind depuse de candidatii independenti, iar o contestatie a fost depusd de cdtre un membru al CECEU.

In perioada monitorizatd au fost depuse in instanta de fond 7 cereri de chemare in judecatd in materie
electorald, 5 - de candidatii desemnati de formatiuni politice (PN, PCRM, Blocul ACUM, PSRM), iar 2 -
cdtre candidatii independenti. In perioada monitorizatd la Curtea de Apel au fost depuse 5 cereri de
chemare in judecatd (4 impotriva hotdrdrilor CEC si 1 impotriva hotdrarii Consiliului Audiovizualului)
si doud cereri de apel. La Curtea Supremd de Justitie au fost depuse 5 cereri de recurs, 2 de cdtre Blocul
ACUM si 1 - de cdtre PSRM impotriva hotdrdrilor emise de cdtre CEC, iar celelalte 2 - de cdtre SRL

~Reforma- Art” impotriva PDM, privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de informare in
masa. Doar o cerere a fost admisd, celelalte fiind respinse ca nefondate.

5.1. Conflicte electorale

in perioada monitorizata, conform observarilor MO Promo-LEX, in cadrul consiliilor electorale de
circumscriptie au fost depuse 7 contestatii (2 - CECEU nr. 16, CECEU nr. 7, CECEU nr. 12, CECEU
nr. 13, CECEU nr. 18, CECEU nr. 45). Dintre acestea, 5 contestatii au fost formulate de candidati la
functia de deputat (3 - PCRM, 1- Blocul ACUM, 1 candidat independent), o contestatie a fost depusa
de un alegator, iar alta a fost remisa spre examinare din cadrul IP Singerei.

In ceea ce priveste obiectul contestatiilor, 2 contestatii au fost depuse impotriva
actiunilor/inactiunilor si hotararilor consiliilor electorale de circumscriptie, 5 contestatii au fost
depuse Tmpotriva actiunilor/ inactiunilor concurentilor electorali, dintre care majoritatea privesc
utilizarea resurselor administrative (3).

In vederea solutiondrii contestatiilor, 3 au fost remise spre competents, o contestatie a fost respinsa,
o contestatie a fost retrasa de contestatar, celelalte 2 nefiind solutionate.

In perioada de referinti la CEC au fost depuse 36 contestatii, iar in privinta a 28 de contestatii a fost
luata o hotdrare. Dintre acestea, 23 contestatii au fost depuse de reprezentantii formatiunilor
politice (6 - PSRM, 5 - PPS, cate 3 contestatii au depus PL si PN, cate 2 contestatii au depus PCRM,
PPDA, blocul ACUM), 12 contestatii fiind depuse de candidatii independenti, iar o contestatie a fost
depusa de catre un membru al CECEU.

30 contestatii au fost depuse impotriva consiliilor electorale de circumscriptie, iar una impotriva
presedintelui CECE, cele mai multe fiind depuse impotriva CECEU nr. 48 (4), CECEU nr.4(3), CECEU
nr. 5 (3). Cinci contestatii au fost depuse Impotriva actiunilor, inactiunilor concurentilor electorali,
dintre care 2 - impotriva PSRM, 2 - impotriva PDM.

Cele mai multe contestatii vizeaza Inregistrarea/neinregistrarea concurentului electoral (25),
celelalte referindu-se la utilizarea mijloacelor financiare din strainatate/ finantarea campaniei
electorale de persoane sau organizatii care nu au dreptul sa o facd, nesuspendarea din functie,
implicarea contrar prevederilor legale In campania electorala, schimbarea pozitiei In buletinul de
vot, revocarea membrului CECE si inregistrarea siglei electorale, inexactitatile in declaratia de avere
si interese personale.

Din totalul contestatiilor solutionate, in privinta a 19 dintre ele a fost emisa o hotarare, 9 fiind de
admitere, iar 10 - de respingere. Doua contestatii au fost comasate si a fost emisa o hotarare prin
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care a fost admisa contestatia. In privinta a sase contestatii au fost emise scrisori de restituire a
acestora, iar 2 contestatii au fost retrase de contestatari.

Referitor la termenul solutiondrii litigiilor, constatim ca majoritatea contestatiilor au fost
solutionate 1n termenele legale. Cu toate acestea, In cazul a 4 contestatii, termenul legal de
solutionare a fost depasit, cel mai mult fiind depasit in cazul contestatiei depuse de lurie Apostolachi
(solutionatd in termen de 9 zile) si In cazul contestatiei depuse de Barbieru Petru si Vizir Irina
(solutionata in termen de 6 zile).

5.2.  Litigii electorale

5.2.1. Privind asigurarea accesului monitorilor la procesele si documentele ce tin de litigiile
electorale in instantele judecdtoresti

La 26 decembrie 2018, MO Promo-LEX a inaintat un demers catre Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) prin care solicita accesul monitorilor la procesele si documentele ce tin de examinarea
litigiilor electorale in instantele judecatoresti in scopul colectarii si sistematizarii informatiilor
cu privire la litigiile electorale, ce ar putea avea loc in perioada alegerilor parlamentare din 24
februarie 2019.

La 15 ianuarie 2019, CSM a emis Hotdrarea nr. 14/1 prin care respinge demersul formulat de
Promo-LEX?1, precizand c3, potrivit art. 4 al Legii nr. 947 din 19.07.2017, CSM nu are competente
legale de a interveni intr-un proces de judecata pentru asigurarea realizarii principiului publicitatii
sedintelor de judecatd, deoarece aceasta actiune poate fi interpretata si calificata drept
imixtiune in infaptuirea justitiei.

Mentionam ca la 16 februarie 2016, examinand demersul Asociatiei Promo-LEX referitor la
aprobarea accesului reprezentantilor asociatiei la registrele de evidenta a litigiilor electorale si
dosarelor de contencios electoral, aflate in arhiva instantelor judecatoresti, CSM a emis Hotararea
nr. 100/422, prin care a acceptat demersul si a recomandat presedintilor instantelor
judecatoresti si Curtilor de Apel sa asigure accesul reprezentantilor Asociatiei Promo-LEX la
registrele de evidenta a litigiilor electorale, precum si a dosarelor de contencios electoral examinate,
urmare a scrutinului din 30 noiembrie 2014 si a scrutinului din 14 (28) iunie 2015, inclusiv si la
dosarele cu privire la validarea rezultatelor alegerilor locale generale.

5.2.2. Descrierea litigiilor electorale

Instanta de fond. in perioada monitorizatd au fost depuse 7 cereri de chemare in judecati in
materie electorald, 5 - de catre candidatii desemnati de formatiuni politice (PN, PCRM, Blocul ACUM,
PSRM), iar 2 - catre candidatii independenti.

Trei contestatii au fost depuse impotriva hotararilor de inregistrare sau neinregistrare emise de
organele electorale (CECE 17, CECE 36, CECE48), o contestatie impotriva hotararii de Inregistrare a
simbolului electoral (CECEU 28) si 3 - impotriva actiunilor concurentilor electorali de agitatie
electorala cu utilizarea simbolurilor nationale/ internationale (PSRM-2) si utilizarea resurselor
administrative (PDM).

In ceea ce priveste solutionarea litigiilor in perioada monitorizata, Judecitoriile Ciuseni (CU 36),
Ungheni (CU 17), Drochia (CU 4), Chisinau (CU 28, CU 48, CN) si Balti (CU 9, CU 10), Soroca (CU 7),
Hincesti (CU 22) au pronuntat 6 hotarari (4 - de respingere a cererilor ca nefondate, 2 hotarari de
admitere) si 4 Incheieri (3 - de restituire a cererii si o incheiere de respingere a cererii ca fiind
tardiva).

21 https://bitly /2MPq4fb
22 https://bitly/2DSn271
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Referitor la termenele de solutionare a litigiilor electorale, mentiondm ca majoritatea au fost
solutionate in termen, cu exceptia a 2 litigii care au fost solutionate in termene de 723 si, respectiv, 9
zile24,

Curtea de Apel. In perioada monitorizatd au fost depuse 5 cereri de chemare in judecati (4
fmpotriva hotararilor CEC si 1 impotriva hotararii Consiliului Audiovizualului) si doua cereri de
apel.2s

Reclamanti ai cererilor de chemare in judecata sunt Blocul ACUM-2, PPCNM-1, PL-1, SRL “Reforma-
Art” organizarea sectiilor de votare peste hotare, inregistrarea/ nelnregistrarea concurentului
electoral, reflectarea campaniei electorale Tn mijloacele de informare in masa.

Din cele 5 cereri de chemare in judecatd, 3 au fost solutionate in termenele legale prevazute de Codul
electoral, iar 2 cereri care vizau organizarea sectiilor de votare in strainadtate - in termen de 6 zile.
Toate cererile au fost respinse ca nefondate. Cererile de apel au fost respinse ca nefondate, o cerere
fiind solutionata in termen de 7 zile calendaristice, contrar prevederii legale prevazute la art. 74
alin. (7) care prevede termenul de 3 zile calendaristice.

Curtea Suprema de Justitie. In perioada de referinti au fost depuse 5 cereri de recurs, 2 - de citre
Blocul ACUM si 1 - de catre PSRM Impotriva hotararilor emise de catre CEC, iar celelalte 2 - de catre
SRL ,Reforma- Art” impotriva PDM, privind reflectarea campaniei electorale in mijloacele de
informare In masa.

Doar o cerere a fost admis3, celelalte fiind respinse ca nefondate. Referitor la durata examinarii
litigiilor, observam ca trei cereri de recurs au fost judecate In termenul legal prevazut de legislatie (3
zile calendaristice), celelalte 2 cereri fiind judecate In termene de 4 si, respectiv, 5 zile calendaristice.

23 Liviu Vovc vs Monica Babuc
24 PDM vs SRL “Reforma Art”
25 SRL “Reforma Art” vs PDM; I. Apostolachi vs CECEU 48
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VI. CONCURENTII ELECTORALI

Comparativ cu perioada precedentd de raportare, la debutul campaniei electorale MO Promo-LEX
atestd sporirea de circa 6 ori a numdrului de evenimente electorale identificate - 607. Dintre acesteaq,
38% au fost efectuate de PSRM, 26% - de PDM, 14% - de PPS si, respectiv, 11% - de ACUM. Repartizarea
geograficd atestd cd cele mai multe s-au desfdsurat: in Chisindu (38%), Bdlti (7% ), Floresti (4%), Cahul
(4%), Criuleni (4%) si Orhei (4%).

In perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 85 cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative, dintre care in 45 de cazuri este vizat PDM, in 33
cazuri — PSRM, 3 cazuri — PN, 3 cazuri - ACUM si 1 caz - PCRM.

Cantitativ, cele mai multe cazuri raportate se referd la intrunirile electorale organizate in cadrul
institutiilor de stat cu angajatii acestora, in timpul programului de lucru (69 de cazuri). De asemenea,
din punctul de vedere al impactului, MO Promo-LEX atrage atentia asupra: utilizdrii institutiilor
statului in scopul promovdrii initiativelor electorale (1 caz); implicarea functionarilor publici/cu
functie de demnitate publicd in activitdti de campanie (12 cazuri); asumarea de cdtre candidatii
electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public efectuate din bani publici (3 cazuri).

Observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 4 cazuri ce pot fi calificate drept corupere a alegdtorilor:
in 3 cazuri este vizat PPS, iar intr-un caz - PSRM.

Promo-LEX constatd un caz de utilizare a publicitdtii electorale fdrd respectarea cerintelor inaintate
fatd de materialele publicitare (PDM) si 17 cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri neautorizate
(PSRM: 6, PDM: 5, PPS: 3, Blocul ACUM: 2, PCRM: 1).

In perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX au raportat, de asemenea, 6 cazuri de
intimiddri/violentd impotriva concurentilor electorali. In cazul a 3 dintre acestea sunt vizati candidatii
Blocului ACUM, in doud - PDM, un caz - PSRM.

Privitor la publicitatea stradald/promotionald/on-line electorald, observatorii MO Promo-LEX au
identificat cel putin 1307 de cazuri, dupd cum urmeazd: 43% - PSRM, 23% - PPS, 17% - PDM si 8% -
Blocul ACUM. Cele mai utilizate tipuri de publicitate au fost ziarele/brosuri — 22%, bannerele stradale -
19%, precum si pliantele, afisele, calendarele - 17%.

6.1. Activitati cu tenta electorala

In perioada monitorizatd, MO Promo-LEX a identificat cel putin 607 evenimente electorale. Dintre
acestea, 38% au fost efectuate de PSRM, 26% - de PDM, 14% - de PPS si, respectiv, 11% - de ACUM (a
se vedea Tabelul nr. 4). In functie de regiunile in care sunt organizate, cele mai multe s-au
desfasurat: in Chisinau (38%), Balti (7%), Floresti (4%), Cahul (4%), Criuleni (4%) si Orhei (4%).

30



Tabelul nr. 4. Activitdti electorale

3 s g 3| m § =
= w| = I~ a| = 3| < E . § £ g 2 S
N/O Activititi electorale (:':..’ E & § 5 g 2 = § 5 ; . : ; g ’§ E E é s Total
= S 3 8§ 5| 3| f| S
S § S S
1 Intruniri cu alegitorii 87 91 27 | 24 | 8 1 5 1 3 1 1 250
2 Distribuire materiale informative 90 20 10 | 19 | 13 6 1 1 160
3 Lansare in campanie 18 22 5 14 1 66
4 Plasarea afisajului electoral 9 13 3 7 32
5 Din usa in usd (ziare,mesaje sonore) 12 4 7 2 3 29
6 Cadouri electorale 2 19 21
7 Dezbateri publice 4 2 2 3 1 3 15
8 Concerte 2 9 11
9 Conferinte de presa 5 1 2 1 10
10 | Magazine sociale mobile 10 10
11 Salubrizari 1 1 2
12 Flashmob /miting 1 1
Total 227 | 156 | 84 64 28 1 5 1 23 1 5 3 3 1 2 1 1 1 607

Activitatile cele mai solicitate de catre concurenti au fost: intrunirile cu alegatorii (41%), distribuirea
materialelor cu caracter informativ (ziare, brosuri, pliante, calendare etc. - 26%) si activitati de
lansare in campanie (11%).

6.2. Activitati ce pot fi calificate drept utilizare a resurselor administrative in scop electoral

Resursele administrative sunt umane, financiare, materiale, in natura (beneficii din programe
sociale, inclusiv bunuri si resurse) si altor resurse nemateriale de care beneficiaza atat demnitarii,
cat si functionarii publici in alegeri. Acestea rezulta din controlul demnitarilor/functionarilor publici
asupra personalului din sectorul public, al finantelor si alocarilor, al accesului la facilitatile publice,
precum si al resurselor de care beneficiaza sub diferite forme (prestigiu, prezenta publicd) care
rezulta din pozitia lor de demnitari/functionari publici si care se pot transforma in capital politic sau
in alte forme de sprijin.26

Dat fiind faptul ca legislatia nationala In domeniul utilizarii resurselor administrative In perioada
electorala este una insuficientd, MO Promo-LEX aminteste ca in Rapoartele de observare facem
referintd, in special, la standardele internationale in domeniu, care prevad ca "utilizarea resurselor
administrative in scopuri partizane de catre partidele de la guvernare si candidatii lor, cum ar fi
utilizarea functiilor si a echipamentelor guvernamentale” ar trebui sa fie interzisa.

In perioada monitorizatd, observatorii MO Promo-LEX au raportat cel putin 85 cazuri ce pot fi
calificate drept utilizare a resurselor administrative. In cazul a 45 din acestea este vizat PDM, in 33
cazuri - PSRM, 3 cazuri - PN, 3 cazuri - ACUM si 1 caz - PCRM.

Cantitativ, cele mai multe cazuri raportate se refera la intrunirile electorale organizate in cadrul
institutiilor de stat si cu angajatii acestor institutii, in timpul programului de lucru al acestora
- 69. De asemenea, din punctul de vedere al impactului, MO Promo-LEX atrage atentia asupra:
utilizdrii institutiilor statului in scopul promovadrii initiativelor electorale - 1 caz; implicarea
functionarilor publici/cu functie de demnitate publica - 12 cazuri; atribuirea de cdtre
candidatii electorali a meritelor pentru lucrdrile/serviciile de uz public efectuate din bani
publici - 3 cazuri.

In perioada de raportare, observatorii MO Promo-LEX au constatat utilizarea de citre PDM a
institutiilor statului in scopul promovdrii initiativelor electorale lansate de presedintele PDM la
sediul partidului. Astfel, reamintim ca la data de 22.01.2019, cu 3 zile pana la Inceputul campaniei de
agitatie electorald, dar in plind perioada electorala, presedintele PDM, in cadrul unui briefing
saptamanal de la sediul partidului, a anuntat despre majorarea gamei de medicamente compensate
pentru toate categoriile de cetdteni, astfel incdt 80% din cele mai rdspdndite maladii sd beneficieze de

26 Raportul Comisiei de la Venetia privind abuzul de resurse administrative in perioada proceselor electorale -
https://bitly/2QtlZIS
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cel putin un medicament gratis. Deja la data de 24.01.2019, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale a aprobat Ordinul nr. 96/20-A cu privire la modificarea Ordinului nr. 492/139A din 22
aprilie 2013 ,Cu privire la medicamentele compensate din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala”, iar la data de 29.01.2019 acesta a fost publicat in Monitorul Oficial (nr. 29).27

In activitatile de promovare si in cele de lansare a candidatilor electorali in campania electorald au
fost utilizate resursele administrative prin implicarea functionarilor publici/cu functie de
demnitate publicd. Observatorii Promo-LEX au raportat 12 astfel de cazuri, in toate fiind vizati
candidatii PDM:

1) La data de 30.01.2019, in timpul orelor de lucruy, la intrunirea electorala a PDM cu locuitorii s.
Schineni, r. Soroca, a participat Secretarul de Stat al MSMPS, Anastasia Oceretnii;

2) La data de 01.02.2019, in timpul programului de lucru, la Intrunirea electorala a PDM din s.
Rautel, r. Falesti, a participat Secretarul de Stat al MAI, Vitalie Birsan;

3) La evenimentul de lansare a candidatului PDM in CU nr. 1, Gnatiuc Mihail, la data de 25.01.2019,
in timpul orelor de muncg, au fost prezenti angajatii ASP (Briceni);

4) La evenimentul de lansarea a candidatului PDM in CU nr. 19, Golub Tudor, la data de 30.01.2019,
acesta a combinat lansarea in campanie cu deschiderea Oficiului Medicilor de Familie si a unei
Gradinite de cresa renovate din s. Bolohani, r. Orhei;

5) La evenimentul de lansare a candidatului PDM in CU nr. 11, Binzari Iraida, la data de 25.01.2019,
in timpul orelor de munca, au fost prezente cadrele didactice, medicale, consilieri raionali si
primari ai localitatilor din raion;

6) Candidatul PDM in CU nr. 3, Sirbu Oleg, la data de 25.01.2019 s-a lansat in campanie la LT Mihai
Eminescu din Edinetf. La eveniment, in timpul orelor de lucru, au fost prezenti angajati ai Postei
Moldovei, CADASTRU, ASP, DGE. A mai fost prezent si Secretarul de Stat al Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, Igor Sarov;

7) La evenimentul de lansare in campanie a candidatului PDM in CU nr. 40, Diacov Dumitru, la data
de 25.01.2019 a fost organizati transportarea oamenilor din mai multe localitati. In timpul orelor
de lucru, au fost prezenti primarii din satele Carabetovca si lordanovca, consilieri, angajatii
Cimislia GAZ, Calea Feratad, Asistenta medicala veterinara.

8) La evenimentul de lansare a candidatului PDM in CU nr. 28, Balaur Nicolae, la data de 25.01.2019,
in timpul orelor de lucru, au fost prezenti angajatii Directiei Educatie, Pretura Riscani;

9) La evenimentul de lansare a candidatului PDM in CU nr. 16, Guzun Ludmila, la data de
25.01.2019, in timpul orelor de lucru, au fost prezenti primarii PD din teritoriu, primarul
municipiului Ungheni, vicepresedintele raionului, seful Spitalului Raional, sefa Oficiului Postal,
bibliotecari si alti functionari din primarii;

10) La data de 25.01.2019, candidatul PDM in CU nr. 20, Filip Pavel, in incinta Primariei Straseni,
a avut o intalnire cu primarii localititilor din r. Straseni. In postarea pe pagina Facebook Pavel
Filip-Pentru Strdseni, a fost publicata urmatoarea informatie: Planul meu pentru Strdseni si Orhei
va rdspunde pe deplin necesitdtilor oamenilor. Am tinut neapdrat sd md consult cu primarii din
aceastd regiune, pentru cd ei cunosc cel mai bine care sunt nevoile si grijile oamenilor din Strdgseni si
Orhei. De aceea, am decis, in comun, care sunt problemele prioritare pe care le vom rezolva in
urmdtorii 4 ani;

11) La data de 29.01.2019, in incinta Consiliului Raional Stefan-Vod3, in timpul programului de
muncd, a avut Intrunirea electorala a candidatului PDM in CU nr. 36, Molozea Nicolae, cu angajatii

27 Pagina oficiald a Parlamentului - https://bitly/2t2GM1M
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Directiei asistenta sociala si protectia familiei, sefii si reprezentantii centrelor sociale comunitare
si serviciilor sociale, presedintele interimar al raionului - Vasile Gherman.

12) La data de 04.02.2019, in timpul orelor de lucru, candidatul PDM in CU nr. 36, Molozea
Nicolae, Insotit de sefa Centrului medicilor de familie din or. Stefan Vodd, primarul s. Tudora si
directorul gimnaziului din aceeasi localitate, au avut o intrunire electorala cu colectivul pedagogic
si cel de la gradinita din s. Tudora, r. Stefan Voda.

Utilizarea resurselor administrative prin asumarea de cdtre candidati a meritelor pentru
lucrarile/serviciile de uz public efectuate din bani publici a fost raportata in 3 situatii, dintre care
in 2 sunt vizati candidatii PDM, iar intr-un caz - candidatii PSRM, dupa cum urmeaza:

1) La data de 28.01.2019, pe retelele de socializare, candidatul PDM in CU nr. 30, Plesca Nae-Simion
anunta ca datoritd solicitarii expediate de el personal in adresa .M. "LUMTEH”, au inceput a fi
efectuate lucrarile de iluminare a unei strazi din sectorul Ciocana. Postarea candidatului: Ca
urmare a multiplelor solicitdri pe care le-am primit din partea locatarilor cu privire la necesitatea
de a reinnoi retelele de iluminat public, am ficut o interpelare cdtre LM. “LUMTEH” Astdzi au
fnceput lucrdrile. Fapte, nu vorbe!;

2) La data de 31.01.2019, candidatul PDM in CU nr. 33, Tutu Constantin a tdiat panglica la
evenimentul de lansare a rutei de troleibuz nr. 35 (Durlesti) care a fost efectuata pe banii
municipalititii. In postarea sa pe retelele de socializare, candidatul isi atribuie meritul pentru
acest eveniment (postarea candidatului pe retelele de socializare: Atunci cdnd autoritdtile publice
locale conlucreazd cu cele centrale, au de cdstigat oamenii! Si md bucur cd in ultimul timp am avut
o colaborare foarte bund cu Primdria Municipiului Chisindu, cu Primdria orasului Durlesi, iar drept
rezultat, astdzi am putut inaugura ruta de troleibuz numdrul 35);

3) La data de 31.01.2019, Primaria mun. Chisindu a lansat ruta de troleibuz nr. 35 (Durlesti) din
bugetul municipal. Meritul pentru evenimentul respectiv a fost atribuit si de consilierii PSRM
(postarea pe retelele sociale a candidatului PSRM 1n CU nr. 26 Cojocaru Dinari: Am promis - am
fécut! In curdnd localnicii din or. Durlesti si str. Ialoveni se vor bucura de troleibuze noi cu propulsie
autonomd si cu aer climatizat. Aceastd realizare a fost posibild prin contributia Consilierului
Municipal Anton Leadschii si Dinari Cojocaru din Fractiunea PSRM a CMC, nu in ultimul rdnd si a
Consilierului Local or. Durlesti Vladimir Rosca).

In acelasi context, mentiondm ci in perioada monitorizats, observatorii Promo-LEX au raportat 69
cazuri In care intrunirile electorale au fost organizate in cadrul institutiilor de stat si cu
angajatii acestor institutii, in timpul programului de lucru al acestora (a se vedea Anexa nr. 2).
Dintre acestea, in 32 de cazuri este vizat PSRM, 1n 30 de cazuri - PDM, 3 cazuri - PN, 3 cazuri - ACUM
si 1 caz - PCRM (a se vedea Anexa 1).

Suplimentar, mentionam ca in cazul Primariei mun. Balti, la solicitarea a 3 concurenti electorali
(Alexandru Usatii - PSRM, Arina Spataru - Blocul ACUM si Elena Bordianu - Blocul ACUM), au fost
emise 3 grafice in vederea organizarii intrunirilor electorale. In scrisoarea de rispuns prin care au
fost expediate concurentilor lista institutiilor de invatamant si ora la care a fost planificata
intrunirea, Primaria mun. Balti face referinta la Hotararea de Guvern nr. 2811 din 24.10.2014, pct. 2
prin care se indica APL care va oferi spatii pentru desfasurarea Intrunirilor cu alegatorii. Promo-LEX
specifica ca o astfel de hotarare nu existd, iar actul la care se face referinta este de facto Hotararea
CECnr. 2811 din 24.10.201428 emisa 1n contextul alegerilor parlamentare din 2014, care insa nu mai
este relevanta pentru scrutinul electoral actual.

In acelasi context, mentiondam ca la elaborarea graficelor pentru intruniri, Primaria mun. Balti a
neglijat prevederile art. 55, alin. (1)2° din Codul educatiei care prevede ca activitatea cadrelor
didactice din invatamantul general se realizeaza Intr-un interval zilnic de 7 ore - adica minim pana

28 HCEC nr. 2811 din 24.10.2014 - https://bitly/2UL501f
29 Codul educatiei - http://lex.justice.md/md/355156/
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la orele 16:00. In rezultat, constatim ci in cazul candidatilor Blocului ACUM, 42% din intruniri au
fost planificate pentru perioada programului de lucru (11 din 27), iar 1n cazul candidatului PSRM -
53% din intrunirile planificate urmau a fi desfasurate in timpul programului de lucru (19 din 36).

6.3. Activitati ce pot fi calificate drept oferire de cadouri in perioada electorala

In perioada monitorizats, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 4 cazuri ce pot fi calificate
drept oferire de cadouri cu tenta electorala. In 3 cazuri este vizat PPS, iar intr-un caz - PSRM.
Privitor la cazurile atribuite PPS concretizam:

- In data de 31.01.2019 in orasul Edinet in timpul Intrunirii electorale au fost oferite sacose cu
sampanie si cutii cu bomboane. A fost raportata participarea a 25 persoane la eveniment (evaluate la
iesirea din incinta localului in care a avut loc intrunirea);

- organizarea periodica a excursiilor, cu asigurarea alimentatiei, la OrheiLand pentru locuitorii din
r. Ungheni. In acest scop sunt utilizate 2 mijloace de transport, iar numarul estimativ de participanti
estede 110;

- organizarea excursiei in data de 31.01.2019, cu asigurarea alimentatiei, la OrheiLand pentru
locuitorii din r. Telenesti. In acest scop, a fost utilizat un autocar, iar numarul evaluat si raportat de
participanti a fost de minim 25 (vazuti, fara participantii aflati deja in autocar).

In situatia PSRM este vorba de donatia de cirti bisericesti in localitatea Riscova r. Criuleni de citre
Sergiu Berzan, candidat PSRM.

6.4. Publicitatea stradala/promotionala/on-line electorala

Observatorii MO Promo-LEX au identificat cel putin 1307 de situatii in care a fost utilizata
publicitatea stradalda/promotionald/on-line electorala. Dintre acestea, 43% au fost ale PSRM, 23% -
PPS, 17% - PDM si 8% - Blocul ACUM (a se vedea Tabelul nr. 5). Cele mai utilizate tipuri de
publicitate au fost ziarele/brosuri - 22%, bannerele stradale - 19%, precum si pliantele, afisele,
calendarele - 17%.

Tabelul nr. 5. Utilizarea publicitdtii stradale, promotionale, on-line

< s 5| =
= s ° 3 S| S =S =
S| o| =| E| 2| E| | 5| 2| S '§ < § < § 5§ 2 £ B
N/O Publicitate E, & S S = § | = E =] & o E o _‘.é I~ 3 ’g S : S Total
= = = < [N v
5| 8 93] §338°
1 Ziare, reviste, brosuri 161 | 21 55 22 22 | 10 1 292
2 Bannere stradale 30 155 | 33 23 2 1 244
Pliante, afise, flyere,
3 calendare 93 22 38 43 10 | 11 5 3 1 1 227
4 Scurte, veste, genti 125 | 11 39 20 | 4 1 1 201
5 Billboard 59 68 17* | 1 1 5 151
6 Corturi 53 7 8 68
7 Spot-uri video 10 9 4 2 4 1 1 31
8 Publicitate scrisa/online 2 1 20 1 24
9 Bannere on-line 11 2 5 4 22
10 | Panouri mobile (pe masini) 5 7 5 2 19
11 | Publicitate sponsorizata 5 1 2 1 2 3 1 1 1 17
12 Panouri LED 4 3 1 8
13 | Panouri City Light si consolda | 2 1 3
Total 560 | 300 | 225 | 107 | 58 | 25 | 3 3 2 1 2 6 3 1 6 1 1 3 | 1307

* Billboard-urile PDM sunt pentru promovarea subiectelor de la referendum. Cu toate acestea, mentiondm ca

acestea au in imagine si candidatul PDM in CECEU in care sunt amplasate aceste billboard-uri.
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6.5. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

In baza rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdm un caz de utilizare a publicitdtii electorale
fdrd respectarea cerintelor inaintate fatd de materialele publicitare si 17 cazuri de amplasare a
publicitdtii in locuri neautorizate.

Astfel, conform art. 70, alin. (6) din Codul Electoral, raspunderea pentru continutul materialelor
electorale publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material
publicitar trebuie sa includa denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si
denumirea tipografiei care l-a tiparit. Publicitatea electorald contra plata va fi Insotita de genericul
»Electorala”.

Contrar celor expuse, insd, observatorii Promo-LEX au raportat cel putin 1 caz in care este vizat PDM
privind distribuirea materialelor electorale fara informatia privind data tiparirii, tirajul materialului
si denumirea tipografiei care le-a tiparit (Pliante "Moldova pe drumul cel bun”, 4 pag. A5, fara
inscrieri de tipar, inclusiv versiunea acestora in limba rusa).

Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasdrii
publicitdtii electorale si de promovare politicd pe panourile publicitare3° este interzisa amplasarea
afiselor electorale in alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

Contrar celor expuse, monitorii Promo-LEX au raportat 17 cazuri de plasare a publicitatii electorale
in locuri neautorizate, dupa cum urmeaza:

- PSRM: 6 cazuri (afisaj electoral pe garduri, statii de transport public si stalpi: Drochia, Briceni,
Singerei, Chisindu (3 cazuri));

- PDM: 5 cazuri (afisaj electoral pe garduri, cladiri si piloni: Chisindu (3), Causeni si Stefan Voda);
- PPS: 3 cazuri (bannere stradale pe case, garduri si la balcoane: Orhei, Chisinau si Cahul);

- Blocul ACUM: 2 cazuri (afisaj electoral pe garduri si cladiri: Chisindu si Rezina);

- PCRM: 1 caz (afisaj electoral pe garduri: Chisinau)

6.6.  Situatii ce pot fi calificate drept acte de violenta in campania electorala

In perioada monitorizati, observatorii MO Promo-LEX au raportat 6 cazuri de intimiddri/violentd
fmpotriva concurentilor electorali. In cazul a 3 dintre acestea sunt vizati candidatii Blocului ACUM, in 2
cazuri - PDM, iar in unul - PSRM , dupa cum urmeaza:

- La data de 26.01.2019, pe timp de noapte, intr-o parcare din Ceadir-Lunga a fost incendiat
autocarul in care potrivit declaratiilor reprezentantilor partidului a fost filmat spotul electoral al
PSRM. In cadrul conferintei de presi din 29.01.2019,3! Inspectoratul General de Politie (IGP) a
comunicat ca evenimentul nu are la baza motive politice pentru a face careva conexiuni cu alegerile
parlamentare din 24 ianuarie 2019.

- La data de 26.01.2019, candidatul Blocului ACUM in CU 18 (Orhei), Valeriu Munteanu si alte 3
persoane au fost agresate verbal si fizic de un grup organizat de persoane (femei) in timp ce
incercau sa distribuie alegatorilor materiale electorale informative. Incidentul s-a incins dupa ce
unul din sustinatorii Blocului ACUM a inceput a scanda ,,Sor la inchisoare”. Grupul de persoane a
devenit si mai agresiv, agresand fizic sustindtorul. Persoana agresata a contactat si solicitat
interventia fortelor de ordine, care nu au fost la fata locului inca cel putin 11 minute - perioada in
care grupul de persoane a continuat si urmareasci si agreseze reprezentantii Blocului ACUM. In
conferinta de presa din 29.01.2019,2 INP a comunicat ca reprezentantii fortelor de ordine au fost
expediati imediat ce a fost receptionat apelul, iar persoanele care au manifestat comportament
agresiv Impotriva concurentului electoral si sustindtorilor acestuia au fost identificate, actiunile
acestora fiind calificate drept huliganism nu prea grav.

30 Hotdrarea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 - https://bitly/2W2zkkx
31 https://bitly/2WBajwY
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- La data de 27.01.2019, candidatul Blocului ACUM in CU nr. 3 (Edinet), Plingau Dinu, in imediata
apropiere de intrarea in Inspectoratul de Politie din or. Edinet, in timp ce Incerca sa efectueze o
transmisiune live pe retelele de socializare, a fost agresat de 3 persoane. Un angajat al IP Edinet a
fost martor la actul de agresiune, Insa nu a intervenit. Conform informatiei furnizate de IGP, cei 3
agresori au fost retinuti ulterior, acestia motivandu-si fapta prin dezacordul cu dorinta candidatului
Plingau Dinu de a efectua transmisiunea live de la telefonul mobil. Pentru a decide calificarea
juridicd a faptei agresorilor, persoanei agresate i-a fost solicitatd expertiza medicala care sa
stabileascd gravitatea leziunilor corporale. In privinta angajatului IP Edinet care nu a intervenit a
fost initiata o ancheta de serviciu.

- La data de 27.01.2019, in or. Ungheni, a doua zi de la momentul instalarii, a fost vandalizat un
billboard al candidatului Blocului ACUM in CU nr. 16, Ticu Octavian. Alaturi de billboard-ul
vandalizat se afla un billboard al altui concurent electoral - Guzun Ludmila, desemnata de PDM, care
insa a ramas intact.

- La data de 04.02.2019, in CU nr. 38 Hincesti, au fost vandalizate 2 billboard-uri ale PDM. Astfel,
agresorii au aruncat In imaginea candidatilor cu oua si cartofi, gdurind tesatura panoului. In scopul
investigarii si penalizarii responsabililor de fapta descrisa, a fost sesizat [P Hincesti.

- Ladatade 29.01.2019, in CU nr. 10 Balti a fost incendiat autoturismul fiului candidatului PDM. De
la fata locului au fost colectate dovezi ale incendierii intentionate. IGP urmeaza sa investigheze cazul.

36



VIIL. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

Potrivit constatdrilor, din totalul concurentilor inscrisi in cursa electorald, 256 au depus rapoarte
sdptdmdnale privind finantarea campaniei electorale; printre acestia s-au regdsit candidatii de la
PDM, PSRM, PCRM, PPS, PN, Blocul ACUM, PNL, PPP, PRM, si 19 CI (CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina
Geamdnd, CI Cebotdrescu Dumitru, CI Cimbriciuc Alexandru, CI Alexandrin Patron, CI Cdarbune lurii, CI
Biriucov Sergiu, CI Cerba Valeriu, CI Bostan Galina, CI Cirlig Mihail, CI Lapicus Ion, CI Binzar Oleg, CI
Savva Viorel, Cl Palancica Roman). Pe de altd parte, pdnd la 1 februarie 2019, nici unul dintre
candidatii care reprezintd formatiunile politice MPSN, PVE, PVP, MPA, PL, PPDA nu a prezentat nici
raport financiar si nici demers de neefectuare a cheltuielilor. Doar 1 candidat independent din cei 38
care nu au prezentat rapoarte financiare (CI Maxim Uvarov) a anuntat CEC despre neefectuarea
cheltuielilor.

Volumul total al resurselor financiare cumulate si raportate la CEC de cdtre concurentii electorali, in
perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, este de 23 304 522 lei si cuantumul cheltuielilor efectuate este
de 19 210 582 lei. Astfel, PDM a acumulat 11 380 000 lei, PPS - 5 280 000 lei, PSRM - 4 610 000 lei,
Blocul ACUM - 740 993 lei, PCRM - 700 000 lei, PN - 384 745 lei, PNL - 2 000 lei, PRM - 6 814 lei, CI
Valeriu Ghiletchi - 115 000 lei, CI Geamdnd Valentina - 85 000 lei, CI Cebotdrescu Dumitru - 60 000 lei.

La capitolul cheltuieli raportate, ponderea cea mai mare a cheltuielilor este pentru publicitate - 88%,
adicd 16 853 506 lei si cheltuieli pentru materiale promotionale - 7%, in cuantum de 1 291 048 lei,
adicd un total de 95% doar pentru canalele de agitatie electorald; urmdnd cheltuielile pentru
evenimente si intruniri - 3% (530 314 lei); cheltuieli de transport - 1% (303 760 lei) si alte cheltuieli -
1% (231 955 lei, printre care se regdsesc cheltuieli pentru telecomunicatii — 49 898 lei, cheltuieli
suplimentare de intretinere - 41 738 lei, cheltuieli de delegare sau detasare a persoanelor
(voluntari/observatori) - 15 450 lei, cheltuieli de consultantd politicd/juridicd - 6 812 lei, cheltuieli
pentru omvsd si servicii bancare - 118 057 lei). (A se vedea graf. nr. 2 - Ponderea cheltuielilor
raportate la CEC, 25 ianuarie - 1 februarie 2019; graf. nr.3 - Distributia cheltuielilor de publicitate).

In perioada monitorizatd, constatdm o lipsd de raportare din partea a 2 concurenti electorali (PDM,
PCRM) la capitolul evenimente/intruniri. Doar 2 concurenti electorali (Blocul ACUM si PN) au raportat
cheltuieli suplimentare de intretinere (inchirierea unor spatii temporare, salariile personalului angajat
temporar in scop electoral) in rapoartele depuse la CEC si doar 1 concurent electoral (Blocul ACUM) a
raportat cheltuieli pentru voluntari.

In concluzie, cheltuielile total estimate pentru perioada 25 ianuarie - 1 februarie de MO Promo-LEX
pentru toate categoriile de cheltuieli neraportate se ridicd la cel putin 828 423 lei, dintre care PSRM -
668 407 lei, PN -70 050 lei, PDM-52 440 lei, PRM - 1 950 lei, PL - 1 950 lei, PPDA - 975 lei, PCRM - 700
lei, CI Leonid Macari - 5 384 lei, ClI Valeriu Ghiletchi - 3 901 lei, CI Gheorghe Furdui - 5 023 lei, CI
Bobeicd Gheorghe - 7 159 lei, CI Aricov Ghiorghi - 3 000 lei, CI Cebotdrescu Dumitru - 2 865 lei, CI Cdlin
Vieru - 3 749 lei, Cl Alexandru Bujoreanu - 870 lei).

7.1. Deschiderea conturilor bancare ,Fond electoral” si desemnarea trezorierilor

Potrivit art. 41, alin. 2, litera a) din Codul Electoral, in scopul finantarii campaniei electorale, fiecare
concurent electoral trebuie sa-si deschida la banca un cont cu mentiunea ,,Fond electoral”, in care sa
fie acumulate mijloace financiare proprii si cele primite de la persoane fizice si juridice din tara sub
forma de donatii. In continuare, concurentul electoral anuntid CEC despre persoana responsabili de
finantele sale. Contul cu mentiunea ,Fond electoral” poate fi deschis si pana la inregistrarea
concurentului electoral, cu conditia ca orice incasari si cheltuieli de pe acest cont sa fie efectuate
doar dupa inregistrarea acestuia; concurentul electoral care nu-si deschide un cont la banca cu
mentiunea ,Fond electoral” informeaza despre aceasta Comisia Electorald Centrala si desfasoara
doar activitati de campanie sau promovare electorala care nu implica cheltuieli financiare;
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Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a Comisiei Electorale Centrale32, MO Promo-LEX constata
cd, In perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, din 15 concurenti electorali inregistrati in
circumscriptia nationald, toti 15 au confirmat trezorierii la CEC si doar 9 au deschis cont “Fond
electoral”. Acelasi lucru se aplica in cazul a circa 265 candidati iIn CU ce reprezinta 9 formatiuni
politice sau blocuri electorale. Din cei 57 CI Inregistrati in circumscriptiile uninominale, 28 CI au
desemnat trezorieri, si doar 4 CI au deschis conturi ,Fond electoral”; doar 1 CI din cei ce nu au
deschis conturi ,Fond electoral” a informat CEC ca nu va efectua cheltuieli (a se vedea Anexa 3).

7.2. Raportarea financiara la CEC de catre concurentii electorali

Potrivit art. 43 alin. 1 din Codul electoral si pct. 14 alin. 2) din Regulamentul privind finantarea
activitatii campaniilor electorale, partidele politice, blocurile electorale, candidatii independenti la
alegerile parlamentare, sunt obligate sa prezinte Comisiei Electorale Centrale rapoartele privind
finantarea activitatii lor In mod saptamanal ori demersuri de neefectuare a cheltuielilor, in caz de
nedeschidere a contului ,Fond electoral”.Pct. 18 presupune ca atat rapoartele, cat si demersurile
trebuie sa fie plasate pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 de ore de la
primirea lor, respectand legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

MO Promo-LEX constata ca, potrivit paginii oficiale a CEC, 247 concurenti electorali din 322
inregistrati la CEC in CU printre care 5 CI si 15 inregistrati in CN, au depus rapoarte pentru prima
sdaptamana de campanie electoralad (25 ianuarie 2019). Pentru perioada urmatoare (26 ianuarie - 01
februarie 2019), din totalul concurentilor inscrisi in competitia electorald, 256 au depus rapoarte
saptamanale privind finantarea campaniei electorale; printre acestia s-au regasit 19 CI (PDM, PSRM,
PCRM, PPS, PN, Blocul ACUM, PNL, PPP, PRM, CI Valeriu Ghiletchi, CI Valentina Geamana, CI
Cebotarescu Dumitru, CI Cimbriciuc Alexandru, CI Alexandrin Patron, CI Carbune lurii, CI Biriucov
Sergiu, CI Cerba Valeriu, CI Bostan Galina, CI Cirlig Mihail, CI Lapicus Ion, CI Binzar Oleg, CI Savva
Viorel, CI Palancica Roman). Pe de alta parte, pana la 1 februarie 2019, nici unul dintre candidatii
care reprezinta formatiunile politice MPSN, PVE, PVP, MPA, PL, PPDA nu au prezentat nici raport
financiar si nici demers de neefectuare a cheltuielilor. Doar 1 candidat independent din cei 38 care
nu au prezentat rapoarte financiare (CI Maxim Uvarov) a anuntat CEC despre neefectuarea
cheltuielilor.

Potrivit constatdrilor MO Promo-LEX, CEC a publicat In termen rapoartele depuse la 25 ianuarie si 1
februarie 2019.

7.3.  Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele financiare

Volumul total al resurselor financiare cumulate si raportate la CEC de catre concurentii electorali, in
perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, este de 23 304 522 lei, iar cuantumul cheltuielilor efectuate
este de 19 210 582 lei, sold final constituind 4 093 940 lei. Astfel, in perioada 25 ianuarie - 1
februarie 2019, PDM a acumulat 11 380 000 lei, PPS - 5 280 000 lei, PSRM - 4 610 000 lei, Blocul
ACUM - 740 993 lei, PCRM - 700 000 lei, PN - 384 745 lei, PNL - 2 000 lei, PRM - 6 814 lei, CI
Valeriu Ghiletchi - 115 000 lei, CI Geamana Valentina - 85 000 lei, CI Cebotarescu Dumitru - 60 000
lei.

Sursele de finantare ale concurentilor electorali in perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019

e Viramente bancare din partea a 4 partide politice (PSRM, PN, PCRM, PDM) de pe contul
curent pe contul Fond electoral, in cuantum de 8 912 500 lei;

e Donatii din partea persoanelor juridice pentru 2 concurenti electorali (PPS si Blocul ACUM),
in cuantum de 5 310 000 lei;

e Donatii din partea a 663 persoane fizice pentru PDM, Blocul ACUM, PNL, PRM, CI
Cebotarescu Dumitru, CI Valeriu Ghiletchi, CI Geamana Valentina in cuantum de 6 809 807
lei;

32 Pagina oficiald a CEC, rubrica Hotarari https://bitly/2G8TtR9 si rubrica Sustinerea financiard a campaniei
https://bitly/2UJhVvR
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e Donatii materiale din partea a 2 concurenti electorali: PN (servicii de transport in suma de
23 233 lei), Blocul ACUM (locatiune sediu/mijloace de transport - 117 285 lei), cumuland un
total de 140 518 lei. (A se vedea graficul nr. 11 Sursele de finantare in perioada 25 ianuarie -
1 februarie 2019)
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MO Promo-LEX considera drept incerta situatia cu donatiile din contul partidului in contul ,Fond
electoral” din perspectiva calificarii formatiunii politice donatoare - drept persoana juridica. Or,
norma legald nu este explicitd in acest sens. Amintim c3, potrivit art. 41 alin. (2) lit. e) din Codul
electoral, plafoanele donatiilor din partea persoanelor juridice in contul ,Fond electoral” pentru o
campanie electorala constituie 100 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul
respectiv. Simultan, art. 1 alin. (1) din Legea privind partidele politice statueaza ca partidele politice
sunt asociatii benevole, cu statut de persoana juridica. Prin urmare, partidul nu ar putea transfera
mijloace financiare proprii pe contul ,Fond electoral” peste suma de 100 de salarii medii lunare.
Astfel, In perioada monitorizata, misiunea a constatat depasirea acestui plafon de catre 2 concurenti
electorali (PDM si PSRM).

Pozitia CEC este, insd, diferitd de logica juridicd expusd mai sus, considerdndu-se cd partidul politic ar
avea un statut special, fapt neprevdzut expres de lege, motiv din care insistdm ca legislativul sd se
expund univoc pe marginea subiectului dat.

Referindu-ne la norma legalad privind plafonul donatiilor din partea persoanelor juridice33, care nu
poate depasi 100 de salarii medii pe economie pentru anul curent, in speta 615 00034 lei, MO Promo-
LEX constata depasirea acestuia din partea PSRM si a PDM care au efectuat viramente de pe contul
curent al acestora pe contul ,Fond electoral”.

Cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele financiare

In perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, MO Promo-LEX constati ci ponderea cea mai mare a
cheltuielilor raportate la CEC este pentru publicitate — 88%, adica 16 853 506 lei si cheltuieli pentru
materiale promotionale - 7%, in cuantum de 1 291 048 lei, deci un total de 95% doar pentru canale

33 Art. 41, alin. (2), lit. ) din Codul electoral stipuleaza ca plafoanele donatiilor din partea persoanelor fizice si
juridice in contul ,Fond electoral” pentru o campanie electorala constituie 50 si, respectiv, 100 de salarii medii lunare pe
economie stabilite pentru anul respectiv.

34 Potrivit Hotdrarii Nr. 54 din 17.01.2018 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2018, acesta este in cuantum de 6 150 lei.
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de agitatie electorald; urmand cheltuielile pentru evenimente si intruniri - 3% (530 314 lei);
cheltuieli de transport - 1% (303 760 lei) si alte cheltuieli - 1% (231 955 lei, printre care se regasesc
cheltuieli pentru telecomunicatii - 49 898 lei, cheltuieli suplimentare de intretinere - 41 738 lei,
cheltuieli de delegare sau detasare a persoanelor (voluntari/observatori) - 15 450 lei, cheltuieli de
consultantd politicd/juridicd - 6 812 lei, cheltuieli pentru omvsd si servicii bancare - 118 057 lei). (A se
vedea graf. nr. 12 - Ponderea cheltuielilor raportate la CEC, 25 ianuarie - 1 februarie 2019; graf.
nr.13 - Distributia cheltuielilor de publicitate, Anexa nr. 7- Segregarea cheltuielilor raportate per
partid, lei).

Pentru comparatie, la alegerile parlamentare din anul 2014, pentru publicitate si materiale
promotionale au fost raportate cheltuieli de 90%35 din totalul cheltuielilor, restul 10% fiind alocate
pentru locatiunea sediilor de campanie, retribuirea muncii, recompensele voluntarilor/agitatorilor,
organizarea evenimentelor publice, transport si consultanta. Astfel, remarcam o crestere vizibila a
interesului fata de rubrica cheltuieli de publicitate si materiale promotionale in primele doua
sdaptamani de campanie electorald 2019, In acelasi timp, celelalte surse de cheltuieli fiind sub
raportate.
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7.4. Estimarea cheltuielilor concurentilor electorali

a) Estimarea cheltuielilor pentru evenimente/ intruniri publice

35 Raportul Final al MO Promo-LEX a Alegerilor Parlamentare 2014, pag 28-30, https://bitly/2Equsjx
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In perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, observatorii Promo-LEX au raportat evenimente si intruniri
electorale pentru care au fost efectuate cheltuieli de catre concurentii desemnati de 6 partide (PPS, PSRM,
PDM, Blocul ACUM, PN, PCRM). Concurentii a 3 dintre acestea (PDM, PSRM, PCRM) fie nu au raportat nici
o cheltuiala la acest capitol in rapoartele depuse la CEC, fie au raportat mai putin decat a fost estimat.
Cuantumul total al cheltuielilor estimate ca fiind neraportate este de cel putin 91 542 lei. (A se vedea
graficul nr. 14 - Cheltuieli pentru evenimente publice in perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019).

Privitor la PPS, au fost raportate cel putin 6 lansari In campanie, 18 intruniri electorale cu organizarea
unor mese festive si manifestatii artistice In incinta a 14 restaurante si 4 case de cultura. Pentru
concurenti au evoluat artistii Ilie Maxian, Adi, Doinita Gherman, artisti locali din r. Drochia si Glodeni. Au
mai fost raportate servicii de transport gratuit in cadrul excursiilor la Orheiland pentru cel putin 135
persoane, cu asigurarea produselor alimentare pentru acestia.

Privitor la PCRM, au fost raportate cel putin 2 Intruniri in incinta casei de creatie Luceafarul din
Basarabeasca si a Casei de Cultura din Anenii Noi.

Privitor la Blocul ACUM, au fost raportate cel putin 18 intruniri, 5 lansari in campanie, 1 flashmob.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat cel putin 84 de intruniri electorale, 13 lansari in campanie, 9
cazuri de activitati din usa In usa. A mai fost raportat cel putin un caz de oferire de carti bisericesti. A fost
raportatd si mediatizarea evenimentelor de mai sus in reteaua www.privesc.eu, astfel au fost efectuate
cheltuieli pentru cel putin 11 conferinte de presa.

Privitor la PDM, observatorii au raportat cel putin 61 Intruniri, 22 lansari in campanie cu organizarea a
cel putin 2 concerte, 4 cazuri de activitati din usa in usa, o competitie sportiva (tenis de masa). Pentru
concurenti au evoluat Gheorghe Topa, Natalia Gordienco, Igor Russu, Valentin Guzun. In cel putin 5 cazuri
evenimentele au avut loc in incinta unor restaurante, pizzerii, case de nunti si scoli de arte.

Privitor la PN, au fost raportate cel putin 13 intruniri electorale;

Privitor la candidatii independenti Iurie Carbune, Nicolai Dudoglo, lon Groza, Alexandru Cimbriciuc,
Nicolae Botgros, Alexandru Bujoreanu, Calin Vieru, observatorii au raportat cite o lansare in
campanie/intrunire electorald. Referitor la CI Calin Vieru, observatorii au raportat si o conferinta de
presa mediatizata in reteaua www.privesc.eu. Au putut fi estimate cheltuieli doar pentru CI Calin Vieru.

Graficul nr. 14
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b) Estimarea cheltuielilor pentru materiale promotionale

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, candidatii a 4
concurenti electorali (PSRM, PN, CI Alexandru Bujoreanu, CI Aricov Gheorghi) au omis reflectarea
completd a cheltuielilor pentru materiale promotionale produse/tiparite in perioada de
monitorizare. Estimativ, acestia nu au raportat un cuantum de cel putin 453 020 lei.
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Astfel, PCRM a efectuat cheltuieli pentru afise format A3 color, achitate din fondul electoral PCRM pe
25.01.2019, tipar SRL ,Metrompas” com. 1015, tir. 4 000 ex., afise format A3 color; afise A4, Tir. 100
000, SRL METROMPAS com. 1018 din 25.01.2019, achitate din Fondul electoral al PCRM; ziare de
partid, tir. 10 000 ex,, com. 85 NO 2 (1087) din 25.01.2019, tiparite la Editura UNIVERSUL; afise A4,
tiparite la Editura SRL Metrompas, com. 1016 din 25.01.2019, tiraj - 6 000 ex.

Privitor la PN, observatorii Promo-LEX au raportat calendare A3, tipar "A&V Poligraf” tiraj 1000 ex,,
ziare "Puterea e in Adevar", Tipografia "EuroPres”, tiparite la 25.01.2019, tir 30 000 ex,, afise A3,
tipografia ,EuroPres” data tiparirei 29.01.2019, tir. 6 000 ex., achitate din fondul electoral. Au mai
fost raportate 607 genti, 500 mape, 19 scurte - toate cu simbolistica partidului.

Privitor la PPS, observatorii au raportat pliante A3, tiparite la SRL Metrompas, la 25.01.2019, tir. 6
000 ex., afise A3, tiraj 2 000 buc, tiparite la SRL "EuroPres" din 25.01.2019, ziare de partid, com. nr.
68 din 25.01.2019 tiraj 300 000 buc., flyere format A5. achitate din fondul electoral conform DP nr.
07 din 25.01.2019, EuroPres SRL, tiraj 3 500; afise A4, tipar SRL ,Foxtrot”, tir. 30 000, achitat din
fondul electoral conform ordinului 1 din 25.01.2019; brosuri tiparite la SRL ,Foxtrot”, tir. 3 000,
achitate din fondul electoral, conform DP nr.26 din 25.01.2019.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat ziare ,Socialistii”, format A3 color, 16 pag, achitat din
fondul electoral, conform facturii nr. 1, din 25.01.2019, tir. 120 000 ex., com. 59; ziare (rus), tir. 180
000 ex., com. 60, - ambele tiparite la tipografia , Edit Tipar Grup” SRL; afise A3 de dimensiuni 40x30
cm?2. Observatorii au mai raportat cel putin 100 veste, 100 genti, 100 fulare - toate cu simbolistica
partidului.

Privitor la Blocul ACUM, observatorii au raportat ziare A3, alb negru, tiparite la EditTiparGrup SRL la
28.01.2019, tir. 100 000 ex., flyere format A5, din 25.01.19, tir. 5 000 ex., tiparite la tipografia
Simbol-NP; pliante tir. 1 000 ex.

Privitor la PDM, observatorii au raportat ziare ,Moldova Democrata”, format A3 color, 8 pag., tipar
Fabrica DISA, tir. 70 000 ex. in limba roman3; tir. 30 000 ex. in limba rusa - toate tiparite la
26.01.2019 si achitate din fondul electoral. Au mai raportat aromatizatoare pentru masina cu logo-ul
PDM, produs Sonaris-com SRL, tir. 100 000 unit.,, com. 4365 din 08.12.2018. Pliante "Moldova pe
drumul cel bun”, 4 pag. A5, fara date de tipar; Pliante "Yto npaButenbctBo /IIIM chenano jus
MousiioBel B mepuo/, c 2016 mo 2018r, la fel fara date tipografice. Au mai fost raportate flyere pentru
candidatii Corneliu Padnevici. Nicolae Balaur, Veceslav Nedelea, Valentin Guznac, tipar Fabrica Disa
SRL, tiraj cumulativ de 2 800 ex., tiparitla 26.01.2019.

Privitor la C.I. Alexandru Bujoreanu, observatorii au raportat cel putin 380 unit. de flyer. Privitor la
CI Aricov Gheorghi - cel putin 2000 unit. de pliant fara date tipografice. (A se vedea Graficul nr. 15 -
Cheltuieli pentru materiale 1n perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019).

Graficul nr. 15
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c) Estimarea cheltuielilor de publicitate in mijloace electronice de informare

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, 5 CI si candidatii a 8
partide politice (PSRM, PPS, PDM, PL, PRM, PN, PPDA, Blocul ACUM, CI Cilin Vieru, CI Dumitru
Cebotarescu, CI Valeriu Ghiletchi, CI Andrei Porubin, CI Geamana Valentina) au efectuat cheltuieli pentru
publicitate in reteaua internet. Estimativ, nu a fost raportat un cuantum de cel putin 13 651 lei de catre 7
dintre ei. Astfel, observatorii au constatat zilnic, In mai multe instante pe zi, postari sponsorizate in
reteaua Facebook din partea CI Valentina Geamand, CI Valeriu Ghiletchi, CI Calin Vieru, CI Dumitru
Cebotirescu, PN, PPDA, PL, PRM. In acelasi timp, au raportat postiri sponsorizate in reteaua
Odnoklasniki pentru candidatii de la PSRM si PPS, bannere online clasice de dimensiuni mari si rich
media pe paginile www.point.md, www.sovsport.md, www.ntv.md, www.orheiland.md, www.sports.ru,
www.championat.com in reteaua messenger/facebook, viber etc. Toate acestea duc la spoturile video ale
PSRM (4) si PPS (3). In privinta PDM, au fost raportate postiri sponsorizate in reteaua facebook si
bannere online clasice si rich media pe paginile www.unimedia.md, www.deschide.md, www,belot.md,
www.esp.md, www.agora.md, www.publika.md, www.prime.md - toate duc la website-ul creat pentru
scrutin www.candidat.md. Privitor la Blocul ACUM, au fost raportate postdri sponsorizate si bannere
online clasice pe paginile www.civicmd, www.national.ro, www.deschide.md, www.timpul.md. (A se
vedea Graficul nr. 16 - Cheltuieli de publicitate In mijloace electronice de informare in perioada 25
ianuarie - 1 februarie 2019).

Graficul nr. 16
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d) Estimarea cheltuielilor de publicitate stradald si mobild

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, un cuantum de cel putin 249 179 lei a fost estimat ca fiind
neraportat de catre CI Dumitru Cebotarescu si candidatii unui partid politic (PSRM) pentru
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publicitate stradala (A se vedea Graficul nr. 17 - Cheltuieli pentru publicitate stradala in perioada 25
ianuarie - 1 februarie 2019).

Privitor la PPS, observatorii au raportat cel putin 10 corturi, 18 unit. de billboard 3x4 m2, 22 unit. de
billboard 6x3m2, 3 unit. de billboard 10X3m2 cu mesajul ,Astazi in Orhei - maine in toata tara”.
Cheltuielile estimate se ridica la cel putin 312 252 lei.

Privitor la PSRM, observatorii au raportat 11 unit. de billboard 2x5m2, 2 unit. 3x6m2 si 3 corturi,
avand cheltuieli estimative de cel putin 56 085 lei.

Privitor la Blocul ACUM, observatorii Promo-LEX au raportat 8 corturi. Privitor la PDM, observatorii
au raportat cel putin 2 corturi. Privitor la CI Cebotarescu Dumitru, observatorii Promo-LEX au
raportat o unit. de panou stradal.

Graficul nr. 17
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e) Estimarea cheltuielilor pentru transport

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, in perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, observatorii Promo-
LEX au raportat distante parcurse de concurentii a 6 partide/blocuri electorale (PSRM, PCRM, PDM,
Blocul ACUM, PPS, PN) si 6 candidati independenti. In rezultatul comparirii informatiilor observate
in teren cu cele raportate la CEC, am constatat raportarea incompleta a cheltuielilor de transport de
citre candidatii a doud partide (PDM si PSRM) in cuantum de cel putin 6 390 lei. In cazul
concurentilor de la Blocul ACUM, PN, PSRM, CI Leonard Macari, CI Geamana Valentina, CI Valeriu
Ghiletchi, CI Gheorghe Furdui, observatorii au raportat cheltuieli de transport avia si terestru cu
destinatiile Chisindu - Milano, Padova, Verona, Bologna; Chisinau - Moscova (tur-retur); Chisinau -
Brno (Cehia) (tur-retur); Chisindu - Seattle, Portldand, Spokane, Minneapolis; Chisindu - Atena
(Grecia); Chisinau - Strasbourg (Franta). (A se vedea Graficul nr. 18 - Cheltuieli pentru transport in
perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019).

Graficul nr. 18
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f) Estimarea cheltuielilor pentru delegare/detasare a persoanelor

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, doar un concurent electoral (Blocul ACUM) a declarat
cheltuieli pentru o astfel de categorie, desi 8 dintre acestia au implicat voluntari in primele 2
saptamani de campanie electorald. De asemenea, nici un concurent electoral nu a declarat in raport
aceste servicii in lista donatiilor in mdrfuri, obiecte, lucrdri sau servicii pe perioada electorald, anexa
la raport.

Astfel, in perioada vizata, pe parcursul campaniei PPS a implicat cel putin 48 voluntari; PN - 46; PL -
20; PSRM - 808; PDM - 210; Blocul ACUM - 128; PVP - 20; PCRM - 8.

MO Promo-LEX aminteste ca, potrivit art. 43, alin. (10) din Codul electoral, [...] toate actiunile de
voluntariat [..] Tn perioada campaniei electorale in favoarea candidatului sau concurentului
electoral se evalueaza de [...] catre concurentul electoral si se indica obligatoriu In raportul financiar
conform procedurii stabilite prin regulamentul aprobat de CEC3s.

g) Estimarea costurilor suplimentare de intretinere (inchirierea incdperilor temporare / salariile
personalului angajat temporar in scop electoral)

Potrivit rapoartelor depuse la CEC, pentru perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019 doar concurentii
electorali - Blocul ACUM si PN au raportat astfel de cheltuieli in rapoartele depuse la CEC. In acelasi
timp, mentionam ca estimadrile finale ale MO Promo-LEX vizavi de aceasta rubrica de cheltuieli vor fi
facute pentru Intreaga perioada a campaniei electorale si astfel le sugereaza concurentilor electorali
sd introduca cheltuielile respective in rapoartele urmatoare.

Concluziondnd, in procesul de observare a finantdrii campaniei electorale in perioada de raportare,
constatdm cheltuieli estimate ca fiind neraportate din partea candidatilor de la partide (PDM, PCRM)
pentru evenimente, cheltuieli de transport preponderent din partea candidatilor independenti pe
circumscriptiile din diaspord. MO mai constatd un numdr impundtor de voluntari implicati in procesul
de agitatie electorald, serviciile cdrora nu sunt reflectate in raportul depus la CEC. Doar un concurent
(Blocul ACUM) din 8 a raportat cheltuieli. In continuare, misiunea atrage atentia concurentilor
electorali asupra raportdrii defectuoase a cheltuielilor pentru sediile de campanie si personalul

36 Pct. 14! din Regulamentul privind finantarea campaniei electorale, aprobat prin hotdrarea Comisiei Electorale
Centrale nr. 3352 din 4 mai 2015 stipuleaza cd concurentii electorali au obligatia sd indice In rapoartele financiare toate
serviciile si actiunile prevazute la art. 382 alin. (7) din Codul electoral, care au fost prestate gratuit de persoane fizice si
juridice, precum si toate actiunile de voluntariat in perioada campaniei electorale in favoarea concurentilor electorali.
Procedura de evaluare a serviciilor si actiunilor respective se stabileste de Comisia Electorala Centrala
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electoral angajat temporar. Similar perioadei de colectare a semndturilor, pe categoriile de cheltuieli
vizibile, se observd un grad mai mare de raportare, cum ar fi pentru cheltuielile de publicitate stradald
si mobild sau pentru materiale poligrafice. Astfel, cheltuielile total estimate pentru toate categoriile de
cheltuieli neraportate se ridicd la cel putin 828 423 lel. (PSRM - 668 407 lei, PN -70 050 lei, PDM-52 440
lei, PRM - 1 950 lei, PL - 1 950 lei, PPDA - 975 lei, PCRM - 700 lei, CI Leonid Macari - 5 384 lei, CI
Valeriu Ghiletchi - 3 901 lei, CI Gheorghe Furdui - 5 023 lei, CI Bobeicd Gheorghe - 7 159 lei, CI Aricov
Gheorghi - 3 000 lei, CI Cebotdrescu Dumitru - 2 865 lei, CI Cdlin Vieru - 3 749 lei, Cl Alexandru
Bujoreanu - 870 lei, (A se vedea Graficul nr. 19 - Cheltuieli totale estimate si neraportate).

Graficul nr. 19
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VIII. DISCURSUL INSTIGATOR LA URA

In perioada monitorizatd, Promo-LEX a continuat monitorizarea discursului de urd si a instigdrii la
discriminare.

In baza informatiilor raportate de cdtre monitori, au fost identificate cel putin 5 cazuri in care
concurentii electorali au generat mesaje discriminatorii sau alte forme de intolerantd in spatiul public,
dintre care: PSRM - 3 situatii; PCRM - 1 si Blocul ACUM - 1.

De cealaltd parte, referindu-ne la concurentii care au fost vizati in discursul de urd, mentiondm: Blocul
ACUM - de 5 ori, PSRM - 2 ori; PDM - 2 ori; PPS - o datd.

Analizdnd situatia din perspectiva tipurilor de exprimdri ale urii, observam cd cel mai mult - in cel
putin 7 cazuri - sunt exploatate prejudecdtile sexiste si perpetuate stereotipurile de gen in societate.

8.1. Candidatii care au utilizat mesaje de instigare la ura si discriminare

In perioada de monitorizare au fost inregistrate cel putin 8 situatii care au legitura cu concurentii
electorali, dintre care 6 se refera la acestia in mod direct, si care pot perpetua si promova intoleranta
in societate, avand la baza discursul de urj, instigarea la discriminare sau alte forme de promovare a
stereotipurilor si prejudecatilor in spatiul public.

1. In cadrul emisiunii Puterea a Patra din 24.01.2019, de la postul N4, presedintele PCRM,
Vladimir Voronin, a facut un sir de declaratii referitoare la apartenenta etnica a lui Marian Lupu:

“(...) ce apreciez eu unica in Marian, ca sd fiu obiectiv, totusi da, cum n-ar fi el a fost promovat de noi in
multe posturi, si sd spun eu cd a fdcut mari greseli, prostii, nu trebuie, ar fi un pdcat, are aceea cd el e
moldovean adevdrat, traditional, in el nu curge sdnge romdnesc ca prin acesta de la Pdndsdsti ( se
referea la Dumitru Diacov). EI( Lupu), nu stiu, imi pare cd nu poartd nici pasaport romdnesc, asa cum a
luat Diacov (...)"37

Discursul presedintelui PCRM pune accent negativ pe apartenenta etnicd romana si detinerea
cetateniei Romaniei. Aceste declaratii pot spori intoleranta in societate si amplifica disensiunile, si
asa puternice, intre persoanele care se identifica ca fiind romani si cei care se identifica ca fiind
moldoveni, iar colateral pot crea tensiuni intre vorbitorii de limba romana si rusa din Republica
Moldova.

2. Intr-un articol publicat la data de 24.01.2019 pe pagina Accent TV este citat candidatul
PSRM, Vlad Batrincea, care a ficut urmatoarea declaratie:

"Hu das koeo He cekpem, umo [ICPM sesasemcs 6e3yc/108HbIM (pagopumom 8 3moli usdbupameabHou
KAMNaHuu, U no3amomy npomue coyuaaucmos 06seduHuIUCb, abCOAMHO 8ce; om O0eMoKpamos
Baadumupa I1naxomHioka do mak Hazvieaemoll npasoii onnozuyuu — JIJIM-2 uau JIJ]IIM 8 ro6ke.”38

Vlad Batrincea face aluzie la partidul PAS si lidera acestuia - Maia Sandu, pe care 1i numeste PLDM in
fusta. Aceasta declaratie este sexista si stereotipizeaza partidul condus de Maia Sandu. Exprimarea
ridiculizeaza capacitatile oponentilor politici prin proiectarea asupra acestora a stereotipurilor
legate de femei, care persistd In societatea moldoveneasca.

4, La data de 29.01.2019, in cadrul emisiunii Te Votezi de la postul ProTV, candidatul PSRM
Grigore Novac a facut urmatoarea declaratie:

L,Se discutd cd ProTV este canalul mireselor. Dar n-o sd ne dam in detalii”3°

37 Emisiunea Puterea a Patra, Postul N4, disponibila la: https://bitly/2DTIaKr
38 https://bitly/2DaAtxB
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Declaratia a fost facuta ca raspuns la intrebarile moderatoarei Lorena Bogza, referitor la banuielile
privind o casatorie fictiva in care ar fi fost implicat Novac. Exprimarea candidatului PSRM are la baza
prejudecatile referitoare la relatiile jurnalistelor cu politicienii si este una sexist3, care inrddacineaza
stereotipurile fata de femei In societate si, in special, fata de femeile jurnaliste.

5. Pe data de 30.01.2019, In cadrul dezbaterilor electorale de la postul Balti TV, candidatul
PSRM Alexandru Usatli a facut urmatoarele declaratii:

“(..) 9 Mas ecé npozepeccusHoe ues08eHecmeo 6 Mupe ommeddem JeHb 0C8060XCOeHUs om
dawucmkoil YyMmbl... 8bl Jce YUMo, 0eMOHCMPAMUBHO X0mume onsimb HAC 80 YMO-MoO 8MsIHYyMb, JeHb
Esponbt 6ydem ommeuams, som ewje 2eli napadsl 8bl ycmpoume 8 3mom deHb HaM (...)" 40

Afirmatia lui Alexandru Usatii are un caracter homofob, deoarece acesta utilizeaza ura si intoleranta
fata de marsurile LGBT pentru a-si discredita contracandidatul, perpetuand astfel perceptia fata de
acest grup. Mai mult ca atat, Usatli instiga la ura fata de persoanele LGBT, pundndu-le in opozitie cu
sarbatoarea ,Ziua Victoriei” fata de care o mare parte din societate are atitudini si emotii puternice.

Tot In acest context, publicatia Argumenty i Facty (AIF.md) a elaborat o stire despre afirmatia lui
Alexandru Usatii, cu titlul:

»~Modcem, vl euje 2eti-napad 8 JleHb [lo6edbl ycmpoume?: Anekcandp Ycamolli omyumasn demokpama
8 beavyax”.#

Abordarea de catre AIF.md a subiectului, de asemenea, incita la intoleranta. Din titlul si continutul
stirii rezulta cd autorul sustine aceasta abordare. Afirmatia homofoba este pusa in prim plan. Mai
mult ca atat, autorul stirii foloseste sintagme de genul ,oTyuTtan geMmokparta”, "MOCTABUI B TYIHK
cBoero onoHeHTa", aproband argumentul lui Ustaii ca fiind unul rezonabil si acceptabil. Stirea data
are In consecinta acelasi efect ca si afirmatia initiala: de instigare la discriminare si ura fata de
comunitatea LGBT.

6. In cadrul unei intalniri din 03.02.2019 a candidatului BE ACUM, Valeriu Munteanu, cu
alegatorii din satul Mitoc, raionul Orhei, a facut o declaratie despre o situatie cind era membrul unui
comisii de ancheta privind identificarea persoanelor care au lucrat anterior cu sau pentru KGB:

»(-.-) Presedintele venea si sedea ca mireasa acolo” 2

Sintagma ,,ca mireasa” In contextul respectiv reprezinta o afirmatie sexista prin care se perpetueaza
stereotipul cd miresele, implicit femeile, au rol decorativ, In comparatie cu barbatii. Afirmatia este
utilizata aparent pentru a arata incompetenta, lipsa de profesionalism sau alte carente profesionale
ale persoanei vizate, prin aluzie la stereotipuri de gen, pentru ridiculizare sau in calitate de
demonstrare a incapacitatii profesionale.

Sustindtorii candidatilor electorali sau partidelor politice care au utilizat mesaje care instigd la
urd si discriminare

7. In cadrul unei intruniri electorale din 26.01.2019, o locuitoare a raionului Orhei (care se
identifica drept doamna Zinovia), a avut un discurs critic la adresa lui Ilan Shor si a guvernantilor.
Vorbind despre copiii sai plecati peste hotare, aceasta a afirmat:

»Sa vind acasd si sd fie oameni in tard la noi, stimati si socotiti de oameni, da nu de negri. Numai
negritenii is socotiti cum is socotiti copiii mei, de atdta si md doare.” 43

Doamna a avut un discurs de doua minute despre situatia dificila din tara si guvernantii care in
viziunea ei se fac vinovati de aceasta. Afirmatiile acesteia sunt rasiste fata de persoanele de culoare.

39 Emisiunea "Te Votezi”, de la postul ProTV, disponibil la: https://bitly/2Gsfycz
40 Dezbateri electorale, de la postul Balti TV, disponibil la: https://bit.ly /2SsG0td
41 https://bitly/2MQW]4j

42 https://bitly/2UKYhj0

43 https: //bitly/2t3xdj8
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Mai multe persoane politice (ex. Andrei Nastase, Valeriu Munteanu) au distribuit video-ul cu acest
discurs, desi nu au evidentiat in nici un fel secventa de intoleranta si ura, prezenta in clip. Totusi,
imaginile au devenit virale pe retelele de socializare si mass-media, adundnd sute de mii de
vizualizarii si zeci de mii de distribuiri.

8. In cadrul unei conferinte de presd din 30.01.2019, sustinute de candidatul PSRM Vlad
Batrancea, microfonul i-a fost acordat unui sustinator al deputatului socialist, care a facut
urmatoarea declaratie:

JJee Hedeau momy Hazad aubepaasl npedaoxcuau nepeumeHosams yauyy Mockosckuil npocnekm 8
Yuupuil. A coenaceH, Ho c 00HUM yca08ueM, Umo6b nepeumeHosams JlubepaavHyt [lapmuio 8 napmuio
n...8, OHU 8ce N...bl."**

Declaratia simpatizantului PSRM este una homofoba3, care are la baza dezacordul cu pozitia unionista
si asociaza Partidul Liberal si membrii acestuia cu persoanele homosexuale, utilizidnd ura si
intoleranta puternica din societate fata de acest grup social.

Dupd aceasta afirmatie, participantului la eveniment i-a fost luat microfonul. Vlad Batrincea a
comentat aceste afirmatii in felul urmator:

»Mbl uHmeaaueeHmuvle A100U, Mbl MAK MOXcem AyMamb, HO Mbl MAK HE 8bIPAXCAEMCSl 8 CAYX... NO
KpaliHell Mmepe Ha kamepy.”

Vlad Batrincea, desi aparent a intervenit asupra afirmatiei homofobe a simpatizantului sau, in esenta
a sustinut discursul si a aprobat acest fel de gandire si comportament, atata timp cat ,nu esti in fata
camerei”.

8.2. Candidatii vizati in mesaje care instiga la ura sau discriminare

1. La data de 24.01.2019, portalul altfel.md a publicat o stire despre candidata PPS Rodica Rusu,
intitulat:

"Ea e cea mai sexy candidatd pe circumscriptie? Cine este Rodica Rusu si unde va lupta pentru un
fotoliu in Parlament "5

Articolul contine o informatie sumara despre candidata si utilizeaza mai multe imagini ale
candidatei de pe retelele de socializare. Desi materialul este despre o concurenta electorala, sunt
scoase in prin plan imaginile cu caracter "sexual” ale acesteia, fiind astfel promovate prejudecatile
fata de femeile 1n politica.

2. La data de 24.01.2019, pe pagina de Facebook "Dodon nu este presedintele meu” a fost
publicata o imagine denigratoare in care apare candidatul PSRM - Nicolae Pascaru. Imaginea este
insotitda de urmatoarea descriere:

"Socialist evadat recent de la psihiatrie: Dumnezeu I-a dat Moldovei pe Igor Dodon, iar presedintele
tarii lucreazd impotriva satanistilor!”#6

Descrierea imaginii face apel la prejudecati fata de persoanele cu dizabilitati mintale cu scopul de a
proiecta asupra concurentului Nicolae Pascaru stereotipurile din societate referitoare la acest grup
de persoane.

3. La data de 24.01.2019 pe reteaua de socializare Facebook a fost publicatd o imagine in care
apar Pavel Filip, Igor Dodon si Vladimir Plahotniuc. Imaginea sugereaza spanzurarea acestora si este
insotita de intrebarea "Dar asa cum vi se pare?”47

44 https://bit.ly/2RHrycf
45 https://bitly/2Sqrn9T
46 https: //bitly /2t5VBk3
47 https: //bitly/2TwDMpP

49


https://bit.ly/2RHrycf
https://bit.ly/2Sqrn9T
https://bit.ly/2t5VBk3
https://bit.ly/2TwDMpP

Postarea incita la ura si violenta fatd de politicienii vizati, sugereaza moartea acestora prin
spanzuratoare si a devenit virala pe retelele de socializare, acumuland peste 2600 de distribuiri.

4, La data de 29.01.2019, jurnalistul Vasile Nastase a facut o postare publica cu urmatorul
continut:

"Esti un gunoi, bd, nemernicule, hotule, tdlharule! O sd putrezesti, bestie in puscdrie, pentru cd ai ridicat
laba sculelor tale criminale impotriva unui tdndr inocent! Jigodie fricoasd, sobolan blestemat!"#8

Desi mesajul a fost postat ca o reactie la actiunile de intimidare si violenta asupra concurentului
Blocului ACUM - Dinu Pangau, postarea in sine este denigratoare si incitd la ura fata de oponentul
politic - Vladimir Plahotniuc, utilizand injurii repetate si dezumanizand prin compararea acestuia cu
0 "jigodie” si “sobolan”.

Similar cu perioada precedentd de monitorizare, o sursa care a generat un numar mare de imagini
sexiste si denigratoare la adresa concurentilor electorali este pagina de Facebook "Times New
Moldovan”.

5. La data de 24.01.2019, a fost publicata o imagine in care apare Maia Sandu si este insotita de
descrierea: "Demonstrat: Pdmdntul este PLAT!"#°. Imaginea este sexista si exploateaza prejudecatile
fata de femei.

6. Tot la data de 24.01.2019 a fost publicatd o imagine in care apare Andrei Nastase, insotitd de
descrierea “"Nu degeaba i se mai spune si Prostul Satului!”. Imaginea reda un dialog in care Andrei
Nastase este Intrebat cum se uitd la relatiile homosexuale, iar acesta raspunde: "in full HD”50. Aceasta
imagine este una homofoba si exploateaza ura si intoleranta existenta in societate fata de grupul
LGBT.

7. 0 alta imagine denigratoare si sexistd a fost publicatad la data de 25.01.201951. Imaginea il
are 1n prim plan pe candidatul Blocului ACUM - Radu Marian, care apare intr-o ipostaza umilitoare,
facand apel la prejudecati sexiste.

8. Pe data de 25.01.2019, pe aceeasi pagind de Facebook "Times New Moldovan”, a fost publicat
un material video In care apare Andrei Nastase. In clipul video Andrei Nastase este aruncat de o
maimuta de pe un pod. Imaginile incita la violenta fata de candidatul Blocului ACUM.52

9. Tot Andrei Nastase este protagonistul unei alte imagini publicate pe pagina "Times New
Moldovan”, la 01.02.201953. Imaginea este Insotita de descrierea:

"Cand nasul ti-a spus cd dacd nu cdstigi la alegeri, va face balerind din tine!”

Imaginea 1l prezinta pe Andrei Nastase in costum de balering, fiind astfel exploatate prejudecatile
sexiste si perpetuate stereotipurile de gen in societate.

48 https: //bitly/2WM7o0lp
49 https: //bitly/2SsVwFv
50 https://bitly/2t7tMbh
51 https://bitly/2RGR9SL
52 https://bitly/2SqrPF7
53 https://bitly/2GpY7cU
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IX.EDUCATIA ELECTORALA

Odatd cu inceperea campaniei electorale, au demarat mai multe campanii de informare a alegdtorilor
privind alegerile parlamentare, gestionate atdt de autoritdtile electorale, cdt si in special de societatea
civild. La data de 2 februarie 2019, Promo-LEX a lansat Campania de informare, educatie electorald si
mobilizare apoliticd a cetdtenilor R. Moldova cu drept de vot, inclusiv diaspora “turul 2 nu va fi.
VOTEAZA DIN PRIMA!” in contextul Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019. Campania se va
desfdsura in perioada 2 - 22 februarie 2019, in 92 de localitdti din 46 de circumscriptii electorale cu
implicarea a peste 270 de voluntari. La data de 4 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat
cu Postul Public Moldova 1, au dat start Dezbaterilor Electorale Televizate cu participarea candidatilor
la functia de deputat, inregistrati in circumscriptia nationald.

De asemenea, in perioada monitorizatd Centrul de Instruire Continud in Domeniul Electoral (CICDE) a
dat start instruirilor membrilor BESV pentru alegerile parlamentare, instruiri ce sunt planificate sd fie
realizate pdnd la 12 februarie 2019.

9.1. Campanii de informare si educatie electorala

La data de 2 februarie 2019, Promo-LEX a lansat Campania de informare, educatie electorala si
mobilizare apolitica a cetatenilor R. Moldova cu drept de vot, inclusiv diaspora “turul 2 nu va fi.
VOTEAZA DIN PRIMA!” in contextul Alegerilor Parlamentare din 24 februarie 2019. Campania se va
desfasura in perioada 2 - 22 februarie 2019, in 92 de localitati din 46 de circumscriptii electorale cu
implicarea a peste 270 de voluntari. 54

La data de 2 februarie 2019, CEC a lansat Campania de informare si educatie electorala prin
intermediul echipelor mobile ,Voteaza. Alegerea ta conteaza” 55. Echipele mobile se vor deplasa pe
intreg teritoriul tarii, iIn scopul informarii alegatorilor despre alegerile parlamentare din 24
februarie 2019. Totodata, Campania iIsi propune sa promoveze votul informat si constient in randul
cetatenilor cu drept de vot.

O altd campanie de informare a electoratului despre scrutinul din 24 februarie 2019, care a fost
lansata in perioada de raportare este “Caravana Free Moldova”5¢ in care echipe de voluntari din
diaspora viziteaza localitatile din Moldova pentru a transmite populatiei un mesaj de anti-propaganda
in campania electorald actuala. Totodatd, echipa a elaborat si un Calendar informativ Free Moldovas?
care este distribuit gratuit cetatenilor.

Un grup de activisti moldoveni au lansat Campania de informare “Da-i la vot”s8, in care indeamna
cetatenii sa dea dovada de activism civic in ziua scrutinului din 24 februarie 2019.

Asociatia ADEPT in perioada de raportare a continuat difuzarea transmisiuni live pe reteaua de
socializare Facebook cu noutati electorale relevante perioadei. Totodatd, cetatenii au fost incurajati sa
raporteze fraudele electorale accesand compartimentul destinat sesizarii fraudelor electorale de pe
platforma www.alegeri.md>°.

Cu scopul raportarii fraudelor electorale, Asociatia Promo-LEX, gestioneaza, de asemenea, platforma
www.monitor.mdé?, unde sunt plasate semnalari referitoare la eventuale fraude electorale raportate
de catre cetateni si observatorii Promo-LEX.

La data de 28 ianuarie 2019, Institutul de Politici Publice a lansat platforma online
www.alege2019.md¢!, unde prin intermediul unei harti interactive, poate fi accesatd lista tuturor

54 Campania Promo-LEX “turul 2 nu va fi. VOTEAZA DIN PRIMA!” https://bitly/2UAAcem

55 Campania CEC “Voteaza. Alegerea ta conteazad” https://bitly/2Go9gu0

56 Campania Free Moldova https://bitly/2HUNWPK

57 Calendarul informativ Free Moldova https://bitly/2HQbncT

58 Clipul de lansare a campaniei ,Da-i la vot” preluat din sursa youtube.com a unui activist implicat in campanie
https://bitly/2t83mGk

59 Pagina de raportare a fraudelor electorale alegeri.md https://bitly/2RIhznj

60 Pagina de raportare a fraudelor electorale monitor.md/electorala/ https://bitly/2RGz07n

61 https://bitly/2TymnNE
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candidatilor din fiecare circumscriptie. lar pe paginile candidatilor sunt publicate mai multe date
despre acestia - date biografice, activitatea profesionala si politica, declaratiile de venituri si interese
personale, precum si investigatiile jurnalistice 1n care acestia au aparut pe parcursul timpului.

9.2. Dezbateri electorale

La data de 4 februarie 2019, Asociatia Promo-LEX, in parteneriat cu Postul Public Moldova 1, au dat
start Dezbaterilor Electorale Televizate cu participarea candidatilor la functia de deputat, inregistrati
in circumscriptia nationala.

In cadrul primei dezbateri din 4 februarie 201962, au participat candidatii din partea PL si PVP, iar
PRM a refuzat participarea la dezbateri.

9.3. Activitatile CEC si CICDE

La 23 ianuarie 2019, CEC a lansat concurentilor electorali si institutiilor mass-media o invitatie de
semnare a Codului de conduita privind desfasurarea si reflectarea campaniei electorale la alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019.63 Potrivit CECé4, pana la 29 ianuarie 2019, au semnat si s-au
angajat sa respecte Codul de conduitd, 4 concurenti electorali inregistrati in CN (PDM, PSRM, Blocul
ACUM, PPS) si 10 institutii mass-media.

In perioada de monitorizare, CICDE a dat start instruirilor membrilor BESV pentru alegerile
parlamentare si referendumul republican consultativ din data de 24 februarie 2019, instruiri ce sunt
planificate sa fie realizate pana la 12 februarie 2019.

62 Dezbaterea din 4 februarie 2019 pe tema “Politici Interne (socio-economice, anticoruptie si separarea puterilor in stat)”
https://bitly/2StjXT5

63 Invitatia CEC de semnare a Codului de conduitd https://bitly/2HSqq67

64 Comunicat CEC https://bitly/2B8sXDw
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Modificarea art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 273 din 9 noiembrie 1994, precum si a art. 9 alin.
(1) lit. 1) in vederea incadrarii In limite legale a posibilitatii cetatenilor de a vota cu acte de identitate
expirate;

2. Modificarea art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul electoral pentru a permite votarea peste hotare si in
baza buletinului de identitate al cetateanului Republicii Moldova.

3. Clarificarea exacta in legislatie a statutului partidului politic in contextul donatiilor obtinute din
partea persoanelor juridice, Intrucat partidul politic detine statut de persoana juridica si, prin
urmare, se incalca legislatia privind donatiile din partea persoanelor juridice atunci cand acestea
vireaza sume banesti in contul Fond electoral.

Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale inferioare

4. Modificarea pct. 24-27 din Regulamentul CEC cu privire la Registrul de Stat al Alegatorilor in
vederea limitdrii numarului de alegatori de care poate fi responsabil un registrator.

Concurentilor electorali

5. Raportarea cheltuielilor pentru inchirierea incaperilor temporare/salariilor personalului angajat
temporar in scop electoral si declararea muncii voluntarilor in rapoartele depuse la CEC.
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LISTA DE ABREVIERI

alin. - alineat

ANI - Autoritatea Nationala pentru Integritate

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

Blocul ACUM - Blocul electoral ACUM Platforma DA si PAS
BESV - birou electoral al sectiei de votare

c. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CN - circumscriptie nationala

com. - comanda

CS] - Curtea Suprema de Justitie

CSM - Consiliul Superior al Magistraturii

CU - circumscriptie uninominala

ENEMO - Reteaua Europeana a Organizatiilor de Monitorizare a Alegerilor
GI - grup de initiativa

lit. - litera

m2 - metru patrat

MO - Misiune de observare

MPA - Miscarea Populara Antimafie

MPSN - Miscarea Profesionistilor “Speranta-Haaexzaa”
mun. - municipiu

nr. - numar
omvsd - obiecte de mica valoare si scurta durata
or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Actiune si Solidaritate

pct. - punct

PCRM - Partidul Comunistilor din Republica Moldova

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PL - Partidul Liberal

PN - Partidul Nostru

PNL - Partidul National Liberal

PPCNM - Partidul Politic "Casa Noastra Moldova"

PPDA - Partidul Politic "Democratia Acasa"

PPP - Partidul Politic "Patria”

PPPDA - Partidul Politic Platforma Demnitate si Adevar

PPRM - Partidul Popular din Republica Moldova

PRM - Partidul Politic "Partidul Regiunilor din Moldova"

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PPS - Partidul Politic "Sor"

PVE - Partidul Verde Ecologist

PVP - Partidul Politic "Vointa Poporului”

r. - raion

RFE - Registrul Functionarilor Electorali

R. Moldova - Republica Moldova

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

S.-sat

SIAS Alegeri - Sistemul informational automatizat de stat “Alegeri”
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SV - sectie/sectii de votare

tir. - tiraj

UAT - unitate administrativ-teritoriala

unit. - unitate

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Concurentii electorali inregistrati in circumscriptiile uninominale

CU | Raion CU Candidat Formatiune Politicd N/O
Gnatiuc Mihail Partidul Democrat din Moldova 1
Grecianii Zinaida Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
1 Briceni Petrasisin Vasilii Partidul Politic ,Sor” 3
Creciun Anatolie Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4
Scutari Vladimir Blocul Electoral ACUM 5
Lesnic Vadim Partidul Democrat din Moldova 1
Lozovan Irina Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
) Ocnita Fedisin Eduard Partidul Politic ,Sor” 3
’ Topa Andrei Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4
Ciobanu Remus Blocul Electoral ACUM 5
Plesca Eduard Partidul Politic Partidul Nostru 6
Sirbu Oleg Partidul Democrat din Moldova 1
Melnic Nicolai Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Panciuc Ghenadie Partidul Politic ,Sor” 3
Panus Elena Partidul Politic Partidul Nostru 4
3 Edinet Zui Alexandr Partidul Comunistilor din Republica Moldova 5
Plingdu Dinu Blocul Electoral ACUM 6
Vengher Anatolie Candidat Independent 7
Brenici Alexandru Candidat Independent 8
Livadaru Marin Candidat Independent 9
Urzica lurie Partidul Democrat din Moldova 1
4 Riscani Mizdrenco Vladimir Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Cocieru Andrei Partidul Politic ,Sor” 3
Leuca Ion Partidul Democrat din Moldova 1
Minizianov Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Dvorjanscaia Irina Partidul Politic ,Sor” 3
. Onutu Stela Partidul Politic Partidul Nostru 4
5 Glodeni E—— .
Corj Mihai Candidat Independent 5
Purice lon Partidul Liberal 6
Nemerenco Rodica Blocul Electoral ACUM 7
Gorcea Nicolae Candidat Independent 8
Padnevici Corneliu Partidul Democrat din Moldova 1
Lupasco Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Svecla Grigore Partidul Politic ,Sor” 3
6 Drochia Morcov Ghenadie Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4
Conea Svetlana Blocul Electoral ACUM 5
Cereteu Nina Partidul Politic Partidul Nostru 6
Rosca Violeta Partidul Liberal 7
Sau Victor Partidul Democrat din Moldova 1
Pilipetcaia Alla Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Bodnarenco Elena Partidul Comunistilor din Republica Moldova 3
7 Soroca Cimbirciuc Alexandru Candidat Independent 4
Melnic Maxim Partidul Politic ,Sor” 5
Ungurean Larisa Blocul Electoral ACUM 6
Televca Anastasia Partidul Politic Partidul Nostru 7
8 Floresti Nichiforciuc Eugeniu Partidul Democrat din Moldova 1
§ Groza Sergiu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
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Cojocaru Grigore

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

Ladaniuc Ghenadie

Partidul Politic ,Sor”

Crijanovschi Ludmila

Partidul Politic Partidul Nostru

Tap lurie

Blocul Electoral ACUM

Carbune Anatolie

Partidul Liberal

Buzurnii Serghei

Partidul Democrat din Moldova

Usatii Alexandr

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Himici Igor

Partidul Politic ,Sor”

Bordianu Elena

Blocul Electoral ACUM

3

4

5

6

7

1

2

3

o 4

9 Balii Osoianu Ivan Partidul Politic Partidul Nostru 5
Grosu Diana Candidat Independent 6

Gradinaru Renata Candidat Independent 7

Amaev Said-Muxmat Partidul Comunistilor din Republica Moldova 8

Iordan Serghei Partidul Democrat din Moldova 1

Nesterovschi Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

10 Balti Verejanu Pavel Partidul Politic ,Sor” 3
’ Spataru Arina Blocul Electoral ACUM 4

Gritco Elena Partidul Politic Partidul Nostru 5

Rubtov Serghei Partidul Comunistilor din Republica Moldova 6

Binzari Iraida Partidul Democrat din Moldova 1

Savva Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

11 Filesti Muduc Valeriu Partidul Comunistilor din Republica Moldova 3
’ Severin Alexandr Partidul Politic Partidul Nostru 4

Botnar Alexandru Partidul Politic ,Sor” 5

Tataru Vasili Blocul Electoral ACUM 6

Brasovschi Gheorghe Partidul Democrat din Moldova 1

Luca Vasile Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

12 S Tibirna Igor Partidul Politic ,Sor” 3
Neaga Viorel Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4

Nantoi Oazu Blocul Electoral ACUM 5

Rosca lon Candidat Independent 6

Graur Eleonora Partidul Democrat din Moldova 1

Nauc Leonid Partidul Politic ,Sor” 2

Ciorici Valeriu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 3

13 Rezina Cataranciuc Serghei Blocul Electoral ACUM 4
Macrii Elena Partidul Comunistilor din Republica Moldova 5

Perciun lon Candidat Independent 6

Andries Galina Partidul National Liberal 7

Lelic Vadim Partidul Democrat din Moldova 1

Isac Alexandru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

14 Telenesti Ciobanu Maria Blocul Electoral ACUM 3
’ Cristea Valerian Partidul Politic ,Sor” 4

Capatina Veaceslav Partidul Comunistilor din Republica Moldova 5

Moldovanu Mihail Partidul Liberal 6

Ciubuc Nicolae Partidul Democrat din Moldova 1

Bolea Stefan Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

15 Caldrasi Vlasenco Olga Partidul Politic ,Sor” 3
7 Munteanu Igor Blocul Electoral ACUM 4

Chirinciuc Iurie Partidul Liberal 5

Sava Valeriu Partidul Comunistilor din Republica Moldova 6

Guzun Ludmila Partidul Democrat din Moldova 1

Baraniuc Antonina Partidul Politic ,Sor” 2

16 Uit Mitriuc Ghenadi Partidul Socialistilor din Republica Moldova 3
Chirilov Haralampie Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4

Ticu Octavian Blocul Electoral ACUM 5

Brinza Alexandru Partidul Liberal 6

17 Nisporeni | Plahotniuc Vladimir Partidul Democrat din Moldova 1
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Artamonov Pavel

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Terguta lon

Blocul Electoral ACUM

Ciorici Mihail

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

Carbune Iurii

Candidat Independent

Costin Vasile

Partidul Democrat din Moldova

Sor Ilan

Partidul Politic ,Sor”

Capatina Svetlana

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

2
3
4
5
1
2
18 Orhei 3
Catraniuc Mihail Partidul Socialistilor din Republica Moldova 4
Munteanu Valeriu Blocul Electoral ACUM 5
Zghibarta Dorin Partidul Liberal 6
Golub Tudor Partidul Democrat din Moldova 1
Paciu Mihail Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Tauber Marina Partidul Politic ,Sor” 3
19 Ivancea Viscun Lucia Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4
Cusnir Mariana Blocul Electoral ACUM 5
Botan Roman Partidul Liberal 6
Marinuta Vitalie Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 7
Filip Pavel Partidul Democrat din Moldova 1
Anghel Veaceslav Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
20 Straseni Tabacaru Valeriu Partidul Politic ,Sor” 3
Grosu Igor Blocul Electoral ACUM 4
Malai Nicoleta Partidul Liberal 5
Burlac Veaceslav Partidul Democrat din Moldova 1
Berzan Sergiu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
21 Criuleni Duminica Serghei Partidul Politic ,Sor” 3
Carp Lilian Blocul Electoral ACUM 4
Porubin Andrei Candidat Independent 5
Ojog Gheorghe Partidul Liberal 6
Babuc Monica Partidul Democrat din Moldova 1
Onu Lidia Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
22 laloveni Istrate Angela Candidat Independent 3
Sanduta Victor Partidul Politic ,Sor” 4
Vovc Liviu Blocul Electoral ACUM 5
Rotaru Valentina Partidul Democrat din Moldova 1
Lipskii Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
23 Chisindu Jardan Petru Partidul Politic ,Sor” 3
Gradinaru Vasile Blocul Electoral ACUM 4
Biriucov Sergiu Candidat Independent 5
Bannicov Alexandr Partidul Democrat din Moldova 1
Bolea Vasile Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
24 Chisinau Burgudji Serghei Partidul Politic ,Sor” 3
Colun Grigore Blocul Electoral ACUM 4
Croitor Artur Candidat Independent 5
Mindru Victor Partidul Democrat din Moldova 1
. Odintov Alexandru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
25 Chisinau -
7 Grigoriu Inga Blocul Electoral ACUM 3
Chitoroga Dumitru Partidul Politic ,Sor” 4
Cojocaru Dinari Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1
Cotelea Victor Partidul Politic ,Sor” 2
Stratulat Mihail Partidul Democrat din Moldova 3
26 Chisinau Biletchi Vlad Partidul Liberal 4
Cerba Valeriu Candidat Independent 5
Renita lurie Blocul Electoral ACUM 6
Miron Anton Partidul Comunistilor din Republica Moldova 7
Nedelea Veaceslav Partidul Democrat din Moldova 1
27 Chisinau Mudreac Radu Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
3

Botnarenco Cristian

Partidul Politic ,Sor”
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Bolea Vladimir

Blocul Electoral ACUM

Casu Ilian

Partidul Politic Partidul Nostru

Volconovici Augustin

Partidul Comunistilor din Republica Moldova

Balaur Nicolae

Partidul Democrat din Moldova

Batrincea Vlad

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Apostolova Reghina

Partidul Politic ,Sor”

4
5
6
1
2
3
28 Chisinau Slusari Alexandru Blocul Electoral ACUM 4
Cebotarescu Dumitru Candidat Independent 5
Ceban Ion Partidul Liberal 6
Ciubasencu Dumitru Partidul Politic Partidul Nostru 7
Guznac Valentin Partidul Democrat din Moldova 1
29 Chisiniu Lebedinschi Adrian Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
7 Verbitchi Ruslan Blocul Electoral ACUM 3
Jelescu Dumitru Partidul Liberal 4
Plesca Nae-Simion Partidul Democrat din Moldova 1
Burduja Petru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Cvasnii Stanislav Partidul Politic ,Sor” 3
Herta Veronica Partidul Liberal 4
30 Chisindu Bostan Galina Candidat Independent 5
Perciun Dan Blocul Electoral ACUM 6
Golopeatov Oleg Candidat Independent 7
Dolganiuc Valentin Candidat Independent 8
Uvarov Maxim Candidat Independent 9
Novac Grigore Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1
Cuznetov Iurii Partidul Politic ,Sor” 2
Cirlig Mihail Candidat Independent 3
31 Chisinau Nicolaescu-Onofrei Liliana Blocul Electoral ACUM 4
Gritco Igor Partidul Comunistilor din Republica Moldova 5
Cretu llie Partidul Liberal 6
Gaburici Chiril Partidul Democrat din Moldova 7
Costiuc Nina Partidul Democrat din Moldova 1
Popa Svetlana Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
37 Chisiniu Popsoi Mihail Blocul Electoral ACUM 3
’ Chirtoaca Dorin Partidul Liberal 4
Cebotari Sergiu Partidul Politic ,Sor” 5
Mocan Gheorghe Partidul Comunistilor din Republica Moldova 6
Tutu Constantin Partidul Democrat din Moldova 1
Nastase Andrei Blocul Electoral ACUM 2
- Nastas Andrei Candidat Independent 3
33 Chisinau . - o ; ;
’ Rosca Vladimir Partidul Socialistilor din Republica Moldova 4
Vieru Calin Candidat Independent 5
Volosatii Boris Candidat Independent 6
Jizdan Alexandru Partidul Democrat din Moldova 1
Matarin Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
34 | Anenii Noi | Gorodinskii Alexei Partidul Politic ,Sor” 3
Balan Gheorghe Blocul Electoral ACUM 4
Bondari Veaceslav Partidul Comunistilor din Republica Moldova 5
Repesciuc Grigore Partidul Democrat din Moldova 1
Cuciuc Oleg Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Nigai Veaceslav Partidul Comunistilor din Republica Moldova 3
35 Ciuseni Zaremba Anatolie Partidul Politic ,Sor” 4
7 Calmic Ion Partidul National Liberal 5
Gamurar Anton Blocul Electoral ACUM 6
Ambroci Ivanov Tamara Candidat Independent 7
Bolboceanu Zinaida Partidul Politic ,Democratia Acasa” 8
36 | Stefan Vods Molozea Nicolae Partidul Democrat din Moldova ;

Jolnaci Alexandru

Partidul Socialistilor din Republica Moldova
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Tcacenco Natalia

Partidul Politic ,Sor”

Dinga Andrei

Blocul Electoral ACUM

Sula Ion

Partidul Democrat din Moldova

Pascaru Nicolae

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

3
4
1
2
37 Razeni Bivol Stefan Partidul Comunistilor din Republica Moldova 3
Tabarcea Avelin Partidul Politic ,Sor” 4
Frunze Petru Blocul Electoral ACUM 5
Botnari Alexandru Partidul Democrat din Moldova 1
N . Pertu Victor Partidul Politic ,Sor” 2

38 Hincesti - T : :
7 Corduneanu Petru Partidul Socialistilor din Republica Moldova 3
Cobzac Grigore Blocul Electoral ACUM 4
Buza Ghenadie Partidul Democrat din Moldova 1
. Terente Victor Partidul Politic ,Sor” 2
39 GS;;aetjé Brinza Olesea Partidul Socialistilor din Republica Moldova 3
Motpan Chiril Blocul Electoral ACUM 4
Rosca Simion Partidul Liberal 5
Diacov Dumitru Partidul Democrat din Moldova 1
Puscari Piotr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
40 Cimislia Cirlan Victoria Partidul Politic ,Sor” 3
i Manole Domnica Blocul Electoral ACUM 4
Cimpoes Valentin Partidul Politic Partidul Nostru 5
Raileanu Gheorghe Candidat Independent 6
Gretu Efrosinia Partidul Democrat din Moldova 1
Briceag Aliona Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Trandafir Andrei Partidul Politic ,Sor” 3

41 Leova » - ’

Bujorean Alexandru Candidat Independent 4
Butuc Sergiu Partidul Politic Partidul Nostru 5
Putregai Vladimir Blocul Electoral ACUM 6
Bacalu Elena Partidul Democrat din Moldova 1
Turcanu Vladimir Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Lupascu Vasile Partidul Politic ,Sor” 3
42 Cantemir Botgros Nicolae Candidat Independent 4
Boestean Constantin Blocul Electoral ACUM 5
Ciubaciuc Roman Partidul Politic Partidul Nostru 6
Damascan Elena Partidul Liberal 7
Craciuneac lurie Candidat Independent 8
Creciun Oleg Partidul Democrat din Moldova 1
Osadcenco Evgheni Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Belobrova Antonina Partidul Politic ,Sor” 3
43 Cahul Ghetivu Gheorghe Partidul Comunistilor din Republica Moldova 4
Tutovan Sergiu Blocul Electoral ACUM 5
Renta Sergiu Partidul Politic Partidul Nostru 6
Secdreanu Stefan Partidul Liberal 7
Groza lon Candidat Independent 8
Covalji Fiodor Partidul Democrat din Moldova 1
Tatarli Chiril Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
44 Taraclia Lupov Veaceslav Partidul Politic ,Sor” 3
Cunev Veaceslav Candidat Independent 4
Aricov Gheorghe Candidat Independent 5
Suhodolski Alexandr Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1
Mincu Fiodor Partidul Democrat din Moldova 2
Dimoglo Nina Partidul Politic ,Sor” 3
45 Comrat Dudoglo Nicolai Candidat Independent 4
Levinti Dmitrii Partidul Politic Partidul Nostru 5
Cilicic Ivan Partidul Comunistilor din Republica Moldova 6
Ursu Tatiana Blocul Electoral ACUM 7
46 Ceadir- Delibaltov Vadim Partidul Democrat din Moldova 1
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Lunga Gagauz Fiodor Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2
Ivanova Svetlana Partidul Politic ,Sor” 3

Leiciu Gheorghe Candidat Independent 4

Cadin Grigorii Candidat Independent 5

Filipov Grigore Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1

Lapicus lon Candidat Independent 2

47 | Transnistria Oleinic Alexandru Candidat Independent 3
Delibaltov Ivan Partidul Democrat din Moldova 4

Frunze Alexei Candidat Independent 5

Cercavschi Eleonora Blocul Electoral ACUM 6

Evtodiev Vitalii Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1

48 | Transnistria Malasevschi Mihail Partidul Democrat din Moldova 2
Iovcev Ion Blocul Electoral ACUM 3

Ursu Petru Candidat Independent 4

Sirbu Ina Partidul Democrat din Moldova 1

Para Gheorghii Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

Tipovici Nicolai Partidul Politic Partidul Nostru 3

49 EST RM Klimenco Valerii Partidul Politic ,Sor” 4
Frasineanu Dorin Blocul Electoral ACUM 5

Pogorea Dumitru Candidat Independent 6

Ticus Igor Candidat Independent 7

Coptu Olga Partidul Democrat din Moldova 1

Geamadna Valentina Candidat Independent 2

Bobeica Gheorghe Candidat Independent 3

Sandu Maia Blocul Electoral ACUM 4

Platon Tatiana Partidul Politic ,Sor” 5

Rotari Vadim Partidul Socialistilor din Republica Moldova 6

50 VEST RM Macari Leonard Candidat Independent 7
Furdui Gheorghe Partidul National Liberal 8

Brega Oleg Candidat Independent 9
Falcas Leonid Candidat Independent 10
latco Natalia Partidul Politic Partidul Verde Ecologist 11
Stingaci Stela Candidat Independent 12
Calmatui Vasile Partidul Liberal 13

Morosanu Ghenadie Partidul Democrat din Moldova 1

Vartanean Gaik Partidul Socialistilor din Republica Moldova 2

Savva Viorel Candidat Independent 3

Ghiletchi Valeriu Candidat Independent 4

Rusu Rodica Partidul Politic ,Sor” 5

Patron Alexandrin Candidat Independent 6

51 | SUA, Canada | Neaga Petru Candidat Independent 7
Grozav Gheorghi Candidat Independent 8

Alaiba Dumitru Blocul Electoral ACUM 9
Ganea Valentin Candidat Independent 10
Binzar Oleg Candidat Independent 11
Palancica Roman Candidat Independent 12
Vasilachi Ana Candidat Independent 13

Anexa 2. Intruniri electorale in cadrul institutiilor de stat, in timpul programului de lucru al

acestora
Partid | Cazuri Data Raion/localitate Locatia in care a avut loc intrunirea
1 29.01.2019 | Balti, Balti IM Gospodiria Locativ-Comunali
ACUM 2 01.02.2019 | Criuleni, Cimiseni Gimnaziu
3 02.02.2019 | Floresti, Sanatauca L.T Alexei Mateevici
PCRM 1 02.02.2019 | Balti, Balti M Spatii Verzi
PDM 1 26.01.2019 | Leova, Sarata Noua Gimnaziul localitatii
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2 28.01.2019 | Soroca, or. Soroca S.A. Moldtelecom

3 28.01.2019 | Soroca, or. Soroca Primadria Soroca, Spitalul Raional
4 28.01.2019 | Soroca, Soroca Colegiul Mihai Eminescu

5 28.01.2019 | Ialoveni, Tipala Gradinita

6 28.01.2019 | Chisindu, Centru Agentia Nationala Transport Auto
7 28.01.2019 | Chisinau, Centru IP Asociatia Medicala Teritoriald
8 28.01.2019 | Chisinau, Centru LT Universul

9 28.01.2019 | Taraclia, Novosiolovca Gimnaziul

10 28.01.2019 | Chisindu, Truseni Centrul de Sanatate

11 29.01.2019 | Chisinau, Riscani S.A. Moldova-Gaz

12 29.01.2019 | Chisindu, Botanica LT Rambam

13 29.01.2019 | Chisindu, Riscani Gimnaziul lon Luca Caragiale

14 29.01.2019 | Chisindu, Riscani S.A. Apa-Canal

15 30.01.2019 | Nisporeni, Nisporeni Consiliul Raional

16 30.01.2019 | Chisindu, Buiucani Gradinita nr. 158

17 30.01.2019 | Chisindu, Centru Gradinita nr. 55

18 30.01.2019 | Chisindu, Centru Biroul Vamal

19 30.01.2019 | Chisindu, Centru Gradinita nr. 227
20 30.01.2019 | Chisindu, Centru ASP (sect. Centru)
21 31.01.2019 | Chisinau, Riscani Universitatea Slavona
22 31.01.2019 | Chisinau, Riscani LT George Calinescu
23 31.01.2019 | Chisindu, Centru Centrul de Excelentd in Medicina
24 01.02.2019 | Chisiniu, Centru IMSP Spitalul clinic republican pentru copii E.

7 Cotaga

25 01.02.2019 | Falesti, Rautel Gimnaziul
26 01.02.2019 | Floresti, Cuhurestii De Sus | Oficiul Medicilor de familie
27 01.02.2019 | Chisinau, Centru Gradinita nr. 156
28 01.02.2019 | Chisindu, Botanica SA Termoelectrica
29 03.02.2019 | Floresti, Floresti IP Floresti
30 04.02.2019 | Stefan Vod3, Tudora Scoala si Gradinita

1 29.01.2019 | Balti, Balti LT Dimitrie Cantemir

PN 2 29.01.2019 | Balti, Balti LT Nicolae Gogol

3 30.01.2019 | Balti, Balti Scoala Sportiva “B. Petuhov”

1 28.01.2019 | Balti, Balti Scoala Sportiva "B. Petuhov”

2 28.01.2019 | UTAG, Congazcicul de Sus Gradinita si Gimnaziul

3 28.01.2019 | Chisindu, Buiucani imM Regia Transport Electric

4 28.01.2019 | Chisindu, Riscani LT Lucian Blaga

5 29.01.2019 | Chisindu, Buiucani Gradinita nr. 54

6 29.01.2019 | Chisinau, Bacioi Gradinita nr. 101

7 29.01.2019 | Chisindu, Riscani Asociatia Medicala Teritoriala

8 29.01.2019 | Balti, Balti LT V. Maiacovski

9 30.01.2019 | Floresti, Floresti Gradinita nr. 9

10 30.01.2019 | Chisindu, Botanica Gradinita-cresa nr. 120

11 30.01.2019 | Chisindu, Botanica LT Vasile Alexandri

12 30.01.2019 | UTAG, Svetlii Colegiul Agro-Tehnic

PSRM 13 30.01.2019 | Chisinduy, Ciocana Regia Transport Electric

14 30.01.2019 | Leova, largara LT Lucian Blaga

15 30.01.2019 | Balti, Balti LT Dimitrie Cantemir

16 30.01.2019 | Chisindu, Singera LT Alexandru cel Bun

17 30.01.2019 | Chisinadu, Botanica I.M. de gestionare a fondului locativ nr. 4
18 31.01.2019 | Balti, Balti Scoala Sportiva de Fotbal

19 31.01.2019 | Leova, largara Centrul Medicilor de Familie

20 31.01.2019 | Chisinau, Buiucani Gradinita nr. 114

21 31.01.2019 | Chisiniu, Centru IMSP S'I.)italul clinic municipal de boli contagioase

i de copii

22 31.01.2019 | Balti, Balti Gradinita nr. 29

23 31.01.2019 | Balti, Balti LT Maxim Gorki

24 01.02.2019 | UTAG, Cioc- Maidan Scoala si Gradinita

25 01.02.2019 | Chisinau, Centru IMSP Institutul Oncologic
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26 01.02.2019 | Balti, Balti LT Nicolae Gogol
27 01.02.2019 | Chisindu, Botanica Gradinita nr. 89
28 01.02.2019 | Chisindu, Ciocana IM Lift Service
29 02.02.2019 | Balti, Balti Gimnaziul nr. 2
30 03.02.2019 | Falesti, Falesti Scoala de Muzica
31 03.02.2019 | UTAG, Congazcicul De Sus Scoala
32 04.02.2019 | Balti, Balti Scoala Sportiva de Inot
ACUM - 3; PCRM - 1; PDM - 30; PN - 3; PSRM - 32.
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Anexa 3.

Anexa 3. Lista localitatilor care nu au receptionat listele electorale de la scrutinul precedent

Lista localitatilor care nu au receptionat listele electorale
de la scrutinul precedent (Raion/oras, localitate)

Anenii Noi Floreni
Cahul Slobozia Mare
Chisinau Vatra
Cimislia Mihailovca
Drochia S. Drochia
Dubasari Corjova
Dubasari Molovata Noua
Floresti Vertiujeni
Floresti Cernita
Ialoveni Molesti
Orhei Morozeni
Orhei Seliste
Orhei Orhei
Orhei Zorile
Orhei Pelivan
Orhei Mitoc
Singerei Balasesti
Soroca [arova
Soroca Bulboci
Stefan Voda Carahasani
Ungheni Manoilesti
UTAG Besghioz
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Anexa nr. 4. Lista localitatilor in care au fost identificate conflicte inregistrate in RSA
(conform datelor raportate de catre observatorii Promo-LEX)

Conflicte de adresa

Conflicte de statut

Conflicte de sectie de votare

(Raion/oras, localitate) (Raion/oras, localitate) (Raion/oras, localitate)
Anenii Noi Floreni Briceni Briceni Briceni Larga
Basarabeasca Iserlia Briceni Balasinesti Briceni Grimancauti
Briceni Lipcani Cahul Manta Cahul Slobozia Mare
Briceni Briceni Calarasi Tuzara Cimislia Mihailovca
Cahul Slobozia Mare Cantemir Larguta Edinet Bratuseni
Cahul Larga Noua Cantemir Cociulia Edinet Cupcini
Causeni Baccealia Cantemir Enichioi Floresti Cuhurestii De Sus
Causeni Salcuta Cantemir Antonesti Hincesti Sarata-Galbena
Causeni Causeni Cantemir Cirpesti [aloveni Milestii Mici
Causeni Chircaiesti Cantemir Baimaclia Riscani Costesti
Causeni Hagimus Cantemir Porumbesti Singerei Prepelita
Chisinau Singera Cimislia Albina Soroca Badiceni
Chisinau Truseni Drochia Zgurita Stefan Voda Talmaza
Chisinau Gratiesti Drochia Tarigrad Telenesti Mindresti
Chisinau Ciorescu Dubasari Cocieri UTAG Joltai
Chisinau Bacioi Edinet Bratuseni
Chisinau Vatra Edinet Stolniceni Adrese fara sectie
Cimislia Mihailovca Edinet Parcova Singerei Singerei
Criuleni Criuleni Floresti Vascauti
Drochia Salvirii Vechi Floresti Vertiujeni Conflicte de localitate
Drochia Popestii De Sus | Hincesti Bozieni Edinet Hancauti
Dubasari Corjova Leova Covurlui
[aloveni Vdratic Leova Vozneseni
Ialoveni Puhoi Leova Cazangic
Ialoveni Tipala Leova Bestemac
Leova Tomai Leova Hanasenii Noi
Orhei Orhei Leova largara
Orhei Pelivan Orhei Viscauti
Orhei Mitoc Rezina Ignatei
Riscani Nihoreni Singerei Izvoare
Riscani Costesti Soroca Parcani
Singerei Singerei Telenesti Nucareni
Soroca Holosnita Telenesti Saratenii Vechi
Soroca Volovita Ungheni Todiresti
Soroca Cremenciug Ungheni Macaresti
Soroca Badiceni UTAG Baurci
Stefan Voda Talmaza UTAG Avdarma
Taraclia Albota De Sus
Ungheni Cornesti
Ungheni Cioropcani
UTAG Copceac
UTAG Cazaclia
UTAG Baurci
UTAG Tomai
UTAG Chioselia Rusa
UTAG Gaidar
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Anexa nr. 5. Desemnarea trezorierilor si deschiderea conturilor “Fond electoral”

Apartenenta Nr. de Nr. de Data Data Data deschiderii
politica a concurenti = concurenti inregistrarii confirmarii conturilor “Fond
candidatilor in CN care in CU care concurentilor trezorierilor electoral”/Demers
au au electorali de catre CEC de neefectuare a
desemnat desemnat cheltuielilor
trezorieri trezorieri
PDM 1 51 02.01.2019 02.01.2019 23.01.2019
PSRM 1 51 02.01.2019 25.01.2019 25.01.2019
PPS 1 46 09.01.2019 25.01.2019 19.12.2018
PCRM 1 26 29.01.2019 28.01.2019 09.01.2019
PN 1 17 23.01.2019 23.01.2019 28.12.2018
Blocul ACUM 1 48 02.01.2019 02.01.2019 04.01.2019
PPP 1 0 29.01.2019 29.01.2019 24.01.2019
PNL 1 3 24.01.2019 24.01.2019 25.01.2019
PRM 1 0 28.01.2019 28.01.2019 30.01.2019
PPDA 1 0 29.01.2019 02.02.2019 -
PVE 1 2 26.01.2019 30.01.2019 -
PL 1 20 21.01.2019 30.01.2019 -
MPA 1 0 03.01.2019 10.01.2019 -
MPSN 1 0 23.01.2019 29.01.2019 -
PVP 1 0 17.01.2019 29.01.2019 -
C.L Cirlig Mihail 0 1 16.01.2019 24.01.2019 -
C.I. Valeriu 0 1 25.01.2019 26.01.2019 19.01.2019
Ghiletchi
C.L. Savva Viorel 1 19.01.2019 26.01.2019 -
C.I. Binzar Oleg 0 1 25.01.2019 26.01.2019 -
C.I. Raileanu 0 1 24.01.2019 26.01.2019 -
Gheorghe
C.L. Cerba Valeriu 0 1 24.01.2019 26.01.2019 -
C.L Cimbriciuc 0 1 23.01.2019 25.01.2019 16.01.2019
Alexandru
C.L. Porubin 0 1 24.01.2019 25.01.2019
Andrei
C.I. Bujorean 0 1 22.01.2019 25.01.2019 -
Alexandru
C.I. Maxim 0 1 25.01.2019 Demers Demers
Uvarov
C.L Calin Vieru 0 1 23.01.2019 02.02.2019 -
C.I. Grozav 0 1 23.01.2019 25.01.2019 -
Gheorghi
C.I. Bostan Galina 0 1 21.01.2019 25.01.2019 -
C.L. Cebotarescu 0 1 18.01.2019 22.01.2019 23.01.2019
Dumitru
C.I. Geamana 0 1 10.01.2019 25.01.2019 24.01.2019
Valentina
C.L Craciuneac 0 1 28.01.2019 02.02.2019 -
Iurie
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C.I. Biriucov
Sergiu

C.I. Gorcea
Nicolae

C.L Ticus Igor
C.I. Oleinic
Alexandr

C.L. Golopeatov
Oleg

C.I. Carbune lurii
C.I. Alexandrin
Patron

C.I. Palancica
Roman

C.IL Stingaci Stela
C.I. Dolganiuc
Valentin

C.I. Volosatii
Boris

C.I. Neaga Petru
C.I. Groza Ion
Total

15

=

29.01.2019

30.01.2019

29.01.2019
28.01.2019

23.01.2019

28.01.2019
23.01.2019

21.01.2019

26.01.2019
25.01.2019

29.01.2019

23.01.2019

28.01.2019
X
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02.02.2019

02.02.2019

31.01.2019
31.01.2019

31.01.2019

31.01.2019
23.01.2019

30.01.2019

30.01.2019
30.01.2019

30.01.2019

29.01.2019

29.01.2019
X

30.01.2019
29.01.2019



Promo = LEX bd. Stefan cel Mare si Sfant 127

MD-2004 Chisinau, Republica Moldova

tel./fax: +373/ 22 45 00 24

e-mail: info@promolex.md

Promovarea democratiei si a drepturilor omului www.promolex.md

Anexa 6. Solicitare Promo-LEX

Nr. 3 din 15 ianuarie 2019

Expediat prin posta electronica
Doamnei Alina RUSSU
Presedinta Comisiei Electorale Centrale
str. Vasile Alecsandri, 119
or. Chisinau, MD-2012

Membrilor Comisiei Electorale Centrale
Stimatd doamnda Presedintad,

Stimati membri,

Misiunea de Observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 solicita
respectuos clarificarea urmatoarelor intrebari si situatii ipotetice dar probabile:

1. Cum trateaza CEC, in contextul permisiunii de efectuare a agitatiei electorale in ziua alegerilor,
prevederile art. 52 alin. (10) din Codul electoral "in incinta sectiei de votare sau la intrarea in
localul sectiei de votare”.

1.1. Ce se intelege prin "intrarea” in SV?

1.2. Ce se are in vedere "localul” SV? Este vorba de cladirea in care este amplasata sectia sau

exclusiv despre sala din cladire in care sectia este amplasata nemijlocit?
2. Membrii BESV in ziua scrutinului:

2.1. Vor intreba alegatorii daca doresc sa voteze in cadrul alegerilor parlamentare ori in
cadrul referendumului sau vor oferi spre semnare In lista/liste pentru primirea tuturor
celor 4 buletine de vot, fara a se interesa de intentia alegatorilor privind participarea la un
anumit tip de scrutin?

2.2. Oferirea automata a buletinelor de vot fara a afla doleanta alegatorului poate fi
interpretata drept agitatie electorala in ziua alegerilor in incinta sectiei de votare?

3. 1n cazul votirii in striinitate, listele electorale de bazi vor fi intocmite doar pentru membrii
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, membrii familiilor acestora, precum si pentru
cetatenii luati la evidenta consularaés?

4. Dupad inchidere, in sectia de votare raman NUMAI membrii BESV si persoanele care sunt in
drept sa asiste la operatiunile electorale (art. 60 alin. 8 Cod Electoral).

4.1.1n prezenta cui se va efectua numirarea la referendum, in conditiile in care majoritatea

concurentilor la alegerile parlamentare pe circumscriptia nationala dar si unele uninominale
nu au calitatea de participanti, respectiv nu sunt in drept de a asista la numarare si
totalizarea rezultatelor referendumului? Vor fi rugati sa pardseasca sectia de votare
reprezentantii concurentilor inregistrati pentru alegerile parlamentare?

4.2.In cazul observatorilor inregistrati pentru a observa alegerile parlamentare, care va fi

procedura de asistare la numarare a buletinelor de la referendum, daca procesul are loc in
acelasi local cu numararea buletinelor pentru alegeri parlamentare?

65 Regulament CEC privind inregistrarea prealabila https://is.gd/q3Pfkd
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4.3.Prezenta persoanelor indicate in pct.4.1 si 4.2 de mai sus poate fi calificata drept prezenta a
persoanelor neautorizate in sensul art.60 alin.8 Cod Electoral, cu eventualele consecinte de
vigoare la etapa totalizarii rezultatelor si confirmarii sau infirmarii rezultatelor
referendumului?

5. Prin ce se justifica cifra de 3 exemplare ale listelor electorale ce se transmit de catre CEC
autorititilor administratiei publice locale/misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare. In cate
exemplare ale listelor transmise biroului electoral al sectiei de votare pot fi operate modificari.
Care sunt semnele de diferentiere a exemplarelor? Cu care din ele se lucreaza in ziua alegerilor?

6. Care a fost numarul de alegdtori din RSA, repartizati per circumscriptii uninominale (alegeri
parlamentare) la data de: 01.09.2017; 31.03. 2018 si 10.12.2018.

7. Listele electorale de la alegerile prezidentiale din octombrie 2016, alegerile locale noi din
noiembrie 2017 si mai 2018 au fost transmise in termen regulamentar de catre instantele de
judecata catre Registratori pentru operarea modificarilor si actualizarea datelor in Registrul de
stat al alegatorilor ?

Dorim sa atragem atentia ca raspunsurile la intrebarile adresate vor contribui la instruirea
mai calitativa a observatorilor MO Promo-LEX, respectiv, rugam sa dati curs solicitarii in
termeni cit mai restransi.

Va multumim anticipat!

Pavel Postica,

Observator,

Seful Misiunii de Observare Promo-LEX

a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019
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Anexa nr.7. Segregarea cheltuielilor raportate per partid, lei

Cheltuieli raportate la CEC pentru perioada 25 ianuarie - 1 februarie 2019, lei

PPS 5297846
PCRM 551450
PSRM 2188940
Blocul ACUM 304159.8
PDM 10436687
PN 286452
PRM 6070
PNL 1332
PPP 0

C.I. Valeriu Ghiletchi 95085
C.I. Valentina Geamana 13134
C.I. Cebotarescu Dumitru 7806
C.I. Cimbriciuc Alexandru 0

C.I. Alexandrin Patron 0

C.I. Carbune lurii 0

C.I. Biriucov Sergiu 0

C.I. Cerba Valeriu 11
C.I. Bostan Galina 0

C.L Cirlig Mihail 9970
C.I. Lapicus lon 11640
C.I. Binzar Oleg 0

C.I. Savva Viorel 0

C.I. Palancica Roman 0
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