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INTRODUCERE SI METODOLOGIA
DE MONITORIZARE

Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteasca, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica Moldova,
inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si protejarea drepturilor omului, monitorizarea proceselor
democratice si consolidarea societatii civile.

Misiunea de monitorizare a libertatii de intrunire in Republica Moldova, reprezinta o initiativa lansata de Asociatia
Promo-LEX, sustinuta partial de catre The International Center for Not-for-Profit Law (ICNL). Opiniile exprimate in
rapoartele publice ale Promo-LEX apartin autorilor si nu reflecta neapdrat punctul de vedere al ICNL.

Informatia prezentata si analizata in raport este colectata prin intermediul retelei nationale de monitori ai intrunirilor
publice, organizati intr-o Misiune de Monitorizare (in continuare MM),

Documentul curent constituie un raport final de monitorizare a intrunirilor publice pentru perioada august 2018
— februarie 2019, care contine informatii generalizatoare cu privire la exercitarea dreptului la intrunire pasnica.
Raportul prezinta modul in care a fost asigurat si respectat dreptul la intrunire in Republica Moldova pentru
perioada celor 7 luni.

Obiectivele specifice ale raportului sunt: diagnosticarea procedurilor de organizare si desfasurare a intrunirilor
publice, analiza actiunilor actorilor implicati Tn organizarea si desfasurarea intrunirilor, identificarea tendintelor
pozitive si negative privind aplicarea directa a legii, responsabilizarea actorilor implicati in toate etapele, prin
formularea de concluzii si recomandari.

Pentru desfasurarea efortului de monitorizare au fost antrenati 52 de monitori care au fost instruiti potrivit unei
metodologii bazate pe Manualul 0SCE/ODIHR privind monitorizarea libertdtii intrunirilor pasnice' si pe procedurile
dezvoltate de Promo-LEX in misiunile de monitorizare a proceselor democratice? Toti monitorii implicati au semnat
si respectat Codul de conduitd al monitorului national independent Promo-LEX si au desfasurat actiunile de
monitorizare in mod operativ, cu buna credinta si non-partizan. Indicatorii monitorizati au ca referintd standardele
internationale care se contin in Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Recomandarile 0SCE/ODIHR privind
Libertatea intrunirilor pasnice si jurisprudenta CEDO.

Pe parcursul celor sapte luni, MM a monitorizat in total 76 de intruniri in mai multe localitati ale Republicii Moldova.

Dinamica intrunirilor monitorizate

31

11 12

August Septembrie ~ Octombrie ~ Noiembrie =~ Decembrie lanuarie Februarie

1. https://www.osce.org/odihr/829797download=true
2. https://promolex.md/monitorizare-procese-democratice/?lang=en
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MM nu a analizat toate intrunirile din perioada de referintd, dar si-a concentrat eforturile pe intruniri care erau
de natura sa puna probleme de gestionare sau puteau provoca desfasurarea unor contra-manifestatii si altor
incidente. Tntrunirile monitorizate au fost selectate pe baza unor criterii ca mesajul de protest, numarul de
participanti, locul de desfasurare sau persoana organizatorului.

in cele sapte luni de monitorizare s-au distins cateva perioade cu intensitate diferitd a intrunirilor publice. Astfel,
perioada august-octombrie a fost marcata de finalul valului protestatar determinat de invalidarea alegerilor locale
din Chisindu n iunie 2018; perioada noiembrie-decembrie marcata de un numar relativ mai mic de intruniri
determinatd de rdacirea vremii si inceperea sarbatorilor de iarna si perioada ianuarie-februarie marcata de o
crestere a intensitatii numarului de intruniri, datorita alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019.

Tindnd cont de criteriile enumerate pentru selectarea intrunirilor monitorizate, in vizorul MM au intrat, in principal,
intrunirile organizate de actorii politici si grupurile civice protestatare. Astfel, 58% din intrunirile monitorizate au
fost organizate de actori politici, iar circa 41% de diverse organizatii formale si neformale ale societatii civile. Doua
ntruniri monitorizate au fost organizate si desfasurate de persoane fizice, iar o intrunire a fost organizata de un
agent economic.

Organizatorii intrunirilor monitorizate
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in perioada electorala (ianuarie-februarie 2019), activitatea actorilor politici la intruniri s-a intensificat, ceea ce a
dus implicit la cresterea numarului de intruniri monitorizate organizate de acestia. in perioada electorald au fost
monitorizate 45 de intruniri (din care 29 organizate de actori politici) fata de 31 de intruniri din primele 5 luni ale
perioadei de monitorizare (din care 14 organizate de actori politic).

Cateva dintre intrunirile monitorizate au avut forme netraditionale de manifestare, care au folosit elemente de
exprimare auditiva sau vizuala la limita de incadrare n notiunea de intrunire publicd. Acestea au inclus expunerea

de mijloace de transport, plantarea de flori, performance-uri si concerte in spatii publice.

Cele mai multe intruniri monitorizate (75%) au avut loc la Chisinau (55 de intruniri). Celelalte intruniri monitorizate
au avut loc la Balti (5 intruniri), Orhei (4 intruniri), Edinet, Ocnita si Soroca (cite 2 intruniri) si n alte localitati.

/ 6/



Distribuirea intrunirilor monitorizate pe localitati

Balti, 5, 7%

Orhei, 4, 5%
Chisinu, 55, 73% rhel, 4, 5%

' " Edineg, 2, 3%

Ocanita, 2, 3%
Soroca, 2, 3%
== Cahul, 1, 1%

e Cilirasi, 1, 1%

Nisporeni, 1, 1%
Seliste, 1, 1%
Singerei, 1, 1%
Ungheni, 1, 1%

Actiunile de monitorizare facute la locul desfasurarii intrunirilor, au inclus inregistrarea activitatii tuturor actorilor
implicati in procesul de organizare si desfasurare a intrunirilor publice: autoritatile administratiei publice locale,
fortele de ordine, organizatorii si participantii la intruniri, alte autoritati publice relevante, precum si terte persoane
implicate. Drept surse complementare pentru rapoartele MM au servit informatiile oficiale si cele publice, declaratiile
actorilor implicati, precum si alte date si informatii obiective din spatiul informational.

Pe durata perioadei de monitorizare, MM a produs si publicat 5 rapoarte® intermediare periodice cu constatari
si recomandari referitoare la cele mai importante situatii inregistrate la intrunirile publice. Raportul final curent,
prezintd o viziune de sinteza a perioadei si include cele mai relevante concluzii si constatari precum si recomandari
pentru principalii actori implicati in exercitarea dreptului la libera intrunire in Republica Moldova.

3. Raportul nr. 1 al misiunii de monitorizare a intrunirilor pentru perioada 1-31 august, 2018
https://promolex.md/13066-raport-nr-1-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-perioada-monitorizata-1-august-31-au-
gust-2018/?lang=en
Raportul nr. 2 al misiunii de monitorizare a intrunirilor pentru perioada 1-30 septembrie, 2018
https://promolex.md/13351-raport-nr-2-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-in-perioada-1-30-septembrie-
2018/?lang=ro
Raportul nr. 3 al misiunii de monitorizare a intrunirilor pentru perioada 1-31 octombrie, 2018
https://promolex.md/13674-raport-nr-3-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-in-perioada-1-31-octombrie-
2018/?lang=ro
Raportul nr. 4 al misiunii de monitorizare a intrunirilor pentru perioada 1-30 noiembrie, 2018
https://promolex.md/14082-raport-nr-4-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-in-perioada-1-30-noiembrie-
2018/?lang=ro
Raportul nr. 5 al misiunii de monitorizare a intrunirilor pentru perioada 1 decembrie, 2018-31 ianurarie, 2019
https://promolex.md/14464-raport-nr-5-misiunea-de-monitorizare-a-intrunirilor-publice-in-perioada-1-decembrie-2018-
31-ianuarie-2019/?lang=ro
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|. CADRUL LEGAL

Republica Moldova are unul dintre cele mai liberale regimuri ale desfdsurarii intrunirilor daca comparam legislatia
cu norme similare din statele din spatiul CSI sau chiar cu statele din Europa de Sud Est. Legea nr. 26 privind
intrunirile care a fost adoptata la 22.02.2008, reflecta pe deplin principiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si cele ale altor acte internationale in domeniu libertatii de intrunire cum ar fi Recomandarile ODIHR, OSCE.

Procedura desfasurarii intrunirilor se bazeaza pe procesul de notificare, in care autoritatile administratiei publice
locale au un rol central in ceea ce priveste gestionarea procedurilor de inregistrare si desfasurare a intalnirilor cu
caracter de organizare.

Principalele prevederi ale legii se refera la modul si procedura de desfasurare a intrunire. Astfel ca intrunirile se
desfasoara numai in mod pagnic, iar organizatorul trebuie sa asigure accesul in cladirile din imediata apropiere a
locului de desfasurare a intrunirii.

Conform Legii privind intrunirile, padna la adoptarea unor acte normative speciale, manifestarilor sportive,
cultural-artistice si alte activitati de divertisment se vor desfasura conform prevederilor Legii nr. 26. Prin urmare
manifestarile culturale si sportive sunt asimilate intrunirilor si se supun aceluiasi regim legal.

Autoritatea care poate lua decizia de a interzice o intrunire este instanta de judecatd, cdreia i se poate adresa
autoritatea administratiei publice locale cu o cerere de interzicere insotita de probe concludente ca intrunirea se
va desfdsura. Aceasta procedurd poate fi lansata doar daca autoritatea detine probe concludente ca intrunirea
urmeaza sa se desfasoare cu incalcarea prevederilor art.8.

Rolul fortelor de ordine este indicat la fel in Legea nr. 26, care trebuie interpretat si in coroborare cu prevederile
speciale ale legislatiei ce reglementeaza activitatea politiei si carabinierilor. Politia si carabinierii au obligatia de a
aplica prevederile legale in mod nediscriminatoriu si sa garanteze securitatea si integritatea corporald a persoanei
indiferent de titulatura sau apartenenta sociala si politica a acesteia. Sistarea unei intruniri poate fi dispusa numai
daca in timpul desfasurarii intrunirii au loc actiuni prin care se incalca grav prevederile art.8, in corespundere cu
prevederile art. 21 si 22 a Legii privind intrunirile.

Modificari ale cadrului legal

in perioadd monitorizarii, Legea nr. 26 privind intrunirile a fost modificatd in doud randuri. in ambele cazuri,
amendamentele au avut caracter tehnic si nu au fost de naturd sa afecteze esenta reglementdrilor libertdtii de
intrunire.

I. Prima modificare a fost operatd prin Legea Nr. 238 din 08.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative?, in
contextual schimbarii unor notiuni juridice si vizeaza inlocuirea n articolul referitor la organizatorii de intruniri
a termenului de ‘persoane declarate incapabile” cu ‘persoanele in privinta cdrora este instituitd o mdsurd de
ocrotire judiciard” si respectiv a termenului de “persoand cu capacitate deplind de exercitiu” cu ‘persoand in
privinta cdreia nu a fost instituitd o mdsurd de ocrotire judiciard’.

4. http://lexjustice.md/md/378177/
Art. XXXI. - La articolul 6 din Legea nr. 26/2008 privind intrunirile, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:
2] Minorii care au implinit virsta de 14 ani, precum si persoanele in privinta cdrora este instituitd o mdsurd de ocrotire
Jjudiciard pot organiza intruniri doar impreund cu o persoand in privinta cdreia nu a fost instituitd o mdsurd de ocrotire
judiciard.”
In formularea anterioard: (2) Minorii care au implinit virsta de 14 ani, precum si persoanele declarate incapabile, pot
organiza intruniri doar impreund cu o persoand cu capacitate depling de exercitiu.
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Il. A doua modificare a fost determinata de reforma trupelor de carabinieri si adoptarea Legii Nr. 219 din
08.11.2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri (IGC), care prevede si atributii de mentinere si
restabilire a ordinii publice la intrunirile publice. Tn acest context, prin Legea Nr. 220 din 08.11.2018 pentru
modificarea unor acte legislative®, toate drepturile si obligatiile politiei prevdzute de Legea privind intrunirile
au fost extinse si pentru IGC.

in consecinta, carabinierii au capatat un rol si o implicare mai importanta la mentinerea si restabilirea ordinii
publice pe parcursul intrunirilor publice. Strategia de reformare a trupelor de carabinieri®, prevede preluarea
de catre acestia a atributiilor de asigurare si restabilire a ordinii publice pe intreg teritoriul tarii incepand
cu anul 2020, inclusiv la intrunirile publice. Pana atunci, aceste responsabilitati vor fi realizate impreuna cu
Politia.

Cea de-a doua modificare trezeste mai multe temeri legate de consecintele rolului crescut al carabinierilor la
intrunirile publice. in perioada supusa monitorizarii, carabinierii au fost implicati in mai multe situatii in care au
intervenit in Tntruniri pasnice, prin restrangerea dreptului de participare sau asistare la intruniri, impunerea de
limitari ilegale’ si agresarea jurnalistilor® (detalii privind cazurile cu implicarea acestora se contin in capitolul Ill.
Fortele de ordine).

Cauzele deficientelor nregistrate ar putea fiin faptul ca IGC este o structura militarizata cu un efectiv cu experienta
limitata de relationare cu populatia civild, in special in contextul intrunirilor publice, care necesita cunostinte si
abilitati speciale. Totodata, efectivul IGC actioneaza in baza unor proceduri operationale neactualizate care nu
sint adaptate la o abordare bazata pe drepturile omului. Reforma presupune profesionalizarea carabinierilor,
prin excluderea treptata a efectivului de militari in termen si inlocuirea lor cu militari profesionalizati pana in
2020. Totusi, pana la inlocuirea militarilor in termen (care nu dispun de pregdtirea necesara pentru gestionarea
intrunirilor), acestia vor constitui o parte semnificativa a efectivului implicat la intruniri.

Cumulate, toate aceste aspecte trezesc ingrijorare, pentru ca IGC care devine treptat principala structura de forta
responsabild de intrunirile publice nu s-a dovedit a fiinca o structura profesionala fiabild, care sa-si poata indeplini
toate obligatiile intr-un mod compatibil cu standardele internationale ale drepturilor omului.

5. http://wwwlegis.md/cautare/rezultate/109749

6. Carabineers Reform Strategy http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370551
7. https://www.facebook.com/occupuguguta/videos/514518365731405/?tupe=2&theater

8. https://www.facebook.com/stefangrigorita/videos/2177395835604794/
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Il. ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

in perioada de raportare, au fost identificate mai multe situatii de aplicare neuniform& a legislatiei de c&tre
mai multe autoritati ale administratiei publice locale. Aceste situatii nu au constituit practici generale care sa
se regaseasca in mai multe entitdti administrative, cu toate acestea au produs anumite impedimente pentru
realizarea libera a dreptului la intrunire.

Interzicerea desfasurarii intrunirilor in anumite locatii

in competentele APL intra dreptul de a limita desfasurarea intrunirilor intr-o anumita locatie doar in cazul
desfasurarii unor actiuni oficiale sau a unor lucrari de reparatie. Norma legald insa prevede ca aceasta decizie
poate fi luata la cererea autoritatilor interesate si doar in cazul indicarii unei perioade de timp exacte. Doar in
atributiile instantelor de judecata intra dreptul de a limita sau interzice desfasurarea anumitor intruniri si doar in
cazurile expres prevazute de lege.

Dispunerea prin dispozitii si alte acte administrative emise de catre administratia publica locala a interzicerii sau
limitarii dreptului de a desfasura Intruniri in anumite spatii a constituit o problema sporadica. Astfel, in perioada
monitorizatd, au fost constatate cel putin 2 situatii de acest gen:

Rezolutia Comitetului Executiv UTAG din 23.08.2018.

La data de 23.08.2018 Comitetul Executiv al UTA Gdgduzia a aprobat Rezolutia privind
interzicerea manifestdrilor culturale si sportive in UTA Gdgduzia. Interdictia a fost
dispusa fard indicarea unui termen si fdcea referire la procesul-verbal al sedintei
Comisiei pentru situatii exceptionale a UTA Gdgduzia desfasuratd pe 21.08.2018.

Prin aprobarea Rezolutiei privind interzicerea manifestarilor culturale si sportive in UTA Gagduzia, Comitetul
Executiv al UTA Gdgduzia si-a depasit competentele conferite de Legea privind intrunirile. Decizia de interzicere
apartine instantei de judecata si poate fi aplicata individualizat pentru fiecare ntrunire separat.

La data de 20.09.2018, in contextul diminudrii cazurilor de contagiere cu rujeold,
Comisia UTA Gdgduzia privind situatiile exceptionale a adoptat o Decizie prin care a
fost abrogatd prevederea privind interzicerea manifestatiilor culturale si sportive in
UTA Gdgduzia. Totusi, pentru satele Besghioz, Cazaclia si Copceac a mai fost mentinutd
temporar interdictia privind organizarea intrunirilor cu caracter cultural distractiv.

Dispozitia Primariei mun. Chisinau din 24.08.2018.

In dimineata zilei de 27.08.2018, in Scuarul Statuii lui Stefan cel Mare era in desfdsurare
o intrunire organizatd de Miscarea de Rezistentd National ACUM. In timpul intrunirii,
reprezentantul Primdriei mun. ChisinGu a prezentat organizatorilor Dispozitia primarului
649-d din 24.08.2018 de a declara inchise temporar anumite locuri publice, in temeiul
art. 5 al. 3 pentru facilitarea desfdsurdrii actiunilor oficiale.
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Desi este indreptatita si a fost adoptata conform prevederilor legale, dispozitia in cauza nu a fost facuta publica
pana la acel moment pe site-ul Primdriei sau alte mijloace de informare. Mai mult ca atét, dispozitia continea
limitarea dreptului de a desfasura intrunirile intr-o zond mai mare decédt era necesar desfasurdrii ceremoniei
oficiale.

Abordari discriminatorii
Unul din principiile legii privind intrunirile este principiul nediscriminarii, ce presupune n sine o atitudine similara
fata de toti participantii si organizatorii intrunirilor. Pe parcursul perioadei de monitorizare insa au fost identificate

mai multe situatii care pot fi tratate drept abordari discriminatorii fata de anumiti organizatori ai intrunirilor.

intrunirea PPS din data de 26.08.2018.

Pentru data de 26.08.2018, au fost anuntate si organizate 3 intruniri in Piata Marii
Adundri Nationale (PMAN): Grupul "TpaxgaHckoe 061ectso’, PLDM (de la ora 12:00) si
A.O. "Salvgardare™. Cu toate acestea, la data de 26.08.2018, in jurul orei 8.00 dimineata,
reprezentantii PPS, prin instalarea in PMAN a unei scene cu echipament puternic
de sonorizare conectat la sursa de curent electric, a bucdtdriilor mobile, grdatarelor,
scaunelor si corturilor, au preluat de facto desfdsurarea intrunirii in PMAN (cu toate cd
nu au depus o declaratie prealabild). In rezultat, celelalte 2 grupuri au fost nevoite sé se
pozitioneze lateral de scena amplasatd de PPS. Siin cazul celui de-al 3-lea organizator
— PLDM, dat fiind faptul ca PPS nu incheiase intrunirea pdnd la ora 12:00, participantii
la intrunire au fost nevoiti sd caute o noud locatie.

Organizatorii intrunirii nedeclarate a PPS s-au plasat in mijlocul PMAN fdrd impedimente din partea autoritdtilor,
prin instalarea uner scene. a corturilor, bucdtdriilor mobile, pentru un grup relativ restrins de participanti

(Stinga] Participantii la intrunire declratd de PLDM imprdstiati pe marginile PMAN din cauza intrunirii nedeclarate a PPSor
care a ocupat cea mai mare parte a PMAN chiar dacd a avut un numdr considerabil mai mic de paricipanti (dreapta)

9. Raportul nr. 1 al misiunii de monitorizare a intrunirilor - https://bitly/2IFI0PU
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Desi Primaria a organizat inaintea datei de 26.08.2018 cel putin 3 intdlniri cu potentialii organizatori, interventia
PPS nu era anuntata de nimeni. Astfel, reprezentantii Primariei mun. Chisindu, impreuna cu fortele de ordine nu
au prevenit instalarea si nu au contribuit la garantarea dreptului de a desfasura intrunirea pentru cel de-al treilea
organizator.

intrunirea Grupul de organizatii unioniste “Alianta pentru Centenar” din 01.09.2018.

Grupul de organizatii unioniste "Alianta pentru Centenar” a depus o declaratie prealabild
privind desfdasurarea unei intruniri in PMAN, la data de 01.09.2018, in intervalul 08:00-
23:00. Cu toate acesteaq, in ziua respectivd, autoritatea publicd locald nu a asigurat
intrunirea cu iluminare publicd pe timp de noapte (cu toate cd in sectoarele adiacente
iluminarea era conectatd). Lipsa ilumindrii in PMAN si in Scuarul Catedralei este o
situatie neobisnuitd, care a creat un sentiment de insecuritate si teamd in rdndul
protestatarilor pe parcursul intrunirii din 01.09.2018.

PMAN in intuneric in timpul intrunirii la aproximativ ora 21:00 (stinga)
sl iluminatd imediat dupd intrunire la aproximativ 00:30 (dreapta)

Politisti BPDS Fulger cu arme M16 in PMAN dupd Idsarea intunericului (stinga) Participantii obositi s-au instalat pe jos
in PMAN., asteptdnd solutionarea situatiel autocarelor: in plan indepdrtat apare clddirea Guvernului cu fatada iluminatd
[centru) Participantii astepténd in intuneric. asezati pe bordurile din PMAN: in plan indepdrtat in contrast cu intunericul din
PMAN ard luminile nocturne de pe str Bdnulescu Bodoni (dreapta)

Daca ar fi sa comparam atitudinea autoritatilor administratiei publice locale din 26.08.2018 cand un organizator

neanuntat la intrunire - PPS a beneficiat de conectare la sursa de energie electriva, atunci nu este clar care au
fost rationamentele in situatia mitingului pasnic din 01.09.2018, cand a fost sistata iluminarea in PMAN.
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intrunirea PDM din 21.10.2018.

La data de 15.10.2018, la Primdria mun. Chisindu a fost inregistratd declaratia prealabild
a PDM privind organizarea unei intruniri in PMAN la data de 21.10.2018 (de la ora 08:00
— pénd la 21:00), cu sistarea traficului rutier pe bd. Stefan cel Mare, tronsonul dintre str.
Puskin — Mitropolit G. Bdnulescu-Bodoni in intervalul de timp 21:00 (20.10.2018) — pdnd
la 21:00 (21.10.2018).

A doua zi, Primdria mun. ChisinGu a emis Dispozitia nr. 803-d din 16.10.2018, prin
care a dispus asigurarea desfdsurdrii intrunirii din 2110.2018 si blocarea circulatiei
rutiere pe tronsonul solicitat incep@nd cu seara zilei de 20.10.2018, conform solicitdrii
din declaratia prealabild.

Politia a inchis circulatia rutierd pe bd Stefan cel Mare (tronsonul str. A. Puskin-str. B. Bodoni)
Incepind cu dupd-amiaza zilei de simbatd, 20.10.2018, cu 24 de ore inaintea inceputulul intrunirii

Desi aparent APL anterior a mai dispus blocarea unei artere pentru instalarea anumitor scene sau constructii,
consideram ca durata blocarii este una disproportionald. In cazul altor intruniri in situatii similare Primariamun.
Chisindu nu a emis asemenea Dispozitii de blocare a spatiului pentru o durata atat de mare.

Gestionarea intrunirilor simultane

Potrivit legislatiei in vigoare, in cazul in care, sunt depuse mai multe declaratii prealabile pentru desfasurarea
intrunirilor in acelasi loc si timp, organul abilitat al autoritatii administratiei publice locale va organiza o sedinta, cu
participarea tuturor solicitantilor, pentru a gasi solutia potrivita privind desfasurarea tuturor intrunirilor simultane.
Daca se va constata ca este posibil de a desfasura toate intrunirile concomitent, organizatorii vor desfasura
intrunirea in acelasi timp si spatiu. Daca insa nu se va ajunge la un compromis atunci prioritate va avea primul
organizator care a notificat autoritatea publica locala. Legislatia acorda organizatorului care a notificat primul, un
avantaj asupra celorlalti doritori de a desfdsura intruniri in acelasi spatiu. Prin urmare, acest mecanism trebuie
tratat prin prisma bunei credinte a organizatorului si nu ca un mecanism de impiedicare a unor intruniri.
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intrunirile din 26.08.2018 din PMAN.

Reiterdm cd pentru data de 26.08.2018, la Primdria mun. Chisindu au fost depuse 3
declaratii prealabile privind organizarea intrunirilor in PMAN. Conform prevederilor art.
11, alin. (1] din Legea privind intrunirile,® Primdria mun. Chisindu a organizat sedinte in
scopul identificdrii unui numitor comun privind organizarea intrunirilor simultane din
26.08.2018. Cu toate acestea, pe parcursul sedintelor nu s-a agjuns la un compromis
intre reprezentantii organizatorilor, prin urmare fiind aplicabild norma legald cu privire
la principiul primul venit — primul servit.

In rezultat, la data de 26.08.2018, la cele 3 intruniri planificate, s-a addugat o a 4-a
intrunire — neanuntatd, iar dreptul la intrunire in cazul unor organizatori a fost limitat/
incdlcat.

Intrunirea PPS cu toate instalatiile au ocupat partea centrald a PMAN [coltul din stinga imaginii) si au dominat sonor

spatiul auditiv din toatd PMAN. Intrunirea PPS a adunat mai putine persoane decit participantii la intrunriea declaratd a
PLDM (la dreapta cordonului) si a fost protejatd de un cordon de carabinieri pe toatd durata desfdsurdrii”

Constatam ca reprezentantii Primariei mun. Chisindu impreuna cu fortele de ordine urmau sa previnad instalarea
celui de-al patrulea organizator al intrunirii - PPS in PMAN, pentru a nu prejudicia desfasurarea altor 3 intruniri
simultane declarate in prealabil in modul corespunzator.

2 Expozitia de autobuze din perioada 16 — 21 februarie 2019.

Prin Dispozitia nr. 73-d din 14.02.2019%, emisd in baza declaratiei prealabile depuse de
Compania Unipay Danismanlik Yazilim Teknolojileri LTD si SRL"EMOTION TRADING” din
12.02.2019, Primdria mun. Chisindu a dispus desfdsurarea unei expozitii formatd din 31

autobuze in PMAN?, in perioada 16-24 februarie 2019. Expozitia a durat pdnd la data
de 21.02.2019 cind organizatorul a decis incetarea expozitiei.

10. Art. 11, alin. (1) din Legea privind intrunirile: Dacd mai multi solicitanti au depus declaratii prealabile cu privire la organizarea
unor ntruniri in acelasi loc si in acelasi timp, organul abilitat al autoritatii administratiei publice locale organizeaza o
sedinta, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru a gasi solutia potrivita privind desfasurarea tuturor intrunirilor
simultane.

11. Sursa imagini: https://www.facebook.com/dwromana/videos/1941730165883878/

12. https://bitly/2VENAHU

13. https://realitatealive.md/live-prezentarea-primului-lot-de-25-autobuze-marca-isuzu-cityport-din-cele-31-achizi-ionate-
de-primaria-chi-inau---91093.html
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https://bit.ly/2V6NAHu 
https://realitatealive.md/live-prezentarea-primului-lot-de-25-autobuze-marca-isuzu-cityport-din-cele
https://realitatealive.md/live-prezentarea-primului-lot-de-25-autobuze-marca-isuzu-cityport-din-cele

Primdria a emis Dispozitia, insd fdard a organiza sedinte cu alti organizatori prioritari
care au depus declaratii pentru acelasi loc si timp. In scopul clarificdrii pozitiei pdrtilor
care au depus mai devreme declaratii prealabile pentru aceeasi perioadd, Primdria mun.
Chisindu s-a limitat la efectuarea apelurilor telefonice. In rezultat, conform afirmatiilor
responsabililor din cadrul Primdriei, ceilalti organizatori nu au emis, telefonic, obiectii
privind acordarea spatiului din PMAN pentru desfdsurarea expozitiei de autobuze.

Autobuzele au fost expuse in PMAN intre 16-20 februarie.n tot acest timp. PMAN a fost inconjuratd cu un gard metalic si
a fost inchisd pentru alte intruniri. Pe 21 februarie autobuzele au fost puse in circulatie pe rutele urbane.

Reiteram ca in alte cazuri similare, Primaria mun. Chisindu a organizat sedinte cu participarea tuturor solicitantilor.
Alte actiuni care limiteaza dreptul la intrunire

Una din obligatiile autoritatii publice locale constituie crearea tuturor conditiilor pentru desfasurarea pasnica a
intrunirilor. Totodata, principiul de prezumtie in favoarea desfasurarii intrunirii obliga autoritatea de a se abtine de
la oricare actiuni care ar putea impiedica desfasurarea intrunirilor. Prin urmare, pe de o parte autoritatea trebuie
sd asigure conditii pentru desfasurarea intrunirilor prin intermediul organelor din subordine, iar pe de alta parte

trebuie sa prevind oricare actiune care perturbeaza desfasurarea intrunirii.

Deversarea substantelor neidentificate la intrunirea Grupului Occupy Guguta in perioada 1-8 septembrie 2018

La data de 01.09.2018, participantii grupului Occupy Gugutd au reclamat faptul cé o
cisternd apreciatd ca fiind proprietate a [M. “Asociatia de gospoddrire a spatiilor verzi’,
ar fi deversat mase fecale in apropierea locului de desfdsurare a intrunirii. Ulterior, in
dimineata zilei de 05.09.2018 si, repetat, la data de 08.09.2018, cortul organizatorilor
intrunirii a fost stropit cu o substantd toxicd necunoscutd. Organizatorii au apelat la
mai multe Servicii (politia, Centrul de Sandtate publicd etc.] cu solicitarea de a constata
si investiga situatia, insd a reactionat doar Serviciul 904 al S.R.L. "Chisindu-gaz’, care
a constatat cd nu exista pericole de scurgeri de gaze.

Potrivit observatiilor monitorilor s-a constatat existenta unui miros specific in zona
intrunirii in perioadele indicate. Totodatd probele foto si video constatd cd unele
suprafete ale corturilor instalate de participanti au fost deteriorate de cdtre o solutie
neidentificatd.
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Angajatii Chisindu-GAZ In procesul de inspectare a locului intrunirii pentru identificarea scurgerii de gaz
[capturd de pe OccupyGugutdj*

Acoperisul (stinga) si peretele lateral (centru si dreapta) ale cortului care prezentau gduri erodate si destrdmdri,
presupus a fi provocate de substanta cu care a fost stropit de persoane necunoscute.

Constatam ca Primaria mun. Chisinau si institutiile din subordine urmau sa verifice veridicitatea toxicitatii mirosului,
precum si sa inlature sursa si mirosul acesteia — mai ales in contextul derularii cazului respectiv intr-un spatiu
public, unde persista riscul de a fi afectat orice persoand care se deplasa prin preajma (Gradina Publica Stefan cel
Mare), nemaivorbind de drepturile inerente organizatorilor intrunirii respective.

Evacuarea paletilor utilizati in cadrul intrunirilor de Grupul Occupy Guguta.

La data de 16.10.2018, 2 persoane au incdrcat intr-un tractor ce apartine M. “Asociatia
de gospoddrire a spatiilor verzi’, paletii stocati de grupul OccupyGugutd in preajma
Cafenelei Gugutd, care erau folositi in calitate de accesorii pentru desfdsurarea
intrunirilor. Motivul invocat a fost efectuarea curdteniei in regiune. Cu toate acesteaq,
dupd incdrcarea paletilor, deseurile acumulate sub acestea nu au fost adunate (spatiul
a rdmas necurdtat). Ulterior, peste aproximativ 2 ore, fdrd nici o explicatie, paletii ridicati
de autoritdti au fost restituiti la loc.

14. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/?__tn_=%2CdkC-R&eid=ARBDAROGx/m2Bqtj/66G
OfNpIF-EgXROE_y9x9cf9GTsatGzOjcXve8agMJInp61ANWzHp|9L6asPMYgU&hc
ref=ARTKgTvvJUxTqgjF3PVwWfZj0JnxCrtJITuzh9n778_GLIU4UuCnMjDQZIoLiMFfuNI
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https://www.facebook.com/occupyguguta/?__tn__=%2CdkC-R&eid=ARBDQROGx7m2Bqtj766G_OfNpIF-EgXROE_y9x9cf
https://www.facebook.com/occupyguguta/?__tn__=%2CdkC-R&eid=ARBDQROGx7m2Bqtj766G_OfNpIF-EgXROE_y9x9cf
https://www.facebook.com/occupyguguta/?__tn__=%2CdkC-R&eid=ARBDQROGx7m2Bqtj766G_OfNpIF-EgXROE_y9x9cf

Paletii utilizati la Protestul OccupyGugutd, dupd ce au fost restituiti (stdngal® si dupd ce au fost rearanjati de cdtre
participanti la locul obisnuit de stocare, pe platforma de sub scdrile fostei Cafenele Gugutd (dreapta)®

Lipsa salubrizarii spatiilor de intruniri ale Grupului Occupy Guguta aflate in preajma Cafenelei Guguta, in
Gradina Publica Stefan cel Mare.

Spre deosebire de situatiile anterioare cénd intrunirea aceluiasi grup de participanti a
fost sistatd sub pretextul salubrizdrii, pe parcursul lunii noiembrie 2018 s-a observat
ignorarea obligatiei de salubrizare in spatiile unde se desfdsurau intrunirile. Grupul
Occupy Gugutd a postat mai multe poze pe retelele de socializare ca dovadd a actiunilor
M. “Asociatia de gospoddrire a spatiilor verzi” prin care reprezentantii intreprinderii
aflate in subordinea Primdriei mun. Chisindu ignorau obligatia de a face curdtenie.

(Stinga) Ziua curdteniel organizatd de Grupul Civic OccupyGugutd. 241120147 (dreapta)
Spatiul din preajma Cafenelei Gugutd ignorat de [M. ‘Asociatia de gospoddrire a spatiilor verzi'*
Portiunea trotuarulur din locul de adunare a protestatarilor nu a fost curdtit de frunze

Potrivit art. 20, alin. (3) din Legea privind intrunirile, APL nu poate solicita plati pentru acordarea serviciilor care,
in mod obisnuit, sunt prestate, in scopul desfasurarii intrunirilor, prin intermediul organelor din subordine si al
intreprinderilor pe care le administreaza.

15. Sursa imagini: https//wwwfacebook.com/occupyguguta/photos/a1806985826033900/1968340576565090/

16. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/1971031376236010/

17. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/20226388078013933:
https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/759275997747899/

18. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/2007651792633968/
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https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/1968340576565090/?type=3&theater
https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/1971031376296010/
https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/2022638807801933
https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/759275997747899/
https://www.facebook.com/occupyguguta/photos/a.1806985826033900/2007651792633968/

Intrunirea Blocului ACUM din data de 29.01.2019.

La data de 29.01.2019, sub forma unei intruniri si cu participarea reprezentantilor mass-
media, Blocul ACUM a lansat angajamentul in domeniul justitiei in fata Procuraturii
Generale. Securitatea a fost asiguratd de 10 reprezentanti ai fortelor de ordine.

Buna desfdsurare a intrunirii a fost periclitatd de prezenta in imediata apropiere (10-
20 metri] a 10-15 angajati ai Directiei Generale Locativ-Comunale a Primdriei mun.
Chisindu, dotati cu echipamentul necesar pentru evacuarea grdmezilor de zdpadd
acumulate in preajma Procuraturii: 3 camioane si 2 vehicule "Bobcat” care continuu au
avut motorul pornit.

Participantii la intrunire si jurnalistii prezenti pentru a reflecta evenimentul in fata sediului renovat
al Procuraturii generale de pe bd Stefan cel Mare /3

Vehiculele Directiei Generale Locativ-Comunale a Primdriei mun. Chisindu (2 Bobcat si 3 camioane] au lucrat pe tot
parcursul intrunirii, in imediata apropiere, producénd un zgomot permanent. care a afectat buna desfdsurare a intrunirii

Efectuarea lucrarilor respective a fost planificata si anuntata de Primaria mun. Chisindu pentru seara de 28.01.2019,

insa din considerente neclare, au fost efectuate la data de 29.01.2019, concomitent cu intrunirea organizata de
Blocul ACUM.
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lll. FORTELE DE ORDINE

in linii generale fortele de ordine si aici avem in vedere politia si carabinierii, a gestionat bine intrunirile, cu toate
acestea au fost inregistrate cazuri si situatii in care fortele de ordine au actionat discretionar si au limitat sau
chiar au incalcat dreptul la intruniri contrar normelor legale.

Sistarea si impiedicarea de a desfasura intrunirile

La acest subiect au fost incadrate urmatoarele situatii:

intrunirea Miscérii de Rezistentd ACUM din data de 27.08.2018.

Urmare a faptului cd in data de 26.08.2018, membrii Miscdrii de Rezistentd Nationald
ACUM (ACUM) nu au putut sd isi desfdsoare intrunirea in locul declarat — PMAN, acestia
au inceput o intrunire in scuarul statuii lui Stefan cel Mare, care a fost continuatd
pasnic, pe tot parcursul noptii spre 27.08.2018, cu participarea a circa 70 de persoane.

Pe 27 august 2018, in jurul orei 6 dimineata, perimetrul scuarului a fost inconjurat
de cdteva sute de politisti si carabinieri echipati cu armuri, cdsti si bastoane, precum
si conducdtori din cadrul MAI, IGP, DTC. Reprezentantul Primdriei mun. Chisindu a
prezentat participantilor Dispozitia Primdriei mun. Chisindu nr 649-d din 24.08.2018 cu
privire la limitarea temporard a accesului publicului in anumite locuri publice din mun.
Chisindu in ziua de 27 august si le-a solicitat sa plece din Scuarul Statuii lui Stefan cel
Mare.

Dispozitia Primdriei nr 649-d din 24.08.2018 dispunea sistarea intrunirilor solicitate
pentru a fi desfdsurate in ziua de 27.08.2018 in perimetrul mai multor strdzi din centrul
Chisindului. Politia a avertizat protestatarii cd dacd nu se vor conforma solicitdrilor, vor
fi “inldturati” conform procedurii din art. 22 al Legii privind intrunirile. in decursul a circa
10 minute, prin intermediul sistemelor de amplificare acusticd, reprezentantii fortelor de
ordine au somat repetat participantii, sd pdrdseascd scuarul la o distantd de 200 de
metri. Avdnd in vedere cd participantii nu au reactionat, in scurt timp politia a inldturat
prin aplicarea fortei, participantii din fata statuii.

Dis-de-dimineatd citeva sute de carabinieri si politisti au Tncercuit participantii pasnici inainte de a interveni in fortd
pentru evacuarea manifestantilor care nu s-au conformat cerintelor”

19. Sursa imagini: https://www.facebook.com/igor.vrabie
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Din seara zilei de 26.08.2018, cand s-a constatat o potentiala situatie de incalcare a Dispozitiei Primariei, autoritatile
publice au avut la dispozitie cel putin 12 ore in care puteau initia masuri, care sa se finalizeze cu eliberarea non-
fortata a Scuarului Statuii lui Stefan cel Mare pentru ceremonia oficiala de depunere de flori din dimineata zilei
de 27.08.2018.

Sistarea intrunirii si dispersarea participantilor erau masuri exceptionale, dar la care politia a recurs in primul
rand, fara a examina alte optiuni. Or, discutiile cu protestatarii au durat doar pana in 15 minute, iar acestea au
vizat cerinta politiei de a fi evacuat spatiul. Interventia Politiei a suscitat participantii la intrunire care au opus
rezistenta, iar politia a implicat un numar nejustificat de mare de forte de ordine.

Numerosi politisti in civil au intervenit in fortda aldturi de colegii lor in echipati tactic.
Nici unii, nici altii nu aveau elemente de identificare individuald sau identificare a unitatii din care fac parte.

Totodata, au fost vazute mai multe persoane imbracate in civil, care s-au constatat a fi angajati ai politiei, care
au participat nemijlocit la evacuarea participantilor la intrunire. Desi legislatia nu interzice prezenta politistilor in
tinuta civila in timpul executarii obligatiilor de serviciu, nu este clara necesitatea implicarii acestora la interventia
de dispersare a participantilor la intrunire.

intrunirea Grupului Occupy Guguta din data de 27.08.2018.

La data de 27.08.2018, protestatarilor Grupului Civic Occupy Gugutd le-au fost ridicate
obiectele si instalatiile pe care le foloseau pentru desfdsurarea intrunirii. Aceastd
intrunire se desfdsura legal in conformitate cu prevederile din declaratia prealabild.
Pentru desfdsurarea operatiunii, politia a mobilizat masiv sute de forte de ordine in
echipament de protectie pentru a interveni contra a circa 15 manifestanti pasnici.
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Fortele de ordine au izolat locul intruniri pentru a permite angajatilor municipali sd ridice bunurile protestatarilor (sus) %
[stinga josF' Protestatarii au reusit sd salveze de autoritdti o parte din bunurile proprii ([dreapta josF?

Participantii la intrunire aveau dreptul sa utilizeze orice mijloace grafice sau sonore de exprimare a ideilor si
atitudinilor, inclusiv pancarte. Participantii aveau dreptul sa monteze constructii temporare, inclusiv corturi. Cu

toate acestea fara explicatii in dimineata zilei de 27.08.2018, politia a recurs de facto la sistarea intrunirii.

intrunirea Grupului Occupy Guguta din 03.09.2018.

La data de 03.09.2018, in timpul careului organizat cu ocazia inceperii noului an de
studii, participantii intrunirii mentionate s-au deplasat inscuarul (fata] Liceului Gh.
Asachi (Chisindu) pentru a distribui foi volante, a colecta semndturi pentru petitia privind
majorarea salariilor personalului didactic si non-didactic. Politia a intrerupt colectarea de
semndturi, invocand faptul cd nu ar fi legald, insd fGrd a prezenta argumente in acest sens.

Politistii in uniformd si civil (primele doud imagini din stinga) au interzis activistilor sd distribuie pliante, fdrd a invoca vreun
temei legal amenintind protestatarii (ultimele doud imagini] cu retinerea dacd acestia nu se vor conforma?

20. Sursa imagini: https://scontentfkivS-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-9/40351944 1908223289243486 6710841702275350528 o.
jpg?_nc_cat=108& nc_ht=scontent fkiv5-1fna&oh=ba2f9906673155db61cf9ed4cd1d0f9a&oe=5D02878B0

21. Sursa imagini: https://scontent.fkiv5-1fna.fbcdn.net/v/t1.0-9/40269336 1908223249243490 3439448353673314304 o.
jpg?_nc_cat=108& nc_ht=scontent fkiv5-1fna&oh=983faa0862da4f54992a87//7a66c824ad&oe=5D04143A

22.Sursa imagini: https://occupyguguta.files.wordpress.com/2018/08/cortjpg?w=1400&h=9999

23. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/721740188165366/
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https://scontent.fkiv5-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-9/40351944_1908223289243486_6710841702275350528_o.jpg?
https://scontent.fkiv5-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-9/40269336_1908223249243490_3439448353673314304_o.jpg?
https://scontent.fkiv5-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-9/40269336_1908223249243490_3439448353673314304_o.jpg?
https://occupyguguta.files.wordpress.com/2018/08/cort.jpg?w=1400&h=9999 
https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/721740188165366/  

Potrivit art. 13 din Legea privind intrunirile, participantii aveau dreptul sa raspandeasca informatii cu privire la
desfasurarea intrunirii sau orice alta informatie relevanta, de a incuraja publicul sa participe la ntrunire prin
adresari verbale, foi volante. Prin urmare, angajatii politiei nu au avut dreptul de a interzice diseminarea foilor
volante de catre participantii la intrunire, aceasta fiind o incalcare expresa a prevederilor legii, precum si o limitare
nejustificata a dreptului la libera exprimare.

intrunirea taximetristilor din 19.02.2019 in or. Ocnita.

Intrunirea din data de 19.02.2019 a taximetristilor in or. Ocnita a fost organizatd
fard a fi anuntatd conform prevederilor art. 10, alin. (1) din Legea privind intrunirile.*
Aceasta a fost desfdsuratd in fata Primdriei or. Ocnita (aproximativ 10 persoane). Un
reprezentant al fortelor de ordine, contrar prevederilor art. 12, alin. (5])* a prevenit
participantii la intrunire precum cd intrunirea acestora nu este autorizatd. Mentiondm
cd urmare a acestei atentiondri nu au fost intreprinse alte actiuni care ar fi periclitat
buna desfdsurare a intrunirii.

Masinile protestatarilor au fost alineate in parcare din fata primdriei (sus] unde se aflau si protestatarii la care a venit
reprezentantul local al politiel pentru a-i avertiza de posibilele consecinte pentru cd nu au notificat intrunirea (jos)

24. Art. 10, alin. (1) din Legea privind intrunirile: orice persoana care intentioneaza sa desfasoare o intrunire notificd in scris,
printr-o declaratie prealabild, autoritatea administratiei publice locale din unitatea administrativ-teritoriald respectiva cu
cel putin 5 zile inainte de data desfasurarii intrunirii.

25. Art. 12, alin. (5): nu este obligatoriu de a notifica autoritatea administratiei publice locale prin declaratie prealabila in cazul
intrunirilor cu un numadr redus de participanti. Daca organizatorii unei astfel de intruniri solicita anumite servicii din partea
autoritatii administratiei publice locale sau doresc sa monteze constructii temporare, ei depun in acest sens o declaratie
prealabild in scris, cu cel putin o zi lucratoare nainte de data desfasurarii intrunirii.
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Mentionam ca intrunirile nu au nevoie de autorizatie, iar cele cu mai putin de 50 de participanti nu necesita
nici notificare. Remarca, reprezentantului fortelor de ordine, chiar daca nu a fost urmata de actiuni, reprezinta o
ingerinta in desfasurarea intrunirii si este de naturd sa intimideze organizatorii.

Expozitia de autobuze din perioada 16 — 21 februarie 2019.

In temeiul Dispozitiei nr. 73-d din 14.02.2019%, emise de Primdria mun. Chisindu in baza
declaratiei prealabile depuse pe 12.02.2019 de Compania Unipay Danismanlik Yazilim
Teknolojileri LTD si SRL "EMOTION TRADING’, in perioada 16-21 februarie 2019, a fost
desfdsuratd in PMAN?, o intrunire sub formd de expozitie formatd din 31 autobuze.

(sus] 31 de autobuze parte a expozitiei companiel importatoare au stationat timp de 5 zile in PMAN) (jos)
3 autobuze ale manifestantilor unionisti care nu au fost ldsate de politie in PMAN pe 01092018
pentru a prezenta expozitia foto si nici pentru imbarcarea participantilor la manifestatie.
Autobuzele unionistilor au fost directionate la circa 1 km distantd pe str. C. Tanase in fata Ministerului Finantelor.

26. https://bitly/2V6NAHU
27. https://realitatealive.md/live-prezentarea-primului-lot-de-25-autobuze-marca-isuzu-cityport-din-cele-31-achizi-ionate-

de-primaria-chi-inau---91093.html
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In aceasta situatie, putem distinge o atitudine diferentiata fatd de anumiti organizatori ai intrunirilor. in cazul
intrunirii Grupului de organizatii unioniste “Alianta pentru Centenar” pentru data de 01.09.2018, politia a interzis
aducerea a 3 autocare in PMAN pentru organizarea unei expozitii in interiorul autobuzelor cu prilejul aniversarii a
100 ani de la Marea Unire a Romaniei.

Asigurarea ordinii publice in timpul intrunirilor

intrunirile din 05.08.2018 din or. Orhei

La data de 05.08.2018, au avut loc 2 intruniri simultane organizate de cdtre doud
partide: PPS (intrunire publicd sub formd de mars cu mdturi] si a partidelor PAS, PPDA
si PLDM (intrunire privatd). La momentul cdnd cele 2 tabere s-au intdinit, participantii
la intrunirea PPS au agresat participantii celei de-a doua intruniri, forténdu-i sd se
refugieze in interiorul unei gherete in apropierea stadionului din oras. Reprezentantii
fortelor de ordine dfiati la fata locului nu au reusit sd separe eficient cele doud grupuri.
Drept o solutie de moment politia a creat un cordon in fata gheretei. Cu toate acesteaq,
cordonul era penetrat de manifestantii adunati in fata gheretei, care au continuat sd-i
agreseze pe oponentii politici la iesirea din gheretd.

Politia a organizat un cordon la iesirea din gheretd®. dar acesta nu a reusit sd-i protejeze pe cei care ieseau de atacurile
cu mdturile ale simpatizantilor PPS. (dreapta jos) %

Astfel, dupa mai mult de o ora de blocare in interiorul magazinului, politia a incercat sa evacueze participantii la
ntrunire, Tnsa nu a reusit sa asigure un perimetru sigur, in care cei care ieseau din magazin sa se poata deplasa
fara a fi supusi atacurilor. in rezultat, dupa iesire, reprezentantii PAS, PPDA, PLDM au fost atacati repetat si loviti
cu maturile de manifestantii PPS.

28. Sursa imagini: http://radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-catorva-orheieni-din-partide-de-
opozitie-pro-europeana/

29. Sursa imagini: http://medial.realitatea.md/image/201808/620x/media_153347676561235600,pg,
https://www.facebook.com/marina.tauber.3

/ 24/



http://radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-catorva-orheieni-din-partide
http://radioorhei.info/fotoreportaj-o-multime-de-la-partidul-sor-contra-catorva-orheieni-din-partide
http://media1.realitatea.md/image/201808/620x/media_153347676561235600.jpg 
https://www.facebook.com/marina.tauber.3

Intrunirile simultane din data de 26.08.2018 din PMAN.

In cadrul celor 4 intruniri desfdsurate simultan in PMAN la data de 26.08.2018, s-a
constatat cd reprezentantii fortelor de ordine nu au reusit sd asigure echivalent
securitatea pentru toti participantii la intrunire. Astfel, fortele de ordine au tratat
preferential siguranta participantilor la intrunirea PPS. Presedintele PPS a beneficiat
de protectie dupd finalizarea intrunirii, in timp ce ceilalti participanti au fost nevoiti sd
pdrdseascd spatiul in care a avut loc intrunirea fiind inconjurati de ceilalti participanti
la intrunirea oponentd, sub scanddrile injurioase ale acestora.

Liderii PPS au fost protejati pe tot parcursul intrunirii de numersoare gdrzi de corp (stinga sus)
Suplimentar. politia a asigurat cordoane de securitate pentru evacuarea liderilor PRS0

intrunirea Grupul de organizatii unioniste “Alianta pentru Centenar” din 01.09.2018.

La intrunirea Grupului de organizatii unioniste "Alianta pentru Centenar” din 01.09.2018,
reprezentantii fortelor de ordine au fost dotati cu arme de foc. Avénd in vedere caracterul
legal si pasnic al intrunirii, nu este clard necesitatea si intentia dotdrii fortelor de ordine
cu arme de foc.

30. Sursa imagini: https://www.youtube.com/watch?v=a92mPiamLL4
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Echipe cu politisti BPDS Fulger dotati cu arme M16 si pistoale Glock,
au patrulat pe parcursul intrunirii, in Scuarul Catedralei (stinga) si PMAN (dreapta)

in conditiile in care, legea interzice aplicarea armelor de foc la intrunirile pasnice, iar unele din aceste arme nici
nu erau dotate cu incarcatoare cu cartuse, constatam ca afisarea acestor arme a incitat si a provocat o anumita
stare de spirit in randul participantilor la intrunire.

intrunirile simultane din data de 04.10.2018 din preajma Parlamentului R. Moldova.

La data de 04.10.2018 s-au desfdsurat 3 intruniri simultane in fata cladirii Parlamentului.
Doud dintre acestea au fost anuntate conform prevederilor legale (PDM si Occupy
Gugutd). A treia a fost anuntatd prin media sociale. Numdrul total al participantilor
la cele 3 intruniri a fost de aproximativ 250 persoane. In cadrul acestor intruniri, de
dimineatd, fortele de ordine, pe Idngd asigurarea prezentei a minim 400 reprezentanti
ai fortelor de ordine (vizibili in jurul cladirii, inclusiv cei din rezervd), au instalat si un
gard de protectie in fata Parlamentului care a provocat pietonii sd se deplaseze pe
carosabil.

Pentru deplasarea pe trotuar, pietonii avea rezervat un culuar de circa 50 ¢cm ldtime
ceeq ce i determina pe multi sG meargd pe carosabil.
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Inceputul intrunirilor Miscérii de Rezistentd ACUM (jos) si Tineretului Democrat (stinga sus)
Marsul Grupului Civic OccupyGugutd (dreapta sus)

Avand in vedere caracterul legal si pasnic al intrunirilor, precum si numarul mic al participantilor (atat estimati,
cat si planificat de organizatori), nu este clard necesitatea prezentei numarului excesiv de mare al fortelor de
ordine (cel putin 400), precum si necesitatea amplasarii gardului de protectie. Concomitent, constatam ca fortele
de ordine, inclusiv prin instalarea gardului de protectie, au impiedicat apropierea de cladirea Parlamentului a

participantilor la cele trei intruniri. in plus, gardul de protectie a creat deficiente la deplasarea pietonilor, fiind pusa
n pericol viata acestora prin fortarea deplasarii pe carosabil.

intrunirea Grupului Occupy Guguta din data de 16.10.2018.

La data de 16.10.2018, Grupul Occupy Gugutd desfdsura o intrunire sub formd de
flash-mob pe str. Sfatul Tdrii colt cu Stefan cel Mare. La tentativa acestora de a se
deplasa in fata Parlamentului, accesul participantilor la intrunire a fost restrictionat de
reprezentantii fortelor de ordine.

Fortele de ordine blocind accesul protestatarilor in fata cladirii Parlamentului, desiin acelasi timp, alti trecdtori
(in spatele carabinierilor din imagine] aveau acces nelimitat in zona inchisd™?

31. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/514518365731405/?type=2&theater
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Timp de circa 20 de minute, protestatarii Occupy Gugutd, prin discutii pasnice cu fortele de ordine,
A au incercat sd obtind acces in fata clddirii Parlamentulur.
Intr-un final, protestatarii au citit de la coltul clddirii declaratia adresatd presedintelui Parlamentului®

Mentionam ca fortele de ordine nu au dispus de nici un act al administratiei publice locale prin care anumite spatii
din fata Parlamentului ar fi fost blocate, prin urmare nu au avut temei legal de a interzice accesul manifestantilor
in fata cladirii Parlamentului.

intrunirea PDM din data de 21.10.2018.

In cadrul intrunirii enuntate, reprezentantii fortelor de ordine au agresat si restrictionat
accesul reprezentantilor mass-media in anumite spatii in care se desfasura intrunirea,
motivul invocat fiind interzicerea accesului in asa-numita zond de acces sau zona verde.

TCarabinier in exercitiul functiunii in timp ce bruscheazd o jurnalistd si smulge telefonul din mana altui jurnalist
in fata cladirii Guvernului la mitingul PD*

Toate acestea s-au petrecut in situatia in care conform prevederilor art. 17, alin. (2) din Legea privind intrunirile,
accesul presei la intruniri este asigurat de catre organizatorul intrunirii si de APL.

= Intrunirea PSRM din data de 18.11.2018.

Ca si la intrunirea PDM din data de 21.10.2018, Ila intrunirea PSRM din data de
18.11.2018, cdtiva carabinieri au restrictionat accesul unui jurnalist (in apropierea
scenei mobile) in timp ce acesta efectua o inregistrare video a evenimentului. Acestia
i-au comunicat jurnalistului cd nu are dreptul sa se afle in spatiul respectiv. Motivul
invocat a fost presupunerea precum cd persoana respectiva nu este jurnalist. Pozitia
fortelor de ordine s-a schimbat dupd ce a fost prezentatd legitimatia de jurnalist.
Fortele de ordine nu au comunicat temeiul impunerii restrictiei de limitare a accesului
in spatiul respectiv.

32. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/514518365731405/?type=2&theater
33. Sursa imagini: https://www.facebook.com/stefangrigorita/videos/2177395835604794/
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Mentiondm cd exact in acelasi timp si in acelasi perimetru, a trecut o altd persoand
care purta un drapel al PSRM. Fortele de ordine nu au restrictionat in nici un fel accesul
acestuia.

Carabinierii din spatele scenei solicitd legitimatia de jurnalist pentru a permite accesul in zona din spatele scenei (stinga)
Citeva clipe mai tirziu, un participant cu drapelul rosu a trecut nestingherit de fortele de ordine (dreapta)®

intrunirea Grupului Occupy Guguta din data de 23.02.2019.

0 semnificatie aparte este situatia inregistratd la data de 23.02.2019, cGnd reprezentantii
Grupului Occupy Gugutd se deplasau spre Nisporeni unde intentionau sd desfdsoare o
intrunire. Astfel, pe drum, la iesirea din Chisindu spre Nisporeni, acestia au fost opriti de
reprezentantii fortelor de ordine cu solicitarea de a le fi prezentate actele de provenientd
ale tobelor (au admis cd pot fi furate/contrabandd) pe care organizatorii intentionau sd
le foloseascd la intrunire. Dupd aproximativ 40 minute, participantii care se deplasau la
intrunire si-au continuat drumul (politistii au colectat datele despre proprietarii tobelor
si ale soferului, urmdnd ca acestia, in caz de necesitate, sd fie invitati la politie).

Politia a stopat participantii pe marginea drumului, a cerut actele de provenientd a tobelor

aflate in posesia partiniapntilor si a luat datele soferilor. Intr-un final participantii au fost Idsati sa plece
a Nisporeni unde au desfdsurat intrunirea (dreapta josf?

34. Sursa imagini: https://www.youtube.com/watch?v=3sp/EKGIU9Y
35. Sursa imagini: https://www.facebook.com/occupyguguta/videos/361969511067281/
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Stoparea participantilor de catre politie fara ca acestia sa fi comis vreo incalcare, poate fi interpretata drept o
impiedicare a participantilor de a ajunge la intrunirea spre care se indreptau in orasul Nisporeni. Solicitarea actelor
de provenienta ale tobelor, pe finga faptul ca este o cerinta ridicola, a pus politia intr-o ipostaza penibila, care
afecteaza negativ imaginea si credibilitatea fortelor de ordine si ridica semne de intrebare privind eficienta utilizarii
resurselor publice.
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IV. ORGANIZATORII SI PARTICIPANTII

Pe Ianga aspectele evidentiate mai sus in raport cu autoritatile publice locale si fortele de ordine, au fost inregistrate
situatii in care organizatorii si participantii la intruniri au facut abuz de drepturile conferite prin lege si au intreprins
actiuni prin care au pus in dificultate alti actori implicati in organizarea si desfdsurarea intrunirilor.

Abuzarea de procedura de notificare

in lunile ianuarie si februarie 2019, mai multe formatiuni politice au depus la Prim&ria mun. Chisindu 37 declaratii
prealabile privind intentia de a desfasura intruniri publice. Dintre acestea, in cazul a 19 declaratii prealabile este
vorba de declararea a céte o singura intrunire public. in cazul celorlalte 18 declaratii prealabile, perioada indicata
de desfasurare a intrunirilor difera de la 2 saptamani — pana la 12 luni (tot anul 2019). Prin cele 18 declaratii au fost
notificate un numar total de 132 498 de intruniri publice cu durata totala de 1,6 milioane de ore, ceea ce reprezinta
mai mult dectt toate intrunirile publice notificate in mun. Chisinau in anii 2011-2018 (131.313 de intruniri publice prin
intermediul a peste 6 mii de declaratii prealabile).

Cele mai multe intruniri au fost notificate de PSRM (117 975 intruniri). Blocul Electoral ACUM (14 078 intruniri) si
PDM (424 intruniri). Misiunea de monitorizare a intrunirilor a verificat daca pe parcursul perioadei 26-28.02.2019
declarantii au desfasurat macar o intrunirile din cele declarate, fiind constatat faptul ca nici o formatiune politica
nu a desfisurat in locatiile mentionate intruniri. In contextul in care legislatia ofer& prioritate primei persoane
care a notificat autoritate despre intentia de a desfasura intrunirea, iar potrivit observatiilor declarantii nu au
desfasurat intruniri consideram ca aceste declaratii ar putea impiedica alti doritori sa desfasoare anumite intruniri
in spatiile blocate.

Mai mult ca atat, utilizarea abuziva a procedurii de notificare a intrunirilor face dificila executarea atributiilor de
cdtre administratia locald, care nu va cunoaste exact daca intrunirea se va desfasura sau nu. Prin urmare, devine
dificila si asigurarea ordinii publice (asigurarea prezentei zilnice a fortelor de ordine in toate locatiile anuntate de
organizatori implica cheltuieli financiare nemotivate).

Aplicarea violentei fizice
in linii generale intrunirile desfasurate in timpul perioadei de raportare au fost pasnice si nu au existat elemente
violente din partea organizatorilor. Au fost semnalate doar doua intruniri in care participantii au agresat contra-

manifestantii.

intrunirea din 05.08.2018 din or. Orhei.

In data de 05.08.2018 simpatizantii Partidului Politic Sor (PPS) coordonati de Vice-
presedintele formatiunii, au desfdsurat o intrunire sub formd de mars, inceputd in fata
Stadionului din Orhei, care a avut ca destinatie centrul orasului Orhei. Scopul intrunirii
era de a manifesta nemultumirea fatd de cererea privind inchiderea .magazinelor
sociale”. In cadrul marsului participantii au scandat lozinci contra liderilor PAS si PPDA.
In timpul marsului masa de oameni au intdmpinat mai multi adepti ai concurentului
electoral PAS; PPDA si PLDM. Mai multi participanti i-au agresat fizic pe oponentii
politici lovindu-i cu mdturile si sechestrindu-i intr-o gheretd timp de peste o ord.
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Simpatizantii PPS au avut de la inceputul intrunirii mdturile cu care i-au agresat pe reprezentantii PAS,
PPDA si PLDM inainte si dupd ce acestia s-au refugiat in gheretd

Distribuirea materialelor electorale in or. Orhei de catre concurentul electoral desemnat
de Blocul Electoral ACUM.

La data de 26.01.2019, in cadrul unei activitati de campanie electorald (distribuirea
materialelor electorale), candidatul Blocului Electoral ACUM in circumscriptia
uninominald Orhei, Valeriu Munteanu, impreund cu alti 3 sustindtori, au fost agresati
fizic si verbal de un grup organizat de aproximativ 30 persoane.

Alexandru Pdnutd a fost Tmbrdancit si lovit pe strdzile din Orhel. de grupul de persoane care i-a urmdrit si huiduit pe
Valeriu Munteanu si sustindtorii acestuia pe tot parcursul actiunii de distribuire a materialelor de campanie electorald.

Mentionam ca atacul asupra persoanelor care incercau sa informeze populatia despre lansarea in campanie
constituie o incdlcare evidenta a drepturilor organizatorilor intrunirii, precum si un delict prevazut de Codul

Contraventional.

Alte aspecte

intrunirile simultane din 26.08.2018.

La data de 26.08.2018, PPS a desfdsurat o intrunire in PMAN, care nu a fost declaratd
prealabil conform prevederilor art. 10, alin. (1) din Legea privind intrunirile. Acest lucru
s-a intémplat in situatia in care pentru aceeasi datd a fost notificatd organizarea
intrunirilor de cdtre alti 3 organizatori.

36. Sursa imagini: http://momentulinfo/2018/08/05/foto-pas-cu-da-alungati-cu-maturi-de-la-orhei-cei-care-striga-noi-
suntem-poporul-s-au-ascuns-intr-o-ghereta-ca-sa-nu-dea-ochii-cu-orheienii/
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Prin urmare, PPS a desfasurat pe data de 26.08.2018 in PMAN o intrunire publica cu incalcarea legislatiei privind
intrunirile, iar reprezentantii Primariei mun. Chisinau impreuna cu fortele de ordine urmau sa prevind instalarea
celui de-al patrulea organizator al intrunirii - PPS in PMAN, pentru a nu prejudicia desfasurarea altor 3 intruniri
simultane declarate in prealabil conform prevederilor legale.

intrunirea Grupului Occupy Guguta din 14.02.2019 in or. Orhei.

La data de 14.02.208, 3 reprezentanti ai grupului Occupy Gugutd care desfdsurau o
o intrunire la Orhei,au urcat pe acoperisul Primdriei or. Orhei de unde au instalat pe
un perete al clédirii, un banner cu inscriptia "WJIAH LLIOP HALLI JIIOGUMbIA BOP!”
[llan Sor nas liubimdi vor!] (in traducere: llan Sor hotul nostru iubit!). Bannerul a fost
dezinstalat dupd citeva minute de paza primdriei si un grup de contramanifestanti,
care au chemat si fortele de ordine. Politia a aplicat amendd pentru huliganism celor
trei persoane care au participat la instalarea bannerului.

Cladirea pe care au urcat protestatarii (stinga) Bannerul pe care I-au instalat pe peretele Primdriei (dreaptal”’

Desi legea permite utilizarea diverselor exponate vizuale la intruniri, acestea nu pot fi montate pe vehiculele sau
imobilele care nu sint proprietatea participantilor la intruniri. Intrunirile, la rindul lor pot fi desfasurate in orice loc
deschis publicului in afara cladirilor sau in afara altor spatii inchise accesului liber. Prin urmare, modalitatea de
protest a celor 3 reprezentanti ai grupului Occupy Guguta nu este admisibila fara acordul explicit al administratorilor
cladirii Primariei din Orhei.

37. Sursa imagini: https://scontent fkiv4-1fna.fbcdn.net/v/t1.0-9/51996437 2142415709157575 1252409349662310400 o.
ipg?_nc_cat=104& nc_ht=scontentfkiv4-1.fna&oh=f1b5b9abe6cb3a969bd4cfIcff15462d&oe=5D2233D6
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V. RECOMANDARI

in lumina constatérilor si concluziilor expuse mai sus in prezentul raport, se impun un set de actiuni si masuri legate
de imbunatatirea practicilor celor trei actori principali, implicati in desfasurarea intrunirilor si anume autoritatilor
publice locale, fortelor de ordine si organizatorilor si participantilor la intruniri. Aceste recomandari si concluzii
urmeaza a fi examinate in coroborare cu recomandarile concrete vizavi de fiecare intrunire, recomandari ce au fost
incluse in fiecare din rapoartele intermediare ale MM.

Recomandari pentru Autoritdtile Publice Locale si organizatiile din subordine:

L) Sa& nu admita utilizarea si aplicarea notiunii si procedurii de sistare a intrunirilor in afara contextului
prevazut expres in articolul 21 al Legea privind intrunirile.

L] Sa aduca imediat la cunostinta publicului, prin plasarea pe site-ul Primariilor, orice Dispozitie relevanta
pentru desfasurarea intrunirilor publice din raza de activitate.

L) (Primaria mun. Chisinau) Sa fie proactiva in identificarea solutiilor de acomodare a spatiilor publice din
Chisindu pentru desfasurarea mai multor intruniri simultane. Sa elaboreze pentru PMAN (cel mai solicitat
loc de intrunire din m. Chisindu) scheme/planuri de acomodare astfel, incat sa poata gazdui desfasurarea
a cel putin doua intruniri simultane fara a crea impedimente sonore sau de deplasare pentru oricare din
intruniri.

L] Sa stabileasca un set de conditii foarte clare si nediscriminatorii pentru conectarea la sursa de curent
electric pentru necesitatile organizatorilor intrunirilor.

L] Sa se asigure de fiecare data cand recurg la evacuarea bunurilor care sunt utilizate pentru desfasurarea
intrunirilor ca aceste actiuni sunt in conformitate cu legislatia in vigoare.

[l S& dezvolte capacitdtile personalului responsabil de intrunirile publice (numeric si calitativ) pentru a
se putea implica mai eficient in actiuni de comunicare, dialog. mediere si negociere cu organizatorii de
intruniri publice si fortele de ordine.

L] Sa adopte o atitudine mai critica si sa verifice proportionalitatea si legalitatea aplicarii de catre fortele de
ordine a dispozitiilor de inchidere temporara a accesului publicului in anumite spatii cu ocazia desfasurarii
unor actiuni oficiale.

L] Sa examineze pe viitor, mai responsabil proportionalitatea masurilor solicitate de organizatori, cum ar fi
blocarea traficului rutier pe durate care depasesc cu mult durata propriu-zisa a intrunirilor pentru care
sunt dispuse.

L] Sa organizeze in prealabil o sedinta cu formatiunile politice care au declarat un numar record de intruniri
pentru anul 2019, in vederea stabilirii unor conditii de evitare a situatiilor cand intrunirile preconizate nu
vor avea loc.

L] Sa informeze publicul despre modul de solutionare a conflictelor care pot aparea in legatura cu existenta
declaratiilor prealabile multiple pentru aceeasi locatie stabilite de catre anumite formatiuni politice.

[l Sa informeze publicul despre lucrarile planificate de salubrizare sau alte lucrari in locatiile publice
concrete, astfel incat sa fie evitate situatiile de bruiere a intrunirilor publice, astfel fiind depdsite oricare
suspiciuni cu privire la caracterul deliberat al acestora.

Recomandari pentru fortele de ordine

L] Sa aplice prevederile legale in mod nediscriminatoriu si sa garanteze securitatea si integritatea corporalad
a participantilor la intruniri, indiferent de titulatura sau apartenenta sociala si politica a acesteia.

L] Sa se abtina de la masuri disproportionate (care tin de numarul si echiparea fortelor de ordine) utilizate
impotriva manifestantilor de la intrunirile pasnice.

[l Sa se abtind de la aplicarea de masuri unilaterale fara a avea deciziile reprezentantului autoritatii
administratiei publice locale sau a instantei de judecatd, necesare in cazul procedurilor de interventie la
intrunirile publice.

L] Sa asigure o forma de identificare individuala a fortelor de ordine, cum ar fi un numar de identificare
aplicat pe uniforma si/sau pe cap. iar informatia de identificare sa fie vizibila in timpul intrunirii.
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LL] Sa foloseasca la actiunile de asigurare, mentinere si restabilire a ordinii publice la intrunirile publice, doar
politisti in uniforma, usor identificabili si sa se abtina de la utilizarea politistilor in haine civile.

L] S& consolideze capacitatile serviciilor pentru interventii non-violente in situatii dificile care se produc
pe parcursul intrunirilor publice. Sa dezvolte capacitatile de comunicare, dialog, mediere si negociere ale
personalului structurilor de forta.

L] S& se abtind de la aplicarea abuziva de limitare a accesului publicului pe durata actiunilor oficiale.
Aceasta madsura este necesara si suficienta, strict pe durata si in spatiul desfasurarii actiunii oficiale
pentru care a fost dispusa nu si in afara intrunirii planificate.

L) Sa permitd accesul persoanelor care participa la monitorizarea intrunirilor, inclusiv reprezentantii mass-
media.

L) Sa uniformizeze procedurile operationale de la intrunirile publice si sa le aplice uniform, astfel ca in
aceleasi circumstante actiunile si comportamentul fortelor de ordine sa fie similar.

Recomandari pentru organizatorii si participantii la intruniri

L) S& respecte legislatia Republicii Moldova in domeniul intrunirilor publice, in special, in sensul notificarii
intrunirilor si respectarii conditiilor de desfasurare indicate in declaratia prealabila.

L) Declarantilor partide politice, sa isi revizuiasca declaratiile prealabile inregistrate la Primaria mun.
Chisinavy, astfel incat sa nu admita un abuz de drept cu privire la prioritatea locului si timpului desfasurarii
intrunirilor planificate pentru anul 2019.

LL] S& se abtina de la actiuni si discursuri cu caracter instigator la ura, dezbinare, discriminare sau violenta,
care sunt ilegale si pot incita sau provoca destabilizarea intrunirilor pasnice.

L) S& se supuna cerintelor legale ale autoritatilor publice aduse la cunostinta in conformitate cu legislatia
n vigoare.

(1] S& respecte dreptul altor persoane de a-si exercita libertatea de intrunire. in eventualitate unei contra-
manifestatii sa aleaga mijloace de exprimare care nu impiedica buna desfasurare a intrunirilor oponente.
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