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STUDIU

INTRODUCERE

RETROSPECTIVA

In 2017, Asociatia .Promo-LEX" a publicat un studiu privind practica judiciard (referitor
la anul 2015) de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de
droguri fara scop de instrainare (in continuare, Studiul pentru anul 2015)'.

Una dintre cele mai importante concluzii ale Studiului pentru anul 2015 a fost ca proportiile
stabilite de .Lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de
substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora™ (in continuare, Lista
substantelor narcotice) sunt mici. Aceasta determina tragerea la raspundere penald
preponderent a consumatorilor de droguri si diminua eficienta luptei contra traficului de
droguri si a traficantilor. O alta concluzie importanta a Studiului pentru anul 2015 era ca
numadrul mare de dosare penale intentate pentru circuitul ilegal de droguri in cantitati
nesemnificative are ca efect marirea volumului de lucru al organului de urmarire penald
si al instantelor de judecata. Revizuirea cantitatilor de substante narcotice ar putea
reduce costurile si volumul de lucru al organelor de drept si al instantelor judiciare.

Studiul pentru anul 2015 a scos in evidenta si faptul ca in procedurile penale privind
circuitul ilegal de droguri fara scop de instrainare se atestd un grad inalt de recunoastere
a vinovatiei (in peste 82% din cazuri in faza de urmdrire penald si in peste 85% din
cazuri in faza de examinare judiciard) si, respectiv, de examinare judiciara in procedurd
simplificatd conform articolului 3641 din Codul de procedura penala (CPP) (in circa 85%
din cazuri).

0O alta concluzie a Studiului pentru anul 2015 a fost cd in majoritatea absoluta a cazurilor,
instantele pronuntd sentinte de condamnare a persoanelor puse sub invinuire (95%),
timp ce sentinte de achitare —in doar 1% din cauzele analizate. Numai 9% din sentinte
au fost atacate in ordine de apel de partile implicate in proces.

Rezultatele pentru anul 2015 au aratat cd profilul subiectilor infractiunii privind
circuitul ilegal de droguri fara scop de instrainare scotea in evidenta gradul lor sporit
de vulnerabilitate, acestia find preponderent persoane de varsta medie, cu studii
nefinalizate, necasdtorite, fara un loc de munca si aflate in conflict cu legea.

Cercetarea curentd stabileste, asa cum vom demonstra pe parcurs, cd in 2017, situatia
sub anumite aspecte problematice, identificate in anul 2015, s-a imbunatatit. Totusi.
majoritatea problemelor s-au mentinut sau chiar s-au inrautdtit.

1. Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciara de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fara scop de instrainare.

2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 79 din 23 ianuarie 2006 cu privire la aprobarea Listei substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor care contin aceste substante, depistate in trafic ilicit, si cantitatile acestora.
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EVOLUTII

Traficul si consumul de droguri reprezintd o problema gravd, care afecteaza viata
oamenilor in particular si societatile moderne in general. Potrivit Raportului mondial
privind drogurile pentru anul 2018, circa 275 de milioane de oameni din intreaga lume,
ceea ce constituie circa 5.6% din populatia globului, au consumat macar o data droguriin
anul 20163, In anul 2015, cifra totald era de 246 de milioane de oameni, inregistrandu-se
astfel o crestere de 29 de milioane* Producerea si consumul de droguri sunt in continua
crestere. Drogurile cele mai frecvente sunt canabisul, opioidele, opiaceele, amfetamina
si ecstasy. Spre deosebire de anul 2016, in 2017 productia globala de opiu a crescut cu
65%, pana la circa 10 500 de tone. Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), in
anul 2015 circa 450 000 de oameni au decedat din cauza consumului de droguri®.

Pe plan national se atesta o crestere a infractiunilor legate de droguri. Potrivit Raportului
privind activitatea politiei, in 2018 a fost inregistrata o crestere de 6.13% a infractiunilor
legate de droguri, in comparatie cu 2017. Potrivit Raportului Agentiei Nationale pentru
Sandtate Publica privind consumul si trafcul ilicit de droguri pentru anul 2017, au
fost inregistrate 33 de decese asociate consumului de droguri de institutiile abilitate
conform Centrului de Medicind Legala (CML), 69 de cazuri conform datelor Dispensarului
Republican de Narcologie (DRN) si 4 cazuri conform registrului general al mortalitatii. in
total au fost Tnregistrate 106 decese®.

Autoritatile Republicii Moldova se afla intr-un proces continuu de dezvoltare, adaptare
si perfectionare a metodelor si instrumentelor de combatere si prevenire a traficului si
consumului ilicit de droguri.

Un mecanism important ramane a fi sanctionarea traficului si consumului ilicit de droguri
prin intermediul legislatiei contraventionale si penale. Studiul de fata isi propune sa ofere
0 imagine de ansamblu asupra procedurilor contraventionale si penale de investigare
si sanctionare a traficului ilicit de droguri fara scop de instrdinare si sa faca o analiza
comparativa a evolutiei in domeniu, plecand de la constatdrile curente si cele facute in
Studiul pentru anul 2015.

3. UNODC, 2018, Raportul mondial privind drogurile pentru anul 2018, sumar executiv.

4. UNODC, 2015, Raportul mondial privind drogurile, capitolul I, pct. A.

5. UNODC, 2018, Raportul mondial privind drogurile pentru anul 2018, sumar executiv.

6. Agentia Nationald pentru Sandtate Publica, 2018, Consumul si traficul ilicit de droguri, Raport 2017, p. 1
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STUDIU

METODOLOGIA

Studiul de fata are la bazéd o metodologie similara Studiului pentru anul 2015, cu
mentiunea ca prezenta cercetare, spre deosebire de cea din 2017, va analiza si aspectele
de examinare a contraventiilor stabilite de art. 85 si 87 din Codul contraventional (CC).
Scopul cercetarii este de a analiza practicile judiciare si contraventionale inregistrate in
cauzele privind circuitul ilegal de droguri fara scop de instrdinare examinate de catre
organele de politie si instantele de judecata in anul 2017.

Studiul se refera nemijlocit la cercetarea practicii contraventionale privind faptele de
procurare ori pastrare ilegala de droguri, precursori, etnobotanice si a analogilor acestora
n cantitati mici sau consumul de droguri fara prescriptia medicului (art. 85 CC) si faptele
de cultivare ilegald a plantelor ce contin droguri, precursori si analogi ai acestora si
fabricarea etnobotanicelor (art. 87 CC). La fel, studiul se referd si la cercetarea practicii
judiciare privind infractiunile legate de circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora fard scop de instrainare (art. 217 CP). Informatiile au fost colectate din
toate instantele judiciare de nivelul | si inspectoratele teritoriale de politie din Republica
Moldova, care pe parcursul anului 2017 au examinat astfel de cauze.

In vederea realizarii cercetarii, au fost expediate demersuri catre Consiliul Superior al
Magistraturii din Republica Moldova (CSM) pentru a obtine accesul la registrele si fisele
de evidenta si la dosarele penale si contraventionale relevante, din arhiva instantelor
judecatoresti de nivelul |, care au fost initiate si/sau examinate in anul 2017. Prin
Hotdrarea nr. 331/16 din 3 iulie 20187, CSM a aprobat demersurile Asociatiei ,Promo-
LEX". Nu au fost supuse analizei cauzele aflate pe rol la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie, analiza limitandu-se la procedurile deja finalizate.

De asemenea, au fost expediate demersuri catre Inspectoratul General al Politiei (IGP)
pentru a obtine accesul la registrele de evidentd si dosarele contraventionale din arhiva
inspectoratelor teritoriale de politie, care au fost examinate in anul 2017. Prin Circulara
nr. INI/4-11567 din 16 noiembrie 2018, IGP a aprobat demersurile Asociatiei ,Promo-LEX".

In urma analizei rapoartelor si studiilor relevante privind consumul de droguri si situatia
persoanelor din grupurile cu risc sporit de infectare (GRSI), dar si in baza metodologiei
de cercetare, au fost elaborate fisele de evaluare a dosarelor contraventionale si
penale pentru dezagregarea datelor obtinute in procesul de colectare a informatiilor. La
elaborarea fisei s-a tinut cont de necesitatea evaluarii aspectelor de ordin procesual si
material care influenteaza procesul de examinare contraventionald si judiciard, precum
si de necesitatea prelucrarii informatiilor relevante privind profilul persoanelor vizate.

7. Consiliul Superior al Magistraturii, 2018, Hotararea nr. 331/16 din 3 iulie 2018.
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In baza fisei de evaluare, au fost prelucrate datele privind:
a) durata urmaririi penale/examindrii contraventionale;
b) durata examinarii judiciare;
¢) recunoasterea vinovatiei in procesul penal si procedura de examinare in instanta;
d) decizia contraventionald/sentinta judiciara si tipurile de pedepse aplicate;
e) cdile de atac;
f) datele privind tipurile de droguri identificate si cantitdtile acestora.

In ceea ce priveste subiectii contraventiilor si infractiunilor, au fost prelucrate datele
privind:

a) apartenenta de gen a acestora;

b) varsta;

c) zona de provenientd;

d) statutul matrimonial;

e) studiile;

f) angajarea in cdmpul muncii;

g) conflictele anterioare cu legea.

Datele obtinute in urma cercetarii au fost analizate prin prisma standardelor nationale
si internationale in domeniul drepturilor omului, dar si a garantiilor fundamentale privind
accesul la justitie si procesul echitabil. De asemenea, cercetarea s-a bazat pe analiza
practicilor de examinare contraventionald, investigare penald si examinare judiciard a
cauzelor privind circulatia ilegala a drogurilor si concordanta acestora cu angajamentele
nationale si internationale asumate de Republica Moldova pentru prevenirea si
combaterea narcomaniei si a traficului de drogurié.

8. Hotararea Guvernului nr. 1208 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018.
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1.

STUDIU

CADRUL LEGISLATIV

S| DE POLITICI PUBLICE

In Studiul pentru anul 2015, au fost analizate detaliat legislatia si politicile nationale in
domeniul prevenirii si combaterii consumului ilicit de droguri. Din acest motiv, in capitolul
de fata nu vom repeta analiza realizata in studiul citat, ci vom puncta cele mai importante
prevederi, acte legislative si politici in domeniu. Suplimentar, vom prezenta evolutiile n
domeniul prevenirii si combaterii drogurilor la nivel legislativ si de politici, care au avut
loc din anul 2015 pénad in prezent.

LEGISLATIA CONTRAVENTIONALA

Actiunile legate de consumul si circulatia ilegala a substantelor narcotice au fost inserate
in Capitolul VII al Codului contraventional: ,Contraventii ce atenteazd la sdndtatea
populatiei, sdndtatea persoanei, la starea sanitaro-epidemiologicd”

» Articolul 85, Cod contraventional

Articolul 85 CC reglementeaza faptele legate de procurarea sau pastrarea ilegala de
substante narcotice sau de substante psihotrope in cantitati mici ori consumarea unor
astfel de substante fara prescriptia medicului. Acestea se sanctioneaza cu amenda de la
12 la 30 de unitati conventionale (U.C) sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii
de pana la 72 de ore®. Acelasi articol, la alineatul doi, stabileste si posibilitatea inlaturarii
raspunderii contraventionale in cazul in care persoana a predat benevol drogurile,
precursorii, etnobotanicele si analogii acestora, detinute ilegal, sau care s-a adresat ori
accepta sa se adreseze benevol la o institutie medicala pentru a i se acorda asistenta
necesara in legatura cu consumul ilegal al acestora.

» Articolul 86, Cod contraventional

Articolul 86 CC reglementeaza faptele legate de neluarea de masuri pentru asigurarea
regimului stabilit de protectie a semdnaturilor de mac somnifer, de cénepa. de arbust
de coca, a locurilor de pdstrare si de prelucrare a recoltelor acestor culturi, neluarea de
masuri pentru distrugerea resturilor ramase dupa recoltare si a deseurilor de productie
ce contin droguri, precursori si analogi ai acestora. Articolul stabileste sanctiunea sub
forma de amenda de la 90 la 210 U.C. aplicata persoanei cu functie de raspundere si
amenda de la 300 la 600 de U.C. aplicata persoanei juridice.

000 0000000000000 000000000000000000

9. Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10.2008, articolul 85.
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» Articolul 87, Cod contraventional

Articolul 87 CC reglementeaza faptele legate de cultivarea ilegald a plantelor ce contin
droguri, precursori si analogi ai acestora si fabricarea etnobotanicelor fara scop de
instrdinare, daca faptele nu constituie infractiuni. Acestea se sanctioneaza cu amenda de
la 42 la 60 de U.C. aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 300 de U.C. aplicata
persoanei cu functie de raspundere si cu amendd de la 300 la 600 de UC. aplicata
persoanei juridice, in toate cazurile cu/sau fara privarea de dreptul de a desfasura o
anumitd activitate pe un termen de la | an la 3 ani.

Calificarea contraventionald conform articolelor 85-87 CC se face n cazul identificarii
unor cantitati mici de droguri, in timp ce pentru cantitatile mari se aplica legislatia
penala. Cantitatile de droguri sunt stabilite prin Hotaréarea nr. 79 din 23.01.2006, care
contine Lista substantelor narcotice, citata anterior (vezi nota de subsol 2)

Conform articolului 400 CC, contraventiile prevazute de articolele 85 si 87 CC tin de
competenta politiei. Astfel, practicile contraventionale analizate in capitolul 2 al acestui
studiu se referd n exclusivitate la activitatea organelor de politie.

In anii 2017-2019 nu au fost operate modificri la prevederile Codului contraventional
care se referd la procurarea, pdstrarea, cultivarea sau consumul de droguri, in special
este vorba de art. 85 si 87 CC.

LEGISLATIA PENALA

Actiunile legate de consumul, cultivarea si circulatia ilegald a substantelor narcotice fara
scop de instrainare au fost inserate in Capitolul VIII al Codului penal (CP). ,Infractiuni
contra sdndtdtii publice si convietuirii sociale”

» Articolul 217, Cod penal

Articolul 217 CP reglementeazad faptele legate de circulatia ilegald a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor fara scop de instrainare™. Alineatul 1 se referd
la semanatul sau cultivarea ilegala a plantelor care contin droguri sau etnobotanice si
prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante, sdvarsite in proportii mari si fard scop de
instrdinare. Aceste fapte se pedepsesc cu amendad in marime de la 200 la 400 de UC.
sau cu muncd neremuneratad in folosul comunitatii de pana la 100 de ore, iar persoana
juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 5000 de U.C. cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Alineatul 2 se refera la producerea, prepararea, experimentarea, extragerea, prelucrarea,
transformarea, procurarea, pdstrarea, expedierea si transportarea drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, savarsite in proportii mari si fara scop de
instrdinare. Aceste fapte se pedepsesc cu amendd In marime de la 400 la 700 de
U.C. sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de pana la 150 de ore, ori cu
inchisoare de pana la 1 an, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de
la 5000 la 7000 de U.C, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu
lichidarea persoanei juridice.

10. Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985 din 18.04.2002. articolul 217.
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Alineatul 3 se refera la faptele stabilite de alineatele 1 si 2 ale art. 217, dar sdvarsite
de douad sau mai multe persoane, de o0 persoand care a implinit varsta de 18 ani cu
atragerea minorilor, cu utilizarea drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora, a
caror circulatie in scopuri medicinale este interzisa, cu folosirea situatiei de serviciu si
pe teritoriul institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociald, penitenciarelor,
unitatilor militare, in locurile de agrement, in locurile de desfasurare a actiunilor de
educatie, instruire a minorilor sau tineretului si a altor actiuni culturale sau sportive ori
in imediata apropiere a acestora. Faptele respective se pedepsesc cu inchisoare de pana
la 4 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 6000 la 8000 de U.C. cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Alineatul 4 se refera la faptele stabilite de alineatele 1, 2 si 3 ale art. 217, dar sdvarsite
in proportii deosebit de mari. Acestea se pedepsesc cu inchisoare de la 11a 6 ani cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de
la 6000 la 10000 de U.C, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau
cu lichidarea persoanei juridice.

Alineatul 5 stabileste posibilitatea liberdrii de raspundere penald a persoanei care a
sdavarsit actiunile prevazute la art. 217 sau 217" daca a contribuit activ la descoperirea
sau contracararea infractiunii ce tine de circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor
sau analogilor acestora, dupd caz, prin autodenuntare, predare benevola a drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, indicare a sursei de procurare a acestor
substante, divulgarea persoanelor care au contribuit la savarsirea infractiunii, indicarea
mijloacelor banesti, a bunurilor sau a veniturilor rezultate din infractiune. Nu poate fi
considerata predare benevold a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora
ridicarea substantelor la retinerea persoanei, precum si la efectuarea actiunilor de
urmarire penala pentru depistarea si ridicarea lor.

Codul penal reglementeaza suplimentar o serie de infractiuni care se refera la circuitul
ilicit de droguri cu scop de nstrainare si care se contin la articolele 217" — 219. Printre
acestea sunt: a) circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora in
scop de instrdinare; b) circulatia ilegala a precursorilor in scopul producerii sau prelucrarii
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora; c) circulatia ilegald a materialelor si
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
acestora: d) sustragerea sau extorcarea drogurilor ori etnobotanicelor; ) consumul ilegal
public sau organizarea consumului ilegal de droguri, etnobotanice sau analogii acestora: f)
introducerea ilegald intentionata in organismul altei persoane, impotriva vointel acesteia,
a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora; g) prescrierea ilegald sau incalcarea
regulilor de circulatie a drogurilor si h) organizarea ori intretinerea speluncilor pentru
consumul drogurilor sau etnobotanicelor.

Infractiunile care se refera la circuitul ilicit de droguri cu scop de instrdinare nu vor fi
analizate, deoarece nu fac obiectul studiului de fata.
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» Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool,
consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope

Legea nr. 713/2001" este actul legislativ de baza care reglementeaza politica statului
privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope, reducerea si eradicarea acestor consumuri, educarea
populatiei in spiritul abstinentei si al unui mod de viata sanatos, precum si inlaturarea
consecintelor dependentei fizice si/sau psihice fata de acestea.

Legea stabileste cele mai importante notiuni si reglementeaza atributiile autoritatilor in
combaterea consumului de droguri. De asemenea, legea stabileste modalitatile simecanismele
de tratament si masurile de suport pentru persoanele dependente de consumul de droguri.

In anul 2018, Legea a fost modificatd, fiind inclusé o prevedere noud la articolul 7, alineat 5:

~Conducdtorii mijloacelor de transport depistati in stare de ebrietate la volan si
care au fost privati de dreptul de a conduce mijloace de transport prin hotdrdrea
instantei de judecatd sunt obligati sd frecventeze programul probational antialcoolic
si antidrog stabilit de catre consilierul de probatiune. Programul probational se
efectueazd contra platd in modul stabilit de guvern.™

Modificarea legii reprezintd o mdsurd educationala si de prevenire a consumului de
alcool si de droguri. Aceasta presupune instituirea unui mecanism pentru suport si
informare despre consumul de alcool si de droguri, destinat conducatorilor auto care au
fost privati de dreptul de a conduce mijloacele de transport.

» Hotararea Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 pentru aprobarea
»Listei de substante narcotice, psihotrope si a plantelor care contin
astfel de substante depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora”

In perioada 2017-2019, Hot&rarea nr. 79 a fost modificatd in sensul complet&rii Listei cu
substante noi, apdrute in circuitul de droguri si care urmau a fi reglementate normativ
pentru a putea sanctiona traficul si consumul ilicit al acestora®.

Lista de substante narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante
depistate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora, nu a fost modificata in sensul
ajustdrii cantitatii drogurilor la realitdtile curente, In special dupa publicarea Studiului
pentru anul 2015.

Cu toate acestea, in 2017, Comisia Nationald Antidrog a dispus crearea unui grup de
lucru, care urma sa revizuiascd Lista substantelor narcotice pentru ajustarea cantitatilor
de droguri la realitatile curente si la ultimele evolutii in materie de prevenire si combatere
a traficului si consumului ilicit de droguri.

La momentul publicarii studiului de fatd, grupul de lucru instituit de Comisia Nationala
Antidrog s-a Intrunit de mai multe ori, iar membrii acestuia au formulat o serie de
propuneri privind revizuirea cantitatii celor mai frecvent utilizate substante narcotice,
psihotrope si plante, propuneri care urmeazd a fi examinate de comisie si ulterior
propuse guvernului pentru aprobare.

11. Legea nr. 713 din 06.12.2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool. consumului ilicit de droguri si de alte
substante psihotrope

12. Legea nr. 138 din 19.07.2018 privind modificarea unor acte legislative.

13. Hotdrarea nr. 620 din 02.08.2017 cu privire la completarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin
astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.
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POLITICI PUBLICE

In Studiul pentru anul 2015, ,Promo-LEX" a analizat detaliat politicile publice in domeniul
combaterii traficului si consumului ilicit de droguri. Din aceste considerente nu vom relua
analiza respectivd, ci vom rezuma lista celor mai importante politici, dar si evolutiile
inregistrate in acest domeniu in perioada 2017-2019.

In abordarea problemei consumului de droguri, Republica Moldova se bazeazd pe
conceptul Organizatiei Mondiale a Sanatatii ,Sdndtate pentru toti in secolul al XXI-lea’.
conform cdruia consumul de droguri este o problema ce pericliteaza sanatatea publica si
care ar puteaimpiedica dezvoltarea sandtoasa a cetatenilor si a societdtii in context mai
larg. Bazandu-se pe acest concept, au fost dezvoltate o serie de politici publice, menite
sa previna si sa combata traficul si consumul ilicit de droguri.

» Strategia nationala antidrog pentru anii 2011-2018

Strategia nationald antidrog reprezintd principalul document national de politici in
domeniu™. Strategia defineste obiectivele, actiunile si masurile necesare. Stabileste
responsabilitati clare pentru toti actorii implicati in activitatile de prevenire si reprimare
a consumului si/sau a traficului ilicit de droguri. Documentul defineste punctele initiale si
cdile de urmat in abordarea problemei consumului de droguri, precum si cadrul de baza
recomandat pentru crearea si implementarea politicii in domeniul drogurilor.

Potrivit Raportului anual al Ministerului Afacerilor Interne (MAI), in perioada 2017-2018
au fost realizate urmatoarele actiuni:®

¢ Elaborarea actului interdepartamental pentru stabilirea rolurilor si competentelor
clare in vederea prevenirii si investigarii traficului de droguri. MAI (Directia nr.
4) a elaborat Ordinul comun MAI/Procuratura Generald/Serviciul Vamal nr.
355/65/497-0 din 05122017 privind stabilirea rolurilor si competentelor clare
intre institutiile competente in prevenirea si investigarea traficului de droguri.
¢ Elaborarea Hotdrarii Guvernului privind aprobarea Planului national de actiuni
antidrog pentru anii 2017-2018, aprobatd cu nr. 1087 si in vigoare din 18.12.2017.
¢ Elaborarea Hotdrarii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 79
din 23 ianuarie 2006 privind substantele narcotice, psihotrope si plantele care
contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora,
intrata in vigoare cu nr. 620 la 02.08.2017. Aceasta a completat Lista substantelor
narcotice cu 9 substante”.
¢ Instituirea Comitetului de reprezentanti ai Comisiei Nationale Antidrog, format din
functionari publici din cadrul ministerelor relevante responsabile pentru probleme
de politici In domeniul drogurilor. A fost elaborata si a intrat in vigoare Hotdrarea
Guvernului nr. 952 din 07.11.2017 cu privire la completarea Hotararii Guvernului nr.
481 din 04 iulie 2011 (crearea Comitetului Executiv al Comisiei Nationale Antidrog
si aprobarea Regulamentului de activitate a acestuial®.
In perioada 2017-2019 nu a fost aprobatd o strategie antidrog noud, proiectul noii
strategii fiind pe moment in etapa de finalizare in cadrul Comisiei Nationale Antidrog. Din
informatiile disponibile public, in perioada de realizare a cercetadrii nu a putut fi identificat

14. Hotararea nr. 1208 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale antidrog pentru anii 2011-2018.

15. Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, 2018, Consumul si traficul ilicit de droguri, Raport 2017, p. 4.

16. Hotdrarea nr. 1087 din 18.12.2017 cu privire la aprobarea modificdrilor ce se opereaza in unele hotarari ale Guvernului.

17. Hotararea nr. 620 din 02.08.2017 cu privire la completarea Listei substantelor stupefiante, psihotrope si a plantelor care contin

astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitatile acestora.
18. Hotarérea nr. 952 din _07.11.2017 cu privire la completarea Hotdrarii Guvernului nr. 481 din 4 iulie 2011.
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niciun document de evaluare a gradului de implementare a Strategiei nationale antidrog
pentru anii 2011-2018. O astfel de evaluare este necesara pentru a constata succesele si
dificultatile in efortul de executare a prevederilor strategiei. Evaluarea este necesara si
pentru a stabili problemele care au ramas nesolutionate, masurile si actiunile nefinalizate,
dar si pentru a gasi solutii in ceea ce priveste dificultatile de implementare, care vor fi
utile si necesare pentru elaborarea noii strateqii.



2.

STUDIU

PRACTICA
CONTRAVENTIONALA

ASPECTE GENERALE.
CLASIFICAREA CAUZELOR

Prezentul capitol se refera la practica de examinare a contraventiilor prevazute
de art. 85 si 87 CC, comise pe parcursul anului 2017. La baza acestui studiu a stat
examinarea detaliata a 574 de dosare contraventionale obtinute din 31 de inspectorate
teritoriale de politie. In acelasi timp, potrivit Adresei din 16.102018 a Directiei nr. 4 a
Inspectoratului National de Investigatii al IGP, in anul 2017 au fost intentate 1643 de
cauze contraventionale in baza art. 85 CC si 253 de cauze in baza art. 87 CC. In total,
in anul 2017 in temeiul art. 85 si 87 CC au fost initiate 1896 de cauze contraventionale.

NOTA: Unsprezece inspectorate teritoriale de politie, printre care toate inspectoratele de
politie din municipiul Chisindu, nu au prezentat informatiile solicitate.

Cel mai frecvent, refuzul de a prezenta dosarele solicitate pentru familiarizare a avut la
baza motivul protejdrii datelor cu caracter personal ale persoanelor vizate, transmiterea
dosarelor pentru gestionare altor institutii — procuratura sau instante de judecatd,
motive tehnice si organizatorice (lipseste persoana care gestioneazd dosarele)

Potrivit informatiilor oferite de Inspectoratul de Politie Vulcanesti, pe teritoriul aflat
sub jurisdictia acestuia In anul 2017 nu au fost intocmite procese-verbale in temeiul
articolelor 85 si 87 CC, din motiv ca in raionul Vulcanesti nu exista conditii tehnice si
personal abilitat pentru a efectua expertize narcologice.

In urma analizarii informatiilor dezagregate privind calificarea contraventionald a faptelor
de trafic ilicit de droguri fara scop de instrdinare, s-a constatat ca cel mai des sunt
intocmite procese-verbale in baza art. 85 CC (care se referd la procurarea, pdstrarea sau
consumul drogurilor) - circa 3a (432 de procese-verbale] din numarul total de materiale
analizate, in comparatie cu procesele-verbale intocmite in temeiul art. 87 CC (care se
referd la cultivarea plantelor ce contin droguri) reprezentdnd circa Y (142 de procese-
verbale] din toate dosarele contraventionale examinate.

Astfel, putem constata ca marea majoritate a procedurilor contraventionale legate
de circulatia ilegald a drogurilor fara scop de instrainare se initiaza pentru faptele de
consum.
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DIAGRAMA 1

NUMARUL TOTAL
DE CAUZE

CONTRAVENTIONALE

COLECTATE

TIPURILE DE DROGURI

\ Articolul 85.
\ Cod contraventional
\ 75%

Potrivit Raportului Agentiei Nationale pentru Sandtate Publica privind consumul si
traficul ilicit de droguri pentru anul 2017, drogurile utilizate cel mai frecvent in Republica
Moldova sunt canabisul, opiaceele (heroina), stimulentele (amfetamina si metamfetamina)

si drogurile sintetice (ecstasy)

DIAGRAMA 2

TIPURILE
DE DROGURI

AITeIe, 8%

Rasina de canabis, 2%

Opiacee, 3%

Canabinoizi, 11%

Amfetaming, 1%

Potrivit Studiului pentru anul 2015, cele mai multe dosare penale au fost initiate pentru
circuitul ilegal de marijuana (107 cazuri) rasind de canabis (66 de cazuri] heroind
(19 cazuri) paie de mac (9 cazuri) si amfetamina (4 cazuri)

Informatiile obtinute in cadrul prezentei cercetari confirmd faptul ca printre cele mai
frecvent intalnite droguri in Republica Moldova sunt opiaceele (heroina si substantele
produse din mac) si canabisul (marijuana). In acelasi timp. se atest& un nivel relativ
inalt de utilizare a drogurilor din clasa canabinoizilor (27 de cazuri) insa materialele
contraventionale analizate nu precizeaza tipul acestor substante.

19. Agentia Nationala pentru Sandtate Publica, 2018, Consumul si traficul ilicit de droguri, Raport anual 2017, p. 14-15.
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Este important de mentionat ca din cele 574 de dosare contraventionale analizate, in
194 de cazuri nu a putut fi stabilit tipul drogurilor, deoarece informatia respectiva lipsea
in documentele examinate.

PLANTELE DE MAC

Potrivit Listei substantelor narcotice plantele de mac sunt interzise pentru cultivare,
pastrare sau consum n Republica Moldova. Lista substantelor narcotice stabileste
cantitdtile mici ale plantelor de mac pentru care se aplicd sanctiuni contraventionale.
Cantitatea se masoara in numarul de plante si nu trebuie sa depdseasca 150. Cantitatile
mai mari de 150 de plante sunt calificate ca fiind mari si se sanctioneazd penal.

100 - 150 de plante,
1%

DIAGRAMA 3

50 — 100 de plante,
15%

PLANTE DE MAC
CANTITATI MICI:
0-150 DE PLANTE 10 - 50 de plante,

56%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 3 nu includ datele pentru municipiul Chisin&u.

Cel mai frecvent, contravenientii au fost sanctionati pentru posesia unei cantitati intre
10 si 50 de plante (56%) urmate de cantitati intre O si 10 plante (18%) Cantitatile mai
mari, intre 50 si 100 de plante, au fost inregistrate doar in 15% din cazuri, in timp ce
cantitatile intre 100 si 150 de plante au fost intalnite cel mai rar (17%)

Asadar, putem constata ca in circa 74% din cazuri, procesele contraventionale au fost
pornite pentru cantitati de pana la 50 de plante, ceea ce reprezinta un volum relativ
mare de efort din partea politiei in comparatie cu gradul redus de pericol social al
pastrarii, cultivarii sau consumului unor cantitati atat de mici de droguri.

MARIJUANA

Potrivit Listei substantelor narcotice. marijuana este o substanta stupefianta interzisa
pentru cultivare, pastrare sau consum in Republica Moldova. Lista stabileste doud
stari distincte ale marijuanei: verde si uscatd. Pornind de la faptul cd in majoritatea
proceselor-verbale contraventionale analizate nu este diferentiat tipul de marijuana,
insd se opereaza cu cantitati de pana la 2 grame, vom raporta informatiile obtinute la
marijuana in stare uscata.
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Lista substantelor narcotice stabileste cantitatile mici de marijuana pentru care se
aplica sanctiuni contraventionale, acestea fiind pana la 2 grame. Cantitatile mai mari de
2 grame sunt calificate ca fiind mari si se sanctioneaza penal.

DIAGRAMA 4

MARIJUANA
CANTITATI MICI:

05-1g,

0-2g 1%

001-05g,
33%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 4 nu includ datele pentru municipiul Chisindu.

Potrivit rezultatelor cercetarii, cel mai frecvent contravenientii au fost sanctionati pentru
posesia unei cantitéti intre 0.1 — 0.5 grame (33%). in 28% din cazuri au fost identificate
cantitati de marijuana minime, intre 0-0.1 grame, dar si cantitati mai mari, intre 1-2
grame. Cantitatile de marijuana cuprinse intre 0.5-1 grame au fost identificate in 11% din
cazuri.

Putem astfel constata prevalenta cantitatilor mai mici, de pana la 0.5 grame, asupra
cantitatilor mai mari, cu un raport de 61% la 39%. Cu toate acestea, in comparatie cu
plantele de mac, cantitatile de marijuana depistate in cazurile contraventionale sunt
relativ mai mari.

PLANTELE DE CANEPA

Potrivit Listei substantelor narcotice, cantitatile mici ale plantelor de canepa pentru care
se aplica sanctiuni contraventionale sunt pana la 5 plante. Cantitatile mai mari de 5
plante sunt calificate ca fiind mari si se sanctioneaza penal.

Tn cele mai multe din procesele-verbale contraventionale analizate, in limita cantitatilor
stabilit de lege, au fost identificate cantitati relativ mari de: 4 plante in 33% din cazuri
si 5 plante in 20% din cazuri. in acelasi timp. pentru o plantd au fost intocmite 13% din
procesele-verbale care se referd la canepa, pentru 2 plante — 27%, iar pentru 3 plante -
doar 7% din procesele-verbale contraventionale vizate.

Putem astfel concluziona cd politia a sanctionat contraventional preponderent persoanele
care au cultivat sau au pastrat 4 ori 5 plante de canepa (53%) acest indice situdndu-se
la limita de sus a cantitdtilor mici si fiind unul mai bun decéat in cazul marijuanei (39%)
si al plantelor de mac (26%).



PLANTE DE CANEPA
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DIAGRAMA 5 5 plante,

20%

CANTITATI MICL:
0-5 PLANTE

33%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 5 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

TERMENELE EXAMINARII CONTRAVENTIONALE

Potrivit articolului 374 CC, procesul contraventional incepe de drept din momentul
sesizarii sau al autosesizarii agentului constatator privind sdvarsirea contraventiei.
Articolul 381 CC stabileste ca orice persoana are dreptul la examinarea si la solutionarea
cauzei sale in mod echitabil, in termen rezonabil (...) in conformitate cu prezentul cod.

Articolul 440 (3) CC prevede ca, in cel mult 15 zile de la data sesizarii, agentul constatator
este obligat sa verifice sesizarea si sa intreprinda mdsurile prevazute de lege.

DIAGRAMA 6 263

120

PERIOADA ._

DE EXAMINARE

[20 ]

50 100 150 200 250

Mai putin de 10 zile Mai putin de 30 de zile
[ 30-90 de zile [ Mai mult de 90 de zile

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 6 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

Potrivit rezultatelor cercetdrii, marea majoritate a cauzelor contraventionale au fost
examinate in mai putin de 10 zile (54%) siintre 10 si 30 de zile (25%) din cazuri. Proceduri
care au durat intre 30 si 90 de zile s-au constatat in 17% din cazuri, in timp ce doar 4%
din cauzele contraventionale au durat mai mult de 90 de zile.

Putem constata astfel ca procedurile contraventionale se examineaza relativ rapid, in
aproape 80% de cazuri pana la 30 de zile. Acest fapt se datoreaza procedurilor relativ
simple, In comparatie cu cele penale. Spre exemplu, in urma examinarii materialelor
contraventionale puse la dispozitie de inspectoratele teritoriale de politie, s-a constatat
ca in majoritatea cazurilor lipsesc rapoartele de expertiza pentru stabilirea tipului si
a cantitatii drogurilor, iar in unele materiale examinate lipseau procesele-verbale de
cercetare la fata locului.
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Una din explicatii pentru acest fapt ar putea fi utilizarea procedurii contraventionale
simplificate in baza constatarilor personale ale agentului constatator, desi astfel de
mentiuni nu au fost identificate In materialele cercetate.

Cu toate ca pentru procesul contraventional se aplica standarde de probatiune similare
cu cele din procesul penal. In special prezumtia nevinovdtiei si obligatia agentului
constatator de a proba faptele imputate contravenientului, rezultatele cercetarii arata ca
in procedurile contraventionale sunt administrate mai putine probe decat in cele penale.
De obicei, acestea sunt procese-verbale de cercetare la fata locului, procese-verbale de
ridicare a obiectelor sau acte de constatare tehnico-stiintifice.

RECUNOASTEREA VINOVATIEI

Potrivit art. 384 (I) CC, persoanain a cdrei privinta a fost pornit un proces contraventional
are dreptul sa recunoascd total sau partial vinovatia in ce priveste comiterea faptei ce
I se imputa.

Codul contraventional prevede, la art. 4511, o procedura simplificata de examinare a cauzei

in baza constatadrilor personale ale agentului constatator. Pentru a aplica procedura

simplificatd trebuie Intrunite urmdtoarele conditii:

a) contraventia poate fi Tnregistratd in temeiul constatdrilor personale ale agentului
constatator si nu necesitd acumulare de probe;

b) persoana acceptd constatdrile agentului constatator ca fiind suficiente pentru
demonstrarea vinovatiei si recunoaste sdavarsirea contraventiei;

c) examinarea contraventiei si aplicarea sanctiunii tin de competenta agentului
constatator;

d) contraventia nu este pasibila de sanctiunea confiscarii bunurilor in conformitate cu
art. 4397,

Suplimentar, Codul contraventional prevede, la articolul 451°, posibilitatea incheierii unui
acord de colaborare. Acordul reprezinta o tranzactie incheiata intre agentul constatator,
dupa caz, procuror si contravenient, care isi recunoaste vina, integral, in schimbul unei
pedepse reduse.

DIAGRAMA 7

RECUNOASTEREA
VINOVATIEI

DA,
93%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 7 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.
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Conform rezultatelor cercetarii, in majoritatea absoluta a cazurilor contravenientii si-au
recunoscut vina in ceea ce priveste faptele imputate de agentul constatator (93%] in
timp ce doar 7% nu si-au recunoscut vina.

In procedurile contraventionale de sanctionare a circuitului ilicit de droguri far& scop
de instrainare, recunoasterea vinovatiei reprezinta un instrument aparent util pentru
ambele parti.

Contravenientii pot beneficia de sanctiuni reduse si proceduri simple,in timp ce activitatea
agentilor constatatori poate fi usuratd prin evitarea unor formalitati si lipsa necesitatii
de a acumula probe suplimentare. Totusi, In materialele contraventionale examinate nu
au fost identificate acorduri de colaborare sau inscrisuri privind examinarea cauzei in
baza constatarilor personale ale agentului constatator.

CAILE DE ATAC

Articolul 448 CC stabileste posibilitatea contestarii deciziei agentului constatator de
cdtre partea in proces care nu este de acord cu aceasta, in termen de 15 zile de la data
emiterii sau comunicarii acesteia. in acelasi timp, articolul 395 CC stabileste competenta
instantelor de judecatda de a examina contestatiile depuse impotriva deciziilor de
sanctionare contraventionala.

DIAGRAMA 8

UTILIZAREA
CAILOR DE ATAC

NU,
97%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 8 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

In cazurile contraventionale examinate se atestd o ratd minima (3%) de contestare a
deciziilor de sanctionare. In rest, in 97% din cazuri contravenientii preferd sa nu conteste
deciziile agentilor constatatori si se conformeaza sanctiunilor stabilite.

Plecand de la informatiile disponibile in dosarele contraventionale analizate, din cele 15
cauze in care au fost depuse contestatii impotriva deciziilor agentilor constatatori, in 10
cazuri instantele au mentinut decizia de sanctionare, aplicand fie aceeasi sanctiune, fie
0 sanctiune diferita, iar in 5 cazuri deciziile au fost anulate.

Este important de mentionat ca din cele 574 de materiale contraventionale analizate, in
133 de cazuri nu a putut fi stabilit daca deciziile agentilor constatatori au fost contestate
din motivul prezentarii informatiilor incomplete (in mai multe cazuri fiind prezentate doar
procesele-verbale de contraventie)
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Lasat in vigoare,
13%

DIAGRAMA 9

REZULTATUL Amenda aplicata,
CONTESTATIEI 54%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 9 nu includ datele pentru municipiul Chisin&u.

PROFILUL CONTRAVENIENTILOR

In procesul de evaluare a practicii contraventionale privind contraventiile care se refera
la circuitul ilegal al drogurilor fara scop de instrainare, au fost analizate profilurile a 574
de contravenienti.

Intrucat materialele contraventionale prezentate pentru analizd au fost frecvent
incomplete, lipsind anumite informatii si date, cifrele indicate in subcapitolul de fata
sunt aproximative.

ASPECTE DE GEN

Tn cele mai multe cazuri, contraventiile sunt savarsite de barbati, femeile reprezentand
putin peste un sfert din numarul total de persoane sanctionate.

DIAGRAMA 10

ASPECTE
DE GEN

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 10 nu includ datele pentru municipiul Chisinu.

(23]



STUDIU

Rata de comitere a contraventiilor in domeniul circuitului ilegal de droguri de cdtre femei
este mai mare fata de rata de comitere a infractiunilor (vezi diagrama 38) Astfel, daca
rata de comitere a faptelor contraventionale de catre femei in anul 2017 este de 16%.
atunci rata de comitere a faptelor penale este de doar 7%.

VARSTA

In urma cercetérii realizate, s-a constatat o tendint& de comitere a contraventiilor privind
circulatia ilegala a drogurilor fara scop de instrainare preponderent de cdtre persoanele
tinere si de varsta medie, mai putin de cdtre minori si persoane in etate.

Circa jumatate (47%) din contraventiile privind circulatia ilegald a drogurilor fara scop
de instrainare au fost savarsite de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 35 de ani, iar
28% de persoane cu varste intre 35 si 50 de ani. Tinerii pana la 20 de ani si persoanele in
etate, de peste 65 de ani, au comis in total 16% din contraventiile examinate in anul 2017.

Mai mult dg Pani la
65 de ani, pL R

50-65
de ani,
9%

% 9%

DIAGRAMA 11

VARSTA

20-35 de ani,
47%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 11 nu includ datele pentru municipiul Chisin&u.

ZONA COMITERII CONTRAVENTIILOR

Conform Biroului National de Statistica (BNS) (datele pentru anul 2017) numarul
populatiei stabile a Republicii Moldova a constituit 3550,8 mii. Dintre acestia, 1516,8 mii
de persoane sau 43% constituie populatia urbana si 2034,0 mii de persoane sau 57% -
populatia rurald®

Potrivit rezultatelor cercetarii, majoritatea contraventiilor din anul 2017 au fost comise
in zonele urbane (59%), in timp ce in zonele rurale doar 41%. Astfel, desi majoritatea
populatiel Republicii Moldova locuieste in zonele rurale, faptele ilicite legate de droguri se
comit preponderent in zonele urbane.

20. Agentia Nationald pentru Sanatate publica, 2018, Consumul si traficul ilicit de droguri, Raport Anual 2017, p. 2.
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DIAGRAMA 12

ZONA COMITERII oo
CONTRAVENTIEI 59%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 12 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

Nivelul inalt de sardcie, situatia economica si concentrarea populatiei in zonele urbane
influenteaza ponderea consumului de droguri in zonele urbane si influenteaza inclusiv
infractionalitatea legata de traficul ilicit de droguri. Astfel, diferenta de circa 18% intre
persoanele care provin din zonele urbane si cele rurale se explica, cel mai probabil,
printr-o concentrare mai mare a populatiei si o accesibilitate mai mare a drogurilor si a
consumului acestora in zonele urbane.

DIAGRAMA 13

CULTIVAREA ILEGALA
A PLANTELOR
CE CONTIN DROGURI
DUPA ZONA

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 13 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

In acelasi timp, s-a stabilit c& marea majoritate a contraventiilor prevdzute de art. 87
CC au fost comise in zonele rurale. O parte din contravenientii sanctionatiin baza art. 87
au declarat ca nu au cultivat intentionat plantele, acestea crescand natural in grading
sau pe pamantul lor. Din materialele analizate nu a fost posibil de stabilit daca agentii
constatatori au clarificat sau nu aceste aspecte.

Astfel, pe de o parte, putem deduce ca zonele rurale sunt principalele regiuni unde are
loc cultivarea plantelor care contin droguri, iar pe de alta, rezultd ca exista probabilitatea
ca In anumite cazuri persoanele sunt sanctionate desi nu au intentionat sa creasca
plante care contin droguri, precursori sau analogi ai acestora.



STUDIU

NIVELUL EDUCATIEI

In marea majoritate a cazurilor examinate, contravenientii trasi la réspundere pentru
pastrare, cultivare sau consum de droguri fara scop de instrdinare au studii medii (87%)
Din cauza caracterului limitat al informatiei prezentate pentru cercetarea de fata, nu a
fost posibil de identificat in fiecare caz daca este vorba de studii medii generale, studii
medii profesionale sau studii medii incomplete.

Daca raportam informatiile privind studiile contravenientilor la datele referitoare la
varsta acestora, observam ca majoritatea au o varsta cuprinsa intre 20 si 50 de ani si
studii medii. Putem astfel afirma ca persoanele de varsta medie, cu studii medii sau fara
studii si care consuma substante narcotice sunt mai predispuse sa comita contraventii
legate de circuitul ilegal de droguri decét populatia generala.

Aceasta concluzie a fost confirmata si de alte cercetadri. Centrul National de Management
in Sanatate a stabilit, In anul 2013, ca majoritatea respondentilor (consumatori de
droguri] au studii medii si medii de specialitate (657%F. Doar 3% din numarul total de
contravenienti au studii superioare.

DIAGRAMA 14
STU D I I o incomplegt;

87%

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 14 nu includ datele pentru municipiul Chisindu.

Nivelul si calitatea studiilor reprezinta un element decisiv care influenteaza atitudinile
oamenilor, relatiile sociale, angajarea in cdmpul muncii, situatia economica si alte domenii.
In conformitate cu concluziile Raportului mondial privind drogurile pentru anul 2015,
printre cauzele decisive care predispun la consumul de substante narcotice este si
nivelul redus al educatiei®.

STATUTUL MATRIMONIAL

Majoritatea subiectilor contraventiilor prevazute de art. 85 si 87 sunt persoane celibatare
sau divortate (58%]) si doar circa 1/3 sunt cdsatorite (36%)

Este greu de stabilit o legatura directa intre statutul matrimonial al persoanelor si

comportamentul ilicit In ceea ce priveste circuitul de droguri. Cu atdt mai mult, este
complicat a corela statutul matrimonial cu faptul consumului de droguri.

21. Centrul pentru Politici si Analize In Sandtate, 2017, Studiul integrat biocomportamental in réndul grupurilor cu risc sporit de
infectare HIV in Republica Moldova, 2016, p. 3.1.3.
22. UNODC, 2015, Raportul mondial privind drogurile, p. 19.
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DIAGRAMA 15

Casatorit,
k{:374

SITUATIA
MATRIMONIALA

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 15 nu includ datele pentru municipiul Chisindu.

Tn acest context, rezultatele Studiului pentru anul 2015, realizat de .,Promo-LEX’, au scos
n evidenta faptul ca 71.68% din persoanele vizate in dosarele penale privind infractiunile
stabilite de art. 217 CP erau necasatorite, in timp ce doar 22% se aflau in relatii de
casatorie?.

Asadar, lipsa relatiilor de casatorie reprezinta o altd caracteristica importanta a profilului
general al contravenientilor, sanctionati pentru pastrare, cultivare sau consum de droguri.

SITUATIA OCUPATIONALA

Potrivit Raportului mondial privind drogurile pentru anul 2017, una din consecintele
grave ale consumului de substante narcotice, psihotrope sau de analogi este somajul
in réandurile consumatorilor de droguri. Studiul realizat in 2013 de Centrul National de
Management in Sandtate a scos in evidentd faptul ca doar 15% din numarul total al
consumatorilor de droguri injectabile (CDI) au un loc de munca permanent?.

Rezultatele prezentei cercetdri confirma problema mentionata mai sus. Datele prelucrate
in cadrul studiului releva un fenomen ingrijorator de absenteism ocupational al majoritatii
persoanelor sanctionate contraventional pentru fapte legate de traficul ilicit de droguri
fara scop de instrdinare.

23. Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciara de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fard scop de instrainare, p. 59.

24. Centrul pentru Politici si Analize 1n Sanatate, 2017, Studiul integrat biocomportamental in randul grupurilor cu risc sporit de
infectare HIV in Republica Moldova, 2016., p. 6.2.1.
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Angajati,

DIAGRAMA 16 5%

_ ANGAJARE
iN CAMPUL MUNCII

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 16 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

Doar 13% din numarul total de contravenienti au mentionat ca au un loc oficial de munca.
Problema este si mai sensibild, avand in vedere ca nu existd politici nationale relevante
si eficiente pentru asigurarea resocializarii consumatorilor de droguri si micsorarea ratei
somajului in réndul acestora.

CONFLICTUL CU LEGEA

Rezultatele prezentei cercetdri aratd ca in 63% din cazuri persoanele sanctionate pentru
faptele contraventionale legate de pastrarea, procurarea, cultivarea sau consumul de
droguri nu au fost anterior in conflict cu legea,in timp ce 37% au fost anterior condamnate
pentru diverse infractiuni. Aceste cifre nu reflectd insa cazierele contraventionale ale
persoanelor vizate, informatiile respective lipsind din materialele analizate.

Este important de mentionat ca din cele 574 de materiale contraventionale examinate, in
330 de cazuri informatia privind conflictul cu legea a fost imposibil de identificat.

Desi cifrele prezentate sunt aproximative, totusi putem presupune ca o parte dintre
contravenienti se afla la primeleincdlcari legate de droguri. Acestia ar putea fi consumatori
noi de substante narcotice, psihotrope sau analogi, ceea ce inseamna ca rata raspandirii
femomenului consumului de droguri creste ingrijorator.

DIAGRAMA 1/

CONFLICTUL
CU LEGEA

NOTA: Rezultatele prezentate in Diagrama 17 nu includ datele pentru municipiul Chisinau.

[28 ]
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ALTE ASPECTE

Pe parcursul realizarii prezentului studiu au fost identificate o serie de deficiente si lacune
legate de procedurile contraventionale in privinta faptelor reglementate de art. 85 si 87
CC. dar si aspecte generale legate de organizarea si activitatea politiei, care ar putea
crea impedimente in asigurarea unor proceduri echitabile, accesibile si transparente
persoanelor cu care interactioneaza sau altor persoane interesate.

Unul dintre primele aspecte problematice identificate este utilizarea excesivd a
prevederilor Legii privind protectia datelor cu caracter personal®®. Desi Asociatia ,Promo-
LEX" a expediat la IGP demersuri cu descrierea detaliata a cercetdrii planificate, iar
IGP a admis solicitarile si a transmis o circulara tuturor inspectoratelor teritoriale de
politie despre necesitatea asigurarii accesului la informatiile solicitate, totusi o parte din
inspectorate au refuzat sd le ofere, invocand datele cu caracter personal. Consideram
cd aceastd practica este vicioasa si creeaza impedimente in activitatea organizatiilor
neguvernamentale, restrictionand neintemeiat accesul la materialele care reprezinta
obiectul studiului.

0 alta lacuna identificata se referd la modul de documentare a cauzelor contraventionale
privind faptele prevézute de articolele 85 si 87 CC. In special. s-a conturat o practicd
neuniformé& de intocmire si organizare a dosarelor contraventionale. in unele inspectorate
teritoriale de politie, materialele analizate sunt structurate si bine organizate, contin
foi de titlu, borderouri, procese-verbale de cercetare la fata locului, procese-verbale
de audiere a martorilor, procese-verbale de ridicare a obiectelor si documentelor,
procese-verbale de perchezitie, explicatiile persoanei in a carei privinta a fost pornit
procesul contraventional, inscrisuri, inregistrari audio sau video, fotografii, corpuri delicte,
constatari tehnico-stiintifice si medico-legale si rapoarte de expertiza.

0 alta parte a dosarelor contraventionale prezentate au fost incomplete. in unele materiale
contraventionale a fost identificat doar procesul-verbal cu privire la contraventie. in
multe din dosarele examinate lipseau declaratiile nemijlocite ale persoanei in privinta
cdreia a fost pornit procesul contraventional. In multe din materialele examinate lipseau
(total sau partial) alte probe pe care se bazeaza procesul contraventional.

Chiar daca admitem cd majoritatea cauzelor specificate s-ar fi examinat in procedura
simplificatd, art. 4512 (lit. g) stabileste ca decizia agentului constatator trebuie obligatoriu
sa includa declaratia contravenientului despre recunoasterea savarsirii contraventiei si
acceptarea constatarilor agentului constatator ca fiind suficiente pentru demonstrarea
vinovatiei contravenientului. In dosarele examinate astfel de acte nu au fost identificate.

Una din problemele care necesita o atentie speciala este modul de utilizare a constatarilor
tehnico-stiintifice, medico-legale si a rapoartelor de expertiz&. Intr-o mare parte din
cauzele contraventionale examinate s-a constatat ca lipsesc fie actele de constatare
a consumului de droguri, fie expertizele de stabilire a tipului si a cantitdtii substantelor
narcotice, psihotrope sau analoage utilizate. Similar situatiilor descrise mai sus, chiar
daca am admite cd majoritatea cauzelor specificate s-ar fi examinat in procedura
simplificatd, decizia privind contraventia trebuia obligatoriu sd includa o declaratie
privind recunoasterea faptelor imputate.

25 Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
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Asistenta juridica in procedurile contraventionale se intalneste cu mult mai rar decat in
cauzele penale, fapt determinat in primul rénd de lipsa obligativitatii asigurdrii acesteia, dar
si de complexitatea redusa a cauzelor contraventionale in raport cu cele penale. Conform
rezultatelor monitorizarii, asistenta juridica in cauzele analizate a fost asigurata o singura
data, din numarul total de 239 de dosare in care aceasta informatie a fost disponibila.

Potrivit art. 431 din Codul contraventional, in privinta pastrarii sau distrugerii corpurilor
delicte decide agentul constatator sau instanta de judecat&. in urma examin&rii materialelor
contraventionale, s-a constatat cd nu exista o practica uniforma privind distrugerea
corpurilor delicte. Tn unele cazuri a fost identificatd dispozitia procurorului de a distruge
corpurile delicte, insa in majoritatea materialelor examinate astfel de indicatii nu au fost
identificate. Pentru aceasta pot exista doua explicatii: a) fie materialele prezentate pentru
examinare au fost incomplete, b) fie astfel de dispozitii nu au fost intocmite.

Articolul 432 CC stabileste o serie de mdsuri de constrangere care pot fi aplicate n
procedurile contraventionale:
* retinerea;
* aducerea silita;
* inldturarea de la conducerea vehiculului;
* testarea alcoolscopica sau examenul medical pentru constatarea starii de ebrietate
produse de alcool sau de alte substante;
* interzicerea exploatarii vehiculului prin retinerea sau retragerea placii cu numarul de
inmatriculare al acestuia;
* suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier;
* amenda judiciara;
* punerea sub sechestru.

In niciunul din materialele contraventionale examinate nu au fost identificate masuri de
constrangere.

Amenda este sanctiunea de baza aplicatd pentru contraventiile legate de procurarea,
pastrarea, consumul ori cultivarea ilegald de droguri, precursori, etnobotanice si
a analogilor acestora in cantit&ti mici. In toate cele 574 de dosare contraventionale
examinate in prezenta cercetare a fost aplicata sanctiunea sub forma de amenda. La
momentul examindrii cauzelor contraventionale, cuantumul unitdtii conventionale era de
20 de lei, iar majoritatea amenzilor aplicate pentru faptele stabilite de art. 85 CC au fost
in suma de 600 de lei, ceea ce reprezinta 30 de U.C. (sanctiunea minima). Pentru faptele
stabilite de art. 87 CC cel mai des s-au aplicat amenzi in suma de 2100 de lei.
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3. PRACTICA JUDICIARA

ASPECTE GENERALE.
CLASIFICAREA CAUZELOR

Prezentul capitol se refera la practicile de urmadrire penald si examinare judiciara a
infractiunii reglementate de art. 217 CP [(circulatia ilegald a drogurilor, etnobotanicelor
sau analogilor acestora fdrd scop de instrdinare) examinate pe parcursul anului 2017 de
instantele judiciare de nivelul I.

La baza cercetdrii pentru prezentul capitol a stat examinarea a 327 de dosare penale
privind art. 217 CP si 14 dosare contraventionale (2 dosare se referd la art. 85 CC si 12
dosare se referd la articolul 87 CC) colectate din 28 de instante judiciare nationale de
nivelul I. Potrivit informatiilor oferite de celelalte instante judiciare de nivelul |, acestea
pe parcursul anului 2017 nu au examinat astfel de cauze.

Cele mai multe dosare au fost inregistrate pe rolul judecatoriei Chisinau (150) iar cele mai
putine —1n judecatoriile Edinet, Criuleni. Anenii Noi. Cele mai multe dosare inregistrate pe
rolul unei instante din afara municipiului Chisindu au fost in Cahul (20] si Drochia, sediul
Rascani (20)

Analizand raportul dosarelor in functie de circumscriptiile jurisdictionale, s-a stabilit ca
cele mai multe cauze s-au inregistrat in regiunea Centru a Republicii Moldova — 195
de dosare (circumscriptia Curtii de Apel Chisindu). fiind urmata de regiunea Nord - 101
dosare (circumscriptia Curtii de Apel Bdlti) Cele mai putine dosare au fost inregistrate
in regiunea Sud a tarii — 45 de dosare (circumscriptiile Curtilor de Apel Cahul si Comrat).

Se contureaza concluzia ca cea mai intensa activitate legata de circuitul ilegal de droguri
se produce in regiunile Centru si Nord, cu o0 concentrare mai mare in municipiul Chisindu.
Numdrul mare de cauze din regiunea Centru este format, in mare parte, din cauzele
stabilite in municipiul Chisinau, unde au fost inregistrate 150 de cauze. numar care
este cu peste 300% mai mare decat toate cazurile inregistrate in regiunea Sud si cu
aproximativ 33% mai mare decat toate cazurile inregistrate in regiunea Nord in anul
2017.

Cifra de 341 de dosare nu reprezinta numadrul total de cauze penale si contraventionale
initiate in anul 2017. Aceasta reflectd doar acele cauze care au fost examinate si finalizate
Cu pronuntarea unei sentinte/decizii si care s-au aflat in gestiunea instantelor judiciare
de nivelul | la momentul realizarii prezentei cercetari.
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DIAGRAMA 18
NUMARUL TOTAL DE
_ CAUZE IDENTIFICATE
iN INSTANTELE JUDICIARE .. _*
DE NIVELUL I ’ SUD CENTRU NORD

In comparatie cu anul 2015, numarul de cauze examinate de instantele de judecatd a
crescut semnificativ in zona Centru - cu 57, iar in zonele Nord si Sud — cu 7 si 9 cauze.

DIAGRAMA 19
195
NUMARUL DE CAUZE . 38
EXAMINATE. ANUL 2017 - 01 94
COMPARATIV SRR
CU ANUL 2015 ° -SUD CENTRU .NORD

Conform datelor CSM?¢,in total in anul 2017 in instantele nationale de nivelul | au parvenit
999 de cazuri privind infractiunile stabilite de articolul 217 CP, in comparatie cu 829 de
cazuri documentate in 2015. Aparent, putem concluziona cd numarul de infractiuni in
domeniul circuitului ilegal de droguri creste.

DETERMINAREA PROPORTIILOR LA CALIFICAREA FAPTELOR

Pentru a reglementa circuitul de substante narcotice, psihotrope si plante care contin
substante narcotice sau psihotrope, a fost aprobata Lista substantelor narcotice, citata
si in capitolul precedent. Aceasta reprezintd principalul act normativ utilizat de catre
organele de drept in procesul de calificare a unei actiuni/inactiuni legate de droguri
drept infractiune sau contraventie administrativa, in functie de cantitatea identificata si
de substanta supusa controlului.

Studiul realizat de Asociatia ,Promo-LEX" pentru anul 2015 a scos in evidenta mai multe
deficiente ale Listei substantelor narcotice, printre care cea mai importanta se refera la
proportiile stabilite pentru raspunderea penala.

Pentru mai multe categorii de droguri (canabis, mac, heroind, cocaind, diverse droguri
sintetice] aceste proportii sunt prea mici si faciliteaza tragerea la raspundere penala a
consumatorilor, in loc de traficanti.

Analizand comparativ situatia din Republica Moldova si statele europene, care au adoptat
politici progresive in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit de droguri, observam
ca in majoritatea statelor europene proportiile pentru tragere la raspundere penala sunt
cu mult mai ridicate decat in Republica Moldova.

00 0000000000000 0000000000000000000

26. Consiliul Superior al Magistraturii, 2017, Raport statistic despre activitatea primei instante privind judecarea cauzelor penale pe
perioada de 12 luni a anului 2017.
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Tabel privind proportiile substantelor narcotice pentru care este stabilita raspunderea
penala in Republica Moldova comparativ cu statele Uniunii Europene?”

Republica . . .

Moldova Germania Portugalia Spania
Canabis 2q 6g 25¢ 100 ¢ 30g
Ecstasy
(MDMA) 005g 3g 1g 24 g 20g
Heroina 001g 1g 1g 3g 10g
Cocaina 015¢g 1g 2g 7540 10g

Rezultatele cercetdrii demonstreaza ca in majoritatea cazurilor, organele de drept au
pornit cauzele penale pentru producerea, prepararea, experimentarea, extragerea,
prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrarea, expedierea, transportarea drogurilor,
etnobotanicelor sau analogilor acestora, savarsite in proportii mari si fara scop de
instrainare, conform alineatului 2 al articolului 217 CP.

Acestea sunt urmate de faptele privind circulatia ilegala a drogurilor fara scop de
instrainare in forme agravate, prevazute de alineatele 4 si 3 ale articolului 217, in timp
ce cazuri privind semanatul sau cultivarea ilegala a plantelor care contin droguri sau
etnobotanice, prelucrarea sau utilizarea a astfel de plante, savarsite In proportii mari si
fara scop de instrdinare, s-au intalnit cel mai rar.

DIAGRAMA 20
CALIFICAREA PENALA S
A FAPTELOR

Articolul 217 Articolul 217
(alineatul 3), (alineatul 2),
10% 54%

PRIVIND CIRCUITUL
ILEGAL DE DROGURI.
ANUL 2017

Analizand rezultatele prezentate in diagrama 20 in comparatie cu rezultatele similare
ale Studiului pentru anul 2015%, observam ca se pastreaza exact aceleasi tendinte de
calificare penala a faptelor, majoritatea cazurilor fiind calificate conform alineatului 2 al
art. 217, urmate de alineatele 4, 3 si 1 ale aceluiasi articol.

27. European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction. Threshold quantities for drug offences.

28. Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciara de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri

fard scop de instrainare, diagrama 3.
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TIPURILE DE DROGURI SI PROPORTIILE

Marijuana ramane substanta narcotica identificata cel mai des in cauzele penale privind
circuitul ilegal de droguri fara scop de instrdinare, urmata de rasina de canabis, la fel
cum a fost situatia si in 2015%. Acestea sunt urmate de mac, heroinad si amfetamina,
situatie care, la fel, este similara cu cea din 2015, cu mentiunea ca in cercetarea prezentd
au fost identificate mai putine cauze penale n care figureaza heroina si mai multe in
care figureaza macul, Insd lista celor mai des intalnite droguri, in contextul dosarelor
penale in baza art. 217 CP, contine practic aceleasi substante si plante ca si in Studiul
pentru anul 2015.
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Marijuana (canabisul verde sau uscat] ramane a fi drogul cel mai des intrebuintat in
Republica Moldova, cel putin daca analizam situatia din perspectiva sanctiunilor penale.
Aceasta este o tendintd similard in majoritatea statelor lumii. in Europa, se estimeazé& c&
53,5 milioane de barbati si 34.3 milioane de femei au incercat cel putin o data canabisul
pe parcursul vietii, prevalenta consumului acestui drog fiind de aproximativ cinci ori mai
mare decét cea a altor substante3’.
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29. Ibid

30. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie, 2018, Raportul european

. diagrama 4.
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n peste 60% din cazurile documentate, cauzele penale au fost pornite pentru cantitdti
de marijuana care variaza intre 2 si 5 grame, adicd la limita de jos a proportiilor. in
anul 2015 aceasta cifrd era cu circa 14% mai mica (50,46%)*" ceea ce denota faptul ca
practica sanctiondrii pentru cantitati minime de marijuana nu numai s-a mentinut, ci
chiar s-a agravat.

In majoritatea statelor europene, pentru astfel de cantitdti nu s-ar fi aplicat sanctiuni
penale®.
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Lista substantelor narcotice stabileste cantitdtile mari de rasina de canabis intre 0,5 g si
10 g. Datele analizate arata ca din cele 88 de cazuri identificate in care sanctiunile s-au
aplicat pentru trafic ilicit de rasina de canabis, in 80 de cazuri cantitdtile documentate
au fost pana la 1 gram, ceea ce reprezinta limita minima a proportiilor stabilite de lege
pentru raspundere penala.

Situatia este similara cu cea din 2015, cand in circa 94% din cazuri, cantitatile identificate

de rasina de canabis au variat intre 0,05 g si 1 g, iar pentru proportiile maxime, intre 5 g
si 10 g, nu a fost identificat niciun caz.

DIAGRAMA 24
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31 Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciard de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fard scop de instrainare, diagrama 5.
32. European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction, Threshold quantities for drug offences.
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STUDIU

Cantitdtile de heroina identificate in urma dezagregarii datelor confirma aceeasi
constatare ca siin cazul marijuanei si rasinii de canabis. Cantitatile de droguri pentru care
sunt initiate dosare penale in baza art. 217 CP sunt mici, la limita minimd a proportiilor
stabilite de lege. Totusi, trebuie mentionat faptul cd in comparatie cu datele obtinute n
anul 2015, 1n cazul heroinei s-a constatat o usoara crestere a cantitatilor. Spre deosebire
de rezultatele Studiului pentru anul 2015, cand nu a fost identificat niciun dosar penal
care sa se refere la cantitdti de heroind intre 1 g si 25 g. in cercetarea curentd, in 22%
din numarul total de cazuri privind heroina s-au stabilit astfel de cantitati.

Asadar, similar situatiei pentru anul 2015, in anul 2017 practica de urmadrire penala si
examinare judiciard a circuitului ilicit de droguri fara scop de nstrainare presupune
in continuare sanctionarea preponderentd a consumatorilor de droguri. Obiectivele
majore de combatere a infractiunilor periculoase de producere si raspandire in cantitati
mari a drogurilor, inclusiv de cdtre grupurile criminale organizate, ar putea fi realizate
mai eficient daca eforturile organelor de drept nu ar fi concentrate preponderent pe
investigarea circuitului mic.

PRACTICA DE INVESTIGARE PENALA
TERMENELE URMARIRII PENALE

Urmarirea penald se efectueaza in termene rezonabile, stabilite de catre procuror, prin
ordonantd motivatd, tinandu-se cont de prevederile articolului 20 CPP, in special de
criteriile de apreciere a termenelor rezonabile:

a) complexitatea cazului;

b) comportamentul participantilor la proces;

¢) conduita organului de urmarire penala si a instantei de judecata;

d) importanta procesului pentru cel interesat;

e) varsta de pana la 18 ani a victimei.

In ceea ce priveste termenele rezonabile in materie penald, Curtea Europeand pentru
Drepturile Omului a stabilit, inter aliag, ca scopul articolului 6 § 1, prin care orice persoana
are dreptul la o examinare intr-un interval de timp rezonabil, este de a se asigura ca
persoanele nu trebuie tinute sub acuzatie penald prea mult timp si ca invinuirea in sine
este determinata.

Cercetarea realizata scoate in evidenta faptul ca in procesul de investigare a infractiunilor
prevazute de articolul 217 CP, similar situatiei pentru anul 2015, termenele de urmarire
penald sunt respectate si pot fi apreciate ca fiind rezonabile in conformitate cu articolul
20 CPP si jurisprudenta CtEDO.
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mai mul't

DIAGRAMA 25 de 6 un
ai puti mai pu;[n
:L IGT!;IE de 1 I;:loa/;

TERMENUL DE
URMARIRE
PENALA

mai putin de 3 luni,
58%

In urma procesérii datelor colectate, rezultd ca in circa 58% din dosarele examinate
urmarirea penala a durat mai putin de 90 de zile. In acelasi timp, in circa 21% din cazuri
urmarirea penala s-a incheiat in mai putin de 30 de zile.

Datele mentionate denota faptul ca urmarirea penald in cazul infractiunilor stabilite de
articolul 217 CP decurge relativ usor. Aceasta se datoreaza faptului ca probele, suficiente
pentru Tnaintarea invinuirii, pot fi adunate n termen restrans, iar cauzele nu sunt de
0 complexitate sporita. Un alt motiv pertinent este gradul ridicat de recunoastere a
vinovatiei in astfel de cazuri, care, indubitabil, usureazad sarcina organului de urmarire
penala.

In doar 4% dintre cazuri, ancheta penald dureazd mai mult de 6 luni. In majoritatea
cauzelor, extinderea termenelor se datoreaza urmatorilor factori: a) eschivarea banuitului/
invinuitului de la urmdrirea penald si b) cazurile complexe in care participd mai multe
persoane, exista un element de extraneitate, este vorba de grupuri si retele criminale sau
se examineaza si alte infractiuni conexe (de ex. tdlhdrie, furt)

Studiul realizat de ,Promo-LEX" pentru anul 2015 indica aceleasi tendinte ale duratei de
urmadrire penala: cele mai multe cauze se examinau in circa trei luni (4197%) urmate de
cauzele care se examinau in circa o luna (40.51%) cauzele care se examinau in circa sase
luni (1277%] si cauzele care durau mai mult de sase luni (4,74%F.

Diferenta principala intre cercetarea realizata pentru anul 2015 si cercetarea curenta
este cresterea numarului de cauze care se examineaza in 3 luni sau mai putin (58% in
2017 vs. 4197% in 2015) si scaderea numdrului de cauze examinate in circa o luna de zile
(219 in 2017 vs. 40,511n 2015) Are loc astfel o crestere usoara a duratei examindrii, insa
nu una dramatica, majoritatea cazurilor fiind oricum examinate intr-un termen de trei
luni sau mai putin.

Termenele restranse ale urmaririi penale reprezintd un factor pozitiv pentru procesul
penal. Cu toate acestea, trebuie tinut cont de faptul cd majoritatea cazurilor in care
investigatia s-a derulat rapid se refera la infractiunile in care s-au depistat cantitati
nesemnificative de droguri [calificate conform alin. 2 din art. 217 CP) si care se referd
la faptele de consum. Asadar, existd si probabilitatea ca procedurile sa fie facilitate din
cauza vulnerabilitatii sporite a subiectilor infractiunii, care sunt consumatori de droguri
si aleg cel mai des procedurile simplificate, cu recunoasterea vinovatiei.

33. Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciara de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fard scop de instrainare, diagrama 9.
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STUDIU

DISTRUGEREA CORPURILOR DELICTE

Tn conformitate cu articolul 397 (3) CPP, instanta este obligatd s& solutioneze chestiunea
privind corpurile delicte anexate la dosarul penal. In privinta drogurilor si a substantelor
narcotice, folosite drept mijloace de proba in procesul penal, instanta trebuie sa ia o
decizie fie in vederea distrugerii, fie in vederea transmiterii acestora spre pastrare.

DIAGRAMA 26

DISTRUGEREA
CORPURILOR
DELICTE

In majoritatea cazurilor, instantele se conformeazd cerintelor legale si se pronuntd
asupra corpurilor delicte. De obicei, in partea dispozitiva a sentintei, instanta cel mai des
dispune distrugerea substantelor.

Totusi, in 3% din cauze, instantele nu s-au pronuntat la acest subiect, nefiind clar ce
s-a Intédmplat ulterior cu substantele narcotice. Cifra cazurilor In care instanta nu s-a
pronuntat asupra chestiunii corpurilor delicte este In scadere fata de cea din anul 2015,
cand in ce priveste problema n discutie instantele nu s-au pronuntat in circa 4.4% din
cazuri.

RECUNOASTEREA VINOVATIEI

Potrivit articolului 64 CPP, banuitul are dreptul sa recunoasca fapta de sdvarsirea careia
este banuit si sa incheie acordul de recunoastere a vinovdtiei. De asemenea, banuitul
este In drept sd accepte o procedura speciala de urmarire penald si de judecare a cauzei,
in conditiile prevazute de CPP, in cazul recunoasterii vinovatiei.

In peste 88% din dosarele analizate, persoanele recunosc faptele imputate total sau
partial. In 3% din cazuri persoanele au recunoscut faptele imputate partial, iar in 85%
din cazuri au recunoscut vinovdtia total.

Aceste cifre indicd, pe de o parte, ca organul de urmarire penala este eficient in actiunile
si mdsurile pe care le intreprinde in procesul de investigatie, astfel incat majoritatea
cazurilor documentate se finalizeaza cu recunoasterea faptelor imputate. Acesta poate fi
considerat un rezultat pozitiv, care faciliteaza atat munca organului de urmarire penala,
cat si a instantei de judecata si permite reducerea timpului atribuit procedurilor si chiar
a resurselor financiare alocate.
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DIAGRAMA 27
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Pe de alta parte, luand in considerare faptul ca marea majoritate a infractiunilor legate de
circuitul ilegal de substante narcotice sunt calificate conform articolului 217, alineatul 2
CP. iar majoritatea subiectilor infractiunii sunt consumatori de droguri, cauza numadrului
foarte mare de cazuri de recunoastere a vinovatiei poate fi si vulnerabilitatea sporita a
acestora.

Aceasta vulnerabilitate se poate manifesta in diverse forme, fiind cauzata in mare parte
de efectele dependentei de droguri, cum ar fi: starea precard de sdandtate, conflictele
anterioare cu legea si aflarea in evidenta organelor de drept, lipsa unui loc de munca si
a surselor stabile de existentd, conflictele in familie, infectarea cu diferite maladii, precum
tuberculoza sau HIV/SIDA etc.

Rata de recunoastere a vinovatiei in faza de urmarire penala este in crestere fata de anul
2015, cand vinovatia era recunoscuta de banuiti/invinuiti in circa 79,2% din cazuri, iar in
anul 2017 aceasta cifra a crescut la 85%. Aceasta denota ca tot mai multi consumatori
de droguri aleg sa coopereze cu organul de urmarire penala.

EXAMINAREA JUDICIARA
TERMENUL DE EXAMINARE

In procedura judiciard se aplicd regulile generale privind termenele rezonabile de
examinare a cauzei, stabilite de articolul 20 CPP, identice celor stabilite pentru faza de
urmarire penald. Suplimentar, pentru diverse proceduri si actiuni procesuale, Codul de
procedura penala stabileste termene speciale. Spre exemplu, pentru sedinta preliminara
este fixat un termen de maximum 20 de zile de la data repartizarii cauzei.
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Majoritatea dosarelor analizate au fost examinate in mai putin de 90 de zile, termen care
include punerea cauzei pe rol, sedinta preliminard, examinarea probelor si pronuntarea
sentintei. Doar putin peste 24% din dosare ajung sa fie examinate in instanta mai mult
de 3 luni de zile. De cele mai multe ori aceasta se datoreazd complexitatii cazurilor,
numarului mare de probe care trebuie cercetate sau numarului mare de participanti. De
asemenea, 0 mare parte din inculpati in aceste cazuri nu recunosc vinovatia, fapt care
determinad cresterea termenelor de examinare a cazului.

Motivele pentru termenele relativ reduse de examinare a acestor tipuri de dosare sunt,
in primul rand, recunoasterea vinovatiei de catre inculpati si procedurile simplificate de
examinare.

PROCEDURA DE EXAMINARE S| RECUNOASTEREA VINOVATIEI

Dreptul banuitului/inculpatului de a recunoaste vinovatia este garantat de articolul 64,
alin. 8 CPP.

DIAGRAMA 29
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Rata de recunoastere a vinovatiei in faza de examinare judiciard creste la 92%. in
comparatie cu faza de urmérire penald, unde aceasta era de 85%. In acelasi timp, putem
constata si majorarea ratei de recunoastere a faptelor imputate in comparatie cu anul
2015, cand aceasta era de 84,94%3* Cel mai probabil, motivul pentru cresterea ratei de
recunoastere a vinovatiei in faza de examinare judiciard este incercarea de a obtine o
pedeapsa mai blanda, neprivativa de libertate.

34. Ibid

[40 ]

. diagrama 16.
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Recunoasterea vinovatiei se aflad in legdtura directa cu procedura in care este examinat
dosarul. Procedura simplificatd de examinare judiciard are loc in baza art. 364' CPP.
Pentru aceasta, pana la inceperea cercetarii judecdtoresti, inculpatul poate declara,
personal prin inscris autentic, cd recunoaste savarsirea faptelor indicate in rechizitoriu si
solicitd ca judecata sa se facd pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala.
Judecata nu poate avea loc pe baza probelor administrate in faza de urmadrire penald
decdt dacd inculpatul declard ca recunoaste in totalitate faptele indicate in rechizitoriu
si nu solicita administrarea de noi probe.

Procedura simplificata ofera inculpatilor oportunitatea de a beneficia de reducerea cu
0 treime a limitelor de pedeapsd prevazute de lege in cazul pedepsei cu inchisoare, cu
munca neremunerata n folosul comunitatii si de reducerea cu o pdtrime a limitelor
de pedeapsa prevdzute de lege in cazul pedepsei cu amenda. Suplimentar, procedura
simplificatd exclude eventualele cheltuieli legate de asistenta juridicd, participarea la
sedintele de judecatd sa.

D|AGRAMA 30 ORDINARA,
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Majoritatea cazurilor de circulatie ilegald a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
acestora fara scop de instrainare care ajung in instanta de judecatd sunt examinate
in procedura simplificata prin recunoasterea integrala a vinovatiei (89%) si doar 11% se
examineaza in procedura ordinara.

Fata de anul 2015, cand procedurile simplificate au fost utilizate in 85% din cazuri,
in 2017 situatia s-a schimbat, inregistrand o crestere de 4%. Cauzele acestei cresteri
sunt subiective si imposibil de stabilit cu exactitate. Acestea pot fi legate de profilul
inculpatilor si de gradul sporit de vulnerabilitate al acestora (lipsa resurselor pentru
asistentd juridicd calificatd, gradul scdzut de incredere in justitie, dorinta de a evita
pedepsele mai aspre). de practicile relativ uniforme si eficiente de investigare si examinare
judiciara a cauzelor sau nemijlocit de legislatie, care pentru moment este orientata spre
sanctionarea consumatorilor de droguri si stabileste sanctiuni relativ blande.

Desi procedura de judecata in baza probelor administrate in faza de urmarire penala este
utila, autoritdtile trebuie sa fie vigilente pentru ca aceasta sa nu reprezinte, in anumite
cazuri, un mecanism deficient prin care sd fie trase la raspundere penala persoane din
cauza vulnerabilitatii lor ridicate si mai putin din cauza comiterii in realitate a faptelor
imputate.



STUDIU

MASURILE PREVENTIVE

In conformitate cu articolul 175 (1) si (2) CPP, masurile preventive sunt masuri cu caracter
de constréngere prin care banuitul, invinuitul sau inculpatul este impiedicat sa intreprinda
anumite actiuni negative asupra desfdsurdrii procesului penal sau asupra asigurarii
executdrii sentintei. Masurile preventive sunt orientate spre a asigura buna desfasurare
a procesului penal sau a impiedica banuitul, invinuitul sau inculpatul sa se ascunda
de urmarirea penald sau de judecatd, cu scopul ca acestia sa nu impiedice stabilirea
adevarului ori ca instanta sa asigure executarea sentintei.

In majoritatea cauzelor analizate in prezenta cercetare, organul de urmérire penald

aplica mdsuri preventive si doar in aproximativ un sfert din dosarele analizate nu au fost
identificate astfel de masuri.

DIAGRAMA 31
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Situatia la acest capitol a inregistrat o imbundtdtire usoara. Astfel, daca in anul 2015
masurile preventive au fost aplicate in 76% din cazuri, in anul 2017 aceasta rata a scazut
la 719%%.

Atunci cand aplica masurile preventive, organul de urmadrire penala si instanta, luand in
considerare complexitatea cazului, personalitatea banuitului/invinuitului/inculpatului si
alti factori, pot alege masurile de constrangere expres prevazute de articolul 175 CPP:

1) obligarea de a nu parasi localitatea;

2) obligarea de a nu parasi tara;

3) garantia personala;

4) garantia unei organizatii;

5) ridicarea provizorie a permisului de conducere a mijloacelor de transport;

6) transmiterea sub supraveghere a militarului;

7) transmiterea sub supraveghere a minorului;

8) liberarea provizorie sub control judiciar;

9) liberarea provizorie pe cautiune;

10) arestarea la domiciliu;

11) arestarea preventiva.

35. Ibid.

[42 ]

. diagrama 13.
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Nota: numdrul de cazuri in care a fost aplicatd o mdsurd preventivd nu coincide cu
numdrul de dosare cercetate in prezentul studiu, din motiv cd in unele dosare
au fost aplicate mai multe tipuri de mdsuri preventive, in timp ce in alte cazuri
— niciuna.

In cazul méasurilor de constrangere privative de libertate, instanta de judecatd aplicd
cel mai des arestul preventiv (41 de cazuri] si foarte rar aplicd arestul la domiciliu
(3 cazuri]. Acest fapt denotd o reticenta a instantelor in aplicarea arestului la domiciliu,
dar si mentinerea practicilor acuzarii de a solicita in majoritatea cazurilor aplicarea
arestului preventiv. Fata de anul 2015, cand au fost inregistrate 37 de cazuri de aplicare
a arestului, in anul 2017 aceasta cifrd a crescut la 44%.

Totusi, trebuie notat faptul ca organul de urmarire penald aplica cel mai frecvent alte
masuri procesuale de constrangere, in special obligatia de a nu pdrasi tara si localitatea.
In anumite situatii, cand nu este necesard o masurd de constradngere mai riguroasa.
se aplica obligatia de a nu schimba domiciliul, obligatia de a se prezenta la organul de
urmadrire penala sau controlul judiciar.

In niciunul din dosarele examinate nu au fost evidentiate m&suri preventive sub forma
garantiilor sau a liberarii provizorii pe cautiune. Cauzele neaplicarii acestor masuri rezida,
probabil, in lipsa unui mecanism eficient de implementare si in impedimente de ordin
tehnic sau procedural, lipsa practicilor deja consolidate de aplicare a anumitor mdsuri
de constrangere, situatia economicad din societate sa.

Numarul cauzelor in care nu au fost aplicate niciun fel de masuri preventive este de 82,
in crestere in comparatie cu situatia pentru anul 2015, cdnd masurile preventive nu au
fost aplicate in doar 71 de dosare analizate.

SENTINTA INSTANTEI DE JUDECATA

Sentinta reprezintd rezultatul cercetarii judecatoresti si al urmaririi penale, instanta
urmand sa decidd asupra invinuirii inaintate inculpatului prin condamnare, achitare
sau incetare a procesului penal. Analizand datele procesate, am constatat ca rata de
pronuntare a sentintelor de condamnare, raportata la numarul de dosare ajunse pe rolul
instantelor, este foarte ridicata si se apropie de 100%.

36. Ibid. diagrama 14.
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Rata de condamnare de circa 94% reprezintd, ca si alte aspecte ale practicii judiciare
examinate in prezentul studiu, un indicator care poate fi interpretat diferit. Aparent,
acesta este un indicator al eficientei acuzarii, dar si al practicilor bine consolidate de
investigatie si examinare in astfel de cazuri.

In acelasi timp, trebuie s& se tind cont de cauzele directe si indirecte care au influentat
aceste cifre. In primul rand, este vorba de rata ridicatd a recunoasterii vinovatiei, atat
in faza de urmdrire penald, cat si in faza de examinare judiciara. De asemenea, printre
factorii de influentd se numard: profilul subiectilor acestor infractiuni, orientarea spre
tragerea la raspundere penala a consumatorilor de droguri, pedepsele relativ usoare si
posibilitatea evitdrii pedepsei cu inchisoarea etc.

Rata de condamnare pentru anul 2017 (94%) este aproape identica cu cea din 2015
(94.6%). ceea ce denota faptul ca practicile si atitudinea instantelor fata de acest tip
de dosare au rdmas practic neschimbate. in acelasi timp. se atestd o lipsd totald a
sentintelor de achitare, in timp ce in 2015 aceasta cifra era de circa 1%¥.

TIPURILE PEDEPSELOR

Pedeapsa penald se aplica persoanelor care au savarsit infractiuni numai in baza unei
sentinte pronuntate de catre o instanta in cadrul unui proces penal. Adoptarea hotararii
privind aplicarea pedepsei penale este un proces complex si depinde de solutionarea
prealabild de cdtre instanta de judecata a chestiunilor de fapt si de drept.

Pedeapsa penala are drept scop restabilirea echitatii sociale, corectarea condamnatului,
precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cét si a
altor persoane. Pentru ca pedeapsa aplicata inculpatului sa atinga scopurile mentionate,
legea penala stabileste anumite criterii de individualizare a pedepsei.

Codul penal stabileste criterii generale si criterii speciale de individualizare a pedepsei. in
stabilirea categoriei si a termenului pedepsei, instanta de judecata tine cont de gravitatea
infractiunii comise, de motivul acesteia, de persoana celui vinovat, de circumstantele
cauzei, care atenueaza ori agraveaza raspunderea, de influenta pedepsei aplicate asupra
corectarii si reeducarii vinovatului, precum si de conditiile de viata ale familiei acestuia.

37. Ibid
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Categoria de pedepse cel mai des aplicata este privatiunea de libertate (55%) (cu executare
sau cu suspendare conditionatd) chiar daca faptele prevazute de acest articol se calificd
drept infractiuni usoare sau mai putin grave (cu exceptia alineatului 4) Aceasta este
urmata de pedeapsa cu munca neremuneratd in folosul comunitatii si amenda. Rata
aplicarii pedepsei cu inchisoare in 2017 s-a majorat cu circa 14% fata de anul 2015, cand
aceasta rata era de 412%3.

La adoptarea sentintei, instanta solutioneaza chestiunile ce se refera la sdvarsirea
infractiunii de cdtre inculpat, inclusiv dacd mdsura de pedeapsd stabilitd trebuie sa
fie executatd sau nu de inculpat si poate dispune suspendarea pedepsei aplicate
condamnatului. Conditiile privind aplicarea suspenddrii conditionate a executdrii
pedepsei prevazute de art. 90 CP se refera la: pedeapsa aplicatd si natura infractiunii;
circumstantele cauzei si persoana infractorului; constatarea instantei ca scopul poate fi
atins si fard executarea acesteia.

Tn urma cercetérii realizate, s-a stabilit ca in majoritatea cazurilor de aplicare a pedepsei
cuinchisoare instantele suspenda executarea acesteia, in temeiul articolului 90 CP. Rata
de suspendare conditionata a pedepsei cu inchisoarea n 2017 (83%) a crescut fatd de
situatia pentru anul 2015, cand era de 63.4%%*.
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38. Ibid. diagrama 20.
39. Ibid. diagrama 21.
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Chiar daca pedepsele aplicate in cazurile de infractiuni privind circulatia ilegald a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fara scop de instrainare sunt relativ
blande, nu putem exclude faptul cd o mare parte din persoanele trase la raspundere
penald sunt consumatori de droguri si exista un risc sporit ca ulterior acestia sa fie din
nou trasi la raspundere penala pentru fapte similare, creandu-se astfel un cerc vicios
care se va finaliza, mai devreme sau mai tarziu, cu privatiunea de libertate pentru aceste
persoane.

Aceastd ipoteza se confirma si prin faptul cd circa 36% dintre subiectii infractiunii
prevazute de articolul 217 CP au inregistrat deja conflicte cu legea (vezi diagrama 42)

Munca neremunerata in folosul comunitatii este urmatoarea in lista celor mai frecvente
pedepse aplicate pentru infractiunile stabilite de articolul 217 CP. Din numadrul total de
sentinte analizate, in 22% din cazuri a fost stabilita aceastd forma de pedeapsa. Aceasta
cifra ainregistrat o usoara crestere comparativ cu anul 2015, cand doar in 19% din cazuri
s-a aplicat munca neremuneratad in folosul comunitatii.

Amenda este urmatorul tip de sanctiune aplicat frecvent de instantele de judecata. in
100 de cazuri a fost aleasa anume aceastd categorie de pedeapsa. In anul 2017 aceasta
cifra constituie circa 16%, in comparatie cu 35,8% inregistrate in anul 2015%.

Suma amenzii variaza intre 200 si 700 de unitdti conventionale, in functie de gravitatea
infractiunii. Potrivit articolului 64 CP, o unitate conventionald este egald cu 50 de lei,
astfelincat valoarea amenzilor constituie intre 10 000 si 35 000 de lei, ceea ce presupune
ca incasarile la bugetul de stat, in cazul acestor infractiuni pentru anul 2017, au variat
intre 540 000 de lei si 1890 000 de lei.

Suplimentar pedepsei de bazd, instantele aplica uneori si pedepse complementare, sub
forma privarii de anumite drepturi sau a interdictiei de a exercita anumite activitati. Cel
mai des sunt utilizate interdictiile de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati legate de circuitul substantelor narcotice.

In unele cazuri, aplicarea acestei masuri este discutabild, pornind de la faptul c&
persoanele condamnate anterior nu au detinut astfel de functii, nu au desfasurat astfel
de activitdti si nici nu exista vreo legdtura intre proflul condamnatului si probabilitatea
exercitarii acestor tipuri de functii sau activitati.

Un alt aspect important este aplicarea masurilor de suport si reabilitare. Luand n
considerare ca o parte semnificativa din persoanele trase la raspundere penala sunt
consumatori de droguri, fapte stabilite de catre organul de urmadrire penald, instanta
este in drept sd aplice masuri cu scopul de a reabilita si a ajuta inculpatul sa se
trateze si sa se readapteze social. Pentru aceasta, instanta poate obliga condamnatul,
in conformitate cu articolul 90 (6), (c). s& urmeze un tratament in caz de alcoolism,
narcomanie, toxicomanie sau boala venerica.

Astfel, In 8 din cele 341 de dosare examinate, instantele au dispus astfel de madsuri.
Aceasta cifra este in crestere fata de anul 2015, cand instantele au dispus tratament
de narcomanie in doar 2 cazuri. Chiar si asa, practica judiciara pune accent mai mult pe
sanctionare si mai putin pe corectare, reeducare si reabilitare.

. diagrama 20.
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CAILE DE ATAC

Principiul liberului acces la justitie include si asigurarea dreptului de a ataca actul
judecatoresc, daca persoana nu este de acord cu acesta sau cu constatdrile facute de
instanta de judecata.

Analizand practica judiciard de examinare a infractiunilor privind circulatia ilegald a
drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fara scop de instrainare, s-a constatat
ca rata Tnaintarii cererii de apel/recurs impotriva sentintelor si deciziilor judecdtoresti
este foarte redusa.

DIAGRAMA 36
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Comparativ cu anul 2015, cand a fost inregistrata o rata de numai 8,9% de utilizare a
cdilor de atac Tmpotriva sentintelor judiciare®, in anul 2017 aceasta cifrd a crescut la
20%. Totusi, datele analizate arata ca apdrarea contesta rar sentintele, in majoritatea
cazurilor cdile de atac fiind exercitate de acuzare. Din cele 67 de cazuri in care au fost
atacate sentintele instantei de fond, in 52 de cazuri procurorii au folosit cdile de atac si
in 15 cazuri inculpatii.

Sumand datele analizate, rezultd ca aproximativ 96% din inculpati nu au contestat
sentintele de condamnare, fiind de acord cu solutia pronuntatd de catre instantele de
judecatd, in timp ce rata de contestare a acestora de cdtre procurori inregistreaza o
crestere considerabild fata de situatia similara pentru anul 2015.

DIAGRAMA 37
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41. Ibid., diagrama 22.
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Este dificil de apreciat exact cauzele utilizarii atat de reduse de cdatre apdrare a cdilor
de atac. In mare parte, aceasta situatie s-ar putea datora in mod direct ratei ridicate de
recunoastere a vinovatiei si optarii inculpatilor pentru procedura simplificata, stabilita
de art. 364" CP.

PROFILUL INCULPATILOR

In procesul de evaluare a practicii judiciare privind infractiunile care se referd la circuitul
ilegal al drogurilor fara scop de instrdinare, au fost analizate profilurile a 327 de inculpati.

La nivel de politici de combatere a traficului si a consumului ilicit de droguri, Republica
Moldova isi propune sa punad accentele pe suportul oferit persoanelor dependente de
consumul de droguri®?. O parte din aceste persoane sunt subiecti ai infractiunilor privind
circulatia ilegald a drogurilor fara scop de instrdinare, asupra carora aceste politici ar
trebui aplicate in mod egal, inclusiv in procedurile penale. Desi cei care comit infractiuni
legate de circuitul ilegal de droguri pot fi din orice categorii sociale, profilul majoritatii
este similar. O mare parte din aceste persoane sunt consumatori de droguri, aflati in
situatii deosebit de vulnerabile in raport cu subiectii altor infractiuni. De asemenea, o
parte din acestia se atribuie la categoria de consumatori de droguri injectabile si fac
parte din populatia cu risc sporit de infectare cu HIV/SIDA.

Asa cum aratd rezultatele cercetdrii expuse in capitolele anterioare, dosarele privind
circuitul ilicit de droguri fara scop de instrainare sunt influentate puternic de modul de
reglementare legislativa a proportiilor de droguri. Cantitatile mici determind profilarea
si sanctionarea preponderentd a consumatorilor de droguri, a caror vulnerabilitate ar
putea fi, de asemenea, un factor care influenteaza procedurile de urmarire penald si
de examinare judiciara. Pentru a verifica ipoteza vulnerabilitatii subiectilor infractiunii
stabilite de art. 217 CP este necesara o analiza detaliata a profilului acestora, care poate
influenta direct sau indirect practicile de examinare a acestui tip de infractiuni.

ASPECTE DE GEN

In majoritatea covarsitoare a cazurilor, infractiunile sunt savarsite de barbati, femeile
reprezentand mai putin de 7% din numarul total de persoane puse sub invinuire. Trebuie
sd luam in considerare faptul ca infractionalitatea in general este puternic influentatd de
sexul/genul persoanei, fapte care sunt confirmate de BNS. Potrivit datelor referitoare la
situatia infractionalitdtii pentru anul 20174, din totalul de 15 745 de infractiuni comise pe
teritoriul Republicii Moldova, doar 1262 au fost comise de femei, ceea ce constituie circa
8% din numarul total de infractiuni.

In acelasi timp, in cazul infractiunilor legate de droguri se atestd un num&r mai mare
de femei care au incalcat legislatia penald*’. Acest fapt este confirmat de statistica
infractiunilor privind traficul ilicit de droguri pentru anul 2017%. Conform datelor
prezentate de CSM, in anul 2017 instantele de judecata de nivelul | au examinat 748 de
dosare in baza articolelor 217-2175, dintre acestea, in 86 de cazuri subiectii infractiunilor
fiind femei, ceea ce constituie circa 11.5% sau cu 3,5% mai mult decét rata medie a
infractionalitatii femeilor pentru anul 2015.

42 Hotararea Guvernului nr. 1208 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018.

43. Biroul National de Statistica, Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul 2017.

44 |bid.

45. Consiliul Superior al Magistraturii, 2017, Raport statistic despre activitatea primei instante privind judecarea cauzelor penale pe
perioada de 12 luni a anului 2017.
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DIAGRAMA 38

ASPECTE
DE GEN

Totusi, rezultatele cercetdrii arata ca in dosarele penale initiate In baza art. 217 CP si
examinate pe parcursul anului 2017, rata participdrii femeilor (7%) este mai mica decat
rata medie generald a infractionalitatii acestora pentru anul 2017 (8%).

Este ingrijordtoare cresterea ratei infractionalitdtii privind infractiunea stabilita de art.
217 in randul barbatilor. Daca n 2015 cifra respectiva era de 86%, in 2017 aceasta s-a
majorat semnificativ la 93%.

VARSTA

Tn urma cercetarii realizate, s-a constatat o tendinta de comitere a infractiunilor privind
circulatia ilegald a drogurilor fara scop de instrainare preponderent de catre persoanele
tinere si de varsta medie, mai putin de catre minori si persoane in etate. Circa jumatate
din infractiunile privind circulatia ilegald a drogurilor fara scop de instrainare au fost
sdvarsite de persoane cu varste cuprinse intre 21 si 35 de ani, iar mai mult de un sfert,
de persoane cu varste intre 36 si 50 de ani.

PESTE 65

DIAGRAMA 39
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55%

Tinerii pana la 20 de ani si persoanele in etate, de peste 65 de ani, au comis circa 12%
din infractiunile examinate n anul 2017.
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Tendintele de comitere a infractiunilor legate de circuitul ilicit de droguri fara scop de
instrainare in functie de varsta se mentin, comparativ cu situatia pentru anul 2015, cand
in circa 71% din cazuri, infractiunile era comise de persoane cu varsta intre 20 si 50 de
ani. Trebuie insd mentionat ca fata de anul 2015, aceasta cifra este in crestere, astfel
incét in anul 2017 ea ajunge la 82%.

Aceste date sunt ingrijordtoare, deoarece scot in evidenta faptul ca consumul si traficul
ilicit de droguri afecteaza in marea majoritate a cazurilor persoanele tinere si de varsta
medie, apte de munca. Persoanele din aceste categorii de varsta reprezinta nucleul
societdtii, iar interactiunea cu drogurile si infractionalitatea ii poate afecta grav in plan
educational, social, profesional si personal.

ZONA DE COMITERE A INFRACTIUNII

Majoritatea infractiunilor privind circuitul ilicit de droguri fard scop de instrdinare au fost
comise in mediul urban - 71%, si doar 29% dintre aceste infractiuni au fost comise in
mediul rural.

Potrivit BNS, nivelul general al infractionalitatii pe tara in anul 2017 a fost mai mare in
mediul urban, spre exemplu, In mun. Chisindu au fost inregistrate 136 de infractiuni la
10 mii de locuitori, iar in mun. Balti — 115 infractiuni la 10 mii de locuitori. Fiecare a treia
infractiune (31% din total infractiuni) a avut loc in mun. Chisindu, rata infractionalitatii
depasind nivelul mediu pe tara de 14 ori.

DIAGRAMA 40
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Fata de anul 2015, se inregistreaza o crestere semnificativa a numarului de infractiuni
comise in mediul urban. Dacd in 2015 aceasta rata era de 55,9%, atunci in 2017 ea a
crescut pana la 71%.

Datele colectate in procesul cercetarii sunt insuficiente pentru a determina cauzele
cresterii ingrijoratoare a consumului de droguri in mediul urban, insa unul dintre motive
ar putea fi concentrarea masiva a drogurilor in orasele mari si in zonele urbane, ceea ce
implicit produce oferta si cerere mai mare decat in zonele rurale.

46. Asociatia .Promo-LEX", 2017, Practica judiciarad de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fard scop de instrainare, diagrama 28.
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NIVELUL EDUCATIEI

Nivelul educatiei reprezintd un factor important atat pentru profilul general al persoanelor
care comit infractiuni, cat si pentru cei care comit nemijlocit infractiuni legate de droguri,
0 parte din ei fiind consumatori.

Asa cum am aratat in subcapitolul precedent, majoritatea absolutd a persoanelor care
pe parcursul anului 2017 au comis infractiuni prevazute de art. 217 CP sunt tineri, adulti
si persoane in etate, cu o varsta cuprinsa intre 20 si 65 de ani, care ar fi putut obtine
studii medii sau superioare. Totusi, rezultatele cercetarii arata peste 90% din subiectii
infractiunilor analizate au studii medii incomplete, generale sau speciale.

PRIMARE,

DIAGRAMA 41

STUDIILE

Din cele 294 de persoane care, potrivit informatiilor din dosarele penale, au studii
medii, 147 au studii medii incomplete, 25 au studii medii speciale, iar 122 au studii medii
generale. Situatia este diferitd de anul 2015, cand s-a constatat ca din 245 de persoane
cu studii medii, doar 85 (circa 1/3) aveau studii medii incomplete?. in 2017 aceastd
cifrd ajunge la 50% din numarul total de persoane cu studii medii. In conformitate cu
concluziile Raportului mondial privind drogurile pentru anul 2015, printre cauzele decisive
care predispun spre consumul de substante narcotice este si nivelul redus al educatiei*®.

Invatdmantul si educatia trebuie s& contribuie si s& se concentreze pe cultivarea si
promovarea valorilor fundamentale.n acest sens, institutiile educative, culturale si sportive
sunt obligate sa-si Intocmeasca programele in spiritul si in conformitate cu cerintele
stiintifice contemporane, cu deprinderile de viata si valorile adevérate. invatamantul va
trebui sa rdaspunda, in egald mdsurd, mutatiilor socioprofesionale actuale si ulterioare,
astfel incat, simultan cu formarea unei culturi generale substantiale, copiii sa Insuseasca
o0 profesiune stabild, sa poata fi apti pentru a se incadra in campul muncii, sa poatd avea
0 perspectiva clara pentru viitor. Asigurarea unei educatii de calitate trebuie sa fie una
dintre prioritdtile pe termen lung ale Republicii Moldova 1n lupta cu consumul si traficul
ilegal de droguri®.

47.bid, diagrama 29.

48 UNODC, 2015, Raportul mondial privind drogurile, p. 19.

49 Rolul societatii si al organelor de drept in contracararea narcomaniei. Materialele Conferintei Stiintifico-Practice Internationale,
9 octombrie 2008, p. 110.

[ 51]



STUDIU

STATUTUL MATRIMONIAL

Familia constituie elementul natural si fundamental al societdtii, are dreptul la ocrotire
din partea societdtii si a statului si se intemeiaza pe relatiile de cdsatorie (..)*°.

DIAGRAMA 42
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In contextul societatilor moderne, statutul matrimonial al persoanei nu este definitoriu
Sl nu reprezintd neaparat un indicator social. Totusi, acest statut poate juca un rol
important la etapa de prevenire a consumului de droguri sau la etapa de reabilitare a
consumatorilor dependenti.

Spre exemplu, reabilitarea sociomedicald este determinata de personalitatea pacientului,
de statutul fizic si psihic, de starea sociala si familiala, care pot fi definitorii in stabilirea
capacitatii de implicare a persoanei in tratament®’

Desi din materialele dosarelor examinate este practic imposibil de determinat cu
exactitate statutul familial al persoanelor acuzate, a fost studiat statutul matrimonial
al acestora si relatiile de casdtorie. Din cele 327 de profiluri analizate, peste 56% dintre
persoanele acuzate de sdvarsirea unei infractiuni privind circuitul ilegal de droguri fara
scop de instrainare nu se afla in relatii de casatorie si doar circa 20% sunt casdtorite.

Situatia pentru anul 2017, care arata ca circa 78% din subiectii infractiunilor nu sunt
cdsatoriti, este relativ similara cu cea din 2015, cand aceasta cifra era de circa 72%. Rata
persoanelor aflate in relatii de casdtorie care au comis infractiuni legate de circuitul
ilegal de droguri fara scop de instrdinare in 2017 (20%) este aproape identica cu rata
similara pentru anul 2015 (22%)%%

Asadar, putem concluziona ca persoanele aflate in relatii de casdtorie/familie comit mai
rar infractiuni legate de circuitul ilegal de droguri si respectiv, putem afirma, ipotetic, ca
astfel de relatii ar putea reprezenta un factor pozitiv care reduce implicarea in activitatile
infractionale.

50. Constitutia Republicii Moldova, 29.07.1994, articolul 48.

51 Ministerul S&natatii al Republicii Moldova, Observatorul National pentru Droguri, Consumul si Traficul llicit de Droguriin Republica
Moldova Tn anul 2013, raport anual, pct. X2

52. Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciara de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fara scop de instrainare, diagrama 30.
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SITUATIA OCUPATIONALA

Rezultatele cercetdrii scot in evidenta faptul ca majoritatea absoluta (85%) a persoanelor
vizate in dosarele penale privind circuitul ilegal de droguri fard scop de instrainare nu
sunt angajati oficial In campul muncii. Situatia ocupationala reprezintd un indicator
social important, mai ales pentru persoanele din grupurile cu risc sporit de infectare si
in special pentru consumatorii de droguri.

Munca este nu numai o activitate importanta pentru prevenirea consumului de droguri,
dar si pentru resocializarea persoanelor aflate in conflict cu legea. Nu intdmplator una din
activitatile de baza desfasurate pe parcursul anului 2017 de cdtre Inspectoratul National
de Probatiune pentru resocializarea persoanelor care au comis infractiuni legate de
droguri este anume angajarea acestora in cadmpul muncii®®,

Similar, centrele de zi pentru consumatorii de droguri oferd asistenta care include
consiliere individuala siin grup si activitate informativ-educativa, care poate fi consacrata
problemei HIV. relatiilor familiale, instruirii profesionale, angajarii in cdmpul muncii®*.

Studiul Centrului National de Management in Sandtate a scos in evidenta faptul cd doar
15% din numarul total al CDI au un loc de munca permanent®.

DIAGRAMA 43

_ ANGAJARE
IN CAMPUL MUNCII

O parte din subiectii vizati in dosarele penale examinate au declarat ca nu au oficial
un loc de muncad sau cd lucreaza neoficial. Prin urmare, are loc favorizarea cresterii
fenomenului muncii la negru sau al muncii nedeclarate. Aceasta afecteaza subsecvent
accesul la securitatea sociald, la servicile de sdndtate etc. Fenomenul releva lipsa
unor politici nationale, eficiente si functionale, de reeducare si reabilitare pentru aceste
persoane.

Agentia Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate recomandad statelor, in vederea
scdderii nivelului de consum de droguri, sa implementeze mdsuri alternative, printre care
politici diversificate de crestere economica si crearea locurilor de munca®®.

Tn anul 2017 situatia s-a Tnrdut&tit fatd de anul 2015, astfel incat rata lipsei unui loc de
munca a crescut de la 82.4% in 2015, la 85% in 2017.

53. Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, 2018, Consumul si traficul ilicit de droguri, Raport anual 2017, p. 10.

54 Ibid. p. 17.

55. Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate, 2017, Studiul integrat biocomportamental in réndul grupurilor cu risc sporit de
infectare HIV in Republica Moldova, 2016, p. 6.2.1.

56. UNODC, 2015, Raportul mondial privind drogurile, p. 19.

[53]


https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_anual_2017.pdf
https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_anual_2017.pdf
http://www.pas.md/ro/PAS/Studies/Details/72
http://www.pas.md/ro/PAS/Studies/Details/72
https://www.unodc.org/wdr2015/

STUDIU

Aceste lacune, dar si lipsa unor politici nationale privind facilitarea angajarii in campul
muncii @ consumatorilor de droguri, pot constitui un impediment important in procesul
de reabilitare si resocializare al acestora.

CONFLICTUL CU LEGEA

Recidiva si conflictul anterior cu legea reprezinta factori care impun o atentie sporitd
din partea autoritatilor din cauza existentei riscului continuarii activitatii infractionale de
cdtre persoana care deja a comis fapte ilicite.

Cu cét este mai eficienta activitatea autoritatilor de prevenire a repetarii comportamentului
infractional si de resocializare a persoanelor in conflict cu legea, cu atat acest risc este
mai mic. Potrivit Legii cu privire la probatiune, sunt considerate a fi in conflict cu legea
penald persoanele:

« banuite, invinuite, inculpate, condamnate;

- eliberate de pedeapsa penalga;

« eliberate de raspundere penala;

« private de dreptul de a ocupa o anumitd functie sau de a exercita 0 anumita

activitate®.

Probatiunea este un pas important in contextul racordarii legislatiilor nationale la
standardele internationale, urmarind scopul de a crea o zona intermediara in sistemul
de pedepse, 0 reevaluare a conceptului represiv si o redirectionare a acestuia spre unul
curativ.

Probatiunea este un complex de activitati de evaluare, asistenta, consiliere psihosociala
si supraveghere In comunitatea persoanei in conflict cu legea penald (invinuit, inculpat,
condamnat) cu scopul de a o reintegra in societate si de a proteja comunitatea de riscul
recidivei®®.

DIAGRAMA 44

CONFLICTUL
CU LEGEA

NU,
64%

Rezultatele cercetarii pentru anul 2017 scot in evidentd faptul ca@ numarul de persoane
care au comis infractiunea stabilita de art. 217 CP aflate in conflict cu legea este Tn
scadere fata de anul 2015.
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57. Legea nr. 8 din 14.02.2008 cu privire la probatiune, articolele 3-4.

58. Ministerul Sanatdtii al Republicii Moldova, Observatorul National pentru Droguri, Consumul si Traficul llicit de Droguri n
Republica Moldova in anul 2013, raport anual, p. 14.
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Astfel, dacain 2015 44.4% din subiectii infractiunilor analizate se aflau anterior in conflict
cu legea®, in 2017 aceasta cifrd a scazut la 36%, ceea ce reprezintd un rezultat bun, in
special pentru organele de probatiune.

In acelasi timp, aceste date trebuie analizate impreuna cu informatiile despre numérul
total de infractiuni privind art. 217 CP.

Conform datelor CSM citate anterior (vezi nota de subsol nr. 32) in anul 2017 au fost
inregistrate 999 de cazuri noi privind infractiunile stabilite de articolul 217 CP, parvenite
in instantele de judecata, in comparatie cu 829 de cazuri documentate n 2015.

Avand in vedere cresterea numdrului total de infractiuni legate de circuitul ilegal de
droguri fara scop de instrainare, examinate de instantele nationale si descresterea
numarului de inculpati in conflict cu legea, se impune concluzia cd se nregistreaza o
crestere semnificativa a infractionalitatii in acest domeniu in randurile persoanelor care
anterior nu au incdlcat legislatia penala.

Cu alte cuvinte, odata cu cresterea numarului de infractiuni, creste si numarul de infractori
noi, tendinta care nu poate fi calificata ca pozitiva si care indica asupra problemelor de
interventie a autoritdtilor si asupra ineficientei activitatilor de prevenire ale statului.

59 Asociatia ,Promo-LEX", 2017, Practica judiciard de examinare a infractiunilor si contraventiilor privind circuitul ilegal de droguri
fara scop de instrainare, diagrama 32.
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4. CONCLUZII SI

RECOMANDARI

CONSTATARI S1 CONCLUZII

La momentul publicarii studiului, Republica Moldova nu are o strategie nationald in
domeniul prevenirii si combaterii consumului si traficului ilicit de droguri. Strategia
nationald antidrog pentru anii 2011-2018 a expirat, iar un document nou de politici
publice nu a fost aprobat.

In prezent nu existd un document de evaluare a modului de executare a Strategiei
nationale antidrog pentru anii 2011-2018.

DIMENSIUNEA CONTRAVENTIONALA

n unele unit&ti administrativ-teritoriale (spre exemplu, raionul Vulcanesti) nu existd
conditii tehnice si personal abilitat pentru a efectua expertize narcologice.

n cele mai multe cazuri, procedurile contraventionale in baza art. 85 si 87 CC sunt
initiate pentru circulatia ilegald a urmadtoarelor tipuri de droguri: opiaceele (heroina
si substantele produse din mac), canabisul verde si uscat (marijuana) si drogurile din
clasa canabinoizilor.

In majoritatea cazurilor contraventionale examinate de cdtre agentii constatatori se
inregistreaza cantitati de droguri foarte mici, la limita de jos a proportiilor minime
stabilite de lege.

Marea majoritate a cauzelor contraventionale se examineaza intr-un termen de
maximum 10 zile.

Contravenientii recunosc vinovatia pentru faptele imputate in 93% din cazuri.
Nivelul de contestare a proceselor-verbale contraventionale initiate in baza art. 85 si
87 CC este minim, de doar 3%.

Rata de admitere a contestatiilor impotriva proceselor-verbale contraventionale
initiate in baza art. 85 si 87 CC este de 33%.

In cauzele contraventionale initiate in temeiul art. 85 si 87 CC. majoritatea
contravenientilor sunt barbati — 84%, iar 16% femei. Majoritatea contravenientilor au
o varsta intre 20 si 50 de ani (75%), studii medii (87%), nu sunt casatoriti (58%), nu au
un loc oficial de munca (83%) si nu sunt in conflict cu legea (63%).

Inspectoratele de politie au practici neuniforme de documentare a contraventiilor
legate de traficul ilicit de droguri fara scop de instrainare, o parte din dosare fiind
incomplete, din care lipsesc acte si probe care ar trebui sa stea la baza procedurii
contraventionale.

O parte din materialele contraventionale nu dispun de acte de constatare tehnico-
stiintifica, medico-legale sau rapoarte de expertiza — necesare pentru analiza tipului
si a cantitatii de droguri.

In cadrul procedurilor contraventionale legate de traficul ilicit de droguri f&ré scop de
instrainare nu exista o practica uniforma privind distrugerea corpurilor delicte.
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- In dosarele contraventionale examinate in baza art. 85 si 87 CC nu sunt aplicate
masuri de constrangere.

« Amenda este unicul tip de sanctiune aplicatd pentru contraventiile legate de circuitul
ilegal de droguri fara scop de instrdinare.

DIMENSIUNEA PENALA

« Proportiile stabilite de Lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care
contin astfel de substante, depistate in trafic ilicit, precum si cantitdtile acestora
sunt mici. Aceasta determind tragerea la raspundere penald preponderent a
consumatorilor de droguri si diminueaza eficienta luptei contra traficului de droguri si
a traficantilor.

« Numarul de cauze penale initiate in baza art. 217 CP este in crestere. Numarul mare de
dosare penale intentate pentru circuitul ilegal de droguri in cantitati nesemnificative
are ca efect marirea volumului de lucru al organului de urmarire penala si al instantelor
de judecata.

« Se atesta o pondere mare a cauzelor penale privind circuitul ilegal de droguriin mun.
Chisindu, unde au fost inregistrate 150 de dosare, numar care este cu peste 300% mai
mare decat toate cazurile inregistrate in regiunea Sud si cu aproximativ 33% mai mare
decat toate cazurile inregistrate in regiunea Nord a Republicii Moldova in anul 2017.

« Majoritatea dosarelor penale initiate pentru circulatia ilegald a drogurilor fara scop
de instrainare (54%) sunt calificate conform alineatului 2 al art. 217 CP, care se refera
direct la faptele de consum, ceea ce demonstreaza cad la raspundere penald sunt trasi
preponderent consumatorii de droguri.

« Substantele narcotice identificate cel mai des in dosarele penale examinate sunt
marijuana, rasina de canabis, paiele de mac, heroina si amfetamina.

- In majoritatea cazurilor penale examinate se inregistreaza cantitati de droguri foarte
mici, la limita de jos a proportiilor stabilite de lege.

- In aproape 70% din cazuri, urmérirea penald se realizeaz& in termen de maximum 3
luni.

- In circa 3% din cazurile examinate, instanta nu s-a pronuntat asupra pastrarii sau
distrugerii corpurilor delicte.

« Rata de recunoastere a vinovatiei in faza de urmarire penald este in crestere fata
de anul 2015, cand vinovdtia era recunoscuta de banuiti/invinuiti in circa 79.2%
din cazuri, iar In anul 2017 aceasta cifra a crescut la 85%. Perspectiva pastrarii
libertatii si aplicarea unei pedepse relativ usoare, pe langa vulnerabilitatea deosebitd
a subiectilor infractiunii, ar putea determina numarul foarte mare de cazuri in care
acestia recunosc faptele imputate.

- Cercetarea judecatoreasca se realizeaza in termene relativ reduse. in 62% din cazuri
procedurile judiciare au durat mai putin de 90 de zile.

« Rata de recunoastere a vinovatiei in faza de examinare judiciard creste la 92%, n
comparatie cu faza de urmarire penald, unde aceasta este de 85%.

« Majoritatea cazurilor de circulatie ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor
acestora fara scop de instrdinare care ajung in instanta de judecatd sunt examinate
in procedura simplificatd prin recunoasterea integrald a vinovatiei (89%) si doar 11%
se examineaza in procedura ordinara.

« Instantele judiciare si organele de urmarire penald aplica diferite mdsuri preventive
in 71% din toate cazurile. Cel mai frecvent sunt aplicate mdsuri procesuale de
constrangere neprivative de libertate, obligatia de a nu parasi tara si localitatea.

- In majoritatea absolutd a cazurilor (94%), instantele condamna persoanele puse sub
invinuire. Rata de condamnare este in legatura stransa cu specificul dosarelor privind
circuitul ilegal de droguri, problemele de ordin legislativ si practic care se refera la
acestea si, subsecvent, recunoasterea vinovatiei in majoritatea cauzelor. Nu a fost
identificat niciun caz de pronuntare a sentintelor de achitare.
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Instantele aplica cel mai des pedeapsa cu inchisoarea. De asemenea, instantele
aplica pedepse cu munca neremunerata n folosul comunitatii si amenzi. Majoritatea
sentintelor de pedeapsa cu inchisoarea stabilesc suspendarea conditionata a
executarii acesteia (in 83% din cazuri).

Instantele judiciare practic nu aplicd sanctiuni cu caracter de suport si reeducare,
fapt care denota existenta unor practici punitive in ceea ce priveste consumatorii de
droguri si mai putin orientate spre suportul si corectarea acestora.

Se atesta o crestere usoara a ratei de contestare a sentintelor de condamnare.
Comparativ cu anul 2015, cand a fost inregistrata o rata de numai 8,9% de utilizare
a cailor de atac impotriva sentintelor judiciare, in anul 2017 aceasta cifra a crescut
la 20%. Ins& cresterea se datoreazd utilizarii mai frecvente a cailor de atac de cétre
acuzare, In timp ce apdrarea ramane la fel de pasiva la acest capitol.

Profilul subiectilor infractiunii privind circuitul ilegal de droguri fara scop de instrdinare
scoate n evidenta gradul lor sporit de vulnerabilitate. Majoritatea inculpatilor n
dosarele legate de circulatia ilegald a drogurilor fara scop de instrdinare sunt barbati
(93%). au o varsta cuprinsa intre 20 si 35 de ani (55%), au studii medii (90%), sunt
necasatoriti (56%), fara un loc oficial de munca (85%) si nu se afla in conflict cu legea
(64%).

RECOMANDARI

Prezenta cercetare reitereazd in mare parte problemele si tendintele privind practicile
contraventionale si judiciare problematice in domeniul circuitului ilegal de droguri fara
scop de instrainare, stabilite in Studiul pentru anul 2015.

In studiul mentionat, Asociatia .Promo-LEX" a facut o serie de recomandari, care vor
fi reiterate In prezentul capitol, din motiv cad de la prezentarea acestora, in anul 2017, si
pana in prezent situatia a ramas in mare parte neschimbata, iar problemele identificate
s-au mentinut.

LA NIVEL DE POLITICI $I LEGISLATIE

Guvernul urmeaza sa modifice Hotdrarea Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 privind
aprobarea ,Listei substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor care contin astfel
de substante, depistate in trafic ilicit, precum si a cantitdtilor acestora”, prin majorarea
cantitdtilor substantelor narcotice si psihotrope si a plantelor ce contin asemenea
substante, tindnd cont de practica altor state (a se vedea tabelul privind proportiile
substantelor narcotice pentru care este stabilitd rdspunderea penald in Republica
Moldova comparativ cu statele Uniunii Europene, p. 33)

Comisia Nationala Antidrog urmeaza sa elaboreze un studiu cu privire la modul de
executare a Strategiei nationale antidrog pentru anii 2011-2018.

Guvernul urmeaza sa dezvolte politici nationale orientate spre suportul si reeducarea
consumatorilor de droguri, subiecti ai infractiunilor legate de circuitul ilegal de droguri.

LA NIVEL INSTITUTIONAL

Inspectoratul General al Politiei urmeaza sa intreprindd masuri pentru a uniformiza
atitudinea inspectoratelor teritoriale de politie fata de prevederile Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal, in vederea neingradirii accesului la informatiile
de interes public.
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Inspectoratul General al Politiei urmeaza sa intreprindd masuri pentru a uniformiza
practicile de documentare a dosarelor contraventionale privind art. 85 si 87 CC, pentru
a asigura respectarea normelor procesuale si modul de administrare a probelor n
procedurile contraventionale.
Ministerul Afacerilor Interne, impreuna cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale, urmeaza sa asigure conditiile tehnice si personalul abilitat pentru a efectua
expertize narcologice n toate centrele raionale din Republica Moldova.
Inspectoratul General al Politiei urmeaza sa uniformizeze practicile de administrare
in cadrul procedurilor contraventionale a actelor de constatare tehnico-stiintifica,
medico-legale sau a rapoartelor de expertiza, necesare pentru analiza tipului si
cantitatii drogurilor.
Inspectoratul General al Politiei urmeaza sa uniformizeze practicile privind distrugerea
corpurilor delicte in procedurile contraventionale legate de droguri.
Procuratura Generald si Ministerul Afacerilor Interne urmeazda sa elaboreze
instructiuni metodice de ghidare pentru politisti si procurori, in vederea uniformizarii
practicilor de investigare penald a cazurilor privind circuitul ilegal de droguri. in
special, vor atrage atentia la evitarea profilarii consumatorilor de droguri, verificarea
vinovatiei persoanelor prin mijloace elocvente de proba si evitarea inaintdrii acuzarilor
preponderent in baza declaratiilor de autoincriminare.

Curtea Suprema de Justitie urmeaza sa uniformizeze practica judiciara de examinare

a cauzelor privind circuitul ilegal de droguri, dupd cum urmeaza:

¢ 53 emita recomandariin ceea ce priveste aplicarea masurilor cu caracter de suport
si reeducare de catre instantele judecatoresti;

+ saemitd recomandariin ceea ce priveste aplicarea masurilor preventive alternative
in cazurile legate de circuitul ilegal de droguri fara scop de instrainare, cum
ar fi liberarea provizorie pe cautiune sau garantia personald ori garantia unei
organizatii;

¢ s3 emita recomandari in ceea ce priveste uniformizarea practicii judiciare privind
pastrarea sau distrugerea corpurilor delicte in cauzele penale legate de droguri.
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