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|. INTRODUCERE

1.1. Informatii generale

Prezentul raport si-a trasat drept obiectiv principal evaluarea functiei de control parlamentar si
evolutia acesteia in comparatie cu rapoartele similare din anii precedenti. In acest sens vor fi identi-
ficate si analizate toate mecanismele puse de lege la dispozitia Parlamentului in vederea asigurarii
aplicarii corecte a legilor, eficienta si impactul lor asupra societatii. In raport vor fi analizate meca-
nismele aplicate de organele de lucru ale Parlamentului si de deputatii in Parlament ca subiecti ai
dreptului de realizare a controlului parlamentar.

Acest proces va oferi, de asemenea, posibilitatea de a identifica punctele forte si oportunitatile,
precum si punctele slabe si provocarile, oferind astfel posibilitatea pentru consolidarea ulterioara
a functiei de control parlamentar. in rezultat, vom dispune de o imagine generala a functionalitatii
institutiei controlului parlamentar, a eficientii mecanismelor de control parlamentar utilizate, vom
elabora propuneri pentru consolidarea acestora si vom evalua gradul de implementare a propune-
rilor continute in rapoartele anterioare.

Intelegerea de catre Parlament a importantei functiei de control parlamentar este reflectata in do-
cumentele de politici ale legislativului si in documentele de dezvoltare strategica ale acestuia. Aces-
te politici ghideaza Parlamentul in abordarea provocarilor, oportunitatilor si riscurilor in activitatea
Parlamentului. Cu toate acestea, agenda de integrare europeana necesita din partea Parlamentului
mai multa eficienta si o mai buna coordonare in indeplinirea functiilor si responsabilitatilor sale. Or,
Acordul de asociere RM-UE are ca obiectiv nu doar armonizarea legislatiei, dar si aplicarea eficienta
a legilor, care implica un mecanism riguros de monitorizare si control parlamentar asupra intregii
administratii publice din Republica Moldova.

Este de apreciat faptul cd, in ultima perioada, Parlamentul Republicii Moldova intreprinde masuri de
imbunatatire a functiei sale de control, prin organizarea mai sistematica a audierilor si consultarilor
publice si prin implementarea mecanismelor de efectuare a analizelor ex-post juridice si de impact
a actelor legislative.

1.2. Metodologia cercetarii

Pentru o mai buna analiza a evolutiilor in domeniul controlului parlamentar in comparatie cu ra-
poartele similare pentru anii precedenti, prezenta cercetare a fost realizata intr-o maniera incluziva
si consultativa, care a implicat parti interesate relevante din Parlament. Colectarea datelor a fost
efectuata prin diverse metode precum: analiza modificarilor legislative operate in perioada cerce-
tata, analiza documentelor, interviuri, etc.

Instrumentele utilizate pentru analiza functiei de control parlamentar sunt urmatoarele:

« lista de intrebari din cadrul intrevederilor cu responsabilii implicati in procesul de control
parlamentar;

« interviuri cu deputatii si personalul implicat in realizarea functiei de control parlamentar;

« informatia oficiala cantitativa furnizata de Parlament (intrebarile, interpelarile, motiunile,
rapoartele, audierile organizate, etc.).



INTRODUCERE

La etapa initial3, a fost efectuata o analiza a cadrului legal si a documentelor de politici in vederea
stabilirii deplinatatii reglementarilor pentru realizarea functiei de control parlamentar. in acest sens,
a fost analizat Regulamentul Parlamentului, Legea cu privire la Guvern, alte legi relevante. De ase-
menea, au fost examinate prevederile proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamentare (nr.
374 din 02.11.2018) aprobat in prima lectura la 22.11.2018

Prin analiza cadrului legal a fost evaluata deplindtatea reglementarilor institutiilor ce tin de asuma-
rea raspunderii Guvernului, prezentarea de rapoarte Parlamentului si audierile parlamentare. Tot
aici au fost analizate Hotararile Curtii Constitutionale in domenii tangente controlului parlamentar.
Nu in ultimul rand, au fost supuse analizei reglementarile existente asupra activitatii comisiilor de
ancheta si dimensiunea imputernicirilor lor.

In continuare, au fost desfasurate intrevederi cu responsabilii implicati in procesul de realizare a
functiei de control parlamentar din randul functionarilor comisiilor parlamentare, functionarilor
subdiviziunilor Secretariatului Parlamentului, deputatilor, presedintilor de comisii parlamentare,
reprezentantilor opozitiei parlamentare pentru a cartografia situatia la moment in ceea ce priveste
exercitarea controlului parlamentar.

In cadrul intrevederilor cu deputatii a fost examinata intelegerea mecanismelor oferite de lege (in-
trebarile, interpelarile, motiunile) si a fost evaluat modul lor de aplicare in baza exemplelor din prac-
tica parlamentara. O atentie sporitd a fost acordata raporturilor Parlamentului cu Guvernul si cu alte
autoritati publice, fiind evaluat mecanismul ce tine de raportarea in Parlament si de desfasurare a au-
dierilor parlamentare. S-a atras atentia si asupra modului si specificului de raportare a unor institutii,
mai cu seama a celor care infaptuiesc justitia (CSJ, CSM), procuratura, Curtea Constitutionald. Ana-
liza a continuat cu activitatea comisiilor de ancheta din ultimii ani, a procedurilor derulate in Parla-
ment referitoare la examinarea rezultatelor activitatii Comisiilor de ancheta si a divergentelor create
in cadrul comisiilor. Tot in raportul de fatd, s-a analizat efectuarea controlului examindrii eficientei
legilor si intocmirea rapoartelor de evaluare de catre comisiile parlamentare (ex-post).

Este necesar de mentionat ca analiza functiei de control parlamentar a fost efectuata prin prisma:

a) standardelor internationale pentru functionarea Parlamentului (standardele recomandate
de Uniunea Interparlamentara);

b) analizei comparative cu alte state membre UE care sunt similare RM ca numar de populatie,
deputati, regim politic etc;

¢) realitatilor interne (formele de control, traditia administrativa, situatia socio-politica, agen-
da integrarii europene).
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2.1. Analiza detaliata a legislatiei in domeniul
controlului parlamentar

Avand in vedere elaborarea si inregistrarea proiectului Codului regulilor si procedurilor parlamen-
tare (nr. 374 din 02.11.2018), unul din scopurile caruia este detalierea instrumentelor si procedurilor
de control parlamentar, legislatia existenta nu a suferit modificari semnificative in acest sens. Prin
urmare, vom trece in revista principalele prevederi normative existente in domeniul dat.

A. Constitutia Republicii Moldova

Conform art. 66 din Constitutie, printre atributiile de baza, altele decat functia de legiferare,
Parlamentul:

« exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute
de Constitutie;

« aproba bugetul statului si exercita controlul asupra acestuia;

+ exercita controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si
de alta natura acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind imprumutu-
rile si creditele de stat din surse strdine;

+ alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;
« initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se refera la interesele societatii;
+ suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege;

Potrivit Constitutiei, controlul parlamentar se poate materializa prin mai multe forme de control. In
acest sens notam:

I. Controlul exercitat asupra Presedintelui Republicii Moldova

In conformitate cu art. 81 alin. (3) din Constitutie, Parlamentul poate hotari punerea sub acuzare
a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel putin doua treimi din numarul deputatilor alesi,
in cazul in care savarseste o infractiune. Competenta de judecata apartine Curtii Supreme de Jus-
titie, in conditiile legii. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive a sentintei de
condamnare.

Potrivit art. 89 din Constitutie, in cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca prevederile Con-
stitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de catre Parlament, cu vo-
tul a doua treimi din deputati. Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin
o treime din deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Daca
propunerea de suspendare din functie este aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza un refe-
rendum pentru demiterea Presedintelui.

Tinem sa remarcam ca procedurile constitutionale sus-mentionate nu sunt stipulate in alte
acte legislative, fiind neclar cum acestea de facto s-ar putea aplica in practica si modul in care
ar trebui sa procedeze Parlamentul in asemenea situatii. Procedurile date sunt stipulate in pro-
iectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare (nr. 374 din 02.11.2018).
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Il. Controlul exercitat asupra Guvernului

Una din atributiile de baza ale Parlamentului, reiesind din prevederile art. 66 lit. f) din Constitutie,
consta in exercitarea controlului parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele preva-
zute de Constitutie.

Capitolul VIl din Constitutie reglementeaza raporturile Parlamentului cu Guvernul si prevede expres
ca Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile sale si de deputati. Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca
li se solicita prezenta, participarea lor este obligatorie (art. 104). Este necesar sa remarcam cdin ac-
tualul Regulament al Parlamentului nu sunt prevazute proceduri clare de invitare a membrilor
Guvernului la sedintele comisiilor parlamentare, fractiunilor parlamentare, Biroului perma-
nent sau in plenul Parlamentului. in acest context, mentionam ca de cele mai multe ori membrii
Guvernului nu respecta aceste prevederi si deleaga secretarii de stat pentru participare la sedintele
comisiilor sau la sedintele in plen.

Art. 105 din Constitutie statueaza ca Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sa rdspunda
la intrebarile sau la interpeldrile formulate de deputati. Parlamentul poate adopta o motiune prin
care sa-si exprime pozitia fata de obiectul interpeldrii.

Intrebarile si interpelarile deputatilor, ca instrumente ale controlului parlamentar, risca sa fie inefi-
ciente, intrucat Guvernul poate prezenta raspunsuri formale sau incomplete. Despre aceasta ne-au
relatat in interviuri deputatii si presedintii comisiilor parlamentare.

Motiunile sunt utilizate de opozitie ca instrument de presiune a guvernarii, uneori doar cu scop strict
politic. in final, acestea fie sunt blocate de majoritatea parlamentara si nu se examineaza de catre
Parlament, fie se examineaza, dar sunt respinse de catre Parlament. Un tablou general al motiunilor
examinate in Parlament este prezentat in capitolul lll, avand la baza datele din Raportul statistic cu
privire la procesul legislativ pe parcursul anului 2018 si Raportul asupra activitatii Secretariatului
Parlamentului in anul 2018.

Intrucat Guvernul raporteaza despre activitatea sa in fata Parlamentului, Constitutia a prevazut si
instrumentul de exprimare a neincrederii. Astfel, la propunerea a cel putin o patrime din deputati,
Parlamentul isi poate exprima neincrederea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor. Initiativa de
exprimare a neincrederii se examineaza timp de 3 zile de la data prezentarii in Parlament (art. 106).

Constitutia Republicii Moldova contine si prevederi exprese privind procedura de angajare a ras-
punderii Guvernului fata de Parlament (art. 106/1). Potrivit acestora, Guvernul isi poate angaja ras-
punderea in fata Parlamentului in ceea ce priveste un program, o declaratie de politica generala sau
un proiect de lege. Guvernul este demis, daca motiunea de cenzura depusa in termen de 3 zile de
la prezentarea programului, declaratiei de politica generala sau proiectului de lege a fost votata in
conditiile articolului 106. Daca Guvernul nu a fost demis, proiectul de lege prezentat se considera
adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala devine obligatorie pentru Guvern.

lll. Controlul exercitat asupra activitdatii administratiei publice

Conform prevederilor art. 104 din Constitutie, oricarui ministru i se poate solicita sa fie prezent la
lucrarile Parlamentului, pentru a pune la dispozitia deputatilor informatii necesare in vederea exa-
minarii unui subiect de catre Legislativ. Aceasta obligatie reiese din calitatea dubla a ministrilor, ca
membri ai Guvernului si ca sefi ai administratiilor publice pe care le reprezinta.

Controlul parlamentar asupra administratiei publice poate lua forma de raportare a autoritatilor
publice si a institutiilor specializate in fata Parlamentului. Aceasta reiese din rolul Legislativului in
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ceea ce priveste aprobarea bugetului, numirea conducerii, membrilor unor autoritati publice sau
institutii specializate.

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014 contine in art. 73 prevederi
ce se refera la rapoartele anuale privind executarea bugetelor. in conformitate cu acestea, rapoarte-
le anuale privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor
asigurarii obligatorii de asistenta medicala se intocmesc de catre administratorii bugetelor respec-
tive si se prezinta Guvernului, iar ulterior — Parlamentului spre aprobare, in termenele prevazute de
calendarul bugetar.

De reguld, Parlamentul nu exercita in mod direct controlul asupra finantelor publice, dar are
la dispozitie o autoritate specializata, Curtea de Conturi. Reiesind din prevederile art. 133 din
Constitutie, Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare publice. Curtea de Conturi are obligatia sa prezinte anual Par-
lamentului un raport privind administrarea si intrebuintarea resurselor financiare publice. In scopul
imbunatatirii controlului parlamentar in aceasta sferd, la 31.05.2018, a fost adoptatd Legea nr. 93
pentru modificarea si completarea Regulamentului Parlamentului prin care a fost instituitd o noua
comisie permanentd, sianume Comisia de control al finantelor publice care are drept obiectiv prin-
cipal examinarea rapoartelor Curtii de Conturi.

In ceea ce priveste controlul parlamentar asupra activitatii administratiei publice locale, acesta se
efectueaza prin intermediul controlului parlamentar exercitat asupra activitatilor Guvernului si a
administratiei publice centrale. Or, potrivit Legii privind administratia publica locala nr. 436/2006
(art. 61 — art. 69), prin intermediul Cancelariei de Stat si oficiilor sale teritoriale, Guvernul exercita
controlul legalitatii asupra activitatii administratiei publice locale.

Totodata, potrivit art. 66 din Constitutie, Parlamentul poate suspenda activitatea organelor admi-
nistratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege. Reiesind din prevederile art. 25 din Legea
nr. 436/2006, Parlamentul dizolva consiliul local, la propunerea motivata a primarului sau a Guver-
nului, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive, prin care au fost constatate circumstantele
care justifica dizolvarea. Temei de initiere a acestei proceduri serveste adoptarea de catre consiliul
local in mod deliberat a unor decizii repetate in aceeasi materie, care au fost anulate de catre instan-
ta de contencios administrativ, prin hotarari definitive, intrucat incdlcau grav prevederile Constitu-
tiei sau ale legislatiei in vigoare.

B. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului nr. 797 din 02.04.1996
Regulamentul ParIamentAqui Republicii Moldova contine mai multe instrumente pentru efectuarea
controlului parlamentar. In speta, putem mentiona:

« Supravegherea exercitata de catre comisiile permanente ale Parlamentului (art. 25-27, 31);

« Supravegherea exercitata de catre comisiile speciale ale Parlamentului (art. 32, 33);

« Supravegherea exercitata de catre comisiile de ancheta ale Parlamentului (art. 34-36);

« Exercitarea controlului parlamentar legislativ (art. 111);

+ Motiunile simple (art. 112-115);

+  Motiunea de cenzura si angajarea raspunderii Guvernului in fata Parlamentului (art.
116-119);

- Intrebarile deputatilor adresate membrilor Guvernului si conducatorilor altor autoritati ale
administratiei publice (art. 122-124);
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+ Interpelarile deputatilor (art. 125);
+ Audieri in Plenul Parlamentului (art. 126);
+ Raportul anual al activitatii Guvernului (art. 127);
+ Rapoartele anuale ale autoritatilor publice (art. 128);

Mai detaliat despre aceste instrumente relatam in capitolul lll al prezentului raport.

C. Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 07.07.2017

Potrivit legii, Guvernul este responsabil de activitatea sa in fata Parlamentului. Membrii Guvernului
poarta raspundere pentru domeniile de activitate de care sunt responsabili si pentru activitatea
Guvernului in ansamblu.

Raporturile Guvernului cu Parlamentul, potrivit legii, pot
lua forma urmatoarelor modalitati (art. 42):

Responsabilitatea Guvernului in fata Parlamentului

Raportul anual al activitatii in luna aprilie Guvernul prezinta in fata Parlamentului raportul
Guvernului anual de activitate. In cazul examinarii raportului de activitate
al Guvernului, prezenta membrilor Guvernului este obligatorie.

Rapoartele anuale ale autori-  Membrii Guvernului prezinta rapoarte de activitate in domeniile

tatilor publice lor de competenta, daca acest lucru este solicitat de Parlament
sau daca este prevazut expres de lege. In cazul examinarii ra-
portului de activitate intr-un anumit domeniu, membrul Guver-
nului de competenta caruia este domeniul de activitate abordat
este obligat sa participe la sedinta in plen a Parlamentului.

Rdspunsuri la intrebadrile Membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati administra-

deputatilor tive centrale si ai structurilor organizationale din sfera lor de
competenta sunt obligati sa raspunda la intrebarile deputatilor
adresate in timpul sedintelor in plen ale Parlamentului.

Angajarea raspunderii Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului in

Guvernului ceea ce priveste un program, o declaratie de politica generala
sau un proiect de lege, adoptand in acest sens o hotarare. in
cazul in care este necesara intreprinderea unor masuri urgente,
Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului in
ceea ce priveste un proiect de lege sau, concomitent, mai multe
proiecte de lege, daca acestea reglementeaza relatii din acelasi
domeniu de activitate si stabilesc norme juridice de aplicare
imediatd, pentru a asigura protejarea sau realizarea interesului
public, care ar putea fi afectat prin neadoptarea proiectului sau
proiectelor respective de lege

Participarea Guvernului la Membrii Guvernului sunt in drept sa participe la sedintele Parla-

lucrarile Parlamentului mentului si ale comisiilor parlamentare si sa-si exprime opiniile
pe marginea subiectelor examinate. La decizia Parlamentului
sau la cererea Presedintelui Parlamentului, participarea mem-
brilor Guvernului la lucrarile Parlamentului este obligatorie.
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Responsabilitatea Guvernului in fata Parlamentului

Raspunsul la interpeldrile La sedinta Parlamentului consacrata interpeldrilor, este obligato-

deputatilor rie prezenta membrilor Guvernului carora le sunt adresate inter-
pelari. In cazul imposibilitatii participarii prim-ministrului, prim-
viceprim-ministrului si viceprim-ministrilor fara portofoliu la
sedinta in plen a Parlamentului consacrata interpelarilor, acestia
sunt inlocuiti de catre secretarul general al Guvernului sau de
catre unul dintre secretarii generali adjuncti ai Guvernului.

Participarea Guvernului La cererea comisiilor Parlamentului ori a fractiunilor parlamen-
la sedintele comisiilor par- tare, membrii Guvernului si conducatorii altor autoritati ad-
lamentare si fractiunilor ministrative centrale sau persoanele cu functii de raspundere
parlamentare imputernicite de acestia participa la sedintele comisiilor sau ale
fractiunilor parlamentare si raspund la intrebarile deputatilor.
Participarea la sedintele In cazul examinarii unei motiuni de cenzurd, prezenta membri-
Parlamentului de examinare a lor Guvernului este obligatorie. in cazul examinarii motiunii sim-
motiunilor ple, membrul Guvernului de competenta caruia este domeniul

de activitate abordat este obligat sa participe la sedinta in plen
a Parlamentului.

Examinarea proiectelor de acte n cazul examinarii in sedinta in plen a Parlamentului a unui pro-

normative iect de act normativ, ministrul poate delega prezentarea acestu-
ia secretarului general de stat sau reprezentantului Guvernului
in Parlament.

Pentru asigurarea unei interactiuni eficiente intre Guvern si Parlament sunt organizate sedinte de
lucru intre conducerea Cancelariei de Stat si conducerea Secretariatului Parlamentului in vederea
coordonarii activitatilor comune orientate spre realizarea programului legislativ si a programului
de activitate al Guvernului. Totodata, Cancelaria de Stat colaboreaza cu Secretariatul Parlamen-
tului prin schimb de informatii in vederea asigurarii controlului executarii actelor normative ale
Parlamentului.

Printre atributiile de baza ale prim-ministrului se numara obligatia de a informa Parlamentul in ceea
ce priveste problemele de importanta majora ale statului si de a reprezenta Guvernul in raporturile
cu Parlamentul (art. 22). Totodatd, pentru asigurarea interactiunii eficiente dintre Guvern si Parla-
ment, Guvernul poate desemna unul sau mai multi reprezentanti ai Guvernului in Parlament, care
se subordoneaza nemijlocit prim-ministrului (art. 42).

D. Cadrul legal ce prevede prezentarea in Parlament
a rapoartelor autoritatilor publice

Legile speciale de activitate ale mai multor autoritati si institutii stabilesc obligatia acestora de a
prezenta rapoarte Parlamentului. Ca regula, aceste legi cuprind doar o prevedere generala (un ali-
neat dintr-un articol) cu o formulare foarte generala, conform careia autoritatea sau institutia pu-
blica va prezenta Parlamentului un raport de activitate pana la o anumita data calendaristica. Nu
este specificatd, insd, necesitatea sustinerii raportului dat in sedinta plenara, inclusiv prin oferirea
raspunsurilor la eventualele intrebari ale deputatilor. Este necesar de mentionat ca deputatii au
posibilitatea de a adresa intrebari in cadrul sedintei comisiei care examineaza raportul in cauza. Cu
toate acestea, daca am admite o situatie ipotetica in care toti 101 deputati ar dori sa adreseze intre-
bari, petrecerea sedintei comisiei ar deveni practic imposibila.
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Tabloul rapoartelor prezentate in Parlament se prezinta in felul urmator:

Nr. | Autoritatea Publica | Temeiul Legal Tip de rapoarte Periodicitate
1 | Serviciul de Infor- Legea nr. 753 din 23.12.1999 Rapoarte privind Anual siin caz
matii si Securita- privind Serviciul de Informatii si desfasurarea activitatii | de necesitate
te al Republicii Securitate al Republicii Moldova sale la cerere
Moldova (art. 1 alin. (2), art. 9 lit. a), art. 20)
2 | Comisia Electorald | Codul electoral nr. 1381 din 1) Rapoarte privind 1) Anual
Centrald 21.11.1997 (art. 22 alin. (1), art. 35 activitatea desfasurata N
. E 2) Intr-un
alin. (3)) 2) Raport asupra termen cat mai
gestionarii mijloace- scurt posibil
lor financiare alocate | dupa incheie-
pentru desfdsurarea rea alegerilor
alegerilor
3 | Guvernul (defacto |Legea nr. 121 din 04.05.2007 Raport privind tota- Anual, pana la
se subintelege Mi- | privind administrarea si deetati- lurile administrarii si 1 iulie
nisterul Economiei) | zarea proprietatii publice (art. 69 | deetatizarii proprietatii
alin. (3)) publice pentru anul
precedent
4. | Curtea Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu Rapoarte privind Anual, in luna
Constitutionala privire la Curtea Constitutionala exercitarea jurisdictiei | ianuarie
(art. 10); constitutionale
Lege nr. 502 din 16.06.1995, Codul
jurisdictiei constitutionale (art. 80)
5 | Procuratura Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privi- | Raport despre activita- | Anual, pana
Generala re la Procuratura (art. 11 alin. (3)) tea Procuraturii in anul | in data de 31
precedent martie a anului
in curs
6 | Consiliul Superior al | Legea nr. 947 din 19.07.1996 cu Raport asupra modu- | Anual, dar nu
Magistraturii privire la Consiliul Superior al Ma- | lui de organizare si mai tarziu de 1
gistraturii (art. 4 alin. (4) lit. d)) functionare a instan- | aprilie
telor judecatoresti in
anul precedent
7 | Centrul National Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu | Raportul privind desfa- | Anual, pana
Anticoruptie privire la Centrul National Antico- | surarea activitatii sale |la data de 31
ruptie (art. 44/1) martie
8 | Centrul National Legea nr. 133 din 08.07.2011 pri- Raportul de activitate | Anual, pana
pentru Protectia vind protectia datelor cu caracter | pentru anul precedent | la data de 15
Datelor cu Caracter | personal (art. 21 alin. (3)) martie
Personal
9 | Autoritatea Natio- |Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu Raportul de activitate | Anual, pana
nald de Integritate | privire la Autoritatea Nationala al Autoritatii pentru la data de 31
de Integritate (art. 7 alin. (3) lit. a), | anul precedent martie
art. 14 alin. (1) lit. m))
10 | Avocatul Poporului | Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu Raportul privind res- | Pana la data
privire la Avocatul Poporului (Om- | pectarea drepturilor si | de 15 martie a
budsmanul) (art. 29) libertatilor omuluiin | fiecdrui an

Republica Moldova
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Nr. | Autoritatea Publica | Temeiul Legal Tip de rapoarte Periodicitate
11 | Curteade Conturi | Legea Curtii de Conturi nr. 261 din | 1) Raportul financiar 1) Anual, catre
05.12.2008 (art. 8, art. 16 lit. h)) de executare a buge- | 15 martie;
lui propriu din exer- <
zlijtillJJI Ft;lj)g;)etl;rdex;rst' 2) Anual, caFre
; " | 10 octombrie
2) Raportul asupra
administrarii si intre-
buintarii resurselor
financiare publice si
patrimoniului public
12 | Comisia Nationald |Legea nr. 192 din 12.11.1998 Raportul asupra ac- Anual
a Pietei Financiare | privind Comisia Nationala a Pietei | tivitatii sale si asupra
Financiare (art. 2 alin. (2), art. 26) | functionarii pietei
financiare nebancare
13 | Banca Nationald a | Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu pri- | 1) Raport care include | 1) Anual, pana
Moldovei vire la Banca Nationala a Moldovei | informatia privind: la 1iunie
(art. 69 alin. (1)-(2)) a) situatiile financiare | 2) Trimestrial,
confirmate de audito- |in termen de
rul extern; pana la 45 de
b) activitatea si opera- zile d‘e la sfar§|‘—
tiunile sale pentru anul tl tnmgstrulw
financiar incheiat; de gestiune
C) situatia economica a
statului.
2) Raport ce contine
analiza situatiei macro-
economice si o previzi-
une pe termen mediu
a inflatiei si a indicato-
rilor macroeconomici
principali
14 | Consiliul de admi- | Legea nr. 575 din 26.12.2003 pri- Raportul de activitate |in termen de
nistratie al Fondu- | vind garantarea depozitelor per- | al Fondului pentru acel | 4 luni dupa in-
lui de Garantare soanelor fizice in sistemul bancar | an cheierea anului
a Depozitelor in (art. 29 lit. 0)) financiar
Sistemul Bancar
15 | Agentia Nationald | Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu pri-
pentru Reglemen- | vire la energetica (art. 12 alin. (7));
tare in Energetica

Legea nr. 107 din 27.05.2016 cu
privire la energia electrica (art. 6
alin. (4));

Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu
privire la gazele naturale (art. 6
alin. (4));

Legea nr. 461 din 30.07.2001 pri-
vind piata produselor petroliere
(art. 9 alin. (1));
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Nr.

Autoritatea Publica

Temeiul Legal

Tip de rapoarte

Periodicitate

Hotararea Parlamentului nr. 334
din 14.12.2018 cu privire la aproba-
rea Regulamentului de organizare
si functionare a Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energeti-
ca (pct. 22 lit. j))

1) Raport privind
activitatea Agentiei in
anul precedent;

2) Raport care va
cuprinde un comparti-
ment financiar privind
efectuarea cheltuieli-
lor pe parcursul anului
precedent, alte infor-
matii despre situatia
de pe piata produselor
petroliere

1) Pana in data
de 30 iunie a
fiecarui an

2) Anual, pana
la datade 1
martie

16 | Consiliul Legea concurentei nr. 183 din 1) Raport privind acti- | 1) Anual, pana
Concurentei 11.07.2012 (art. 33 alin. (3), alin. (4) | vitatea sa; la datade 1

lit. a)-d)); 2) Raport privind unie;
Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu ajutoarele de stat 2) Anual
privire la ajutorul de stat (art. 21 acordate;

alin. (3));

17 | Consiliul Co- Codul audiovizualului al Republicii | Raportul Consiliului Anual, pana
ordonator al Moldova nr. 260 din 27.07.2006 la datade 1
Audiovizualului (art. 49 alin. (1)-(2)) februarie

18 | Agentia Nati- Legea nr. 131 din 03.07.2015 Raport anual de 1) Pana la data
onald pentru privind achizitiile publice (art. 75 | performantad, care de 15 martie a
Solutionarea alin. (4)-(5)) include date si analize | fiecaruian;
Contestatiilor Cu privire If" cazuri- 2) La solicita-

le de solutionare a | )

contestatiilor rea I?ar amen

; tului, Agentia

prezinta
rapoarte pen-
tru o perioada
mai scurta de
un an

19 | Consiliul pentru Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu Raport general privind | La inceputul fi-
prevenirea si privire la asigurarea egalitatii situatia in domeniul ecdrui an, pana
eliminarea discrimi- | (art. 12 alin. (1)-(2)); prevenirii si combaterii | la data de 15
ndrii si asigurarea Legea nr. 298 din 21.12.2012 cu discriminarii martie
egalitatii e - A

; privire la activitatea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii
(art. 7 lit. h), art. 28-art. 29)

20 | Consiliul National | Legea nr. 198 din 26.07.2007 cu Raportul anual de Anual, pana
pentru Asistenta privire la asistenta juridica garan- | activitate in sistemul la datade 1
Juridicd Garantatd | tata de stat (art. 12 alin. (1) lit. f)); de acordare a asisten- | martie

de Stat

Ordinul Ministerului Justitiei cu
privire la aprobarea Regulamen-
tului Consiliului National pentru
Asistenta Juridica Garantata de
Stat nr. 18 din 24.01.2008 (pct. 55)

tei juridice garantate
de stat
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Din analiza acestor acte normative, constatam ca prevederile ce se refera la raportarea autoritatilor
publice in fata Parlamentului sunt incomplete, iar uneori neclare. De reguld, nu sunt proceduri de
intocmire a raportului de catre autoritatile publice si nu este reglementat continutul si forma ra-
portului. in acest sens, ar fi oportun de a reglementa expres un model de continut pentru toate
rapoartelor prezentate in Parlament pentru a facilita analiza acestora.

Drept exemple pozitive in acest sens notam doar reglementdrile ce se refera la raportul Curtii
Constitutionale si raportul Consiliului Concurentei.

Astfel, potrivit art. 80 din Codul jurisdictiei constitutionale nr. 502/1995, raportul despre exercitarea
jurisdictiei constitutionale este elaborat in cadrul Secretariatului Curtii Constitutionale sub condu-
cerea nemijlocita a sefului acestuia, in baza materialelor examinate de Curte. Dupa elaborare, ra-
portul se remite judecatorilor Curtii Constitutionale. Raportul definitivat se examineaza in sedinta
Curtii. Raportul trebuie sa contina:

a) denumirea sa, data si locul aprobarii;

b) prevederile Legii cu privire la Curtea Constitutionala si ale prezentului cod in al caror temei
a fost elaborat;

¢) analiza materialelor examinate;
d) imprejurdrile elucidate in procesul examinarii materialelor;
e) concluzii si recomandari.

Raportul despre exercitarea jurisdictiei constitutionale se aproba prin hotararea Curtii Constitutio-
nale si se semneaza de catre Presedintele ei. Raportul se expediaza anual, in luna ianuarie, autorita-
tilor competente sa numeasca judecatori in Curtea Constitutionala.

La fel, in conformitate cu art. 33 din Legea concurentei nr. 183/2012, raportul Consiliului Concuren-
tei se adopta de catre Plenul Consiliului Concurentei si se prezinta anual Parlamentului pana la data
de 1 iunie, fiind ulterior publicat. Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei va contine:

a) raportul financiar anual si, dupa caz, raportul auditului de performanta;

b) informatii despre activitatile Consiliului Concurentei in realizarea atributiilor stabilite de
prezenta lege si de legislatia in domeniul ajutorului de stat si publicitatii;

c) informatii despre directiile prioritare de activitate ale Consiliului Concurentei pentru anul
urmator;

d) alte informatii stabilite de Consiliul Concurentei.

Plus la aceasta, dupa prezentarea rapoartelor catre Parlament, nu sunt norme care ar reglementa
procedura de audiere a rapoartelor autoritatilor publice, hotararile ce se iau de Parlament pe mar-
ginea rapoartelor, consecintele in cazul in care Parlamentul isi exprima dezacordul privind raportul
si eficienta activitatii autoritatii publice, monitorizarea recomandarilor formulate, etc.

Sub acest aspect, consideram oportun de a stipula in Regulamentul Parlamentului procedurile
de examinare a rapoartelor autoritatilor publice prezentate Parlamentului pentru a ordona
acest proces. Rolul principal urmeaza sa-i revina comisiei parlamentare de profil, care, in rezultatul
analizei acestor rapoarte, va putea organiza audieri publice. Concluziile si recomandarile audierilor
ar fi oportun de examinat si in plenul Parlamentului, care poate adopta o hotarare asupra acestora.
Este necesar de stabilit, de asemenea, norme imperative pentru autoritatile publice vizate pen-
tru a intreprinde masurile necesare ce se impun, iar pentru comisiile parlamentare de instituit un
mecanism de monitorizare a implementariia recomandadrilor formulate si de informare a plenului
Parlamentului.
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2.2. Instrumente legale in vederea efectuarii
controlului parlamentar
Parlamentul trebuie sa dispuna de mijloace si mecanisme suficiente pentru a-i permite sa-si inde-

plineasca efectiv functia de supraveghere. Legislatia Republicii Moldova cuprinde mai multe instru-
mente pentru efectuarea controlului parlamentar.

. Instrumente |
aditionale ale

. Instrumente
privind
raporturile
Parlamentului cu

D. Instrumente
pentru probleme

A. Instrumente

pentru deputati

controlului controlului

. parlamentar:

oferite de lege: speciale:

parlamentar

Guvernul si alte legislativ: ———
. activitatea
—‘ intrebarile LG comisiilor rapoartele
« publice: evaluarea de ancheti Curtii de
- — M  orgamzaru e Conturi,
—‘ interpelarile ITl.OI:ll}().I:lza;SIa i executdrii legilor T Avocatului
sl Sl e — comisiilor poporului si
motiunile statului evaluarea speciale Curtii
simple monitorizarea exercitarii —— \(M_
— — activitatii —  controlului
_‘ mo‘;lumlevde Guvernului asupra eficientei
cenzura i
( audierea | legilor ,
rapoartelor
prezentate de
autoritatile publice
pe marginea
activitatii lor

Drept urmare a discutiilor in cadrul focus-grupurilor, s-a constatat ca, in pofida faptului ca legisla-
tia Republicii Moldova prevede mai multe procedee si forme de control parlamentar, Parlamentul,
organele de lucru ale acestuia si deputatii nu folosesc deplin aceste oportunitati constitutionale si
legale pentru a exercita un control parlamentar veritabil.

Totodata, notam ca supravegherea parlamentara este perturbata de un cadru necorespunzator de
competente si proceduri de operare care ar permite Parlamentului sa fie eficient. Analiza cadrului
legal autohton ne arata ca in unele situatii competentele de supraveghere ale Parlamentului sunt
restrictionate sau definite in mod necorespunzator. Legislatia stabileste ca rapoartele autoritatilor
publice se prezinta Parlamentului, fara sa concretizeze care este procedura in continuare, daca aces-
te rapoarte se dezbat in comisii, la Biroul permanent sau in plenul Parlamentului. Spre exemplu,
Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2017 a fost dezbatut la 28 mar-
tie 2018 in sedinta comuna a Comisiei juridice, numiri si imunitati si a Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica, insa nu si in Plenul Parlamentului.

Exista o lipsa de claritate in legatura cu ceea ce intelegem prin control parlamentar (perimetrul
controlului parlamentar), formele de control parlamentar, modul in care ar trebui sa se realizeze
procesele de supraveghere, obligativitatea/imperativitatea procesului de supraveghere parlamen-
tara. Spre exemplu, Regulamentul Parlamentului stabileste ca la expirarea a 6 luni de la intrarea in
vigoare a legii se exercitd controlul executarii legii, fara a oferi careva proceduri. in rezultat, comisiile
parlamentare nu exercita aceasta functie de verificare a modului de organizare a implementarii
legii in termenii stabiliti de Regulamentul Parlamentului.

Regulamentul Parlamentului este lacunar, acesta nu prevede toti pasii si modul in care ar trebui
sa fie efectuata o supraveghere parlamentara. Nu este reglementata expres nici supravegherea
exercitata de deputati, nici supravegherea exercitata de comisiile parlamentare, nici supravegherea
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exercitata nemijlocit de Parlament. Din analiza Regulamentului Parlamentului observam ca acesta
nu contine un capitol de proceduri care sa reglementeze functia de control parlamentar, proce-
durile privind audierile parlamentare, procedurile privind asumarea raspunderii Guvernului, etc. In
acest sens, initial se impune reglementarea in Regulamentul Parlamentului a unei proceduri
clare privind supravegherea parlamentara, care sa acopere toate dimensiunile desfasurarii
controlului parlamentar. Ulterior, aceste reglementari pot fi dezvoltate si detaliate in alte do-
cumente ce tin de activitatea Parlamentului. in rezultat, vom obtine un sistem integru, care va
cuprinde toate activitatile ce se refera la supravegherea parlamentara.

in contextul consoliddrii controlului parlamentar, ar fi oportun ca viitorul cadru normativ pri-
vind supravegherea parlamentara sa fie extins si asupra Legii cu privire la Guvern astfel incat
si Executivul sa dispuna de prevederi si proceduri clare care trebuie indeplinite in acest sens.

Contextual, mentionam proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare (nr. 374 din
02.11.2018), aprobat in prima lectura la 22.11.2018, care contine un titlu aparte privind controlul par-
lamentar (Titlul Ill) si in care sunt stabilite procedurile si competentele Parlamentului in acest sens.

2.3. Controlul parlamentar prin prisma
implementarii Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana

In rezultatul incheierii Acordului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand’, Repu-
blica Moldova si-a asumat angajamentul de revizuire a legislatiei nationale pentru a o aduce in
concordanta cu cea a Uniunii Europene. In acest sens, la solicitarea partenerilor de dezvoltare, Gu-
vernul RM a aprobat Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Re-
publica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-20192. La data de 30 iulie si 30 ianuarie a
fiecarui an, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene are sarcina sa prezinte Guvernului
raportul privind executarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asoci-
ere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Tinem sa mentionam ca aprobarea programelor legislative in vederea implementarii Acordului de
Asociere are rolul de a ordona activitatea Parlamentului. Acesta nu trebuie sa mai continue prac-
tica vicioasa de examinare si adoptare a proiectelor de legi urgente sau prioritare, care afecteaza
calitatea si, prin urmare, aplicarea eficienta a legii. Aprobarea programelor legislative ne va per-
mite examinarea si adoptarea proiectelor de legi, planificate din timp, cu respectarea principiilor
transparentei si participarii. Conceptual, programul legislativ urmeaza sa contina si comparti-
mente dedicate controlului parlamentar, care include controlul asupra modului de executare
a legilor, audierea rapoartelor Guvernului si ale altor autoritati centrale, iar institutionalizarea
unor astfel de proceduri tine de responsabilitatea Parlamentului.

1 Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.

2 Hotdrarea Guvernuluinr. 1472 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru implemen-
tarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.
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lll. MECANISMUL DE FUNCTIONARE
AL CONTROLULUI PARLAMENTAR

3.1. Date statistice privind controlul parlamentar in anul 2018

O imagine de ansamblu privind mecanismul de functionare al controlului parlamentar in Parlament
este prezentata in Raportul statistic cu privire la procesul legislativ pe parcursul anului 2018 si in Ra-
portul asupra activitatii Secretariatului Parlamentului in anul 2018, care cuprind si informatii privind
executarea controlului parlamentar.

Astfel, in perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2018, deputatii au adresat Guvernului si autoritatilor
administratiei publice in total 101 intrebari si 23 de interpelari. Mai multe detalii pot fi gasite in ta-
belul de mai jos.

intrebari si interpelari adresate de deputatiin 2018

Fractiunea Nr. intrebarilor Nr. interpelarilor

1 |PDM 2 -
2 |PSRM 17 -
3 |PLDM 40 15
4 | PCRM 29 4
5 |PL n 2
6 | GPPE - -
7 | Deputati neafiliati 2 2

TOTAL 101 23

Numadrul mai mare de intrebari in comparatie cu interpelarile rezulta din faptul ca deputatii in con-
tinuare confunda aceste 2 instrumente de supraveghere. Astfel, o parte din intrebari de facto sunt
interpelari prin care se solicita explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului privind acti-
vitatea sa interna sau externa. Totodata, din numarul intrebarilor adresate de catre deputati sunt
intrebari repetitive, cu solicitari similare, intrucat cei vizati in intrebari fie nu au raspuns la acestea,
fie raspunsurile sunt necalitative, incomplete sau evazive.

Avand in vedere ca legislatura a XX-a si-a incheiat mandatul, in continuare prezentam informatia
privind dinamica intrebarilor/interpelarilor pentru intreg mandatul:

Frac;iunea 2015 2016 2017 2018 TOTAL PE LEGISLATURA

slsl _|=5ls _|ske_|slsl_| 5 | = | _
£ |E S| e £ |E S |E £ c

PSRM 4113144 1(37/2(39| 5 |-| 5 |17 |-|17 100 5 105

FPLDM 1915|124 1(18/9(27 |37 |5|42 |40 (15|55 114 34 148

PDM 9 |5(14(7|12/9 41|15 |2 |—-| 2 22 8 30

PCRM 19121211(19(3(22140(1|41|129(4 |33 107 10 117

PL 18|=118(2(— 2 |12 |-]12|11 (2|13 43 2 45

—_
~
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Fractiunea 2015 2016 2017 2018 TOTAL PE LEGISLATURA

=I5 =I5 = s = | = 5
SlgEggs slgs|slgs 8 8| =
SRR R R R R
=g |=|E Slg | =S| = c

Neafiliati - =1 =12{1{3]|3|-[3]2|2|4 7 3 10

Grupul PPE — == |=|-1=-12|-12|-|-]- 2 - 2

Total 106|15{121(85(17/102|103|7 |110|10123|124| 395 62 457

Nr. sedintelor intrebari/interpelari | 10 (313 [16/5[21 |23 (5/28(22|6(28| 71 19 20

In perioada anului 2018, deputatii au inaintat trei motiuni simple, comparativ cu 4 in 2017. Doua
motiuni au fost inaintate de cdtre fractiunea PSRM si o motiune a fost inaintata de fractiunea PCRM
si toate au fost respinse de Plenul Parlamentului.

Tabloul motiunilor denota faptul ca aceste instrumente sunt utilizate de opozitia parlamentara doar
cu scop strict politic pentru a face presiune asupra guverndrii. Motiunile simple inaintate au fost
urmatoarele:

1. Motiunea simpla asupra politicii interne in domeniul economiei realizate de Ministerul Eco-
nomiei si Infrastructurii, condus de domnul Chiril Gaburici (nr. 36 din 15.02.2018);

2. Motiunea simpla asupra politicii interne si externe in domeniul integrarii europene realiza-
te de viceprim-ministrul lurie Leanca (nr. 61 din 01.03.2018);

3. Motiunea simpla asupra politicii interne in domeniul sanatatii si protectiei sociale a
populatiei realizate de ministrul sanatatii, muncii si protectiei sociale, doamna Svetlana Ce-
botari (nr. 91 din 20.03.2018).

In consecinta, toate motiunile simple inaintate fie au fost blocate de majoritatea parlamentara si nu
s-au examinat de catre Parlament, fie s-au examinat, dar au fost respinse de Parlament.

Ca si in 2017, nici pe parcursul anului 2018 nu au fost inaintate motiuni de cenzura.

In perioada anului 2018 au fost desfasurate 2 (comparativ cu 4 in 2017) audieri publice in plenul
Parlamentului si anume:

« Audieri parlamentare privind actiunile intreprinse de cdtre organele abilitate pentru
recuperarea activelor fraudate din sistemul bancar (raportori: dl Sergiu CIOCLEA - gu-
vernator al Bancii Nationale din Moldova; dl Bogdan ZUMBREANU - director al Centrului
National Anticoruptie) — 12.10.2018;

o Audierea Avocatului Poporului pentru drepturile copilului referitor la cazul incdlca-
rii flagrante ale drepturilor copiilor de la Liceul Teoretic ,,Lucian Blaga” (raportor: dna
Maia BANARESCU - Avocat al Poporului pentru drepturile copilului) - 01.11.2018;

Desi Regulamentul Parlamentului contine norme generale ce se referd la audierile parlamentare,
la tipurile si procedurile de desfasurare a audierilor, comisiile permanente de profil utilizeaza acest
instrument in activitatea lor.

Subiectele audierilor publice efectuate in comisiile permanente au fost selectate in dependenta
de actualitatea, urgenta si importanta acestora, de regulg, fiind organizate audieri privind anumite
proiecte de legi, ca instrumente de consultare publica. Cele mai multe audieri — 23 - a organizat
Comisia economie, buget si finante, urmata de Comisia securitate nationala, aparare si ordine pu-
blica cu 7 audieri publice. Numarul audierilor este important, insa cel mai bun indicator il reprezinta
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numarul recomandarilor ce sunt implementate in rezultatul audierilor publice. Or, la acest capitol,
comisiile parlamentare intampina mari dificultati si nu au capacitatea de a monitoriza acest proces.

Pe parcursul anului 2018, comisiile parlamentare au organizat 52 (comparativ cu 69 in 2017) de au-
dieri publice, dupa cum urmeaza:

Audieri publice organizate de comisiile parlamentare
in 2018

= CINI
5 CPEIE
CDORI
u CPSSF
—— & = CCECTSMM

CEBF

= CSNAOP
= CAIA
CAPDRMSC

Tot in aceastd perioada au fost prezentate 31 (comparativ cu 27 in 2017) de rapoarte ale autoritatilor
si institutiilor publice, si anume:

1.

Raportul cu privire la activitatea Consiliului Coordonator al Audiovizualului din Republica
Moldova in anul 2017 - nr. 156 din 01.02.2018;

Raportul Consiliului Concurentei privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova
pentru anul 2016 — nr. 297 din 16.02.2018;

Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2017 - nr. 357 din
23.02.2018;

Raportul de activitate al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat -
nr. 382 din 28.02.2018;

Raportul de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru anul 2017 - nr. 467 din
12.03.2018;

Raportul de activitate al Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2017 in conformita-
te cu activitatile prevazute in Planul strategic al CEC pentru anii 2016-2019 - nr. 523 din
14.03.2018;

Raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2017 — nr. 524 din 14.03.2018;
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.
25.

26.

27.

28.

Raportul general privind situatia in domeniul prevenirii si combaterii discriminarii in Repu-
blica Moldova pentru anul 2017 - nr. 525 din 14.03.2018;

Raportul anual de performanta al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
pentru anul 2017 - nr. 538 din 15.03.2018;

Raportul Avocatului Poporului (Ombudsman) privind respectarea drepturilor si libertatilor
omului in Republica Moldova in anul 2017 - nr. 580 din 19.03.2018;

Raportul Guvernului privind implementarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de
renovare a cladirilor existente, necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor
judecatoresti — nr. 658 din 22.03.2018;

Raportul Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica despre situatia pe piata
produselor petroliere a Republicii Moldova in anul 2017 - nr. 751 din 02.04.2018;

Raportul de activitate al Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
pentru anul 2017 — nr. 764 din 03.04.2018;

Raportul Agentului guvernamental pentru anul 2017 cu privire la masurile intreprinse in
vederea executarii hotararilor si a deciziilor Curtii Europene a Dreptului Omului — nr. 829
din 11.04.2018;

Raportul anual pentru 2017 privind implementarea Programului de activitate al Guvernului
2016-2018 - nr. 950 din 26.04.2018;

Raportul de activitate al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar pentru
anul 2017 - nr. 978 din 27.04.2018;

Raportul de activitate al Curtii de Conturi pe anul 2017 - nr. 979 din 27.04.2018;

Raportul privind activitatea Consiliului Superior al Magistraturii si a instantelor judecatoresti
in anul 2017 - nr. 1085 din 14.05.2018;

Informatia privind implementarea Programului national in domeniul concurentei si aju-
torul de stat pentru anii 2017-2020 (in perioada anului 2017) prezentata de Consiliul
Concurentei — nr. 1224 din 28.05.2018;

Raportul anual 2017 privind activitatea Comisiei Nationale a Pietei Financiare sifunctionarea
pietei financiare nebancare;

Raportul privind activitatea Consiliului Concurentei in anul 2017 - nr. 1268 din 31.05.2018;

Raportul Comisiei Electorale Centrale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale pentru anul 2017 - nr. 1274 din 31.05.2018;

Raportul anual al Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2017 — nr. 1281 din 04.06.2018;
Raportul Curtii Constitutionale privind executarea jurisdictiei constitutionale in anul 2017;

Raportul financiar al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica pentru anul
2017 - nr. 1364 din 12.06.2018;

Raportul privind activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica pentru
perioada anului 2017 — nr. 1459 din 26.06.2018;

Raportul privind totalurile administrarii si deetatizarii proprietatii publice in anul 2017 - nr.
1496 din 02.07.2018;

Raportul Curtii de Conturi asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice
si patrimoniului public pentru anul 2017 - nr. 1945 din 14.09.2018;
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29. Raportul semi-anual privind executarea bugetului public national si a componentelor

acestuia pe anul 2018 — nr. 1938 din 14.09.2018;

30. Raportul privind implementarea programului de activitate al Guvernului Republicii Moldo-

va 2016-2018 - nr. 2741 din 13.12.2018;

31. Informatia privind executarea Planului national de actiuni pentru implementarea Strategi-

ei Nationale de Apadrare pentru anii 2018-2022, pentru semestrul I, 2018.

In acest context, este necesar de mentionat ca, in comparatie cu anii precedenti, in perioada anului
2018, nu au fost inregistrate intarzieri la prezentarea rapoartelor anuale de catre institutiile vizate.
Din numarul total de rapoarte prezentate, 5 rapoarte au fost audiate in plenul Parlamentului, iar re-
stul - in comisiile permanente si pe marginea acestora au fost aprobate 5 Hotarari ale Parlamentului
dupa cum urmeaza:

Hotararea Parlamentului nr. 63 din 29.03.2018 cu privire la raportul anual al Consiliului Co-
ordonator al Audiovizualului pentru anul 2017;

Hotararea Parlamentului nr. 90 din 24.05.2018 cu privire la Raportul Avocatului Poporului
privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2017;

Hotararea Parlamentului nr. 115 din 05.07.2018 pentru aprobarea Raportului privind execu-
tarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald in anul 2017;

Hotararea Parlamentului nr. 131 din 13.07.2018 pentru aprobarea Raportului privind execu-
tarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017;

Hotararea Parlamentului nr. 252 din 16.11.2018 privind Raportul anual 2017 al Curtii de
Conturi asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si a patrimoniului
public.

Reiesind din informatiile de pe pagina web oficiala si din informatiile cuprinse in Rapoartele statisti-
ce ale Secretariatului Parlamentului, notam ca Parlamentul, in anul 2018, a instituit 2 comisii speciale
si 0 comisie de ancheta.

Comisii speciale si comisii de ancheta constituite de Parlament in 2018

Hotarare Raport

Denumire Comisie

Parlament prezentat

1. | Comisia speciald pentru elaborarea pachetului de modificari legis- | Nr. 46 din da
lative in domeniul prevenirii suicidului 24.03.2018

2. | Comisia speciala de organizare si desfasurare a concursului public | Nr. nr. 28 din da
pentru selectarea candidatilor la functia de membru al Consiliului | 01.03.2018
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii

3. | Comisia de ancheta pentru elucidarea circumstantelor de fapt si de | Nr. nr. 204 din nu

drept privind imixtiunea Fundatiei ,Otwarty Dialog” (Dialog Des- | 04.10.2018
chis) si a fondatoarei acesteia Ludmila Kozlowska in treburile inter-
ne ale Republicii Moldova si privind finantarea unor partide politice
din Republica Moldova
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3.2. Reglementarea controlului parlamentar
in Regulamentul Parlamentului

Avand in vedere ca proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare nu a fost adoptat in lec-
tura finald, iar prevederile Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova, adoptat prin Legea
nr. 797/1996 nu a fost supus unor modificari considerabile in domeniul controlului parlamentar, ne
vom limita la reiterarea constatarilor si propunerilor mentionate in rapoartele anterioare.

A. Supravegherea exercitata de catre comisiile permanente, comisiile speciale
si comisiile de anchetd ale Parlamentului (art. 25 - art. 27, art. 31 - art. 36).

Principalele constatari din interviurile realizate

Asa cum am mentionat in rapoartele anterioare, in cele mai dese cazuri, comisiile de ancheta
infiintate nu si-au dus lucrul pana la capat, iar rapoartele si concluziile prezentate mai degraba
aveau tenta politica. Ancheta parlamentara trebuie sa fie o institutie bine reglementata din punct
de vedere al legislatiei si sa constituie un instrument eficient de control parlamentar, fara conotatii
politice.

Insistam asupra oportunitatii de concretizare a atributiilor comisiilor de ancheta in ceea ce priveste
colectarea datelor in cazul unor dosare penale existente.

Exista, de asemenea, problema raspunsurilor formulate evaziv de catre cei audiati, care sunt
exonerati de orice raspundere pentru acordarea unor informatii neveridice. Frecvent, apar cazuri in
care informatiile solicitate erau prezentate de autoritatile publice cu depasirea termenelor indicate
de comisie.

Reiteram sugestia privind delimitarea expresa a cazurilor in care audierile urmeaza a fi efectuate de
Plenul Parlamentului si cand acestea pot fi efectuate in comisii.

O directie prioritara o reprezinta si clarificarea rolului plenului Parlamentului in procesul desfasurarii
audierilor parlamentare. Desi are atat avantaje, cat si dezavantaje, ar fi oportun de examinat posibi-
litatea de a institui regula, potrivit careia toate recomandarile rezultate din controlul parlamentar sa
fie aprobate in final in plenul Parlamentului.

La organizarea si desfasurarea audierilor comisiile se confrunta cu un sir de dificultati. Chiar la eta-
pa initiala apar probleme de ordin organizatoric. Cand au loc audierile, consultantul din comisie
este acela care pregateste intrebarile pentru institutiile raportoare, precum si recomandarile finale.
Acelasi consultant se ocupa si de aspectele organizatorice si logistice ale salii, asigurand-o cu sca-
une, apa, etc. Consultantii din comisie pierde mult timp si efort pentru pregatirea unei audieri pu-
blice. Este nevoie de a reglementa si clarifica aceste aspecte organizatorice si logistice, specificand
cine este responsabil de aceasta, ce subdiviziune din Parlament se ocupa de organizarea audierii si
asigura participantii cu toate cele necesare. Contextual, atragem atentia asupra lipsei unor incaperi
speciale in Parlament, unde ar putea fi examinate rapoartele si informatiile cu caracter secret.
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B. Supravegherea exercitata de catre deputati (art. 112 - art. 119, art. 122 — art. 125)

Principalele constatari din interviurile realizate

O problema care persista de mai multi ani si asupra careia am atras atentia si in rapoartele anterioa-
re sunt raspunsurile intarziate, formale sau chiar lipsa raspunsurilor din partea autoritatilor publice
la intrebarile si interpelarile deputatilor.

Concluzia ce rezulta din aceste interviuri este ca Regulamentul Parlamentului urmeaza a fi revizuit
in scopul eficientizarii intrebarilor si interpeldrilor ca instrumente ale controlului parlamentar, pre-
cum si instituirea unor sanctiuni pentru ignorarea sau oferirea unor raspunsuri formale la intrebarile
si interpelarile deputatilor.

C. Exercitarea controlului parlamentar legislativ (art. 111)

Urmare a adoptarii la 07.02.2018 a Hotararii Biroului Permanent nr. 2 pentru aprobarea Metodolo-
giei de evaluare ex-post privind implementarea actelor legislative, in activitatea privind controlul
parlamentar a fost introdus un nou instrument, si anume evaluarea ex-post privind implementarea
actelor legislative. in felul acesta au fost instituite doud modalitati ale analizei ex-post: analiza juri-
dica si analiza de impact. in ceea ce priveste analiza juridica, aceasta urmareste aprobarea tuturor
actelor normative pentru executarea si implementarea legii, analizeaza daca au aparut sau nu anu-
mite disfunctionalitati de ordin juridic la aplicarea in practica a legii, daca normele legii au facut
obiectul unor contestari si litigii in instantele de judecata. Al doilea aspect evaluat tine de impactul
legii, eficienta acesteia, modul in care legea si-a atins sau nu scopul si obiectivele trasate. Daca in
primul caz analiza juridica poate fi efectuata de catre subdiviziunea juridica a Parlamentului, in cel
de-al doilea caz analiza de impact se efectueaza de catre comisiile parlamentare de profil.

Acest instrument a inceput sa fie implementat in anul 2018 prin efectuarea analizelor juridice si de
impact a mai multor acte legislative.

D. Rapoartele anuale ale Guvernului si autoritatilor publice (art. 127 - art. 128)

Principalele constatari din interviurile realizate

Desi Guvernul si autoritatile publice transmit Parlamentului rapoartele sale, Parlamentul nu are ca-
pacitatea de a le studia si analiza. Actualul cadru legal nu prevede expres ce se intampla cu un ra-
port prezentat Parlamentului, daca acesta este sau nu este diseminat comisiilor, Directiei generale
juridice, daca este sau nu analizat de catre comisiile parlamentare, etc.

In ceea ce priveste recomandarea anterioara privind instituirea unei comisii separate care sa se ocu-
pe de controlul finantelor publice, la 31.05.2018 a fost adoptata Legea nr. 93 pentru modificarea si
completarea Regulamentului Parlamentului prin care a fost instituita o noua comisie permanenta,
si anume Comisia de control al finantelor publice, care are drept obiectiv principal examinarea ra-
poartelor Curtii de Conturi.

Una din propunerile rezultate din interviuri indica asupra necesitatii de examinare concomitenta
in Parlament a celor 2 rapoarte: raportul Curtii de Conturi privind executarea bugetului si raportul
Guvernului privind executarea bugetului. Aceste 2 rapoarte trebuie sa fie examinate impreuna la
pachet, intrucat este vorba de gestiunea banilor publici.
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IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI

4.1. Concluzii

in domeniul controlului parlamentar atestam o relativa imbunatatire in anul 2018 in comparatie cu
anul 2017, insa marea majoritate din recomandarile formulate anterior nu au fost luate in calcul.

Ca urmare a celor relatate mai sus, se impun unele constatadri esentiale pentru acest raport:

1.

Desi legislatia Republicii Moldova prevede mai multe instrumente si forme de control parla-
mentar, Parlamentul, organele de lucru ale acestuia si deputatii nu se folosesc pe deplin de
aceste parghii constitutionale pentru a exercita un control parlamentar veritabil.

Lipsa unui cadru legal complet in ceea ce priveste definirea in mod corespunzator a
competentelor de control ale Parlamentului si descrierea clara a procedurilor de lucru in cadrul
exercitarii controlului parlamentar.

intrebarile si interpelarile deputatilor, ca instrumente ale controlului parlamentar, de multe ori
sunt ineficiente, dat fiind faptul ca raspunsurile celor vizati sunt incomplete, evazive, formale si
deseori expediate cu depdsirea termenului stabilit.

Lipsa cadrului legal privind sanctionarea factorilor de decizie care furnizeaza deputatilor, Comi-
siilor de ancheta informatii neveridice, incomplete sau eronate duce la imposibilitatea realizarii
adecvate a mandatului acestora.

Lipsa cadrului legal privind sanctionarea membrilor Guvernului pentru nerespectarea obligatiei
de a raspunde la intrebarile si interpeldrile deputatilor.

Lipsa normelor exhaustive referitoare la procedurile de audieri parlamentare, cum ar fi:
« tipurile audierilor si conditiile de initiere a acestora,

« descrierea cazurilor in care audierile se efectueaza de catre comisiile parlamentare si/sau
nemijlocit de catre Plenul Parlamentului,

- finalitatea audierilor parlamentare, inclusiv monitorizarea recomandarilor formulate pe
marginea acestora.

Lipsa in Parlament a unor incaperi speciale, unde ar putea fi examinate rapoartele si informatiile
Ccu caracter secret.

Datorita lipsei unui cadru de reglementare si a mecanismului de monitorizare, Parlamentul si
comisiile parlamentare nu pot urmari gradul de implementare al recomandarilor elaborate in
rezultatul audierilor publice.

Prevederile legale ce se refera la obligatia unor autoritati publice de a prezenta Parlamentului
rapoarte, precum si forma acestor rapoarte sunt incomplete, iar unele situatii nu sunt descrise
deloc, cum ar fi:

« continutul si forma raportului prezentat Parlamentului,

+ nu este prevazut expres daca rapoartele urmeaza sa fie dezbatute doar in comisia de profil
sau si in plenul Parlamentului,

« cine si cum monitorizeaza implementarea recomandarilor formulate pe marginea rapor-
tului, etc.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Plasarea incompleta sau chiar lipsa informatiei pe site-ul oficial al Parlamentului (www.parla-
ment.md) privind activitatea de control parlamentar.

4.2. Recomandari

Chiar daca proiectul Codului regulilor si procedurilor parlamentare nr. 374 din 02.11.2018 contine
o buna parte din recomandadrile formulate in Rapoartele anterioare privind controlul parlamentar,
avand in vedere ca acesta nu a fost inca adoptat in lectura finald, consideram oportuna reitera-
rea recomandarilor elaborate in rezultatul problemelor identificate in cadrul activitatilor de control
parlamentar:

1.

10.

11.

12.

Descrierea in Regulamentul Parlamentului si in alte acte normative, inclusiv in cele interne, a unei
proceduri clare privind controlul parlamentar, care sa acopere toate dimensiunile desfasurarii
acestuia (audieri, motiuni, comisii de ancheta etc.).

Revizuirea cadrului legal in scopul eficientizarii instrumentului de intrebari si interpeldri, prin
stabilirea in legislatie a mecanismelor de responsabilizare a factorilor de decizie si a autoritatilor
de resort, inclusiv instituirea raspunderii administrative sau penale pentru ignorarea sau pre-
zentarea unor raspunsuri formale la intrebarile si interpelarile deputatilor.

Stabilirea de catre Parlament a unei periodicitati (lunar, trimestrial, etc.) pentru dedicarea in ex-
clusivitate activitatii Guvernului in cadrul unei sedinte a Parlamentului, bazandu-se pe exemple-
le si modelele tarilor europene.

Reglementarea din punct de vedere procedural a modalitatii de desfasurare a anchetelor par-
lamentare pentru ca acestea sa constituie un instrument eficient de control parlamentar, fara
conotatii politice, cu atributii foarte clare pentru comisiile de ancheta.

Stabilirea expresa in Regulamentul Parlamentului a rolului primordial si principal al comisiilor
parlamentare in efectuarea audierilor parlamentare, acestea reprezentand un instrument im-
portant de exercitare a controlului parlamentar.

Stabilirea in Regulamentul Parlamentului a distinctiilor clare intre formele audierilor, si anume:
audieri legislative, de supraveghere si de ancheta.

Intensificarea evaluarilor ex-post efectuate asupra actelor normative adoptate.

Reglementarea in legislatie a unui model unic al continutului tuturor rapoartelor prezentate in
Parlament de catre autoritatile subordonate acestuia si de alte autoritati publice.

Stabilirea expresa in Regulamentul Parlamentului a interdictiei privind adoptarea rapoartelor
de alternativa, in cazul comisiilor de ancheta, ci doar a opiniilor separate a unor membri ai aces-
tor comisii.

Instituirea si inceperea activitatii in noua legislatura a Comisiei de control al finantelor publice in
scopul sporirii controlului parlamentar pe acest segment.

Stabilirea obligativitatii pentru Secretariatul Parlamentului, deputati si comisiile parlamentare a
publicarii pe pagina sa oficiala (www.parlament.md) a actiunilor ce se refera la efectuarea audi-
erilor parlamentare, precum si a altor actiuni ce tin de controlul parlamentar.

Instituirea de catre Parlament a unui mecanism care ar stabili la inceputul fiecarei sesiuni parla-
mentare aprobarea si publicarea pe pagina sa oficiala (www.parlament.md) a listei de legi care
urmeaza sa fie evaluate de cdtre comisiile parlamentare responsabile. Aceasta ar oferi societatii
civile posibilitatea sa se implice in procesul de evaluare.
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V. ABREVIERI

FPDM - Fractiunea Partidului Democrat din Moldova

FPLDM - Fractiunea Partidului Liberal Democrat din Moldova

FPL - Fractiunea Partidului Liberal

FPSRM - Fractiunea Partidului Socialistilor din Republica Moldova

FPCRM - Fractiunea Partidului Comunistilor din Republica Moldova

CJNI - Comisia juridica numiri si imunitati

CPEIE - Comisia politica externa si integrare europeana

CDORI - Comisia drepturile omului si relatii interetnice

CPSSF - Comisia protectie sociald, sanatate si familie

CCECTSMM - Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media
CEBF - Comisia economie, buget si finante

CSNAOP - Comisia sanatate nationala, aparare si ordine publica

CAIA - Comisia agricultura si industrie alimentara

CAPDRMSC - Comisia administratie publica, dezvoltare regionala, mediu si schimbari climatice

EX-ANTE - analiza efectuata la etapa de elaborare a politicii publice, care apreciaza impactul poten-
tial al unei politici publice

EX-POST - analiza rezultatelor reale ale unei interventii de politici publice finalizate, care permite de
a intelege mai profund factorii de succes sau esec si impactul politicilor publice
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