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CONSIDERATII PREALABILE: REPERE METODOLOGICE

In perioada anilor 2016-2019, Asociatia Promo-LEX, in cadrul Programului ,Monitorizarea Procese-
lor Democratice”, implementeaza Proiectul ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”. In ve-
derea promovarii cetateniei active si sporirii responsabilitatii politice, proiectul prevede mai multe
activitati de monitorizare si sensibilizare a opiniei publice, precum si de advocacy in problemele ce
vizeaza procesele politice si de guvernare.

Prezentul Raport este produsul monitorizarii modului de ocupare/incetare a functiilor publice in
anul 2018, fiind o continuitate a rapoartelor anterioare — ,Monitorizarea modului de ocupare/ince-
tare a functiilor publice in anul 2016 si ,Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor
publice in anul 2017”2 Prezentul Raport mentine aceleasi abordari metodologice, acestea fiind ajus-
tate la actualele obiective de monitorizare.

Scopul monitorizarii rezida in analiza si evaluarea practicilor aplicate de catre subiectii monitorizati
in ceea ce priveste asigurarea respectarii cadrului legal privind ocuparea/incetarea functiilor publi-
ce. Subiecti sunt: Presedintele RM, Parlamentul, Guvernul, dar si institutiile subordonate acestora.
Obiectul monitorizarii il constituie modul de ocupare/incetare a functiilor publice. In sensul pre-
zentului Raport, prin functii publice se inteleg functiile de demnitate publica, functiile publice de
conducere de nivel superior, precum si functiile publice de conducere.

In vederea realizarii scopului, am urmdrit urmatoarele obiective:

« analiza si evaluarea cadrului legal (in functie de evolutiile din anul 2018 - legi si acte nor-
mative subordonate, in redactia in vigoare pana la data de 01.01.2019, daca acestea nu au
fost supuse analizei in rapoartele anterioare);

+ analiza si evaluarea cadrului institutional (in functie de evolutiile din anul 2018 - comisii
de concurs infiintate si functionale, daca acestea nu au fost supuse analizei in rapoartele
anterioare);

+ analiza si evaluarea nivelului de punere in aplicare a prevederilor legale;
- analiza si evaluarea finalitatii — garantarea, prin cadrul legal si institutional, dar si prin prac-
ticile aplicate, a principiilor legalitatii, independentei, integritatii, transparentei;

« monitorizarea implementarii recomandarilor formulate in rapoartele anterioare? si elabora-
rea, reiesind si din evolutiile anului 2018, a unui set de recomandari in vederea imbunatatirii
prevederilor legale si a practicilor.

Avand in vedere obiectivele, mentinem cele patru dimensiuni ale monitorizarii (cadrul legal, ca-
drul institutional, punerea in aplicare, finalitatea), monitorizarea ramanand in continuare una
multiaspectuala.

Luand in considerare evolutiile anului 2018, sunt monitorizate in special functiile ocupate/incetate
in temeiul deciziilor Presedintelui RM, Parlamentului, Guvernului, sianume*:

1 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
https://bit.ly/2H5QS9I

2 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018,
https://bit.ly/2VNLH6G

3 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
pp. 45-47, https://bit.ly/2H5QS9I; Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul
2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018, pp. 42-43, https://bit.ly/2VNLH6G

4 Lista este prezentata in ordine alfabetica.



CONSIDERATII PREALABILE: REPERE METODOLOGICE
« consilier al Presedintelui RM;
+ director, ANRE;
. director, ANRCETI;
+ director general, ANCD;
+ director general, ANSC;
« director general, APP;
+ director adjunct, CNA;
+ director adjunct, CNPDCP;
« director, director adjunct, SIS;
+ director, director adjunct, SPCSB;
« director general, director general adjunct, AMDM;
« director general adjunct, ANSA;
« director general adjunct, SSA;
+ guvernator, BNM;
+ judecator, Curtea Constitutionalg;
+ judecator, curtea de apel;
« membru, CCA;
« presedinte, CNAA;
« presedinte, CNAS;
« presedinte, judecator, CSJ;
« presedinte, vicepresedinte, membru, Consiliul Concurentei;
+ secretar de stat;
- sef, sef adjunct, oficiu teritorial, CS;
+ vicepresedinte, judecator, judecatorie;
+ vicepresedinte, CNPF;
« vicepresedinte, membru, Curtea de Conturi;
+  viceprim-ministru, ministru, viceministru.
Pornind de la scop, in procesul de monitorizare au fost utilizate urmatoarele metode:
+ analiza cadrului legal potrivit reperelor metodologice din rapoartele anterioare;
« prelevarea si sinteza (generalizarea) datelor cantitative si calitative;

- exemplificarea carentelor (legale, institutionale, de aplicare) prin studii de caz;

5 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
pp. 5-6, https:/bit.ly/2H5QS9I



MONITORIZAREA MODULUI DE OCUPARE / INCETARE A FUNCTIILOR PUBLICE IN ANUL 2018
- evaluarea dimensiunilor in conditiile grilei de evaluare utilizate in rapoartele anterioare®.
In procesul de monitorizare au fost utilizate urmatoarele surse de baza:

+ informatiile furnizate de autoritati (informatiile continute in rapoarte, note informative si
analitice, precum si alte informatii plasate pe web site-urile oficiale);

+ opinii obtinute in cadrul interviurilor realizate cu: Valentina Bodrug-Lungu, presedinta
a Asociatiei Obstesti ,Gender-Centru”, membra a comisiilor pentru organizarea si
desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior;
Viorel Pirvan, expert, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”; Viorica Za-
haria, presedinta a Consiliului de Presa din RM;

+ rapoarte, studii, cercetari elaborate de alte asociatii obstesti;

+ publicatii mass-media, in special investigatii jurnalistice.

6 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
p. 6, https://bit.ly/2H5QS9I, Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2017,
Promo-LEX, Chisinau, 2018, p. 5, https:/bit.ly/2VNLH6G. Reiterdm cd evaluarea nu urmdreste cuantificarea nume-
rica exacta a fiecarei dimensiuni, ci captarea unei imagini de ansamblu a problemelor.
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CADRUL LEGAL

1.1. Cadrul legal privind ocuparea/incetarea functiilor publice

Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica (Le-
gea nr. 199/2010)’ continua sa constituie lege-cadru, care reglementeaza regimul general al functiei
de demnitate publica, statutul juridic al demnitarului, precum si alte raporturi subsecvente.

Pe parcursul anului 2018, au intrat in vigoare mai multe amendamente® aduse Legii nr. 199/2010,
prin care:

« din lista persoanelor cu functii de demnitate publica au fost excluse pozitiile: presedinte,
prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar stiintific general al ASM; presedinte,
vicepresedinte, secretar stiintific al CNAA; sef al CSC; sef al SSCS; director al SSA; director
general adjunct al ANSA. Pozitia de presedinte al CNAS a fost substituita, pornind de la
amendamentele operate in legislatia speciala, cu functia de director general al CNAS;

« in lista persoanelor cu functii de demnitate publica au fost incluse pozitiile de director si
director adjunct al SPCSB, precum si cea de inspector-judecator din Inspectia judiciara.

De asemenea, au intrat in vigoare mai multe amendamente® la legea-cadru care reglementeaza re-
gimul de ocupare/incetare a functiilor publice de conducere de nivel superior si a functiilor publice
de conducere - Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Legea nr. 158/2008)'°, prin care:

« in categoria functionarilor publici de conducere a fost inclusa pozitia de sef adjunct al se-
cretariatului Judecatoriei Chisinau;

« din lista autoritatilor care cad sub incidenta Legii nr. 158/2008 a fost exclus Aparatul ASM,
acesta fiind inclus in lista SPCSB.

10

Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, Monitorul Oficial al
RM, 2010, nr. 194-196, art. 637.

Amendamentele au fost introduse prin: Legea nr. 305 din 21.12.2017 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 7-17, art. 66; Legea nr. 36 din 16.03.2018 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 126-132, art. 251; Legea nr. 71 din 26.04.2018
pentru completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 157-166, art. 306; Legea nr. 71 din
26.04.2018 pentru completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 157-166, art. 306; Legea
nr. 48 din 07.06.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr.
235-244, art. 364; Legea nr. 166 din 26.07.2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM,
2018, nr. 333-335, art. 547; Legea nr. 271 din 23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial
al RM, 2018, nr. 441-447, art. 717.

Amendamentele au fost introduse prin: Legea nr. 305 din 21.12.2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 7-17, art. 66; Legea nr. 315 din 22.12.2017 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 7-17, art. 72; Legea nr. 36 din 16.03.2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 126-132, art. 251; Legea nr. 74
din 26.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 235-244,
art. 368; Legea nr. 104 din 14.06.2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 276, art. 407; Legea nr. 160 din 26.07.2018
pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 309-320, art. 488; Legea nr. 271 din
23.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 441-447, art. 717; Legea nr. 272
din 29.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 462-466, art. 776; Legea
nr. 280 din 02.11.2018 pentru modificarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2019, nr. 6-12, art. 52.
Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM,
2008, nr. 230-232, art. 840.



MONITORIZAREA MODULUI DE OCUPARE / INCETARE A FUNCTIILOR PUBLICE IN ANUL 2018

Actele normative subordonate au fost, de asemenea, supuse unor modificari. Prin Hotararea Gu-
vernului nr. 527 din 06.06.2018", au fost modificate si completate mai multe prevederi' din Regu-
lamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 201 din 11.03.2009". Astfel, in actuala redactie, actul citat prevede ca autoritatea publica or-
ganizatoare a concursului trebuie sa publice conditiile de desfasurare a concursului pe portalul
guvernamental al functiilor publice, pe pagina sa web oficiala, precum si sa le afiseze pe panoul
informational de la sediul sdu, intr-un loc vizibil si accesibil publicului, cu cel putin 20 de zile inainte
de data desfasurarii concursului. Autoritatile publice pot publica conditiile de desfasurare a concur-
sului pentru ocuparea functiei publice si intr-o publicatie periodica sau in alte mijloace de informa-
re. In cazul neprezentarii, din motive neintemeiate, a candidatului invingator al concursului in timp
de 5 zile lucratoare de la data la care a fost declarat invingator in vederea numirii in functia publica,
neprezentdrii in termen de 10 zile de la data la care a fost declarat invingdtor a originalelor docu-
mentelor specificate sau a refuzului in scris de a fi numit in functia publicd, persoana/organul care
are competenta legala de numire in functie desemneaza urmatorul candidat din lista candidatilor
care au promovat concursul, iar in cazul lipsei acestuia, se modifica termenul-limita de depunere
a dosarelor sau concursul se declara inchis. In cazul in care candidatul numit invingator a refuzat
angajarea si nu exista un alt candidat care a promovat concursul, autoritatea publica poate prelungi
termenul concursului. Lista tuturor documentelor comisiei de concurs este intocmita la finalizarea
concursului de catre secretarul comisiei de concurs, documentele fiind pastrate de catre subdivizi-
unea resurse umane din cadrul autoritatii publice timp de un an.

A fost modificat si pct. 18/2 din Regulament, in acest fel fiind solutionata problema mentionata in
raportul pentru anul 2017, notiunea de ,aviz privind cadrul de integritate” fiind substituita prin
notiunea de ,certificat de integritate”® Astfel, in conditiile actuale, in termen de cel mult doua
zile de la desfasurarea competitiei CV-urilor, comisia de concurs solicita urmdtoarele documente
pentru candidatii selectati: ANI - certificat de integritate; CNA - certificat de cazier privind inte-
gritatea profesionald; SIS - informatia referitoare la lipsa sau existenta factorilor de risc care pot
aduce atingere ordinii de drept, securitatii statului, ordinii publice. Modificarea a fost posibila dupa
amendarea, prin Legea nr. 74 din 26.04.2018'¢, a mai multor legi. Reamintim ca problema a constat
in lipsa uniformitatii terminologiei normative, acelasi document regdsindu-se sub diferite denumiri
in diferite acte: ,informatie privind starile de incompatibilitate nesolutionate si privind conflictele
de interese sanctionate” (art. 31 alin. (2) din Legea integritatii, nr. 82 din 25.05.2017"); ,certificat de
integritate” (art. 49 alin. (1) lit. f) din Codul electoral al RM, nr. 1381 din 21.11.1997'8); ,aviz privind
cadrul de integritate” (Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs).

11 Hotararea Guvernului nr. 527 din 06.06.2018 cu privire la modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 201
din 11 martie 2009, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 183-194, art. 579.

12 Ne referim la punctele 7, 8, 18/2 lit. a), 45, 46/1 lit. ), 52 lit. h) si 53 lit. d).

13 Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 55-56, art. 249.

14 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018,
p. 13, https://bit.ly/2VNLH6G

15 Cureferire la certificatul de integritate, au fost identificate mai multe probleme. Pentru detalii, a se vedea: Promo-
LEX, Initiativa legislativa privind certificatul de integritate necesita imbunatatiri, semnaleaza Promo-LEX, https://
bit.ly/2H86ZIV

16 Legea nr. 74 din 26.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018,
nr. 235-244, art. 368.

17 Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 229-243, art. 360.

18 Codul electoral nr. 1381 din 21.11.1997, Monitorul Oficial al RM, 1997, nr. 81, art. 667.
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CADRUL LEGAL

In general, cadrul legal relevant nu a suferit amendamente esentiale. Din acest motiv mentinem
constatarile si recomandarile formulate in rapoartele anterioare™. Abordarea corespunzdtoare a
carentelor legislative este importanta si din perspectiva legislatiei speciale?, care nu totdeauna
este explicita si cuprinzatoare. Este de mentionat ca, in unele cazuri, prevederile normative au fost
dezvoltate cu ajutorul actelor normative subordonate, cum ar fi:

«  Regulamentul privind modul de selectare si cerintele fata de candidatul la functia de di-
rector general al Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 596 din 26.06.2018%;

«  Regulamentul privind procedura de organizare si desfasurare a concursului pentru selec-
tarea candidatilor la functia de Director al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Decizia Comisiei economie, buget si
finante, CEB nr. 592 din 30.11.2018%;

« Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului deschis pentru se-
lectarea candidatilor la functiile de Consilier pentru solutionarea contestatiilor al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Decizia Comisiei economie, bu-
get si finante, CEB nr. 593 din 30.11.2018%;

19

20

21

22

23

Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisindu, 2017,
pp. 45-47, https://bit.ly/2H5QS9I, Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul
2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018, pp. 42-43, https://bit.ly/2VNLH6G

Pornind de la numirile in functii efectuate in anul 2018, ne referim la: Codul cu privire la stiinta si inovare al RM,
nr. 259 din 15.07.2004, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 58-66, art. 131; Codul audiovizualului al RM, nr. 260 din
27.07.2006, Monitorul Oficial al RM, 2006, nr. 131-133, art. 679; Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Cur-
tea Constitutionala, Monitorul Oficial al RM, 1995, nr. 8, art. 86; Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 297-300, nr. 544; Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 209-211, art. 683; Legea comunicatiilor electroni-
ce, nr. 241 din 15.11.2007, Monitorul Oficial al RM, 2008, nr. 51-54, art. 155; Legea nr. 134 din 13.06.2008 cu privire la
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 361-369, art. 673; Legea concurentei, nr. 183
din 11.07.2012, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 193-197, art. 667; Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr. 197-205, art. 402; Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energetica,
Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 364-370, art. 620; Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si com-
baterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 58-66, art. 133; Hotararea Gu-
vernului nr. 695 din 14.09.2012 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Serviciului
de Stat de Arhiva, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, Monitorul Oficial al RM, 2012,
198-204, art. 750; Hotararea Guvernului nr. 71 din 23.01.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si
efectivului-limita ale Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 81-21,
art. 109; Hotararea Guvernului nr. 937 din 13.11.2014 cu privire la aprobarea regulamentului privind organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, Monitorul Oficial al RM, 2014, nr. 345-351, art. 1012; Hotdrarea
Guvernului nr. 902 din 06.11.2017 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Proprietatii Publice, Monitorul
Oficial al RM, 2017, nr. 390-395, art. 1011; Hotdrarea Guvernului nr. 196 din 28.02.2018 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 68-76, art. 227;
Hotdrarea Guvernului nr. 600 din 27.06.2018 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 235-244, art. 656.

Hotararea Guvernului nr. 596 din 26.06.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de selectare
si cerintele fata de candidatul la functia de director general al Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare,
precum si a componentei nominale a Comisiei de selectare, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 235-244, art. 652.
Parlamentul RM, Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB, nr. 592 din 30.11.2018, cu privire la concursul
public pentru selectarea candidatilor la functia de Director al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica, https://bit.ly/2H2c3si

Parlamentul RM, Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 593 din 30.11.2018, cu privire la concur-
sul deschis pentru selectarea candidatilor la functia de Consilier pentru solutionarea contestatiilor al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, https:/bit.ly/2VSce2H
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MONITORIZAREA MODULUI DE OCUPARE / INCETARE A FUNCTIILOR PUBLICE IN ANUL 2018

+ Regulamentul de desfasurare a concursului pentru selectarea candidatilor la functia de
director adjunct al Centrului National Anticoruptie, aprobat prin ordinul directorului CNA
nr. 56 din 26.03.2018%*.

1.2. Cadrul legal privind verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice

Nici cadrul legal privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice nu a suferit modifi-
cari si completdri esentiale, motiv pentru care mentinem constatdrile si recomandarile formulate in
rapoartele anterioare®.

Pe parcursul anului 2018, legea-cadru Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si
a candidatilor la functii publice® (Legea nr. 271/2008) a fost modificata si completata® astfel incat
lista persoanelor supuse verificarii a fost completata cu titularii si candidatii la functiile ocupate de
inspectorii de integritate, din aceasta fiind exclusi candidatii la functia de judecator si judecatorii in
functie. Cea din urma modificare a fost determinata de Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 32 din
05.12.2017%, asupra careia ne-am expus in raportul pentru anul 2017%°.

1.3. Cadrul legal privind testarea la poligraf

Nici cadrul legal privind testarea la poligraf nu a suferit, la randul sau, modificari si completari esen-
tiale, motiv pentru care mentinem constatdrile si recomandarile formulate in rapoartele anterioare®.

Este regretabil ca, la moment, nu are vreo finalitate audierea din 23.01.2018 a autoritatilor respon-
sabile de executarea legii in domeniu de catre Comisia securitate nationala, aparare si ordine publi-
ca.’" Vom reveni asupra acestui aspect in cel de-al treilea capitol al prezentului Raport.

In perioada monitorizat, in legea-cadru Legea nr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf)*? (Legea nr. 269/2008) nu s-a intervenit decat prin

24 Centrul National Anticoruptie, Regulamentul de desfasurare a concursului pentru selectarea candidatilor la
functia de director adjunct al Centrului National Anticoruptie, https://bit.ly/2ZYn8De

25 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
pp. 45-47, https://bit.ly/2H5QS9I, Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul
2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018, pp. 42-43, https://bit.ly/2VNLH6G

26 Legea nr. 271 din 18.12.2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, Monitorul Oficial al
RM, 2009, nr. 41-44, art. 118.

27 Amendamentele au fost operate prin: Legea nr. 66 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 181, art. 327; Legea nr. 137 din 27.09.2018 pentru modificarea unor
acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 398-399, art. 618.

28 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 05.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Legea nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice (verifi-
carea judecatorilor de catre Serviciul de Informatii si Securitate) (sesizarea nr. 1159/2017), Monitorul Oficial al RM,
2018, nr. 40-47, art. 14.

29 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018,
pp. 15-18, https://bit.ly/2VNLH6G

30 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
pp. 45-47, https://bit.ly/2H5QS9I, Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul
2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018, pp. 42-43, https://bit.ly/2VNLH6G

31 Audierea autoritatilor responsabile de executarea legii privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului
simulat in cadrul Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publicd, https://bit.ly/2H1dozl

32 Legeanr. 269 din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), Monito-
rul Oficial al RM, 2009, nr. 57-58, art. 161.
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Legea nr. 79 din 24.05.2018%. Pornind de la reforma administratiei publice, denumirea ,Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale” a substituit denumirea ,Ministerul Sanatatii”. Autoritatea ra-
mane responsabila de aprobarea Nomenclatorului contraindicatiilor medicale.

In ceea ce priveste cadrul normativ subordonat legii, nici acesta nu a fost amendat, chiar daca a fost ex-
tinsa lista persoanelor pentru care testarea este obligatorie. Cadrul normativ subordonat legii contine:
« Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de stat pentru testari cu utiliza-

rea poligrafului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 475 din 19.06.2014*%;

«  Nomenclatorul functiilor in care se angajeaza (indeplinesc serviciul) persoanele care cad
sub incidenta articolului 7 din Legea nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 475 din 19.06.2014;

« Regulamentul cu privire la atestarea poligrafologului, precum si inregistrarea poligrafo-
logului si a asistentului acestuia, aprobat prin Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului, nr. 1 din 24.04.2015%;

«  Codul deontologic al poligrafologului si al asistentului acestuia, aprobat prin Hotararea
Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, nr. 2 din 24.04.2015°¢,;

+ Normele metodice unice de efectuare a testarilor cu utilizarea poligrafului, aprobate prin
Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, nr. 3 din 02.03.2016%;

«  Regulamentul privind raspunderea disciplinara a poligrafologilor si a asistentilor acestora,
aprobat prin Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, nr. 1 din
30.11.2017.38

Reamintim ca, la 10.04.2018, Curtea Constitutionala a pronuntat o hotarare privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 269/2008*, asupra cdreia ne-am expus in ra-
portul pentru anul 2017, Urmare a acestei hotdrari, prin Legea nr. 66 din 24.05.2018%, au fost modi-
ficate prevederile art. 11 alin. (12) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate®, astfel fiind depdsita problema mentionata in raportul anterior — caracterul elimina-
toriu al testului la poligraf in concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte
al ANL.

33 Legea nr.79 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018,
nr. 195-209, art. 338.

34 Hotararea Guvernului nr. 475 din 19.06.2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 de-
cembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), Monitorul Oficial al RM,
2014, nr. 169-173, art. 521.

35 Regulamentul cu privire la atestarea poligrafologului, precum si inregistrarea poligrafologului si asistentului
acestuia, aprobat prin Hotdrarea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului nr. 1 din 24.04.2015,
https://bit.ly/2Y74eYY

36 Codul deontologic al poligrafologului si al asistentului acestuia, aprobat prin Hotararea Comisiei de stat pentru
testari cu utilizarea poligrafului, nr. 2 din 24.04.2015, https:/bit.ly/2Y74eYY

37 Normele metodice unice de efectuare a testarilor cu utilizarea poligrafului, aprobate prin Hotararea Comisiei de
stat pentru testari cu utilizarea poligrafului nr. 3 din 02.03.2016, https://bit.ly/2Y74eYY

38 Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului nr. 1 din 30.11.2017 cu privire la aprobarea Re-
gulamentului privind raspunderea disciplinara a poligrafologilor si asistentilor acestora, https://bit.ly/2J8Nuxc

39 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 6 din 10.04.2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi
din Legea nr. 269 din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poli-
graf) si din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (testul poligraf) (Sesi-
zarea nr. 1479/2017), Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 157-166, art. 76.

40 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2017, Promo-LEX, Chisindu, 2018,
p. 20, https://bit.ly/2VNLH6G

41 Legeanr.66 din 24.05.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, Monitorul Oficial al RM, 2018,
nr. 181, art. 327.

42 Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr.
245-246, art. 511.
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2.1. Comisiile pentru organizarea si desfasurarea
concursurilor de ocupare a functiilor publice

Pornind de la reperele metodologice mentionate, in prezentul Raport ne vom expune asupra ca-
drului institutional menit sa asigure organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor de:

. director al ANRE;

+ director general al ANCD;

« director general al ANSC;

+ director adjunct al CNA;

+ judecator al Curtii Constitutionale;
« membru al CCA.

In scopul raportului, am verificat, de asemenea, daca a suferit modificari cadrul institutional me-
nit sa asigure organizarea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea functiilor de judecator,
vicepresedinte, presedinte al instantei judecatoresti, dar si pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de nivel superior si a functiilor publice de conducere.

Concursul pentru functia de director al ANRE. Reamintim ca, potrivit art. 10 din Legea nr. 174 din
21.09.2017 cu privire la energetica®, directorii ANRE sunt numiti in functie de catre Parlament, in
baza de concurs. Concursul de selectare a directorilor se organizeaza de catre comisia parlamentara
de profil si se desfasoara in mod public. Initierea concursului are loc prin publicarea, pe web site-ul
Parlamentului, precum si in cel putin trei surse ale mass-mediei nationale, a unui anunt privind or-
ganizarea concursului. Anuntul trebuie sa fie publicat cu cel putin o luna inainte de termenul-limita
stabilit pentru depunerea cererilor de participare si trebuie sa contina cerintele fata de candidati,
criteriile de selectare, lista documentelor confirmative pe care candidatii trebuie sa le prezinte, ter-
menul-limita de prezentare a cererilor, alte cerinte relevante, inclusiv cu privire la procedura de des-
fasurare a concursului. In cazul in care pentru fiecare loc vacant anuntat pentru concurs nu exista
cel putin doi candidati, urmeaza sa se organizeze un concurs repetat. Evaluarea candidatilor inscrisi
se efectueaza de catre comisia parlamentara de profil. Pentru participare la sedintele comisiei, in
calitate de membri observatori fara drept de vot pot fi invitati reprezentanti ai Guvernului, mediu-
lui academic de profil, Secretariatului Comunitatii Energetice, Delegatiei UE si experti in domeniul
energeticii care isi desfasoara activitatea pe plan national si international. Dupa evaluare, comisia
parlamentara de profil propune Parlamentului candidatii desemnati.

Prevederilelegiiaufost definitivate prin Regulamentul privind procedura de organizare sidesfasurare
a concursului pentru selectarea candidatilor la functia de Director al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, aprobat prin Decizia Comisiei economie,
buget si finante, CEB nr. 592 din 30.11.2018*. Pe langa dispozitii generale, Regulamentul contine
prevederi ce tin de:

43 Legea nr. 174 din 21.09.2017 cu privire la energeticd, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 364-370, art. 620.

44 Parlamentul RM, Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB, nr. 592 din 30.11.2018, cu privire la concursul
public pentru selectarea candidatilor la functia de Director al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica, https://bit.ly/2H2c3si
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CADRUL INSTITUTIONAL
principiile de organizare si desfasurare a concursului;
cerintele de eligibilitate;
selectarea candidatilor;

totalizarea rezultatelor.

Concursul pentru functia de director general al ANCD. Regulamentul privind modul de selecta-

re si cerintele fata de candidatul la functia de director general al Agentiei Nationale pentru Cer-
cetare si Dezvoltare, precum si componenta nominald a Comisiei de selectare, au fost aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 596 din 26.06.2018.* Regulamentul stabileste modul de organizare si
desfasurare a concursului, cerintele de participare la concurs, actele necesare pentru a fi prezentate
de candidati, atributiile Comisiei de selectare.

Pentru functia de director general pot candida persoanele care indeplinesc urmatoarele conditii de
eligibilitate:

detin cetatenia RM;
in privinta lor nu este instituita o masura de ocrotire judiciara;
cunosc limba romang;

poseda cunostinte si experienta in domeniul organizarii sistemului de management finan-
ciar si control intern;

au 5 ani de experienta profesionala in managementul cercetarii, inovarii si dezvoltarii;
cunosc o limba de circulatie internationala (nivel B2);

cunosc programele europene si alte programe internationale;

detin experienta profesionala in organizatii internationale, proiecte si stagii internationale;
nu au implinit varsta necesara pentru obtinerea dreptului la pensie pentru limita de varsta;
nu au antecedente penale pentru infractiuni savarsite cu intentie;

nu sunt private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
(ca pedeapsa de baza sau complementard) ca urmare a sentintei judecatoresti definitive
prin care s-a dispus aceasta interdictie.

Dosarul de participare la concurs trebuie sa contina:

cererea de participare la concurs;
scrisoarea de motivare;
curriculumul vitae;

copia de pe actul de identitate;

copiile de pe diploma ce atesta detinerea titlului stiintific si certificatele de absolvire a cur-
surilor de perfectionare profesionala si/sau de specializare;

copia de pe carnetul de munca;

cazierul judiciar sau declaratia pe proprie raspundere.

Concursul consta din:

45 Hotararea Guvernului nr. 596 din 26.06.2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de selectare
si cerintele fata de candidatul la functia de director general al Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare,
precum si a componentei nominale a Comisiei de selectare, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 235-244, art. 652.
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« competitia CV-urilor, care presupune verificarea, in baza dosarelor depuse, a intrunirii
conditiilor de eligibilitate;

« interviu, care este sustinut in fata Comisiei de selectare in vederea testdrii cunoasterii do-
meniului si a aspectelor privind exercitarea atributiilor functionale.

Comisia de selectare a activat in urmatoarea componenta:
- Palii Lilia — secretar general al Guvernului, presedinte al Comisiei;

+ Moldovan-Batrinac Viorelia — consilier principal de stat al Prim-ministrului pe politici
societale;

Belei Elena - secretar de stat al MECC;

Costin lulia - secretar general de stat al ME;

Tighineanu lon - vicepresedinte al ASM;

« Savga Larisa - rector al UCCM;

Stratan Alexandru — director al ICE;

Ciurea Igor - membru al CNP.

Potrivit reglementarilor, Comisia are urmatoarele atributii:
« face public anuntul privind desfasurarea concursului;
- verifica indeplinirea de cdtre candidati a conditiilor de eligibilitate;
« asigura desfasurarea interviului;

+ selecteaza candidatul si inainteaza demersul privind numirea acestuia in functie de catre
Guvern.

Membrii Comisiei sunt obligati sa isi exercite atributiile si sa participe la sedintele Comisiei.
Membrii Comisiei au dreptul:

+ saiacunostinta de materialele prezentate Comisiei spre examinare si sa participe la exami-
narea acestora;

« saisi expuna argumentele;
+ sa propuna spre examinare in sedinta probleme ce tin de competenta Comisiei;
+ sa participe la adoptarea de hotarari prin vot si sa isi expuna, dupa caz, opinia separata.
Activitatea in calitate de membru al Comisiei nu este remunerata.
Presedintele Comisiei exercita urmatoarele atributii:
« conduce activitatea Comisiei;
- stabileste data, locul si ora convocarii sedintelor Comisiei;
+ prezideaza sedintele Comisiei;
« semneaza procesele-verbale ale sedintelor si hotararile Comisiei.
In ceea ce priveste Secretarul Comisiei, acesta:
« receptioneaza si inregistreaza cererile solicitantilor;

« pregateste documentele necesare pentru desfasurarea sedintei;
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« informeaza membrii Comisiei despre data, ora si locul sedintei, precum si despre ordinea
de zj;

« intocmeste procesul-verbal al sedintelor si alte acte interne ale Comisiei.

Secretarul Comisiei este un functionar al subdiviziunii resurse umane al CS si nu este membru al
Comisiei.

Concursul pentru functia de director general al ANSC. Reamintim c4d, in conditiile art. 81 din Legea
nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice*é, ANSC are in componenta sa sapte consilieri pentru
solutionarea contestatiilor, inclusiv directorul general si directorul general adjunct, care au statut
de persoane cu functii de demnitate publica. Consilierii sunt numiti de catre Parlament cu votul
majoritatii deputatilor prezenti, la propunerea Comisiei economie, buget si finante, pe un termen
de 7 ani, fara posibilitatea reinnoirii mandatului. Selectarea consilierilor se face pe baza aptitudini-
lor profesionale, in rezultatul unui concurs deschis, impartial si transparent, organizat de Comisia
economie, buget si finante.

Prevederile legii au fost definitivate prin Regulamentul privind modul de organizare si desfasurare
a concursului deschis pentru selectarea candidatilor la functiile de Consilier pentru solutionarea
contestatiilor al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aprobat prin Decizia Comisi-
ei economie, buget si finante, CEB nr. 593 din 30.11.2018%. Pe langa dispozitii generale, Regulamen-
tul contine norme privind:

« principiile de organizare si desfasurare a concursului;
+ cerintele de eligibilitate pentru candidat;i;

+ selectarea candidatilor;

+ totalizarea rezultatelor.

Concursul pentru functia de director adjunct al CNA. Reamintim cd, in conformitate cu art. 8 alin.
(10) din Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie®, in exercitarea
atributiilor sale directorul CNA este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de catre Parlament, la
propunerea directorului, pe perioada mandatului directorului. Selectarea candidatilor la functia de
director adjunct se face in baza de concurs organizat de cdtre director, in procesul de evaluare fiind
atrasi reprezentanti ai societatii civile sau ai mediului academic.

Normele legii au fost definitivate prin Regulamentul de desfasurare a concursului pentru selectarea
candidatilor la functia de director adjunct al Centrului National Anticoruptie, aprobat prin ordinul
directorului CNA nr. 56 din 26.03.2018.%

Regulamentul stabileste modul de organizare si desfasurare a concursului de selectare a candida-
tului pentru functia de director adjunct; modul de constituire si componenta comisiei de concurs;
atributiile persoanelor implicate in procesul de organizare si desfasurare a concursului. Potrivit re-
glementadrilor, concursul este organizat cu suportul subdiviziunii resurse umane si este desfasurat
de catre comisia de concurs. Comisia de concurs este instituita prin ordinul directorului, fiind con-

46 Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 424-429, art. 666.

47 Parlamentul RM, Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 593 din 30.11.2018, cu privire la concur-
sul deschis pentru selectarea candidatilor la functia de Consilier pentru solutionarea contestatiilor al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, https:/bit.ly/2VSce2H

48 Legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, Monitorul Oficial al RM, 2002, nr. 91-94,
art. 668.

49 Centrul National Anticoruptie, Regulamentul de desfasurare a concursului pentru selectarea candidatilor la
functia de director adjunct al Centrului National Anticoruptie, https://bit.ly/2ZYn8De
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stituita din: presedintele si secretarul comisiei; 3 reprezentanti din cadrul CNA; 1 reprezentant al
mediului academic selectat de catre director.

Comisia de concurs are urmatoarele atributii:
« examineaza dosarele candidatilor si aproba lista celor admisi la concurs;

- solicita de la CNA si de la SIS certificat de cazier privind integritatea profesionala si de la ANI
informatia privind starile de incompatibilitate nesolutionate si a conflictelor de interese
sanctionate;

. stabileste locul, data si ora desfasurarii interviului;

- elaboreaza lista intrebarilor de baza pentru interviu si asigura confidentialitatea acestora;
+ realizeaza desfasurarea interviului;

+ apreciaza prestatia candidatilor siintocmeste lista candidatilor care au promovat concursul.

Presedintele comisiei conduce procesul de desfasurare a concursului, dar si prezideaza sedintele
acesteia.

Secretarul comisiei de concurs este desemnat de catre directorul CNA din cadrul subdiviziunii de
resurse umane si are urmatoarele atributii:

« asigura plasarea informatiei in mass-media si pe pagina web a CNA;
« pune la dispozitia candidatilor formularele de participare la concurs;

+ receptioneaza de la candidati dosarele de concurs, inclusiv copiile documentelor ce urmea-
za a fi prezentate, verifica veridicitatea copiilor prezentate si corespunderea documentelor
primite cu cele specificate in informatia cu privire la conditiile de desfasurare a concursului;

« comunica candidatilor rezultatele examindrii dosarelor, date privind desfasurarea interviu-
lui, precum si rezultatele finale ale concursului;

« perfecteaza procesele-verbale si alte documente privind activitatea comisiei;

« lafinalizarea concursului, transmite serviciului resurse umane al CNA, prin act de predare-
primire, toate documentele comisiei de concurs;

« indeplineste alte atributii pentru asigurarea bunei desfasurari a concursului.
In ceea ce priveste subdiviziunea resurse umane a CNA, aceasta:

+ intocmeste anuntul si informatia cu privire la conditiile de desfasurare a concursului, le
prezinta spre aprobare directorului CNA;

« primeste, la finalizarea concursului, prin act de predare-primire, toate documentele comi-
siei de concurs si le pastreaza timp de un an.

Concursul pentru functia de judecator al Curtii Constitutionale. Reamintim cd, in conformitate cu
art. 6 din Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionald, autoritatea se compune
din 6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani. Doi judecatori sunt numiti de catre Parlament,
doi - de catre Guvern si doi — de catre CSM. Legea nu prevede obligativitatea procedurilor de con-
curs, insa, anterior, au existat practici de numire in aceasta functie, in rezultatul concursului.

Concursul pentru functia de membru al CCA. Potrivit articolelor 42-44 din Codul audiovizualului al
RM, nr. 260 din 27.07.2006°°, CCA este compus din 9 membri, desemnati de Parlamentul RM. La de-
semnarea componentei CCA urmeaza sa se respecte cota minima de reprezentare de 40% pentru

50 Codul audiovizualului al RM, nr. 260 din 27.07.2006, Monitorul Oficial al RM, 2006, nr. 131-133, art. 670.
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ambele sexe. Candidatii trebuie sa fie selectati de catre comisia parlamentara de profil si de Comisia
juridica, numiri si imunitati, care, ulterior, ii inainteaza Parlamentului spre confirmare. Candidatii
pot fi propusi de asociatii obstesti, fundatii, asociatii sindicale, asociatii de patroni, culte religioase.
Dosarele candidatilor se depun la comisia de profil. La inaintarea candidatilor spre confirmare de
catre Parlament, comisia de profil prezintd un raport, iar Comisia juridicd, numiri si imunitati - un
coraport. Membrii CCA sunt numiti prin hotarare de Parlament si detin functii de demnitate publica
obtinute prin numire.

Concursul pentru functia de judecator, vicepresedinte, presedinte al instantei judecitoresti. in acest
sens, in perioada monitorizatd, cadrul institutional nu a suferit modificari esentiale.

Concursul pentru functiile publice de conducere de nivel superior si functiile publice de conducere.
In aceasta categorie se incadreaza functia de secretar de stat, iar cadrul institutional a ramas fara
modificari, componenta comisiilor fiind, in continuare, stabilita prin Hotararea Guvernului nr. 654
din 16.08.2017°".

2.2. Cadrul institutional privind verificarea titularilor
si a candidatilor la functii publice

Nici cadrul institutional privind verificarea titularilor si candidatilor la functii publice nu a suferit mo-
dificari in perioada monitorizata. Organul de verificare ramane Serviciul de Informatii si Securitate,
autoritatile publice avand obligatia sa initieze verificarea, in conditiile legii.>?

2.3. Cadrul institutional privind testarea la poligraf

Similar cadrului institutional privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, cu refe-
rire la perioada anului 2018, fara modificari a ramas si cadrul institutional privind testarea la poligraf,
rolul central in domeniu revenind Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului.® In ceea
ce priveste poligrafologii, potrivit informatiilor furnizate de autoritati**, in perioada monitorizata au
activat patru poligrafologi si un asistent de poligrafolog, cu totii atestati.

51 Hotararea Guvernuluinr. 654 din 16.08.2017 cu privire la constituirea comisiilor pentru organizarea si desfasurarea
concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 301-
315, art. 754.

52 Pentru detalii a se vedea Raportul: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016,
Promo-LEX, Chisindu, 2017, pp. 27-28, https://bit.ly/2H5QS9I

53 Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisinau, 2017,
pp. 28-29, https://bit.ly/2H5QS9I

54 Centrul National Anticoruptie, Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, Poligrafologii atestatji,
https://bit.ly/2VLQMMR
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3.1. Consideratii privind functiile monitorizate

Pornind de la reperele metodologice identificate in prezentul Raport ne vom expune asupra modu-
lui in care s-au organizat si s-au desfasurat concursurile pentru ocuparea functiilor de:

- director al ANRE;

+ director general al ANCD;

« director general al ANSC;

+ director adjunct al CNA;

+ judecator al Curtii Constitutionale;
«  membru al CCA.

Am analizat, de asemenea, modul in care s-au organizat si desfasurat concursurile pentru ocuparea
functiilor de judecator, vicepresedinte, presedinte al instantei judecatoresti, dar si pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de nivel superior si a functiilor publice de conducere.

Am renuntat la ideea sa formulam careva constatari generale privind numirile/incetarile functiilor
publice in anul 2018. CS nu ne-a oferit informatii decat pentru anul 2017, argumentand ca datele
referitoare la personalul autoritatilor publice in anul 2018 sunt in proces de prelucrare. Totodats,
CS ne-a asigurat ca, la finalizarea procesului, datele respective vor fi puse la dispozitia subiectilor
interesati, la solicitare. Astfel, aparent CS renunta la elaborarea si plasarea pe pagina sa web a ra-
portului anual cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Am vrea sa mentionam
faptul ca, din momentul demararii reformei administratiei publice, pe web site-ul CS** nu mai sunt
plasate respectivele rapoarte anuale, ultimul fiind cel elaborat pentru anul 2016. Am dori sa atra-
gem atentia, de asemenea, asupra lipsei oricaror informatii referitoare la procesul de implementare
a reformei sau a Strategiei privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020%°.

Potrivit lui Viorel Pirvan, expert, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”, ,motive-
le le-am putea gasi in reformarea ministerelor, a unor autoritati si institutii publice. Acest proces,
la fel, a fost unul netransparent. Pana in prezent nu cunoastem despre analiza care a stat la baza
noii structuri a Guvernului, criteriile de comasare a ministerelor si evaluarea impactului acestor
optimizari. Cunoastem doar ca aceste reforme au dus la fluctuatii mari de personal in serviciul
public, proces care continua si in prezent. (...) Este dificil de evaluat impactul strategiei asupra
serviciului public in contextul in care, in general, avem putine informatii despre derularea aces-
tei reforme si nu avem nici o informatie despre eventualele analize si previziuni care au stat la
baza reformelor. Daca e sa privim obiectivele trasate in textul strategiei, atunci realizarea acesto-
ra ar trebui sa duca la dezvoltarea si consolidarea unei administratii publice atractive, moderne
si performante. Edificarea unei astfel de administratii publice depinde insa de succesul reformei
administratiei publice in RM. Monitorizarile efectuate de reprezentanti ai societatii civile ne arata
ca sunt restante majore la realizarea strategiei, multe actiuni nu au fost realizate, unele actiuni
nu au fost coordonate si corelate intre ele, unele actiuni sunt lipsite de viziune. In ce priveste

55 https://bit.ly/2PRvJDh
56 Hotararea Guvernului nr. 911 din 25.07.2016 pentru aprobarea Strategiei privind reforma administratiei publice
pentru anii 2016-2020, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 256-264, art. 1033.
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serviciul public, s-a constat ca in rezultatul reducerii numarului de functionari publici, cei ramasi
intampina dificultati in realizarea atributiilor de functie, deoarece a sporit volumul de lucru si gra-
dul de responsabilitate. intelegem ca reformarea administratiei publice este un proces complex,
iar efectele acestuia vor fi vizibile in timp, insa, pentru a produce rezultat scontat este necesar de a
omite disensiunile, de a evalua rapid si periodic actiunile ce trebuie realizate, de a stabili o viziune
clara si coerenta asupra pasilor ce trebuie de intreprins si, nu in ultimul rand, trebuie de asigurat
accesul publicului la toate informatiile ce se refera la implementarea reformei.”

Concursul pentru functia de director al ANRE. La 30.11.2018, Parlamentul constata, in baza cererilor
de demisie, incetarea mandatelor directorilor Ghenadie Partu si lurie Onica.” In aceeasi zi a fost
anuntat concursul pentru suplinirea functiilor vacante. Parlamentul a plasat pe web site-ul sau°®
toate informatiile conexe concursului, sianume:

+ Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 592 din 30.11.2018, cu privire la concur-
sul public pentru selectarea candidatilor la functia de director al Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, prin care s-au aprobat regula-
mentul privind procedura de concurs, precum si textul anuntului;

+ Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 07 din 15.01.2019, privind candidatii
admisi la concursul public pentru 2 functii de director al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, prin care s-au admis in concurs 9
candidati: lon Candu; Oleg Popa; Constantin Bragoi; Stefan Creangd; Viorel Gamurar; Ser-
giu Ungureanu; Svetlana Zapsa; Violina Spac; Veaceslav Untila. Mentiondam ca in anexa se
regasesc CV-urile candidatilor;

«  Graficul audierii candidatilor, audierea fiind preconizata pentru 23.01.2019;

+ Invitatiile remise de catre Comisia economie, buget si finante in adresa Guvernului,
Delegatiei UE, Universitatii Tehnice a Moldovei, Secretariatului Comunitatii Energetice, de
a-si delega observatori. Remarcam caracterul intarziat, in opinia noastra, al invitatiilor. Cu
titlu de exemplu, invitatia adresata Secretariatului Comunitatii Energetice dateaza din 17
ianuarie, urmand ca audierea sa aiba loc pe 23 ianuarie;

+ Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 26 din 23.01.2019, privind rezultatele
concursului public pentru selectarea candidatilor la 2 functii de director al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, prin care domnii
Stefan Creanga si Veaceslav Untila au fost propusi in calitate de candidati.

In mod similar, la 14.12.2018, Parlamentul constat3, in baza cererilor de demisie, incetarea manda-
telor directorilor Tudor Copaci, Sergiu Ciobanu, Octavian Lungu, din data de 01.03.2019.° In aceeasi
zi a fost anuntat concursul pentru suplinirea functiilor vacante. Parlamentul a plasat pe pagina sa
web*®° toate informatiile conexe concursului, si anume:

« Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 623 din 14.12.2018, cu privire la concur-
sul public pentru selectarea candidatilor la functia de director al Consiliului de administratie

57 Hotararea Parlamentului nr. 326 din 30.11.2018 privind incetarea mandatului unor directori ai Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 448-
460, art. 751.

58 Parlamentul RM, Concurs pentru selectarea candidatilor la doua functii de director al Consiliului de administratie
al ANRE, https://bit.ly/2VPgKiv

59 Hotararea Parlamentului nr. 338 din 14.12.2018 privind incetarea mandatelor unor directori ai Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 499-503,
art. 831.

60 Parlamentul RM, Concurs pentru selectarea candidatilor la trei functii de director al Consiliului de administratie al
ANRE, https://bit.ly/2YexNZ0
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al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, prin care s-a aprobat textul
anuntului cu privire la concurs;

« Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 17 din 21.01.2019, privind candidatii
admisi, printre acestia numarandu-se: Svetlana Zapsa; Eugen Carpov; Dan Birsa; Octavi-
an Calmic; Anatolie Zagorodnii; Constantin Bragoi; Violina Spac; Viorel Gamurar; Dumitru
Suhoborcenco;

«  Graficul audierii candidatilor, audierea fiind preconizata pentru 23.01.2019;

+ Invitatiile remise de catre Comisia economie, buget si finante in adresa Guvernului,
Delegatiei UE, Universitatii Tehnice a Moldovei, Secretariatul Comunitatii Energetice, de
a-si delega observatori. Aici reiteram caracterul formal al invitatiilor;

+ Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 27 din 23.01.2019, privind rezultatele
concursului public pentru selectarea candidatilor, pentru numire fiind propusi Octavian
Calmic si Eugen Carpov. Pentru cel de-al treilea candidat s-a constatat neacumularea punc-
tajului necesar.

Potrivit capitolul V din Regulamentul privind procedura de organizare si desfasurare a concursului
public pentru selectarea candidatilor la functia de director al Consiliului de administratie al Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Energetica, dupa audierea candidatilor admisi, Comisia evaluea-
za rezultatele audierilor si aproba decizia cu privire la selectarea candidatilor, urmand sa fie selectati
candidatii care au acumulat cel mai inalt punctaj, dar nu mai putin de 75 puncte (calculate in mediu
de un evaluator). in cazul imposibilitatii numirii in functie in legatura cu neacumularea punctajului
stabilit, se organizeaza concurs repetat. in pofida acestor prevederi, Parlamentul nu anunta un con-
curs repetat pentru functia vacanta, la 07.02.2019 fiind numiti in functie urmatorii patru directori ai
ANRE: Stefan Creangd; Veaceslav Untild; Octavian Calmic; Eugen Carpov.®!

Concursul pentru functia de director general al ANCD. Dupa anuntarea concursului si examinarea
dosarelor de participare, prin Hotararea Comisiei de selectare nr. 1 din 18.12.2018%%

« s-aaprobat lista persoanelor admise la interviu;

« i s-au solicitat CNA certificatele de cazier privind integritatea profesionala a persoanelor
admise la interviu;

« is-au solicitat SIS informatii referitoare la lipsa sau existenta factorilor de risc care pot adu-
ce atingere ordinii de drept, securitatii statului si ordinii publice, privind persoanele admise
la interviu;

+ s-aaprobat lista intrebarilor de baza pentru interviu;
« s-astabilit ca interviul se va desfasura pe data de 26.12.2018.

La interviu au fost admisi Dmitrii Parfentiev si Viorica Boaghi, CV-urile acestora fiind publicate pe
web site-ul CS%.

61 Hotararea Parlamentuluinr.3din 07.02.2019 privind numirea in functie a doi directori ai Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, Monitorul Oficial al RM, 2019, nr. 48, art. 102; Hotdra-
rea Parlamentului nr. 4 din 07.02.2019 privind numirea in functie a doi directori ai Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2019, nr. 48, art. 103.

62 Hotararea Comisiei de selectare a directorului general al Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare nr. 1
din 18.12.2018, https:/bit.ly/2VNBFIP

63 https://bit.ly/2Wvu7Bt, https://bit.ly/2Lt7sVs
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Ulterior, in urma interviului, prin Hotdrarea Comisiei de selectare nr. 2 din 26.12.2018%, se declara
invingdtor Dmitrii Parfentiev, care, in aceeasi zi, a fost numit in functie de catre Guvern.%

Concursul pentru functia de director general al ANSC. La 30.11.2018, in legatura cu vacanta functiei,

Viorel Mosneaga fiind anterior eliberat din aceasta functie si numit in functia de membru al Consi-
liului Concurentei®, a fost lansat concursul pentru functia de director general al ANSC. Web site-ul®’
Parlamentului contine toate informatiile conexe concursului:

« Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 593 din 30.11.2018, cu privire la con-
cursul deschis pentru selectarea candidatilor la functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, prin care s-a aprobat
regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a concursului, precum si textul
anuntului;

+ Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 06 din 15.01.2019, privind candidatii
admisi la concursul deschis pentru functia de Consilier pentru solutionarea contestatiilor —
director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, prin care s-au ad-
mis la concurs cele 3 persoane care au depus dosarele de participare: Roman Vitiug; Irina
Gutnic; Anatolie Zagorodnii;

«  Graficul audierii candidatilor, audiere preconizata pentru 21.01.2019;

« Decizia Comisiei economie, buget si finante, CEB nr. 18 din 21.01.2019, privind rezultate-
le concursului pentru selectarea candidatului la functia de Consilier pentru solutionarea
contestatiilor — director general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
prin care Anatolie Zagorodnii a fost propus Parlamentului in calitate de candidat la functia
respectiva, numit in functie prin Hotararea Parlamentului nr. 1 din 07.02.2019%,

Reiesind din continutul formularului de evaluare a candidatului, prevazut de Regulament, candidatii
au fost evaluati potrivit urmatoarelor criterii:

+ experienta in domeniul achizitiilor publice;
« cunoasterea legislatiei achizitiilor publice;
« experienta administrativa de conducere;

+ viziuni privind dezvoltarea ANSC;

 abilitati de comunicare;
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Hotdrarea Comisiei de selectare a directorului general al Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare nr. 2
din 26.12.2018, https://bit.ly/2DSbQHmM

Dispozitia Guvernuluinr. 155 din 26.12.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Dmitrii Parfentiev, Monito-
rul Oficial al RM, 2018, nr. 513-525, art. 1363. Dmitrii Parfentiev, care anterior a detinut functia de director general
al CNAM,, fiind eliberat din aceasta functie in baza cererii de demisie la 12.12.2018 (Dispozitia Guvernului nr. 143
din 12.12.2018 cu privire la eliberarea din functie a domnului Dmitrii Parfentiev, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr.
467-469, nr. 467-479, art. 1303).

Viorel Mosneaga a fost eliberat din functie prin Hotararea Parlamentului nr. 329 din 30.11.2018 privind eliberarea
din functie a directorului general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, Monitorul Oficial al RM,
2018, nr. 448-460, art. 753, fiind numit intr-o alta functie prin Hotararea Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 pri-
vind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 448-460,
art. 755.

Parlamentul RM, Concurs pentru selectarea candidatilor la functia de director general al Agentiei Nationale pen-
tru Solutionarea Contestatiilor, https://bit.ly/2Yiwg4b

Hotdrarea Parlamentului nr. 1 din 07.02.2019 privind numirea in functia de consilier pentru solutionarea
contestatiilor — director general al Agentiei Nationale pentru solutionarea Contestatiilor, Monitorul Oficial al RM,
2019, nr. 48, art. 100.
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+ cunoasterea limbii romane;

« cunoasterea unei limbi de circulatie internationala.

Concursul pentru functia de director adjunct al CNA. Potrivit Regulamentului de desfasurare a

concursului pentru selectarea candidatilor la functia de director adjunct al Centrului National
Anticoruptie, se disting cateva etape ale concursului:

« publicarea anuntului despre organizarea concursului (@nuntul trebuie sa fie plasat pe web
site-ul CNA si trebuie sa contina un anumit set de informatii);

« depunerea dosarelor de catre persoanele interesate;

« solicitarea, in privinta persoanelor care au depus dosare, informatiile de rigoare de la SIS,
CNA, AN

« examinarea dosarelor candidatilor si luarea deciziilor privind admiterea lor la concurs;

+ plasarea listei candidatilor admisi la concurs pe web site-ul CNA, precum si comunicarea
candidatilor neadmisi la concurs despre motivul respingerii dosarului;

« desfasurarea interviului candidatilor admisi la concurs, precum si luarea deciziei privind
desemnarea invingatorilor;

« prezentarea rezultatelor concursului Presedintelui Parlamentului pentru a initia procedura
de numire.

Potrivit prevederilor, in cadrul interviului, comisia apreciaza candidatii si determina invingatorii con-
form urmatoarelor criterii:

- calitatile si experienta profesionald, precum si calitatile personale ale candidatului;
« factorii care il motiveaza si cei care-I demotiveazs;
« comportamentul in diferite situatii, inclusiv in situatii de criza;

+ cunoasterea stilurilor de conducere, a metodelor de lucru in echipa si a celor de motivare
a subalternilor.

Concursul a fost anuntat la 27.03.2018 printr-un anunt plasat pe web site-ul CNA®, dosarele urmand
a fi depuse pana in 11.04.2018. In cadrul concursului, din informatiile plasate pe web site-ul CNA,
pentru sustinerea interviului organizat si desfasurat la 21.04.2018, au fost admisi urmatorii candi-
dati: Alexandr Patrasco; Veaceslav Gutan; lurii Slivciuc; Sava Maimescu; Violina Spac; Lidia Chireoglo.
In aceiasi zi, invingatoare a fost anuntata Lidia Chireoglo’', care a fost numita in functie prin Hotara-
rea Parlamentului nr. 81 din 11.05.201872,

Ulterior, pentru ocuparea celei de-a doua unitati de director adjunct, la 27.11.2018, a fost anuntat
un nou concurs, dosarele urmand a fi depuse pana la 11.12.2018.7® Din informatiile plasate pe web
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Centrul National Anticoruptie, Concurs pentru selectarea candidatilor la functiile de director-adjunct, https://bit.
ly/2V8VEag

Centrul National Anticoruptie, Lista candidatilor admisi pentru sustinerea interviului organizat in cadrul concur-
sului pentru ocuparea functiei vacante de Director adjunct al Centrului National Anticoruptie (functie de demni-
tate publica), https://bit.ly/2vHI9mHf

Centrul National Anticoruptie, Un singur candidat, desemnat la functia de director-adjunct al CNA. Lidia Chireo-
glo este invingatoare, https:/bit.ly/2JgpjbZ

Hotdrarea Parlamentului nr. 81 din 11.05.2018 privind numirea in functia de director adjunct al Centrului National
Anticoruptie, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 157-166, art. 309.

Centrul National Anticoruptie, Centrul National Anticoruptie anunta concurs pentru selectarea candidatilor la
functia de director-adjunct, https://bit.ly/2H60kZd
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site-ul CNA”, pentru sustinerea interviului organizat si desfasurat la 14.12.2018, au fost admisi urma-
torii candidati: lon Pruteanu; Veaceslav Gutan; Victor Lascov. in aceeasi zi, candidatul invingator al
concursului a fost anuntat Victor Lascov’®, acesta fiind numit in functie prin Hotararea Parlamentu-
lui nr. 337 din 14.12.20187°.

Concursul pentru functia de judecator al Curtii Constitutionale. in perioada monitorizats, 4 persoa-
ne au fost numite in functia de judecator al Curtii Constitutionale:

+ Mihai Poalelungi - prin Hotararea CSM nr. 117/7 din 06.03.3018"/;
«  Corneliu Gurin - prin Hotararea CSM nr. 581/27 din 11.12.20187;

«  Artur Resetnicov - prin Hotararea Guvernului nr. 1219 din 12.12.2018"%;
« Raisa Apolischi — prin Hotararea Parlamentului nr. 339 din 14.12.2018%°.

Din informatiile disponibile, doar in cazul lui Mihai Poalelungi s-a desfasurat concurs. Astfel, prin
Hotararea CSM nr. 71/4 din 06.02.2018, s-a anuntat concurs, persoanelor interesate acordandu-li-se
15 zile pentru depunerea dosarelor.®' In concurs s-a inscris o singura persoana — Mihai Poalelungi,
care a si fost numit in functie.

Concursul pentru functia de membru al CCA. Potrivit Raportului Comisiei cultura, educatie, cer-
cetare, tineret, sport si mass-media®, Comisia a organizat concurs pentru suplinirea functiilor. Am
vrea sa mentionam ca Comisia nu a elaborat norme privind modul de organizare si desfasurare a
concursului. Pentru participare la concurs au depus actele 10 candidati, care, dupa examinarea do-
sarelor, au fost admisi pentru proba de interviu. La sedinta Comisiei s-au prezentat 8 candidati, iar 2
candidati nu s-au prezentat, invocand motive personale. In rezultatul audierii candidatilor, Comisia,
cu votul majoritatii membirilor, a selectat si a propus numirea in functie a 3 candidati, acestia fiind
sustinuti si de Comisia juridica, numiri si imunitati®®. Ulterior, prin Hotararea Parlamentului nr. 335
din 14.11.2018%4, urmatorii candidati selectati au fost numiti in functia de membru al CCA: Corneliu
Mihalache; lulian Rosca; Lidia Viziru.

74 Centrul National Anticoruptie, Lista candidatilor admisi pentru interviu la functia de director adjunct al Centrului
National Anticoruptie (functie de demnitate publicd), https:/bit.ly/2H2mETX

75 Centrul National Anticoruptie, Candidatul invingator al concursului pentru ocuparea functiei de director adjunct
al Centrului National Anticoruptie (functie de demnitate publicd), https:/bit.ly/2VIVxwY

76 Hotdrarea Parlamentuluinr. 337 din 14.12.2018 privind numirea in functia de director adjunct al Centrului National
Anticoruptie, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 499-503, art. 830.

77 Hotdrarea CSM nr. 117/7 din 06.03.2018 cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei de jude-
cator la Curtea Constitutionala, https://bit.ly/2V5mGiV

78 Hotdrarea nu este plasata pe web site-ul Consiliului Superior al Magistraturii.

79 Hotdrarea Guvernului nr. 1219 din 12.12.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Artur Resetnicov, Moni-
torul Oficial al RM, 2018, nr. 467-479, art. 1294.

80 Hotararea Parlamentuluinr. 339 din 14.12.2018 privind numirea unui judecator al Curtii Constitutionale, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 499-503, art. 832.

81 Hotararea CSM nr. 71/4 din 06.02.2018 cu privire la demersul Curtii Constitutionale, referitor la demararea proce-
durii de numire in functie a unui judecator la Curtea Constitutionala, https:/bit.ly/2Y59w7w

82 Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media, Raport la proiectul de hotdrare cu privire la
confirmarea in functie a unor membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului (nr. 460 din 07.12.2018), CEM-6
nr. 460 din 12.12.2018, https://bit.ly/2VJqjQ5

83 Comisia juridicd, numiri si imunitati, Coraport asupra proiectului de hotarare cu privire la confirmarea in functie
a unor membri ai Consiliului Coordonator al Audiovizualului (nr. 460 din 07.12.2018), CJ-6 nr. 324 din 13.12.2018,
https://bit.ly/2V]gjQ5

84 Hotararea Parlamentului nr. 335 din 14.11.2018 cu privire la numirea in functie a unor membri ai Consiliului Coor-
donator al Audiovizualului, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 499-503, art. 828.
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Am vrea sa atragem atentia asupra faptului ca web site-ul Parlamentului nu contine alte informatii
despre concurs si candidati, decat CV-urile acestora. In atare conditii, este dificila vreo constatare
privind transparenta concursului organizat si pretinsul caracter public al acestuia.

Concursul pentru functia de judecator, vicepresedinte, presedinte al instantei judecdtoresti. Potrivit
informatiilor furnizate de CSM#®, pentru a suplini functiile vacante de judecator, pe parcursul anului
2018 au fost anuntate concursuri prin publicarea anunturilor in Monitorul Oficial al RM. Urmare a
concursurilor desfasurate, in anul 2018, CSM i-a propus Presedintelui RM numirea in functia de jude-
cator pe un termen de 5 ani a 22 de candidati participanti la concursurile pentru accederea la func-
tia de judecator. in consecinta, din 22 de candidati propusi 15 au fost numiti in functie in anul 2018,
6 fiind numiti in functie la inceputul anului 2019, iar o candidatura propusa de CSM pentru numirea
in functia de judecator pe un termen de 5 ani a fost respinsa de Presedintele RM. Dupa emiterea
decretelor prezidentiale de numire in functie, in anul 2018 - 19 judecatori au depus juramantul, din-
tre care 4 au fost propusi in anul 2017, iar 15 — in anul 2018. Din numarul total de judecatori numiti
in functia de judecator pe un termen de 5 ani in anul 2018, 8 au fost din randul absolventilor INJ, iar
11 — in baza vechimii in munca.

Este de mentionat cd, in anul 2016, in diferite instante judecatoresti au fost numiti 14 candidati pe
un termen de 5 ani, dintre care 4 au fost selectati din randurile absolventilor INJ, iar 10 — din randul
candidatilor participanti la concursul pentru accederea la functia de judecator in baza vechimii in
munca. Analizand dinamica numirii judecatorilor in functie, in perioada 2016-2018, observam ca
anul 2017 a fost cel mai productiv in acest sens. in anul 2017, au fost suplinite 61 posturi vacante de
judecatori, dintre care 17 au fost selectati din randul absolventilor INJ, iar 44 — din randul candida-
tilor participanti la concursul pentru accederea in functia de judecator in baza vechimii in munca.

In ceea ce priveste promovarea in functii, pe parcursul anului 2018, la propunerea CSM, Presedintele
RM a numit in functii administrative 3 judecatori, si anume:

+ lon Drutd, presedinte al CSJ, prin Hotdrarea Parlamentului nr. 76 din 03.05.2018%¢;

« Elvira Lavciuc, vicepresedinte al Judecatoriei Orhei, prin Decretul Presedintelui RM nr. 887
din 19.09.2018%;

«  Corneliu Guzun, vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau, prin Decretul Presedintelui RM nr.
884 din 19.09.20188.

Totodata, in perioada monitorizata, 9 judecatori au fost promovati in functia de judecator la o
instanta ierarhic superioard, dintre care 3 au fost promovati la CSJ, iar 6 - la curtile de apel. Pe par-
cursul anului 2018, 4 judecatori au fost, de asemenea, transferati la o instanta de acelasi nivel.

In ceea ce priveste judecatorii eliberati din functie, in anul 2018 numarul acestora a constituit 28,
dintre care o buna parte o constituie judecatorii eliberati in urma depunerii cererii de demisie. Pen-
tru comparatie, in anul 2017 au fost eliberati 20 judecatori, iar in anul 2016 — 38.%° In anul 2018, doar
o singura persoana, lurie Obada, a fost eliberat din functia de judecator de la Judecatoria Chisinau

85 Raport cu privire la activitatea CSM si a instantelor judecatoresti in anul 2018, pp. 11-19, https:/bit.ly/2VMOmOp

86 Hotararea Parlamentului nr. 76 din 03.05.2018 privind numirea in functie a Presedintelui CSJ, Monitorul Oficial al
RM, 2018, nr. 150-155, art. 294.

87 Decretul Presedintelui RM nr. 887 din 19.09.2018 privind numirea doamnei Elvira Lavciuc in functia de
vicepresedinte al Judecatoriei Orhei, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 358-364, art. 603.

88 Decretul Presedintelui RM nr. 884 din 19.09.2018 privind numirea domnului Corneliu Guzun in functia de
vicepresedinte al Judecatoriei Chisinau, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 358-364, art. 600.

89 Raport cu privire la activitatea CSM si a instantelor judecatoresti in anul 2017, p. 48, https://bit.ly/2J60mUU
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in legatura cu comiterea unei abateri disciplinare®. Maria Moraru, a fost si ea eliberata din functia
de judecator la Curtea de Apel Chisindu, in legatura cu atingerea plafonului de varsta.”

Concursul pentru functiile publice de conducere de nivel superior si functiile publice de conducere.
La acest compartiment, este de notat incadrarea in serviciu a trei persoane, si anume:

« Aliona Serbulenco, in functia de secretar de stat MSMPS, prin Hotararea Guvernului nr. 105
din 31.01.2018%;

« Alisa Pirlog, in functia de secretar de stat MADRM, prin Hotararea Guvernului nr. 106 din
31.01.2018%;

« Radu Rebeja, in functia de secretar de stat MECC, prin Hotararea Guvernului nr. 108 din
31.01.2018%.

Potrivit doamnei Valentina Bodrug-Lungu, presedinta a Asociatiei Obstesti ,Gender-Centru”,
membra a comisiilor de concurs, ,|la moment, procedurile sunt adecvate si permit selectarea unui
candidat potrivit. O problema ar fi nivelul de pregatire al persoanelor care depun actele pen-
tru participare in concurs. Bundoara, exista cazuri de «candidati calatori» — persoane care par sa
fie interesate de toate functiile vacante si se inscriu in concursuri, desi, evident, nu corespund
exigentelor anuntate.”

3.2. Punerea in aplicare a prevederilor privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice

Similar celor constatate in rapoartele anterioare, atragem atentia asupra suprapunerii procedurilor
reglementate de Legea nr. 271/2008 si a celor prevazute de Legea nr. 245 din 27.11.2008 cu privi-
re la secretul de stat®® (Legea nr. 245/2008). Aceasta ar putea duce la caracterul confuz al datelor
referitoare la verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, cu care opereaza autoritatile.
Cu toate acestea, constatam ca situatia pare sa se imbunatateasca odata cu introducerea preve-
derilor exprese de rigoare in Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs.
Reamintim ca, in temeiul pct. 18/2 din Regulament, in termen de cel mult 2 zile de la desfasurarea
competitiei CV-urilor, referitor la candidatii selectati, comisiile de concurs sunt obligate sa solicite
SIS informatia in ceea ce priveste lipsa sau existenta factorilor de risc care pot aduce atingere ordinii
de drept, securitdtii statului sau ordinii publice. Acest lucru este confirmat si de Valentina Bodrug-
Lungu, presedinta Asociatiei Obstesti ,Gender-Centru”, membra a comisiilor pentru organizarea si
desfasurarea concursului de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel superior.

90 Decretul Presedintelui RM nr. 684 din 12.04.2018 privind eliberarea domnului lurie Obada din functia de judeca-
tor la Judecatoria Chisinau, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 126-132, art. 266.

91 Decretul Presedintelui RM nr. 941 din 20.11.2018 privind eliberarea doamnei Maria Moraru din functia de judeca-
tor la Curtea de Apel Chisindu, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 430-439, art. 685.

92 Hotararea Guvernuluinr. 105 din 31.01.2018 cu privire la numirea in functie a doamnei Aliona Serbulenco, Monito-
rul Oficial al RM, 2018, nr. 33-39, art. 121. Anterior, Aliona Serbulenco a ocupat functia de viceministru al sanatatii.

93 Hotararea Guvernului nr. 106 din 31.01.2018 cu privire la numirea in functie a doamnei Alisa Pirlog, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 33-39, art. 122.

94 Hotararea Guvernului nr. 108 din 31.01.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Radu Rebeja, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 33-39, art. 124.

95 Legea nr. 245 din 27.11.2008 cu privire la secretul de stat, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 45-46, art. 123.
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3.3. Punereain aplicare a prevederilor

privind testarea la poligraf

In conformitate cu art. 31 din Legea nr. 269/2008, controlul parlamentar asupra efectudrii testarilor
il exercita Comisia pentru securitatea nationala, aparare si ordine publica. Evident ca in acest con-
text, este esentiala Decizia Comisiei securitatea nationald, aparare si ordine publica, CSN nr. 35 A
din 01.02.2018 cu privire la controlul parlamentar asupra executarii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)®.

In cele ce urmeaza, evidentiem constatarile Comisiei:

prevederile Legii nr. 269/2008 sunt lacunare, iar unele dintre ele sunt ambigui sau
contradictorii;

desi Legea nr. 269/2008 a fost adoptata in 2008, de facto, aceasta a inceput sa fie pusa
in aplicare odata cu aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comi-
siei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului prin Hotararea Guvernului nr. 475 din
19.06.2014%, hotarare aprobata in vederea executarii legii;

o problema constituie lipsa poligrafologilor, asistentilor poligrafologilor atestati si
inregistrati, a aparatelor poligraf, a birourilor specializate pentru testare si a altor mijloace
tehnice necesare testarii;

avand in vedere bugetul de stat auster, autoritatile imputernicite intampina dificultati in
ceea ce priveste identificarea surselor financiare pentru procurarea detectoarelor compor-
tamentului simulat (poligraf) si pentru asigurarea procesului de instruire initiala si periodi-
ca a poligrafologilor, costurile acestor mijloace tehnice si servicii fiind considerabile;

aparatul poligraf nu este inclus in Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a masurilor
supuse controlului metrologic legal, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1042 din
13.09.2016%, fapt care ar putea genera litigii in instants;

o problema este si lipsa testelor standardizate pentru subiectii testati la poligraf.

Avand in vedere cele constatate, Comisia a recomandat Guvernului urmatoarele:

initierea unui grup de lucru competent in scopul elaborarii actelor normative de modi-
ficare a prevederilor legale in vigoare ambigui si neclare referitoare la forta probatorie a
testarilor la poligraf, examinarea si identificarea unor solutii legale cu privire la certificarea
standardizata a acestora;

identificarea surselor financiare din bugetul de stat pentru procurarea aparatelor poligraf
pentru autoritatile care actualmente nu le detin, precum si pentru asigurarea procesului de
instruire initiala si continua a poligrafologilor;

examinarea oportunitatii credrii unui centru unic si independent de testare la detectorul
comportamentului simulat, in cazul lipsei surselor financiare pentru obiectivele mentionate.

96 Decizia Comisiei securitatea nationald, aparare si ordine publica, CSN nr. 35 A din 01.02.2018, cu privire la controlul
parlamentar asupra executarii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comporta-
mentului simulat (poligraf), https:/bit.ly/2YcoAA6

97 Hotararea nr. 475 din 19.06.2014 cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), Monitorul Oficial al RM, 2014, nr. 169-
173, art. 521.

98 Hotararea Guvernului nr. 1042 din 13.09.2016 cu privire la aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de masurare si a
masurilor supuse controlului metrologic legal, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 306-313, art. 1130.
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Autoritatilor cu drept de initiere a testarilor la poligraf li s-a solicitat:

- implicarea activa pentru instituirea functiilor de poligrafologi si asistenti ai poligrafologilor
in cadrul statelor de personal ale acestora;

« constientizarea importantei rezultatelor testarilor la poligraf;

+ raportarea semestriala catre Comisia parlamentara securitate nationala, aparare si ordine
publica despre executarea respectivei decizii.

Totodata, Comisia s-a angajat sa monitorizeze anual implementarea deciziei.

In scopul executariiacestei decizii, Comisa de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, prin deci-
zia presedintelui nr. 1 din 21.03.2018, a instituit un grup de lucru in vederea elaborarii si prezentarii
propunerilor de modificare a legislatiei in domeniul efectuarii testarilor la poligraf.®

Pe parcursul anului 2018, Comisia de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului s-a intrunit in
doua sedinte ordinare de lucru. in cadrul sedintei din 25.05.2018, au fost atestati si inregistrati in
calitate de poligrafologi doi reprezentanti ai SIS. in cadrul sedintei din 19.12.2018, a fost ales un nou
presedinte al Comisiei — Victor Filip, sef Sectie resurse umane, CNA.

99 De altfel, un grup similar a fost instituit si prin ordinul MJ nr. 454 din 25.06.2018.
100 Raportul de activitate al Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, https://bit.ly/2WrlMi1
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4.1. Legalitate

Si in perioada monitorizatd, detinem exemple de restabilire, prin hotarari judecatoresti, in servi-
ciul public. Similar perioadelor anterioare, ne intereseaza in special cazurile ce tin de conducatorii
oficiilor teritoriale ale CS. Astfel, prin Dispozitia Guvernului nr. 140 din 05.12.2018'%, Valeriu Dodita
a fost restabilit, din data de 03.10.2018, in functia de sef adjunct al Oficiului teritorial Balti al CS.
Actul este emis in scopul executarii Hotararii Judecatoriei municipiului Chisinau (sediul Riscani) din
03.10.2018 (dosarul nr. 3-860/2017)'%. Prin aceasta hotarare, pe langa restabilirea reclamantului in
functie, instanta a dispus:

+ incasarea in mod solidar din contul paratilor (CS si Guvernul) in folosul reclamantului a
salariului pentru absenta fortata de la munca, incepand cu data de 05.07.2017'% si pana la
03.10.2018;

« incasarea in mod solidar din contul paratilor in folosul reclamantului a sumei de 7000 MDL
cu titlu de prejudiciu moral si suma de 7000 MDL cu titlu de asistenta juridica.

De remarcat ca restabilirea s-a efectuat prin dispozitia Guvernului. De altfel, mai multe numiri si
eliberari din functie s-au efectuat prin dispozitii ale Guvernului. Cu titlu de exemplu, prin Dispozitia
Guvernului nr. 153 din 26.12.2018'%*, Laura Grecu a fost eliberata din functia de presedinte al CNAS,
in baza cererii de demisie, pentru ca, ulterior, prin Dispozitia Guvernului nr. 154 din 28.12.2018'%,
in functie s fie numita Valentina Buliga. in asemenea cazuri, eliberarea si numirea in functie prin
dispozitie de Guvern constituie actiuni echivoce care creeaza ambiguitati. Or, in sensul art. 39 din
Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern', dispozitia de Guvern este un act emis unilateral
de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a Guvernului, in timp ce, in conformitate cu
art. 37 din legea citata, pentru organizarea executarii legilor, dar si in vederea exercitarii imputer-
nicirilor sale, Guvernul adopta hotarari. Spre deosebire de dispozitie, hotararea este un act colegial
adoptat cu votul majoritatii membrilor Guvernului in cadrul sedintei. Reamintim ca, in conformitate
cu pct. 12 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari So-
ciale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 937 din 13.11.2014', CNAS este condusa de director
general, numit in functie si eliberat din functie de catre Guvern, avand statut de persoana cu functie
de demnitate publica.

101 Dispozitia Guvernului nr. 140 din 05.12.2018 cu privire la restabilirea in functie a domnului Valeriu Dodita, Monito-
rul Oficial al RM, 2018, nr. 448-460, art. 1289.

102 Hotararea Judecatoriei municipiului Chisinau (sediul Riscani) din 03.10.2018 (dosarul nr. 3-860/2017), https://bit.
ly/2Ltz\VVdO

103 Functionarul a fost eliberat din functie prin Hotararea Guvernului nr. 507 din 05.07.2017 cu privire la eliberarea din
functie a domnului Valeriu Dodita, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 229-243, art. 600.

104 Dispozitia Guvernului nr. 153 din 26.12.2018 cu privire la eliberarea din functie a doamnei Laura Grecu, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 512, art. 1344.

105 Dispozitia Guvernuluinr. 154 din 26.12.2018 cu privire la numirea in functie a doamnei Valentina Buliga, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 512, art. 1345.

106 Legea nr. 136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 252, art. 412.

107 Hotararea Guvernului nr. 937 din 13.11.2014 cu privire la aprobarea regulamentului privind organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asigurari Sociale, Monitorul Oficial al RM, 2014, nr. 345-351, art. 1012.
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4.2. Independenta

Din perspectiva legalitatii, dar si din perspectiva independentei, una din problemele remarcate in
rapoartele anterioare a constituit interimatul indelungat al unor demnitari. in special, este exem-
plificator cazul lui Anatolie Golea, numit in functia de director interimar al SPPS prin Hotararea Gu-
vernului nr. 1423 din 28.12.2016'%, Reamintim ca, potrivit art. 8 din Legea nr. 134 din 13.06.2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat'*, SPPS este condus de un director, numit si eliberat
din functie de catre Guvern, la propunerea Prim-ministrului. Directorul este asistat de un director
adjunct, care este numit si eliberat din functie de catre Guvern, la propunerea directorului SPPS.
Directorul si adjunctul lui detin functii de demnitate publica, obtinute prin numire.

Un caz mai recent — lon Suld, numit in functia de director general interimar al ANSA prin Dispozitia
Guvernului nr. 138 din 05.12.2018.""° Reamintim c4, in conditiile pct. 11 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 600 din 27.06.2018'™", ANSA este condusa de directorul general, numit in si
eliberat din functie de catre Guvern.

O alta problema asupra careia trebuie atrasa atentia sunt multiplele cazuri, in perioada monitoriza-
ta, de depunere a mandatelor inainte de termen. Cu titlu de exemplu, remarcam cazul mai multor
directori ai ANRE. Reamintim ca la 30.11.2018, Parlamentul constata, in baza cererilor de demisie, in-
cetarea mandatelor directorilor ANRE, Ghenadie Partu si lurie Onica,"? iar la 14.12.2018 - in privinta
lui Tudor Copaci, Sergiu Ciobanu, Octavian Lungu, din data de 01.03.2019."2 Ulterior, la 07.02.2019,
au fost numiti in functiile de director Stefan Creanga, Veaceslav Untila, Octavian Calmic si Eugen
Carpov.™

Ghenadie Partu si lurie Onica au fost desemnati in functia de directori la 12.07.2013', iar Octavian
Lungu si Sergiu Ciobanu - la 24.12.2013"¢. De altfel, Parlamentul incercase, intr-un anumit mod,
sa-i destituie din functii, abrogand la 03.12.2015 hotararile de desemnare a acestora."” Ulterior,
Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala hotararea de a abroga respectivele hotarari

108 Hotararea Guvernului nr. 1423 din 28.12.2016 cu privire la asigurarea interimatului functiei, Monitorul Oficial al
RM, 2016, nr. 478-490, art. 1507.

109 Legea nr. 134 din 13.06.2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Monitorul Oficial al RM, 2015, nr.
361-369, art. 673.

110 Dispozitia Guvernului nr. 138 din 05.12.2018 cu privire la numirea in functie a domnului lon Suld, Monitorul Oficial
al RM, 2018, nr. 448-460, art. 1287. Referitor la aspectele problematice ale numirii/eliberdrii din anumite functii in
temeiul unor dispozitii de Guvern, ne-am expus anterior.

111 Hotararea cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, Monitorul
Oficial al RM, nr. 235-244, art. 656.

112 Hotararea Parlamentului nr. 326 din 30.11.2018 privind incetarea mandatului unor directori ai Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 448-
460, art. 751.

113 Hotararea Parlamentului nr. 338 din 14.12.2018 privind incetarea mandatelor unor directori ai Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 499-503,
art. 831.

114 Hotararea Parlamentuluinr.3 din 07.02.2019 privind numirea in functie a doi directori ai Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd, Monitorul Oficial al RM, 2019, nr. 48, art. 102; Hotdra-
rea Parlamentului nr. 4 din 07.02.2019 privind numirea in functie a doi directori ai Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2019, nr. 48, art. 103.

115 Hotararea Parlamentului nr. 182 din 12.07.2013 privind desemnarea unor directori ai Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 152158, art. 497.

116 Hotararea Parlamentului nr. 340 din 24.12.2013 privind desemnarea unor directori ai Consiliului de administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 315-319, art. 866.

117 Hotararea Parlamentului nr. 224 din 03.12.2015 pentru abrogarea hotararilor Parlamentului privind desemnarea
unor directori ai Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul
Oficial al RM, 2015, nr. 332-339, art. 645.
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de desemnare."® Constatarile Curtii sunt de o importanta deosebita, mai multe aspecte ce tin de
independenta functiei fiind conceptualizate. Astfel, s-a subliniat ca directorii ANRE detin functii pu-
blice, fiind persoane oficiale de stat, exponenti ai unui interes public deosebit. S-a reiterat faptul c4,
in scopul garantarii independentei, persoanelor care exercita functii de demnitate publicd, normele
constitutionale si legale impun respectarea termenului mandatului. Curtea a reiterat si Hotararea
nr. 28 din 20.09.2013, in care s-a mentionat ca necesitatea stabilitatii mandatului de director al ANRE
este determinata de obligatiile functionale ale titularului, de rolul important in crearea unui cadru
juridic pentru asigurarea eficientei energeticii, de aprovizionarea fiabild a economiei nationale si a
populatiei cu resurse energetice."® Totodata, s-a relevat ca instrumentele internationale in domeniu
cuprind o serie de stipulari pentru asigurarea independentei autoritatii de reglementare a sectoru-
lui energetic. In context, s-a reamintit ca in 2010 RM a aderat la Comunitatea Energetica in calitate
de membru cu drepturi depline. Din acest moment a devenit obligatorie respectarea normelor
juridice internationale. Potrivit acestora, autoritatile de reglementare din domeniul energeticii si
gazelor naturale trebuie sa fie pe deplin independente fata de orice interese publice sau private,
ceea ce nu exclude controlul judiciar si controlul parlamentar. in scopul de a proteja independenta
autoritatii de reglementare, membrii consiliului de administrare al autoritatii de reglementare este
numit pentru un mandat fix de la cinci pana la sapte ani, reinnoibil o singura data. In context, Cur-
tea a reamintit ca, potrivit legislatiei comunitare, independenta autoritatii de reglementare este o
cerinta legala obligatorie.

Revenind la directorii generali ai ANRE, Tudor Copaci a fost desemnat in functia de director al ANRE
la 30.03.2017 pe un termen de 6 ani,'”® fiind desemnat in functia de director general al ANRE la
06.04.2017."' Ulterior, la 07.02.2019, Tudor Copaci a fost eliberat si din functia de director general al
ANRE, in aceasta functie fiind investit Veaceslav Untild pe un termen de 6 ani.'?

in fond, aceeasi situatie se constata si in cazul mai multor fosti judecatori ai Curtii Constitutionale.
Reamintim ca, in conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea
constitutionala'??, autoritatea se compune din 6 judecatori, numiti pentru un mandat de 6 ani. Din
fosta componenta a Curtii Constitutionala, 4 judecatori au demisionat, chiar daca unii - nu cu mult
timp, inainte de expirarea mandatului:

« Tudor Pantiru — 22.02.2013-31.01.2018;

+ Igor Dolea - 22.02.2013-14.12.2018;

« Victor Popa - 04.04.2013-14.12.2018'%%,

« Victoria Iftodi — 12.05.2017-20.03.2018'%.

118 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 30 din 08.12.2015 pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului
nr. 224 din 3 decembrie 2015 pentru abrogarea hotararilor Parlamentului privind desemnarea unor directori ai
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (Sesizarea nr. 53a/2015),
Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 69-77, art. 14.

119 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 28 din 20.09.2013 pentru controlul constitutionalitatii unor hotarari ale Parla-
mentului privind revocarea si desemnarea directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (Sesizarea nr. 34a/2013), Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 228-232, art. 37.

120 Hotararea Parlamentului nr. 52 din 30.03.2017 privind desemnarea unui director al Consiliului de administratie al
Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2017. Nr. 119-126, art. 200.

121 HotarareaParlamentuluinr.57 din 06.04.2017 privind desemnarea directoruluigeneral al Consiliuluide administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 119-126, art. 202.

122 Hotararea Parlamentului nr. 9 din 07.02.2019 privind investirea in functia de director general al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica, Monitorul Oficial al RM, 2019, nr. 48, art. 107.

123 Hotararea Parlamentului nr. 317 din 13.12.1994 cu privire la Curtea Constitutionala, Monitorul Oficial al RM, 1995,
nr. 8, art. 86.

124 Victor Popa a fost numit in functie prin Hotararea Parlamentului nr. 61 din 29.03.2013 privind numirea unui jude-
cator al Curtii Constitutionale, Monitorul Oficial al RM, 2013, nr. 75-81, art. 243.

125 A fost numita in functie prin Hotararea Parlamentului nr. 277 din 03.05.2017 cu privire la numirea in functie a
doamnei Victoria Iftodi, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 144-148, art. 352.
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Un cazsimilar constituie si eliberarea din functie, prin Hotararea Parlamentului nr. 21 din 22.02.2018™%,

a directorului SIS, Vitalie Pirlog. Ulterior, prin Hotararea Parlamentului nr. 75 din 03.05.2018'%, in
aceasta functie a fost numit Vasile Botnari.

De altfel, deseori demisiile din functii genereaza nedumerire.

Potrivit Vioricai Zaharia, presedinta Consiliului de Presa din RM, ,de regula, cele mai multe de-
misii sunt anuntate ca fiind din «proprie initiativa». Rareori se intampla ca demisiile sa survina in
urma vreunui scandal public sau a unor abateri disciplinare. Cand auzim de demisii din proprie
initiativa, ne gandim in primul rand la faptul ca este vorba despre o mutare politica si ca persoana
a fost «determinata» sa demisioneze, ca sa faca loc altcuiva. In ultimii ani, prin actiunile sale, guver-
narea a descurajat presa sa se intereseze de corectitudinea procedurilor de numire si demitere a
functionarilor (a se vedea «aterizarea» Silviei Radu la Primaria Chisindu, apoi la Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, precum si numirea lui Marcel Radducan la Consiliul Concurentei), astfel
ca jurnalistii practic trec cu vederea aceasta etapa si se concentreaza si mai mult pe informatia
cine este persoana respectiva si ce prezinta ea ca profesionist.”

Reamintim ca, in conditiile art. 42 din Legea concurentei, nr. 183 din 11.07.2012,'®® membirii, inclusiv
presedintele Consiliului Concurentei, sunt numiti in functie prin hotarare a Parlamentului, la pro-
punerea Presedintelui Parlamentului, cu avizul comisiei parlamentare de profil. Web site-ul Parla-
mentului?® nu contine decat proiectul de hotarare al Parlamentului, nota informativa si CV-urile
persoanelor propuse spre numire, fara a fi plasat avizul comisiei parlamentare de profil. Persoanele
propuse de Presedintele Parlamentului au fost numite in functie prin Hotararea Parlamentului nr.
331 din 30.11.2018"°, acestea fiind: Marcel Raducan - in functia de presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei; Mihail Cibotaru — in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei; lon
Maxim - in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei; Ala Popescu — in functia
de membru al Plenului Consiliului Concurentei; Viorel Mosneaga - in functia de membru al Plenului
Consiliului Concurentei.

Revenind la independenta functiei, o problema constituie si practicile neuniforme ale autoritatilor
in procesul de numire. Ca urmare, numirile devin imprevizibile. Este cazul guvernatorului BNM. Re-
amintim cd, in conditiile art. 23 din Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a Mol-
dovei'™', guvernatorul este numit de catre Parlament la propunerea Presedintelui Parlamentului. Le-
gea nu prevede obligativitatea procedurii de concurs, insa, anterior, Parlamentul a recurs la concurs
pentru selectarea candidatului potrivit. In perioada monitorizata, prin Hotararea Parlamentului nr.
296 din 29.11.2018'2, Octavian Armasu a fost numit in functia de guvernator al BNM. Numirea a fost
efectuata dupa ce functia a devenit vacanta, ca urmare a acceptarii de catre Parlament a demisiei

126 Hotararea Guvernului nr. 21 din 22.02.2018 privind eliberarea din functie a directorului Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 68-76, art. 152.

127 Hotararea Parlamentului nr. 75 din 03.05.2018 privind numirea in functie a directorului Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 150-155, art. 293.

128 Legea concurentei, nr. 183 din 11.07.2012, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 193-197, art. 667.

129 Parlamentul RM, Proiectul hotararii privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,
https://bit.ly/2Ji3Zq2

130 Hotararea Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 448-460, art. 755.

131 Legea nr. 548 din 21.07.1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei, Monitorul Oficial al RM, 1995, nr. 56-57, art.
624.

132 Hotararea Parlamentului nr. 296 din 29.11.2018 cu privire la numirea Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei,
Monitorul Oficial, 2018, nr. 448-460, art. 750.
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din functie a lui Sergiu Cioclea.”® De altfel, nici Sergiu Cioclea nu a fost explicit in ceea ce priveste
motivele demisiei sale inainte de expirarea mandatului.

Nici Guvernul nu este suficient de previzibil in ceea ce priveste functiile scoase la concurs. Astfel,
fara concurs, aparent au fost obtinute functii, care, pornind de la calificarile necesare, ar fi trebuit
sa fie ocupate neapadrat prin concurs. Potrivit art. 21 din Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului'*, SPCSB este condus de un direc-
tor si doi directori adjuncti. Functia de director si cea de director adjunct sunt functii de demnitate
publica. Directorul si directorul adjunct se numesc in functie de catre Guvern pentru un mandat de
5 ani, legea prescriind exact cerintele carora trebuie sa corespunda candidatii. Legea nu prevede
expres proceduri de concurs la numire. in perioada monitorizata, au fost numiti:
+ Vasile Sarco, in functia de director al SPCSB, prin Hotdrarea Guvernului nr. 234 din
21.03.2018"5;
+ Andrian Munteanu, in functia de director adjunct al SPCSB, prin Hotararea Guvernului nr.
286 din 04.04.2018%¢;
+  Evgheni Sirbu, in functia de director adjunct al SPCSB, prin Hotararea Guvernului nr. 287
din 04.04.2018"".

Este si cazul directorilor ANRCETI. Reamintim ca, potrivit art. 11 din Legea comunicatiilor electroni-
ce, nr. 241 din 15.11.2007"8, autoritatea este condusa de un Consiliu de administratie, constituit din
presedintele consiliului, care este si directorul ANRCETI, si doi membri ai consiliului, directori ad-
juncti ai ANRCETI. Directorul si directorii adjuncti sunt desemnati de catre Guvern pentru un termen
de 4 ani. In perioada monitorizata, in functia de director ANRCETI, prin Hotararea Guvernului nr. 661
din 11.07.2018'*, este numit Octavian Rau.

Neasigurarea independentei functiei este remarcata ca problema si in cazul Judiciarului. Ca solutie
a fost identificata revizuirea modului de numire a judecatorilor CSJ, dar si a componentei CSM.
in vederea depolitizarii justitiei, a fost anuntatad elaborarea si promovarea unui proiect de lege -
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (nr. 10 din
18.01.2018)"°, Proiectul a fost initiat de Guvern, autor nemijlocit fiind MJ."*' In esent3, proiectul vi-
zeaza revizuirea Constitutiei in partea ce tine de: statutul, modul de numire si imunitatea judecato-
rului; finantarea sistemului judecatoresc; rolul, componenta si competentele CSM.

Proiectul prevede:

« modificarea art. 116 alin. (2) din Constitutie, dar si abrogarea alineatelor (3) si (4), astfel incat
toti judecatorii sa se numeasca in functie, in conditiile legii, pana la atingerea plafonului de
varsta, la propunerea CSM, de catre Presedintele RM, care ar putea respinge o singura data
candidatura propusa. Prin textul modificat al normei nu numai se uniformizeaza procedurile

133 Hotararea Parlamentului nr. 264 din 23.11.2018 privind demisia Guvernatorului Bancii Nationale a Moldovei, Mo-
nitorul Oficial al RM, 2018, nr. 441-447, art. 719.

134 Legea nr. 308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului, Moni-
torul Oficial al RM, 2018, nr. 58-66, art. 133.

135 Hotararea Guvernului nr. 234 din 21.03.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Vasile Sarco, Monitorul
Oficial al RM, nr. 95-104, art. 267.

136 Hotararea Guvernului nr. 286 din 04.04.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Andrian Munteanu, Mo-
nitorul Oficial al RM, 2018, nr. 113-120, art. 325.

137 Hotararea Guvernului nr. 287 din 04.04.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Evgheni Sirbu, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 113-120, art. 326.

138 Legea comunicatiilor electronice, nr. 241 din 15.11.2017, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 399-410, art. 679.

139 Hotararea Guvernului nr. 661 din 11.07.2018 cu privire la numirea in functie a domnului Octavian Rdu, Monitorul
Oficial al RM, 2018, nr. 256-265, art. 720.

140 Parlamentul RM, Proiectul legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (art. 116, 121,
121/1, 122, 123), https://bit.ly/2Jmh40V

141 Proiectul a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 951/2017.
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de numire a judecatorilor si se exclude censul de varsta pentru numirea judecatorilor curtilor
de apel si ai CSJ, dar si se exclude termenul initial de 5 ani de numire a judecatorilor;

- completarea art. 121 cu prevederi care ar face obligatorie consultarea CSM in procesul ela-
borarii, examinarii, aprobarii si modificarii bugetului de stat in partea ce tine de alocarea
mijloacelor financiare instantelor judecatoresti;

« completarea Constitutiei cu un articol privind rolul CSM de garant al independentei
autoritatii judecatoresti;

« modificarea art. 122 astfel incat CSM sa fie constituit, intr-o parte importantd, din judeca-
tori, alesi de Adunarea Generala a Judecatorilor, reprezentand toate nivelurile instantelor
judecatoresti, si reprezentanti ai societatii civile cu experienta in domeniul dreptului. Mo-
dul si procedura de alegere sau numire a membrilor CSM urma sa fie stabilite prin lege.

Proiectul a fost elaborat, mai degraba, pentru a realiza una din actiuni (L1, Titlul lll, pct. 12, sub.
(1)) din Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE in perioada
2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016"2. Ulterior, actiunea a fost
preluata de Programul legislativ pentru implementarea Acordului de asociere RM-UE pentru anul
2017, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1 din 24.02.2017'3. De altfel, actiunea a constituit
una din restantele cronice, fiind prevazuta si de Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.
6 din 16.02.2012'*, actiunea fiind subscrisa pilonului | din documentul strategic'* - Consolidarea
independentei, responsabilitatii, impartialitatii, eficientei si transparentei sistemului judecatoresc.
Este de notat ca proiectul este si in spiritul mai multor standarde internationale in domeniu.'*®

Din pacate, proiectul a ramas nedezbatut in plenul Legislativului. De altfel, proiectul nu reprezen-
ta o noutate. Or, un proiect similar a fost inregistrat in Parlament cu nr. 187 din 03.05.2016, fiind
adoptat in prima lectura la 13.04.2017'¥. Ulterior, proiectul a fost declarat nul, motivul invocat fiind
neadoptarea legii constitutionale timp de un an de la prezentarea initiativei de modificare.

4.3. Integritate

Anul 2018 a fost marcat si prin incercarea de a institutionaliza un nou instrument anticoruptie — cer-
tificatul de integritate. Conceptul, la moment, se regaseste in cateva acte normative:
+ Legea integritatii, nr. 82 din 25.05.2017';

142 Hotararea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, Monitorul Ofi-
cial al RM, 2017, nr. 103-108, art. 271.

143 Hotararea Parlamentului nr. 1 din 24.02.2017 privind aprobarea Programului legislativ pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, pentru anul 2017, Monitorul Oficial al RM, 2017,
nr. 144-148, art. 232.

144 Hotararea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea Strate-
giei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, Monitorul Oficial al RM, 2012, nr. 109-112, art. 371.

145 Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din 25.11.2011, Moni-
torul Oficial al RM, 2012, nr. 1-6, art. 6.

146 Ne referim la: Recomandarea Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu privire la judeca-
tori: independenta, eficienta si responsabilitatile; Principiile de la Bangalore privind conduita judiciara; Principiile
de baza privind independenta justitiei, aprobate prin rezolutiile Adunadrii Generale a Natiunilor Unite 40/32 din
29.11.1985 si 40/146 din 13.12.1985; Avizul nr. 10/2007 al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni referitor
la Consiliul Justitiei in serviciul societatii; Recomandarile OSCE/ODIHR de la Kiev privind independenta judiciara
in Europa de Est, Caucazul de Sud si Asia Centrala (2010).

147 Parlamentul RM, Proiectul legii pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (art. 116, 121,
121/1, 122, 123), https://bit.ly/2H2nsYZ

148 Legea integritatii, nr. 82 din 25.05.2017, Monitorul Oficial al RM, 2017, nr. 229-243, art. 360.
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+ Legeanr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate'’;

« Codul electoral al RM, nr. 1381 din 21.11.1997"°;

« Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 201 din 11.03.2009"%;

« Regulamentul cu privire la ordinea de eliberare a certificatelor de integritate, aprobat prin
ordinul comun al ANI, ASP si INP, nr. 90/653/07 din 09.10.2018™2.

Cadrul legal a fost dezvoltat, inclusiv si din motivul utilizarii, in diferite acte normative, a diferitor
denumiri pentru un document, care in esenta era unul si acelasi:
+ informatia privind stdrile de incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de interese
sanctionate;
« certificatul de integritate;
 avizul privind cadrul de integritate.

In esents, certificatul de integritate este un document oficial care contine informatii pentru ultimii 3
ani despre averile nejustificate constatate, conflictele de interese consumate constatate, restrictiile
incalcate constatate, incompatibilitatile nesolutionate constatate, limitarile incalcate constatate si
interdictiile de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, care rezulta din actele de con-
statare ale ANI sau din hotararile judecatoresti rdmase definitive.

Certificatul de integritate este valabil 3 luni, include informatiile despre hotararile judecatoresti de-
finitive si actele de constatare definitive ale ANI, se elibereaza in termen de 15 zile lucratoare de la
data inregistrarii. Pentru candidatii la alegerile locale sau parlamentare, certificatul se prezinta la
CEC sau consiliile electorale de circumscriptie in termen de 30 de zile pana la ziua alegerilor.

Sunt obligate sa solicite certificat de integritate:
« persoanele care vor sa candideze la o functie eligibila (deputat in Parlament sau in Adu-
narea Populara a Gagauziei, Presedinte al RM, primar, consilier local, bascan al Gagauziei);
+ conducatorii autoritatilor publice pentru candidatii inscrisi la concursul de angajare.

Certificatele de integritate sunt eliberate de ANI, in mod gratuit. Solicitantul trebuie sa depuna
personal sau prin imputernicit cu procura autentificata notarial, o cerere scrisa, semnata personal
si insotita de copia buletinului de identitate. Candidatii la alegerile parlamentare si prezidentiale
depun personal cereri la sediul ANI, iar alesii locali (primarii, consilierii, bascanul si deputatii in Adu-
narea Populara a UTA Gdagauzia) — la sediile ASP. Certificatul de integritate se elibereaza personal
solicitantului, la sediul institutiei unde a depus cererea.

Din informatiile oferite de ANI"3, in perioada 13.11.2018-24.01.2019, in adresa ANI au parvenit 1604
cereri din partea persoanelor intentionate sa ocupe o functie eligibila, din care 9 cereri nu au cores-
puns conditiilor (lipsea semnatura solicitantului si originalul procurii, iar documentele anexate nu
corespundeau cerintelor). Urmare a examinarii cererii, au fost perfectate 1595 certificate de integri-
tate, dintre care 6 contineau mentiuni.

149 Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr.
245-246, art. 511.

150 Codul electoral al RM, nr. 1381 din 21.11.1997, Monitorul Oficial al RM, 1997, nr. 81, art. 667.

151 Hotararea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Monitorul Oficial al RM, 2009, nr. 55-56, art. 249.

152 Regulamentul cu privire la ordinea de eliberare a certificatelor de integritate, aprobat prin ordinul comun al ANI,
ASP, INP nr. 90/653/07 din 09.10.2018.

153 Autoritatea Nationala de Integritate, Bilantul ANI cu privire la activitatea de eliberare a certificatului de integritate
in perioada 13.11.2018-24.01.2019, https://bit.ly/2JjKOXQ
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4.4. Transparenta

Raman problematice mai multe aspecte ce tin de transparentd. Ne-am expus asupra acestora atunci
cand am abordat modul de organizare si desfasurare a concursurilor. Este de mentionat ca, in peri-
oada monitorizata, situatia pare sa se agraveze.

Spre exemplu mentionam cazul ANI. Abia devenita functionala dupa reformare, autoritatea pare
sa fie tentata sa limiteze accesul la informatiile pe care le detine."** Portalul www.moldovacurata.
md a solicitat numele si prenumele subiectilor declararii veniturilor si intereselor personale care
au cerut in instanta anularea actelor de constatare adoptate de fosta CNI. In raspunsul oficial, ANI
a insistat asupra faptului ca informatia solicitata ar contine date cu caracter personal. Este de no-
tat ca pe site-ul fostei CNI exista o rubrica unde erau indicate toate dosarele de judecata in care
era implicata autoritatea. Astfel publicul reusea sa monitorizeze finalitatea actelor contestate. Din
momentul reorganizarii CNI in ANI, de pe web site a disparut evidenta acestor dosare in instanta
de judecata. In opinia noastra, in speta, sunt aplicabile prevederile art. 10 din Legea nr. 133 din
08.07.2011 privind datele cu caracter personal'>. Potrivit normelor citate, limitarile/restrictiile la eli-
berarea informatiilor nu se aplica in situatia in care prelucrarea datelor se face exclusiv in scopuri
jurnalistice si daca informatiile sunt strans legate de calitatea de persoana publica a subiectului
datelor cu caracter personal sau de caracterul public al faptelor in care acesta este implicat. Abor-
darea ANI este contrara spiritului standardelor internationale, cum ar fi Directiva nr. 2003/98/CE a
Parlamentului European si Consiliului privind reutilizarea informatiilor din sectorul public, care, prin
pct. 16, reafirma ca punerea la dispozitia publicului a tuturor documentelor general disponibile
detinute de sectorul public, care se refera nu numai la procesul politic, ci si la cel legal si administra-
tiv, reprezinta un instrument fundamental pentru dezvoltarea dreptului la cunoastere, care este un
principiu de baza al democratiei.

Este descurajant si caracterul limitat al informatiilor furnizate de autoritati privind mersul reformei
administratiei publice.

Potrivit lui Viorel Pirvan, expert, Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”, ,proce-
sul de reformare a administratiei publice deviaza de la cerintele referitoare la transparenta, accesi-
bilitate si deschiderea informatiilor. Guvernul, Cancelaria de Stat, precum si entitatile responsabile
de planificarea strategica si implementarea reformei, nu aduc la cunostinta publicului informatii
sistematizate privind mersul reformei, actiunile realizate, progresele in atingerea obiectivelor
enumerate in strategie, restantele inregistrate la capitolul implementare. Accesul publicului este
limitat de facto doar la «urmarirea» initiativelor si ulterior a actelor normative publicate pe web.
Opacitatea informatiilor nu aduce nici un beneficiu procesului de reformare si atingerea rezulta-
telor scontate.”

De remarcat ca, din momentul demararii procesului de reformare, autoritatile ofera mult mai dozat
informatii privind managementul functiei publice. Cu titlu de exemplu, din momentul demararii
reformei, pe site-ul CS nu mai sunt plasate rapoartele anuale cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, ultimul fiind cel elaborat pentru anul 2016.

154 Lilia Zaharia, ANI ascunde informatiile de interes public. A refuzat sa divulge cine sunt demnitarii care au cerut in
instanta anularea actelor fostei CNI, https://bit.ly/2WtrixV

155 Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal, Monitorul Oficial al RM, 2011, nr. 170-
175, art. 492.
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Date fiind cele constatate, pornind de la grila de evaluare utilizata in rapoartele anterioare, dimen-
siunile monitorizate pot fi evaluate dupa cum urmeaza in tabelul de mai jos:

Dimensiune 2016 2017 2018 Note

Cadrul legal | mediu | mediu | mediu | Exista prevederi, insa acestea nu acopera toate situatiile/
aspectele/procedurile si nu sunt suficient de clare si
aplicabile.

Este de mentionat ca unele din problemele remarcate in
rapoartele anterioare au fost depdsite prin amendamente
legislative. Ne referim la uniformizarea terminologica in
ceea ce priveste certificatul de integritate, precum si ca-
racterul neeliminatoriu al rezultatului testului la poligraf
in concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si
vicepresedinte al ANI.

Cadrul mediu | mediu | mediu | Au fost infiintate entitati (comisii de concurs) sau
institutional competentele de rigoare au fost delegate unor entitati
existente, insa acestea au functionat limitat sau ineficient.
Punereain | mediu | minim | minim | Prevederile se pun in aplicare, insa limitat.

aplicare

Calificativul este acordat din cauza indisponibilitatii unor
informatii exacte privind aplicarea procedurilor de ve-
rificare a candidatilor, precum si a testelor cu utilizarea
poligrafului.

Finalitatea | mediu | minim | minim | Principiile  legalitatii,  independentei,  integritatii,
transparentei sunt garantate limitat.

Calificativul este acordat, in special, din cauza esecurilor
in garantarea principiilor independentei si transparentei.

Comparativ cu anul precedent monitorizat, situatia a rdmas aceeasi. Totusi, in comparatie cu anul
2016, remarcam involutii in ceea ce priveste Punerea in aplicare si Finalitatea.

Pornind de la premisa ca o buna parte a recomandarile formulate in rapoartele anterioare raman
actuale, dar si avand in vedere evolutiile anului 2018, retinem necesitatea:

« imbunatatirii Legii nr. 199/2010, in special, prin completarea cu prevederi generale referi-
toare la exigentele functiei de demnitate publica si temeiurile incetarii acesteia inainte de
termen;

« definirii, in Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale,
a notiunilor de activitate didactica, stiintifica, de creatie, dar si a notiunilor de activitate/
functie remuneratd/retribuita;

« elaborarii si adoptarii unui act legislativ unic care ar prevedea modul de organizare si
desfasurare de catre Parlament a concursului pentru ocuparea functiilor de demnitate
publica;
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imbunatatirii Legii nr. 271/2008, inclusiv in vederea evitarii oricaror suprapuneri cu Legea
nr. 245/2008, recomandarile detaliate in acest sens continandu-se in Raportul: Monitoriza-
rea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Promo-LEX, Chisindu, 2017,
pp. 17-18;

imbunatatirii Legii nr. 269/2008, recomandarile detaliate in acest sens continandu-se in Ra-
portul: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul 2016, Pro-
mo-LEX, Chisinau, 2017, pp. 18-22;

asigurarii resurselor (umane si materiale) necesare testarii la poligraf, precum si utilizarii, in
procesul de testare la poligraf, a mijloacelor tehnice care corespund cerintelor stabilite de
legislatie privind reglementarea tehnica;

revizuirii componentei CSM si modului de numire a judecatorilor CSJ in vederea depoliti-
zarii acestor functii;

respectarii prevederilor legale referitoare la organizarea/desfasurarea concursurilor si du-
rata mandatelor, inclusiv evitarea mandatelor extinse si interimatelor indelungate;

informarii efective a publicului privind concursurile organizate si desfasurate, inclusiv
prin prezentarea in rapoartele institutionale de activitate a informatiilor privind aplica-
rea procedurilor de verificare candidatilor si testelor cu utilizarea poligrafului, precum si a
informatiilor ample referitoare la rezultatele concursurilor;

informarii efective a publicului privind implementarea procedurilor de personal in cadrul
autoritatilor publice, inclusiv prin elaborarea si plasarea pe web site de catre CS a rapoar-
telor anuale de rigoare in termene utile (preferabil — trimestrul | al anului urmator celui de
referinta);

informarii efective a publicului privind mersul reformei administratiei publice, inclusiv prin
elaborarea si plasarea pe web site-ul Guvernului a rapoartelor de monitorizare;

sporirii transparentei concursurilor prin imbunatatirea resurselor web — portalurile ar tre-
bui sa fie mai previzibile si ordonate si sa contina prevederi legale relevante pentru proce-
durile de concurs, componenta comisiilor de concurs, anunturile publice referitoare la lan-
sarea concursurilor, rezultatele concursurilor, numarul de participanti si persoane admise
la concurs, informatii referitoare la invingdtor, nota finala obtinuta de acesta in rezultatul
concursului.
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ABREVIERI

AMDM
ANCD
ANI
ANRCETI
ANRE
ANSA
ANSC
APP
ASP
ASM
BNM
CCA
CEC
CNA
CNAA
CNAM
CNAS
CNI
CNP
CNPDCP
CNPF
s

csC
csJ
CSM
ICE

INJ

INP
MADRM
MECC
MEI

mJ
MSMPS
SIS
SPPS
SSA
SSCS
SPCSB
uccm

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare
Autoritatea Nationala de Integritate

Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
Agentia Proprietatii Publice

Agentia Servicii Publice

Academia de Stiinte a Moldovei

Banca Nationala a Moldovei

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Comisia Electorala Centrala

Centrul National Anticoruptie

Consiliul National pentru Acreditare si Atestare
Compania Nationala de Asigurari in Medicina

Casa Nationala de Asigurari Sociale

Comisia Nationala de Integritate

Consiliul National de Participare

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
Comisia Nationala a Pietei Financiare

Cancelaria de Stat

Centrul Serviciului Civil

Curtea Suprema de Justitie

Consiliul Superior al Magistraturii

Institutul de Cercetari Economice

Institutul National al Justitiei

Inspectoratul National de Probatiune

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Justitiei

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
Serviciul de Informatii si Securitate

Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Serviciul de Stat de Arhiva

Serviciul de Stat de Curieri Speciali

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Universitatea Cooperatist-Comerciala din Moldova
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