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INTRODUCERE

Discursul de urd, instigarea la discriminare si violentd, sexismul si alte forme de
manifestare a intolerantei sunt utilizate din ce in ce mai frecvent in spatiul public si
in mass-media din Republica Moldova. Pe fondul unei societati dezbinate, al luptelor
geopolitice, al tensiunilor etnolingvistice si religioase, acestea au devenit instrumente
eficiente de manipulare si de creare a problemelor si pericolelor false.

In anul 2018, Asociatia ,Promo-LEX" a publicat primul raport privind analiza complexd
a discursului de ura din Republica Moldova (in continuare, Raportul pentru anul
2018). Potrivit Raportului pentru anul 2018, in cele 181 de zile de monitorizare au fost
inregistrate 368 de cazuri de discurs de ura si de alte forme de promovare publica a
intolerantei, adica in medie doud cazuri pe zi. Rezonanta publica a acestor cazuri era
alarmantd, adunand in total peste trei milioane de vizualizari si peste 60 de mii de
distribuiri'.

Discursul de urd, asa cum ardta Raportul pentru anul 2018, se manifesta in mare
parte in context politic (42%) si religios (40%), iar politicienii erau actorii din spatiul
public care utilizau si profitau cel mai des de acest tip de discurs. Printre acestia au
fost: presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, presedintele Partidului Politic ,SOR”
(PP ,SOR’), llan Sor si vicepresedinta acestuia, Marina Tauber, presedintele Partidului
Comunistilor din Republica Moldova (PCRM), Vladimir Voronin, presedintele Partidului
Nostru (PN), Renato Usatii si altii. In acelasi timp, activistul religios Ghenadie Valuta.
pastorul Vasile Filat si Inalt Preasfintitul (iPS) Mitropolitul Viadimir au fost implicati in
cele mai multe cazuri de discurs de ura in context religios.

Situatia alarmanta a fost confirmata in anul 2018 si de catre Comisia Europeana
impotriva Rasismului si Intolerantei (ECRI), care in raportul sau privind Republica
Moldova constata ca domeniul politic joacd un rol important in aparitia, amplificarea si
raspandirea discursului de urd. De asemenea, ECRI mentiona ca prejudecatile fata de
unele grupuri sociale (LGBT, femei, romi, musulmani) favorizeaza promovarea acestui
discurs. ECRI atentiona cad lipsa de reactie din partea autoritdtilor, mediul online
necontrolat, mecanismele ineficiente de sanctionare si legislatia imperfecta joaca un
rol semnificativ in raspandirea urii si a intolerantei in societate?

Astfel, luand in considerare actualitatea problemei abordate si pericolul social pe care
il prezintd, monitorizarea si analiza in continuare a discursului de ura se impune ca o
conditie importanta pentru a asigura fundamentul necesar, statistic si factologic, in
procesul de prevenire si combatere a acestui fenomen n spatiul public si in mass-
media din Republica Moldova.

1. Asociatia .Promo-LEX’, 2018. Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova,
pct. 51

2. Comisia Europeana impotriva Rasismului si Intolerantei, 2018, Raportul ECRI privind Republica Moldova, al 5-lea ciclu de moni-
torizare, pct. 47.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport_discurs-de-ura_web.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/11/Raport_discurs-de-ura_web.pdf
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-official-langua/16808de7d9
https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-translation-in-official-langua/16808de7d9

METODOLOGIA
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Raportul analizeaza datele cantitative obtinute in cadrul unui efort complex de
monitorizare, realizat de Asociatia ,Promo-LEX" in cadrul proiectului ,Consolidarea unei
platforme de dezvoltare a activismului si educatiei de drepturile omului in Republica
Moldova - etapa a Il-a", implementat cu suportul financiar al Departamentului Justitie
si Drepturile Omului al Fundatiei Soros-Moldova.

Metodologia este similard celei utilizate in vederea realizarii Raportului pentru anul
2018, cu modificarile si ajustarile de rigoare. Spre deosebire de metodologia initiala,
metodologia de fata nu a inclus si componentele de analiza a standardelor nationale
si internationale In domeniu si nici a jurisprudentei, dat fiind faptul ca acestea au fost
analizate in Raportul pentru anul 2018 si reluarea acestei analize este irelevanta.

Scopul cercetarii: Analiza si evaluarea gradului de utilizare a discursului de ura si a
instigarii la discriminare in spatiul public din Republica Moldova, precum si a modului
de reactie si de sanctionare de cdtre autoritati a acestui tip de discurs.

Pentru analiza activitatii autoritdtilor si organelor de drept au fost solicitate informatiile
de rigoare prin intermediul demersurilor, transmise Consiliului Superior al Magistraturii,
Procuraturii Generale si Ministerului Afacerilor Interne, CPPEDAE, CEC si CCA.

Dinamica si intensitatea discursului de ura au fost analizate pe baza informatiilor
colectate in cadrul procesului de monitorizare in spatiul public si in mass-media din
Republica Moldova.

Perioada de monitorizare: 11.012019 - 11.04.2019. Pentru anul 2019 a fost decisa divizarea
perioadei de monitorizare in doua cicluri separate a céte trei luni pentru a asigura
acoperirea celor mai importante evenimente politice ale anului, alegerile parlamentare
si locale generale.

Monitorizarea a fost realizatd de catre cinci experti, contractati pentru aceasta activitate.
Cazurile identificate au fost raportate pe baza chestionarelor de monitorizare, elaborate
pentru prezentul raport. Chestionarele au cuprins o serie de categorii necesare pentru
masurarea si analiza datelor generale, cum ar fi: data publicérii cazurilor raportate,
categoria de surse, contextul in care se manifesta cazul (politic sau religios), daca
acesta a fost generat de reprezentantii autoritatilor publice locale sau centrale sa.

Chestionarul a cuprins si rubrici relevante pentru analiza nemijlocitd a modului de
manifestare a discrimindrii si intolerantei, cum ar f: criteriul discrimindrii, sexul si
varsta autorilor discursului de ura, sexul si varsta persoanelor vizate, grupurile afectate,
comentarii care instigd la urd sa. Chestionarul a inclus si rubrici pentru analiza
cantitativa a unor date, cum ar fi: numdrul total de distribuiri si vizualizari ale cazurilor
raportate si numarul de preluari ale acestor cazuriin alte surse mass-media.
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Obiectul monitorizarii: Sursele mass-media din spatiul online, TV, retele de socializare,
platforme cibernetice de stocare si distribuire a informatiilor, evenimente publice,
declaratii publice ale unor persoane publice, politicieni si figuri religioase.

Strategia de selectare a surselor media: Sursele media au fost selectate pe baza
indicatorilor de audienta si a studiilor de masurare a traficului pe internet, precum si
a sondajelor realizate de companiile sociologice. Personalitatile politice si religioase au
fost selectate pe baza studiilor si sondajelor sociologice privind increderea publicului,
dar siin functie de prezenta mediaticd a acestora (vezi nota de subsol 3).

Abordarea teoretica si practica: Pentru analiza si interpretarea datelor a fost selectata
abordarea extinsa a conceptului discursului de urd, care include definitiile juridice din
legislatia nationald si internationald, dar si concepte conexe, precum instigarea la
discriminare, discurs sexist, homofob, rasist, incitare la violentd, amenintare, sustinerea
ideologiilor bazate pe superioritatea unui grup, defdimarea si insulta publica bazate pe
deprecierea sau denigrarea unui grup si promovarea publica a intolerantei.

MASS MEDIA ONLINE TV MASS MEDIA RELIGIOASA ONLINE
1. wwwactualitatimd 1. Moldova 1 1. www.ortodox.md 1. wwwmoldovandream.com
2. www.agora.md 2. Prime 2. www.mitropoliamd 2. Times New Moldovan (fb)
3. wwwaifmd 3. Publika 3. wwwmoldovacrestina.md 3. Dodon nu este presedintele meu (fb)
4. www.bloknot-moldova.md 4. Canal 2 4. http://altarulcredintei.md/ 4. Nu plaha (fb)
5. wwwdeschide.md 5. Canal 3 5. www.episcopia-unghenimd 5. Stiripespuse (fb)
6. www fluxmd 6. Jurnal TV 6. www.ephbaltimd
7. wwwjurnalmd 7.NTV 7. www.aparatorul.md
8. wwwkp.md 8. Accent TV 8. jw.org
9. wwwnoimd 9. RTR Moldova
10. www.point.md 10. TV8
11. www.protvmd 1.10TV
12. www.realitatea.md 12. TV21
13. www.sputnik. md 13. Btvmd
14. www.timpul.md 14. ProTV
15. www.tv8.md 15. TVC
16. www.tvrmoldova.md 16. Orhei TV

17. www.unimedia.info
18. www.telegraph.md
19. www.publika.md
20.www.orheitv.md.
21. www.tve.md

NOTA: in vederea uniformizarii limbajului, raportul opereaza cu notiunea generica de
discurs de urd, care include urmatoarele forme si notiuni conexe si derivate,
precum incitare la violenta, amenintare, instigare la discriminare, discurs
rasist, antisemit, homofob, sexist si infractiuni motivate de prejudecata.

3. Lista surselor a fost ajustata pe parcurs, in functie de constatarile facute in timpul monitorizarii. in perioada monitorizarii
unele pagini de Facebook, cum sunt: Times New Moldovan, Dodon nu este presedintele meu, Stiripespuse au fost sterse de
administratia Facebook.
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1 EVOLUTII
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In capitolul de fatd vom prezenta actualizarile si evolutile la nivel de standarde
internationale, legislatie nationala, dar si politici publice, care au fost identificate in
perioada dintre Raportul pentru anul 2018 si cercetarea actuald. Situatia generald a
standardelor internationale, nationale si a politicilor publice care se refera direct sau
indirect la discursul de urd si la instigarea la discriminare a fost reflectata in Raportul
pentru anul 2018, din acest motiv in prezentul raport nu vom repeta analiza acestora.

Discursul de urd este definit diferit atat pe plan national, cat si international. Una dintre
cele mai complexe definitii a fost oferita de Comisia Europeana impotriva Rasismului si
Intolerantei. Astfel, Recomandarea generala de politici nr. 15 stabileste:

< Discursul de ura reprezinta utilizarea uneia sau mai multor forme de exprimare,
si anume — sustinerea, promovarea sau incitarea, in orice forma, a denigrarii, urii
sau defaimarii unei persoane sau unui grup de persoane, la fel ca si hartuirea,
insultarea, stereotipizarea negativa, stigmatizarea sau amenintarea unei persoane
sau unui grup de persoane si orice justificare a acestor forme de exprimare, care
au la baza o lista non-exhaustiva de criterii, cum ar fi rasa, culoarea, limba, religia
sau convingerile, descendenta, nationalitatea, originea etnica, varsta, dizabilitatea,

sexul, genul, identitatea de gen, orientarea sexuald sau alte particularitati.”

Consideram ca pentru moment aceasta este cea mai ampla si mai completa definitie a
discursului de ura si urmeaza sa raportam la ea toate cazurile identificate in prezentul
raport.

EVOLUTII PE PLAN INTERNATIONAL

La 27.03.2019, Comitetul de Ministri al statelor membre ale Consiliului Europei a adoptat
Recomandarea M/Rec (2019)1 privind prevenirea si combaterea sexismului®.

Ca raspuns la miscarea internationald impotriva hartuirii si violentei sexuale #MeToo si
la alte miscari recente care au sporit gradul de constientizare a persistentei sexismului
in societate, Comitetul de Ministri a adoptat aceasta recomandare pentru a stopa
sexismul, care astfel ajunge pentru prima data a fi definit intr-un instrument juridic
special.

Recomandarile prezintd o lista comprehensiva de masuri si domenii in care apare
sexismul, de la publicitate si mass-media pand la ocuparea fortei de munca, justitie,
educatie si sport.

4. ECRI, 2015, Recomandarea de politica generald nr. 15 privind combaterea discursului de urg, pct. 9.

5. CoE. 2019, Recomandarea M/Rec (2019]1 privind prevenirea si combaterea sexismului.



https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-hate-speech/16808b5b01
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168093b26a
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Recomandarea mai stabileste ca sexismul este o manifestare a unei inegalitati istorice
de putere intre femei si barbati, ceea ce duce la discriminare si impiedica realizarea
depling a femeilor in societate. Potrivit acesteia, sexismul este sustinut de stereotipurile
de gen care afecteaza femeile si barbatii si este legat de violenta impotriva femeilor si
fetelor, astfel incat sexismul care are loc zi de zi face parte dintr-un proces continuu de
violentd, crednd un climat de intimidare, teama, discriminare, excludere si insecuritate,
care limiteaza oportunitatile si libertatea.

Recomandarea M/Rec (20191 din 27.03.2019 propune urmatoarea definitie a sexismului:

& ,Orice act, gest, reprezentare vizuald, cuvinte spuse sau scrise, practica sau
comportament bazate pe ideea ca o persoana sau un grup de persoane este
inferioard/inferior din cauza sexului, care apar in sfera publica sau privata, online
sau offline, ce urmaresc scopul ori au ca efect:

i. incalcarea demnitatii sau a drepturilor inerente unei persoane ori unui grup de
persoane;

ii. provocarea vatamarilor sau prejudiciilor de ordin fizic, sexual, psihologic sau
socioeconomic, precum si a suferintelor unei persoane sau unui grup de
persoane;

iii. crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator;

iv. constituirea unor bariere in calea autonomiei si realizarii depline a drepturilor
omului de catre o persoana sau un grup de persoane;

v. mentinerea si consolidarea stereotipurilor de gen”.

Reglementarea sexismului la nivel de standarde internationale este de o importanta
majora. Aceasta reprezinta in primul rand o recunoastere a problemei, care odata cu
dezvoltarea domeniului online si a retelelor de socializare a luat o turnura periculoasa,
sexismul devenind una dintre cele mai frecvente forme de manifestare a intolerantei.
Aceste constatdri se confirma si prin rezultatele Raportului pentru anul 2018, potrivit
caruia femeile sunt al doilea cel mai afectat grup in discursurile de ura, dupa persoanele
LGBT®. In al doilea rand, aceasta va permite statelor s& reglementeze la nivel national
mai concret si mai eficient faptele si domeniile legate sau afectate de sexism. In acest
sens, mentiondm ca in Raportul pentru anul 2018 a fost identificata o lacuna in Legea cu
privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati nr. 5/2006, care contine o definitie a
limbajului sexist, fara insa a defini propriu-zis sexismul. Consideram cd, odata cu adoptarea
Recomandarii M/Rec (2019)1, aceasta lacuna poate fi inlaturatad, iar legea in discutie poate
fi completata cu definitia sexismului.

EVOLUTII PE PLAN NATIONAL

In perioada de referintd nu au fost constatate evolutii majore la nivel de legislatie
sau de politici nationale. Am putea mentiona totusi ca la 10122018, Presedintele
Parlamentului, Andrian Candu, care exercita atributiile Presedintelui Republicii Moldova
in temeiul Avizului Curtii Constitutionale nr. 5 din 10 decembrie 2018, a promulgat Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova’.

Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, a refuzat sa promulge aceastd lege pe
motiv cd documentul aprobat de Parlament ar ingradi dreptul la libera exprimare®.

6. Asociatia .Promo-LEX", 2018, Discursul de urd si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova,
figura 6.

7. Decret nr. 992 din 10.12.2018 cu privire la promulgarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova.

8. https://agora.md/stiri/51377/igor-dodon-refuza-sa-promulge-noul-cod-al-audiovizualului
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https://agora.md/stiri/51377/igor-dodon-refuza-sa-promulge-noul-cod-al-audiovizualului
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Codul serviciilor media audiovizuale vine sa inlocuiasca Codul audiovizualului nr. 260 din
27.07.2006 si reprezintd actul normativ de baza in domeniul audiovizualului.

Codul, la articolul 1, defineste discursul de ura:

& ,Discurs care incita la ura — mesaj care propaga, incitd, promoveaza sau justifica
ura rasiald, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta
sau pe discriminarea pe criterii de sex, de rasa, de nationalitate, de religie, de
dizabilitate sau de orientare sexuala.”

Desi aceasta definitie este relativ mai bund decat cea formulata in Legea cu privire la
libertatea de exprimare nr. 64/2010° si include o serie de criterii protejate noi, printre
care si orientarea sexuald, totusi lista de criterii este inchisd si exclude alte grupuri
sociale de la protectie. In acelasi timp. comparand aceastd definitie cu cea oferits
de ECRI, citatd anterior (vezi p. 8), constatam ca Codul serviciilor media audiovizuale
reglementeazd mult prea ingust discursul de urd, in comparatie cu standardele
internationale, dar si cu situatia de facto, care arata ca discursul de ura se manifesta
in mai multe forme si modalitati decat cele incluse in definitie.

Codul, la articolul 11, stabileste interdictia expresd a programelor audiovizuale susceptibile
de a propaga, a incita, a promova sau a justifica ura rasiald, xenofobia, antisemitismul
sau alte forme de ura fondate pe intoleranta sau pe discriminarea pe criterii de sex, de
rasa, de nationalitate, de religie, de dizabilitate sau de orientare sexuald.

Codul contine o prevedere separata la articolul 18, care se referd la egalitate:

< 1. Furnizorii de servicii media promoveaza in activitatea acestora principiul egalitatii
intre femei si barbati.
2. La difuzarea programelor audiovizuale, furnizorii de servicii media respecta
principiul egalitatii intre femei si barbati.
3. Este interzisa utilizarea limbajului sexist si a scenelor de violenta si comportament
degradant fata de femei si barbati in serviciile media audiovizuale.”

In ansamblu, in ceea ce priveste egalitatea, nediscriminarea si combaterea discursului
de urd, Codul ofera mai multa protectie si mai multe garantii in comparatie cu legislatia
precedenta. Cu toate acestea, modul limitativ al reglementarii discursului de ura lasa
loc de interpretare si face posibil ca anumite forme ale discursului de ura sa ramana
nesanctionate.

In plus, tinand cont de practica precedentd a Consiliului Coordonator al Audiovizualului,
raman mai multe neclaritati in ceea ce priveste mecanismele de monitorizare si
identificare a cazurilor de discurs de urd, sexism sau incalcare a principiilor egalitatii
de gen. Mai mult decét atat, Codul, desi reglementeaza la articolul 18 egalitatea de gen
si interzice utilizarea limbajului sexist, nu stabileste sanctiuni pentru incdlcarea acestei
norme, fapt care trezeste nedumeriri privind eficienta acestor prevederi.

9. .Discurs care incitd la ura — orice forma de exprimare care provoaca, propaga, promoveazad sau justifica ura rasiald, xenofobia,
antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe intoleranta.” (Articolul 2)
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REACTIA AUTORITATILOR
LA DISCURSUL DE URA

Sistemul international al drepturilor omului ofera diferite instrumente si mecanisme
pentru combaterea discriminarii, de la educatie la sanctiune, de la politici publice la
sustinerea comunitdtilor afectate. Acest capitol oferd o analiza a reactiei si a sanctiunilor
aplicate de autoritdti in cazurile de discurs de ura si instigare la discriminare, survenite
in perioada monitorizarii.

In vederea analizei modului de reactie la cazurile de discurs de urd au fost expediate
demersuri catre institutiile de stat abilitate cu atributii de prevenire sau sanctionare
a discrimindrii si a faptelor motivate de ura, si anume: CPPEDAE, MAI, Procuratura
Generald, CEC si CCA. De asemenea, au fost analizate informatiile disponibile publicului
referitoare la discursul de urd de pe paginile web ale acestor institutii.

CONSILIUL PENTRU PREVENIREA 31 ELIMINAREA DISCRIMINARII
SI ASIGURAREA EGALITATII

Potrivit informatiei oferite de CPPEDAE, in perioada 11.012019 - 11.04.2019 Consiliul a
inregistrat doud plangeri privind pretinsa instigare la discriminare.

In prima Decizie, nr. 8/19 din 22 februarie 2019, s-a invocat o pretinsa instigare la
discriminare pe criteriul de etnie, prin utilizarea expresiei ,pymbiHCKMe LbiraHe ™
in titlul articolului care relateaza despre unele scheme de furt, publicat pe pagina
www.vedomosti.md.

Consiliul a mentionat ca trebuie evitate exprimarile care ar putea duce, direct sau
indirect, la perpetuarea stereotipurilor, stigmatizarea sau marginalizarea unor persoane
sau grupuri de persoane. Consiliul a notat cd utilizarea etniei in contextul descrierii
unor evenimente negative nu este altceva decdt evidentierea statutului de minoritar
in baza originii etnice si serveste drept temei pentru luarea unor decizii cu impact
disproportionat asupra membrilor comunitatii minoritare vizate, care nu au nicio
legdturad cu activitatea infractionala.

Consiliul a decis ca evidentierea etniei, in contextul relatdarilor despre evenimente
sau actiuni negative, instigd publicul la discriminarea grupului vizat si promoveazd
stereotipurile etnice™.

10. ,tigani romani” (nota trad.).
11. CPPEDAE, Decizia nr. 8/19 din 22 februarie 2019.
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Intr-o alt& Decizie, nr. 02/19 din 19 martie 2019, Consiliul a examinat plangerile impotriva
portalului de stiri www.deschide.md, ce a publicat doua articole in care a admis un
limbaj discriminatoriu pe criteriu de etnie la adresa persoanelor de etnie gagduza. La
12 ianuarie 2018 jurnalistul Vadim Vasiliu a scris un articol intitulat ,Separatistii din
Gdgduzia vor un nou referendum. Ce poate face Chisinaul?". Jurnalistul a utilizat n
articol un cuvant jignitor la adresa gagduzilor: ,separatisti’. Articolul se incheie cu fraza:
.Chisinaul a mers in intdmpinarea Comratului, dar Comratul si-ar dori mai mult. Doar
da-le ceva si eifsi doresc tot". Prin aceasta expresie jurnalistul a Idsat sa se inteleaga
ca poporul gagduz este hapsan.

La 4 ianuarie 2018, pe reteaua de socializare a portalului de stiri www.deschide.md a
fost publicat un articol cu titlul ,Un gagauz cu Mercedes a luptat cu arma pentru un loc
de parcare in Parcul Afgan”. Consiliul a decis ca faptele descrise reprezinta instigare la
discriminare pe criteriul de etnie®.

Potrivit informatiilor oferite de Consiliu, in aceeasi perioada au fost receptionate
cinci plangeri privind publicitatea sexistd. in cauzele 05/19, 06/19 si 16/19 Consiliul a
constatat instigare la discriminare prin intermediul publicitatii sexiste, iar celelalte doud
cauze sunt inca in curs de examinare.

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
Potrivit informatiei oferite de MAI, in perioada 11.012019 - 11.04.2019 nu au fost

receptionate plangeri si nici initiate procese penale sau contraventionale privind
cazurile de instigare la ura sau la discriminare.

PROCURATURA GENERALA
Potrivit informatiei oferite de Procuratura Generala (PG),in perioada 11.01.2019 - 11.04.2019

nu au fost receptionate plangeri si nici initiate procese penale sau contraventionale
privind cazurile de instigare la ura sau la discriminare.

CONSILIUL COORDONATOR AL AUDIOVIZUALULUI
Potrivit informatiei oferite de CCA, in perioada 11.01.2019 - 11.04.2019 Consiliul nu a

receptionat plangeri si nici nu a initiat note de autosesizare privind eventualele cazuri
de instigare la ura sau la discriminare.

COMISIA ELECTORALA CENTRALA
CEC nu a raspuns la demersul Asociatiei ,Promo-LEX" privind oferirea informatiilor

despre examinarea unor eventuale cazuri de instigare la ura sau la discriminare in
perioada 11.01.2019 - 11.04.2019.

AVOCATUL POPORULUI
Potrivit informatiei oferite de Avocatul Poporului, in perioada 11.01.2019 - 11.04.2019 nu

au fost receptionate plangeri si nici initiate note de autosesizare privind cazurile de
instigare la ura sau la discriminare.

12. CPPEDAE, Decizia nr. 02/19 din 19 martie 2019.
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In Republica Moldova, discursul de ur& rdmane in mare parte nesanctionat, desi, asa
cum au aratat rezultatele monitorizarii din Raportul pentru anul 2018, in spatiul public
si in mass-media apar in medie cate doua cazuri noi pe zi. Autoritatile nu reactioneazd
la discursul de urd, in afara de CPPEDAE, unica institutie nationald care examineaza
si sanctioneaza sistematic instigarea la discriminare si la alte forme de intolerantd
exprimate public.
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S| GRUPURILE AFECTATE
DE DISCURSUL DE URA
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Raportul pentru anul 2018 a oferit o viziune generald asupra dinamicii si a tendintelor
de manifestare a discursului de urd si a instigarii la discriminare in Republica Moldova.
Potrivit acestuia, au fost inregistrate in total 457 de cazuri de discurs de urd, dintre
care 89 reprezentau comentarii la diverse stiri si evenimente, iar 368 reprezentau
nemijlocit cazurile de discurs de ura si promovare a intolerantei in mass-media, online
siin cadrul unor evenimente publice.

Potrivit raportului, autori ai discursului de ura erau in marea majoritate a cazurilor
barbatii, raportul fiind de 88% (barbati) la 12% (femei). Cel mai des. discursul de ura era
utilizat de persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani, urmate de cele de peste
50 de ani. Cel mai rar, acest discurs era utilizat de persoanele tinere, de pana la 35 de
ani. Cele mai afectate de discursul de ura erau persoanele de 35-50 de ani, urmate de
tinerii pana la 35 de ani si persoanele de peste 50 de ani.

Rezultatele monitorizdrii ardtau ca cel mai des discursul de ura se manifesta in context
politic (42%) si religios (40%). Criteriile cele mai frecvente erau orientarea sexuala (154
de cazuri), sexul/genul (70 de cazuri), apartenenta politica (60 de cazuri), opinia (46 de
cazuri), religia sau convingerile (37 de cazuri), nationalitatea (36 de cazuri), originea
etnicd (20 de cazuri), dizabilitatea (18 cazuri) sa. In aceeasi ordine de idei, cele mai
afectate grupuri erau LGBT, femeile, politicienii si simpatizantii acestora, unionistii,
musulmanii, persoanele cu dizabilitati, romanii si vorbitorii de limba romana, romii,
migrantii, evreii, jurnalistii s.a.

Prezentul capitol ofera o analiza a dinamicii si a tendintelor, similard celei mentionate
mai sus, fundamentatd pe rezultatele monitorizarii din perioada de referintd. Analiza
reflectd atdt aspectul cantitativ (numarul de cazuri, numadrul de surse, autorii), cat
si modul de manifestare a discursului de ura (forme de exprimare. tendinte, impact).
Capitolul de fata va oferi si 0 analiza comparativd a datelor curente cu cele incluse n
Raportul pentru anul 2018. Spre deosebire de Raportul pentru anul 2018, in prezenta
cercetare nu au fost incluse separat comentariile care instiga la urd. Comentariile au
fost analizate exclusiv in contextul cazurilor raportate, din motiv cd acestea nu pot fi
considerate episoade independente de discursul de ura si trebuie analizate doar in
context cu sursa care le-a generat.

Informatiile si statisticile prezentate in acest capitol reflectd datele colectate in procesul
de monitorizare si nu au pretentia de a oferi un tablou absolut sau complet. Acest lucru
e aproape imposibil dat fiind spatiul de monitorizare atat de larg si complex. Acest
capitol oferd o viziune aproximativda asupra volumului discursului de urd n spatiul
public, a modului in care se manifestd, a persoanelor sau grupurilor care 1l utilizeaza si
a celor afectati in limitele informatiilor colectate.



DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

TENDINTE GENERALE

Pe parcursul a trei luni de monitorizare (11.01.19 - 11.04.19), au fost identificate si raportate
cazuri care se referd la cele mai diferite forme de discurs: exprimari verbale, opinii
scrise, imagini, secvente video, discursuri in cadrul evenimentelor publice, pancarte,
postari pe retelele de socializare.

NUMARUL DE CAZURI IDENTIFICATE SI NUMARUL DE SURSE
CARE LE-AU DISTRIBUIT

Cazuri de discurs de ura Surse care au distribuit discursul de ura

In total, in perioada monitorizarii au fost identificate 319 cazuri de discurs de ura,
exprimate In mass-media, la evenimente publice, pe retele de socializare si pe alte
platforme online. Numarul total de cazuri identificate se refera atat la discursul de ura,
cat si la cazurile de instigare la violentd, la sexism, la rasism, instigare la discriminare
si la promovarea publica a stereotipurilor si prejudecatilor.

Rezultatele monitorizdrii arata tendinte ingrijoratoare comparativ cu cele din anul 2018,
cand au fost identificate 368 de cazuri in sase luni. Cresterea este de circa 83%. Daca
Raportul pentru anul 2018 anunta o statistica medie de doud cazuri noi de discurs de
urd pe zi, atunci rezultatele prezentei cercetdri arata cd aceasta cifra este in crestere
si se ridica in medie la 3,5 cazuri noi pe zi.

Cele 319 cazuri identificate au fost distribuite de un numar total de 627 de surse.
Acestea se referd la mass-media online, platforme informationale si TV. Cifra de 627
nu are pretentia de a prezenta lista exhaustiva a surselor care au distribuit discursul
de urd, ci mai degraba este o cifrd orientativa. Stirile sau evenimentele publice de
rezonanta sunt, de obicei, preluate de un numar mare de surse, in special mass-media,
astfel incat cifra reald ar putea fi cu mult mai mare.

CATEGORII GENERALE DE SURSE

MEDIA ONLINE RETELE DE SOCIALIZARE
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ONONO

v ALTELE EVENIMENTE PUBLICE

Cele mai multe cazuri au fost identificate n articolele scrise, de obicei stiri sau opinii
de autor. Au fost raportate si cazurile identificate in cadrul emisiunilor TV, in interviuri
si postari pe retelele de socializare ale unor personalitati publice.

O atentie speciald a fost acordata evenimentelor publice. Au fost monitorizate 24 de

evenimente publice, dintre care 1n noud cazuri au fost identificate diverse forme de
incitare la urd sau de instigare la discriminare.

CATEGORII SPECIALE DE SURSE

ONONO

FACEBOOK YOUTUBE EMISIUNI TV

Platformele online reprezinta un mediu prolific pentru manifestarea diferitor forme
de intolerantd. Media, retelele sociale si portalurile de stocari video sunt sursele care
raspandesc cel mai des ura si discriminarea, in comparatie cu televiziunea si presa
scrisd, unde acestea se intalnesc mai rar.

REZONANTA PUBLICA

VIZUALIZARI DISTRIBUIRI
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Cifra totala de vizualizari ale cazurilor identificate se ridica la 4 000 556 sau in medie
peste 43 962 de vizualizari pe zi. Aceste cifre sunt duble fatd de indicii identificati
in Raportul pentru anul 2018, dacd calculam datele proportional cu perioadele de
monitorizare. Aceasta Inseamnd cd rezonanta discursului de ura in anul 2019 s-a
majorat considerabil si ar putea ajunge la un public cu mult mai mare si, respectiv,
ar putea afecta mai multe persoane. Numarul de vizualizari a fost calculat pe baza
informatiilor publice oferite de paginile web ale institutiilor media, retelele de socializare
si alte platforme online. Audienta cazurilor identificate in cadrul emisiunilor televizate
este imposibil de determinat, intrucat unele surse online nu oferd date despre vizualizari,
astfel incat numadrul real al acestora este cu mult mai mare.

Autori ai discursului de urd sunt in marea majoritate a cazurilor barbatii, raportul fiind
de 79% (barbati) la 21% (femei).

FIGURA 1

DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA
IN FUNCTIE DE SEXUL AUTORULUI

21% 79%

FEMEI BARBATI

Cifra se refera doar la situatiile in care discursul a provenit de la o persoana fizica care
a putut fi identificatd. Rezultatele sunt similare cu cele identificate in Raportul pentru
anul 2018, inregistrandu-se aceleasi tendinte, cu mentiunea cd spre deosebire de anul
2018, in perioada monitorizatd a crescut numarul femeilor care utilizeaza discursul de
ura (de la 12% la 21%), in timp ce numarul barbatilor la acest capitol este in scadere (de
la 88% la 79%).

In ceea ce tine de varsta autorilor, cel mai des retorica intolerantd a fost utilizatd de
persoanele cu varsta cuprinsa intre 35 si 50 de ani (48%), urmate de cele de peste 50
de ani (41%). Cel mai rar acest discurs este utilizat de persoanele tinere, de pana la 35
de ani (11%).
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FIGURA 2

DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA
IN FUNCTIE DE VARSTA AUTORULUI

PANA LA MAI MULT
35 DE ANI DE 50 DE ANI

1% 41%

Raportul pentru anul 2018 arata cd majoritatea covarsitoare a cazurilor proveneau de
la persoane cu varsta intre 35 si 50 de ani (66%). Prezenta cercetare aratd ca raportul
intre categoriile de varsta .35 — 50" si ,mai mult de 50" este aproape egal, de 48% si,
respectiv, 41%. Aceasta presupune ca persoanele de peste 50 de ani utilizeaza tot mai
des discursul de ura in spatiul public, iar cele cu varsta intre 35 si 50 de ani 1l utilizeaza
mai rar.

Trebuie sd luam in considerare ca discursul de ura provine cel mai frecvent de la
politicieni, reprezentanti ai cultelor religioase si jurnalisti. Astfel, discursurile mai
radicale cu elemente de urd. discriminare sau intolerantd sunt utilizate preponderent
de persoanele de varsta medie sau inaintatd si mai putin de cei tineri, care manifestd
in general un grad mai mare de toleranta.

NOTA. Varsta persoanelor care au provocat discursul de ura a fost calculata doar in
cazurile cand aceste date au putut fi identificate (in 124 de cazuri).

FIGURA 3

_ DISTRIBUIREA DISCURSULUI DE URA
IN FUNCTIE DE VARSTA PERSOANEI AFECTATE

INTRE
35 S1 50
DE ANI

PANA LA
35 DE ANI

MAI MULT
DE 50 DE ANI

20% 647 g 167

Cel mai afectat de discursul de ura este grupul de véarsta 35 — 50 de ani, urmat de
tinerii pana la 35 de ani si de persoanele de peste 50 de ani. Desi tendintele generale
se mentin, datele obtinute in prezenta cercetare atesta o crestere a numarului cazurilor
de discurs de ura care afecteaza persoanele cu varsta pana la 35 de ani (14% in 2018
vs 20% in 2019) si cele de peste 50 de ani (9% in 2018 vs 16% in 2019).

NOTA. Varsta persoanelor care au fost afectate de discursul de ura a fost calculatd
doar in cazurile cand aceste date au putut fi identificate (in 137 de cazuri).
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Domeniile In care se manifesta discursul de urd sunt diferite si depind de context,
circumstante, profilul autorilor, subiectele vizate s.a.

FIGURA 4

DOMENIUL iN CARE SE MANIFESTA
DISCURSUL DE URA

POLITIC RELIGIOS ALTELE

6/%

147

Spre deosebire de anul 2018, cercetarea curenta aratd o descrestere semnificativd a
numadrului de cazuri de discurs de ura care apar in context religios (19% in 2019 vs 40%
in 2018) si, respectiv, o crestere usoard a cazurilor care apar in context politic (67%
in 2019 vs 42% in 2018). Acest fapt ar putea fi explicat prin mai multe cauze. Una din
acestea ar fi campania electorald in legatura cu alegerile parlamentare din 24.02.2019,
care a dus la cresterea numarului de discursuri politice in spatiul public. O alta cauza ar
putea fi si critica dura din ultimii ani a Bisericii Ortodoxe pentru implicarea in activitatile
politice si electorale.

In categoria ,Altele” se includ relatiile si subiectele de pe agenda publicd care nu se
refera nici la domeniul politic, nici la cel religios. Acestea pot fi sarbatori nationale,
dezbateri si discutii pe teme actuale in societate, conflicte intre diverse grupuri sociale,
evenimente publice.

Cele mai frecvente criterii care stau la baza discursului de ura si a instigarii la
discriminare in spatiul public si in mass-media din Republica Moldova sunt aceleasi
care au fost identificate in Raportul pentru anul 2018: sexul/genul, orientarea sexuala
si apartenenta politicd. Aceste date reflecta in esenta atmosfera generala din societate,
care este puternic dezbinata pe motive politice, geopolitice, lingvistice si religioase.

Totusi, in perioada actuald de monitorizare se atesta deosebiri esentiale in ceea ce
priveste distribuirea acestor criterii. Daca n anul 2018 orientarea sexuald era de
departe cel mai frecvent criteriu utilizat, atunci in 2019 acesta a scazut considerabil, in
timp ce a fost identificat cel mai des criteriul de sex/gen. Mai mult decat atat, criteriul
orientarii sexuale a fost devansat si de criteriul apartenentei politice, care ocupa al
doilea loc n acest top.
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FIGURA 5

CRITERIILE CARE AU STAT
LA BAZA DISCURSULUI DE URA
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Schimbarile din aceasta lista pot fi explicate prin influenta campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare din 24022019 asupra agendei publice, ldasand pe planul doi
alte subiecte care au contat mult in perioada monitorizarii din anul 2018, cum ar fi
unionismul sau evenimentele comunitatii LGBT.

O altd cauza ar putea fi si faptul ca perioada monitorizarii actuale nu a acoperit
evenimentele din campania anuald a comunitatii LGBT, in special Marsul Solidaritatii
.Sunt OK" si ,Marsul Familiei’, care reprezintd un contraeveniment desfasurat de
diverse grupuri si organizatii religioase, ca raspuns la marsul organizat de comunitatea
LGBT. Decalajul intre cazurile identificate pe criteriul de sex/gen si celelalte criterii este
foarte mare. In mare parte, aceastd situatie a fost influentatd de utilizarea masivé a
discursurilor bazate pe stereotipuri si prejudecdti legate de femei si barbati, dar si de
un numar foarte mare de articole media care utilizeaza expresii sau imagini sexiste,
fapt care nu a fost remarcat la un nivel atat de mare in anul 2018.

Amplificarea discursurilor bazate pe prejudecdti si stereotipuri de gen a dus subsecvent
la cresterea intolerantei si a discrimindrii fata de femei, care a devenit cel mai afectat
grup in acest sens, in comparatie cu anul 2018, cand grupul LGBT era vizat cel mai des.
Este alarmant faptul ca desi perioada actuala de monitorizare a durat trei luni, adica
a fost de doud ori mai mica decat in anul 2018, numadrul cazurilor de discurs de ura
care afecteaza femeile aproape s-a triplat, iar in ce priveste o buna parte din celelalte
grupuri (politicieni si simpatizanti politici, barbati, persoane cu dizabilitati, jurnalisti,
romani, rusi, romi s.a.), numarul a réamas aproximativ acelasi, cu mici micsorari sau
majorari.
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FIGURA 6

GRUPURILE AFECTATE DE DISCURSUL DE URA
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Aceste tendinte sunt destul de grave si demonstreaza ca discursul de urd, manifestat
in cele mai diverse forme, se amplifica, devenind un instrument tot mai frecvent utilizat
atat de politicieni, cat si de catre media.

GRUPURI AFECTATE

Raportul pentru anul 2018 a scos in evidenta faptul cd intoleranta exprimata in spatiul
public afecteaza un spectru foarte larg de grupuri sociale, dar cel mai des sunt afectate
grupul LGBT, femeile, politicienii si simpatizantii acestora, unionistii, musulmanii si
persoanele cu dizabilitati.

Rezultatele monitorizarii pentru anul 2019 confirma, in mare parte, statisticile identificate
in anul 2018, cu anumite variatii de pozitii. Femeile sunt cel mai afectat grup, urmate de
politicieni si simpatizantii acestora. Grupul LGBT ramane printre cele mai discriminate
grupuri, insa in scddere fata de anul 2018, aldturi de musulmani si unionisti, care la fel
inregistreaza tendinte de scadere.

FEMEILE

In majoritatea covarsitoare a cazurilor, intoleranta fata de femei a fost manifestata prin
exprimari sau imagini sexiste, apelul la stereotipuri si prejudecati de gen si clisee legate
de rolurile sociale ale femeilor in societate. In context politic sunt utilizate frecvent
comparatiile bazate pe prejudecati pentru a denigra sau a ridiculiza oponentul. Sexismul
in spatiul public si in mass-media este utilizat si exprimat prin cele mai diferite forme
si modalitati. In multe cazuri au fost identificate exprimari sexiste care exploateaz
imaginea femeii ca obiect sexual.

Portalul Sputnik Moldova a utilizat cel mai des aceasta forma de sexism in materialele
sale, care in cele mai multe cazuriincep chiar de la titlu:
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® Ax, 3T HOXXKm!: rubkas 6anepuHa ceena ¢ yma mmobutenei 6aneta — eugeo™

» [lokopsis AMepuky — ropsiyasi Kpacotka n3 Mongossl cTana nmyom MogHoro 6peHaa™

® _Pasfenacb u oropunsna noksioHHnkoB: AHHa KypHukosa ono3opunack B Cetn — Bugeo’™

» _Imagini incendiare: 0 blondd focoasd a distrus o masind de lux cu un topor — video™®

» [lyxsble rybel n Bneyatnsowmi 610CT: 415 Yero nossyYKa noTpaTmaa yimy geHer — ¢oro™
»  Moldoveanca Cristina Ich aratd demential de sexy — jurd cd nu are operatii estetice — foto™
o _Vulgard sau provocatoare: Anna Lesko cu sénii la vedere — foto™

» 0 brunetd focoasd a Idsat fdrd cuvinte internautii: imagini incendiare — video ™

Fiecare din aceste titluri exploateaza corpul femeii in calitate de obiect sexual pentru
a atrage atentia publicului si a creste numadrul de accesari sau aprecieri ale stirilor,
iar majoritatea sunt Tnsotite suplimentar de imagini cu femei semidezbracate sau in
ipostaze provocatoare si erotice.

0O alta categorie de exprimari discriminatorii se referd la stereotipurile de gen, combinate
cu imagini care exploateaza femeia ca obiect sexual. Astfel, intr-un articol publicat pe
pagina de stiri www.publika.md la 27.03.2019 se vorbeste despre un studiu al Organizatiei
Mondiale a Sanatatii care se refera la excesul de greutate n randul femeilor de la 10
la 19 ani. Desi stirea este despre o cercetare privind supraponderalitatea fetelor si
femeilor, este intitulata ,STUDIU: Fetele din Republica Moldova sunt cele mai suple
femei din lume” si contine o imagine sexista?.

Sursd imagine: www.publika.md

13. ,Ah, ce picioruse! Aceasta supla balerina a scos din minti toti iubitorii de balet — video” (nota trad.),
https://ru.sputnik. md/videoclub/20190405/24740981/video-balet-super-truk.html

14. ,Cucerind America — o tanara hot din Moldova a devenit fata unui brand de moda” (nota trad.),
https://ru.sputnik. md/society/20190401/25348761/goryachaya-krasotka-moldova-litso-modnogo-brenda.html

15. ,S-a dezbracat si si-a dezamagit fanii: Anna Kournikova s-a facut de ras pe internet — video” (nota trad.), https://ru.sputnik.md/
world sports/20190329/25320675/Razdelas-i-ogorchila-poklonnikov-Anna-Kurnikova-opozorilas-v-Seti-video.html

16. https://sputnik.md/video/20190317/25182062/blonda-masina-lux-topor-video.html

17. ,Buze pline si un bust impresionant: pentru ce o poloneza a dat un pumn de bani — foto” (nota trad.), https://rusputnik.md/
world_societu/20190316/25175629/potratila-kuchu-deneg-chtoby-stat-Barbie-foto.html

18. https://sputnik.md/society/20190301/24828547/arata-demential-de-sexy-Moldoveanca-Cristina-lch-jura-ca-nu-are-operatii-
estetice-html

19. https://sputnik.md/society/20190217/23719308/Vulgar-sau-provocatoare-Anna-Lesko-cu-snii-la-vedere--Foto.html

20. https://sputnik.md/societu/20190203/24487238/brunea-focoasa-internauti-imagini-incendiare.html

21. https://www.publika.md/studiu-fetele-din-republica-moldova-sunt-cele-mai-suple-femei-din-lume_3038011.html
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0 alta stire, publicata pe pagina www.publikamd la 27.03.2019, contine o listd expresa
de prejudecati si stereotipuri despre femei. Stirea vorbeste despre comportamentele
femeilor, care sunt neintelese de catre barbati, cum ar fi:

# Cum pot sd vorbeascd la telefon si sG-si facd unghiile in acelasi timp.
 De ce le ia atGt de mult sd-si cumpere o rochie si atét de putin sd cheltuie 2.000 de lei.

o De ce prietenele lor cele mai bune stiu intotdeauna mai multe decdt bdrbatii cu care fac dragoste.

# De ce tin mortis sd-si ia carnet de conducere.

® (e le determind sdG-si schimbe brusc culoarea pdrului si apoi s@ se enerveze pe partenerii lor cd nu

au remarcat asta.
# [De ce vor sd se mdrite.

Desi articolele care utilizeaza titluri, exprimari sau imagini sexiste abunda in media, au
fost identificate si alte forme de instigare la discriminare si promovare a prejudecatilor
fata de femei.

Pe 09.04.2019, seful CCA, Dragos Vicol, in cadrul unei sedinte, a declarat:

o Dacd doamnele nu reusesc, mdcar televiziunile sd fie independente

Exprimarea sefului CCA face aluzie la prejudecatile ca femeile nu pot fi independente
financiar si astfel sunt inferioare barbatilor.

0 alta exprimare sexista a fost utilizata de portalul Deschide.md, care la 02.04.2019 a
publicat o stire despre negocierile privind formarea unei coalitii parlamentare:

o Fi stiau cd propunerea lor nu va fi luatd in seamd de celelalte fractiuni, dar... surprizd (!) — blonda

lui Shor a dat buzna peste ei, chipurile ca sd discute despre «pachetul antioligarhic» "%

Intr-o imagine postata la 22.03.2019 pe pagina
de Facebook ,Lida Zaitseva’ Presedintele
Republicii Moldova, Igor Dodon, apare intr-o
imagine discriminatorie, care are scopul de
a-1 ridiculiza pe seful statului?®. Imaginea face
aluzie la presedintele Dodon in ipostaza unei
prostituate, ridiculizand astfel activitatea
politicd a acestuia prin asocierea cu femeile
depravate.

Jurnalistul Valeriu Renitd, la 21032019, a
publicat o postare sexistd la adresa membrilor
blocului politic ACUM. Jurnalistul ridiculizeaza
viziunile si politica blocului ACUM, comparandu-
le cu un presupus tatuaj pe posteriorul Maiei

Sandu. Postarea este insotitd de imagini
Sursd imagine: pagina de Facebook ,Lida Zaitseva” sexiste.

22. Media Azi, 12.04.2019, .Gluma se ingroasal’
23. https://deschide.md/ro/stiri/opinii/46610/ACUM-te-chem-ca-s%C4%83-nu-vii.htm
24 https://www.facebook.com/1470761069722513/photos/a1470768816388405/1494936497304970/?tupe=3&theater

25, https://www.facebook.com/valeriurenita/posts/3198545360171342
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® Fro nsHaHka pa3rafgbiBaeTcsl Tak >Ke MPoCTo, Kak U TaHasi TaTYMpPOBKa Ha rornke
Maiin CaHgy. lMosTomy ecnm nog 3poTUHECKUMMU CTPUHrammu Mavin o6Hapy>kutcs
TaTympoBKa, TO OHa, CKopee Bcero, 6yaeT cMaxuBaThb Ha LTPUX-Kog. %

La 15.03.2019, in cadrul emisiunii ,Vinerea cu Anatolie Golea” de la postul RTR Moldova,
moderatorul a utilizat o expresie care promoveaza prejudecatile fata de femei:

® _(Cospgaetcs Bne4vatseHne, 4yto 610k AKYM — 3710 Takas o4YeHb KpacuBasi
HeBecTa, KOTOPYIO BCe NMPUraliaT 3aMy>K, @ OHa Karpu3HUYaeT, ga>ke He Xo4eT
ob6cy>kaate 3T BONpockl.

In legaturd cu sdrbatoarea de 8 Martie si cu Marsul Solidaritétii, ProTV a publicat o
stire in care sunt exprimate o serie de opinii intolerante fata de femeile participante la
mars:

» _ Oameni nebuni. Femeile si asa au multe drepturi, ce drepturi mai vor?” %

in total au fost identificate 162 de cazuri de promovare a intolerantei fata de femei, majoritatea absolut
fiind similare cu cele descrise mai sus. Desi acestea, in marea lor parte, nu sunt agresive si nu incita,
de obicei, la violenta, totusi promoveaza prejudecdti care pot duce la discriminarea femeilor in cele mai
diverse sfere sociale, la inegalitate de gen si la diminuarea rolului femeii in societate, dar si la perpetuarea
imaginii femeii In calitate de obiect sexual, care poate avea ca efect violenta de gen si violenta sexuala.
Numarul exagerat de mare al cazurilor de sexism denotd o problema grava in Republica Moldova la
capitolul interventie, prevenire si combatere a discriminarii pe baza de gen, dar si o lipsa pronuntata de
deontologie jurnalistica a unor portaluri media.

LGBT

Desi ura si discriminarea bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen au scazut
cu circa 30% comparativ cu anul 2018, grupul LGBT ramane in topul celor mai afectate
grupuri, la adresa cdruia au fost exprimate unele dintre cele mai agresive si mai violente
discursuri, cu mult mai agresive decat cele care au afectat femeile.

Discursul impotriva grupului LGBT este in mare parte cauzat de prejudecadtile si de
ura fata de persoanele homosexuale, catalizat de retorica religioasa conservativa, iar
pe alocuri chiar radicald, despre familia si valorile traditionale, pacat si amoralitate.
Aceasta retorica este promovata pe doua dimensiuni, cea religioasad, dar si cea politica,
ca instrument de manipulare, creare de probleme si pericole false si consolidare a unor
grupuri sociale impotriva altora, pentru obtinerea dividendelor politice.

26. ,Lumea lui lduntrica se descifreazd tot asa de simplu ca si tatuajul secret de pe funduletul Maiei Sandu. Deci dacd sub bikinii
erotici ai Maiei Sandu vom gasi un tatuaj, cel mai probabil el se va asemana cu un cod de bare.” (nota trad)

27. .Se creeaza impresia ca Blocul ACUM este ca o zana din povesti pe care toti o cer de mireasd, iar ea face nazuri si nici nu vrea
sa discute despre asa ceva.” (nota trad), Realitateamd live, 15.03.2019, transmisiunea emisiuni ,Vineri cu Anatolie Golea”, RTR
Moldova.

28. ProTV, 08.03.2019, Zeci de femei si barbati au marsaluit prin capitala si au cerut ca femeile sa aiba salarii egale cu ale barbatilor
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PERSPECTIVA RELIGIOASA

Portalurile religioase continua sa publice materiale agresive si discriminatorii la adresa
grupului LGBT, asociindu-I cu cele mai negative evenimente si fenomene. La 01.02.2019,
portalul apardtorulmd a publicat o stire cu titlul ,INDRACIREA ACESTEI LUML... ARE
LIMITE PERVERSIUNEA UMANA? FACETI CUNOSTINTA - OMUL-CIINE!". Stirea
originala are la baza o forma satirica despre oamenii care se considera caini, care insa
a fost tradusa fara a pastra componenta umoristica, astfel incat se prezinta un pericol
nou pentru omenire — aparitia oamenilor-caini, care sunt asociati cu persoanele LGBT:

®  Presa slovaca anuntd: in Marea Britanie a apdrut un nou gen LGBT — omul-ciine.
Acestora li se pare cd ei sunt ciini, si ei refuzd sd fie numiti fiinte umane. In acest
context, e foarte posibil ca mass-media de pretutindeni, peste citiva ani sa scrie
cu entuziasm despre parada oamenilor-ciini, exact precum scriu la moment despre
asa-numita «parada egalitdtii>> a perversilor homosexuali.”?®

Articolul dezumanizeaza si ridiculizeaza persoanele LGBT si paradele solidaritatii,
organizate traditional de aceste comunitati in fiecare an.

Sursd imagine: www.apdrdtorul.md

Pedatade16.02.2019, pe portalul aparatorul.md a fost publicata o stire intitulata,,FRANTA
INTERZICE CADRELOR DIDACTICE, IN TIMPUL ORELOR DE CLASA, SA FOLOSEASCA
CUVINTELE «TATA» SI «MAMA», PENTRU A NU OFENSA HOMOSEXUALII". Articolul
prezintd in mod denaturat o stire despre o initiativa legislativa, in Franta, de a introduce
in unele situatii termenii ,parinte 1" si ,parinte 2" in actele oficiale. Aceste situatii se
referd la familiile cu parinti de acelasi sex, plecand de la considerentul ¢a in Franta deja
de mai multi ani sunt permise casatoriile intre persoanele gau.

Articolul denatureaza stirea originald, facand apel la ridiculizari si prejudecdti fata de
persoanele LGBT, dar si prezentand initiativa ca un pericol din partea persoanelor
homosexuale, desi era vorba doar de o initiativa legislativa, utilizand o imagine sugestiva
in acest sens®.

29. https://www.aparatorulmd/indracirea-acestei-lumi-are-limite-perversiunea-umana-faceti-cunostinta-omul-ciine
30. Aparatorulmd. 16.02.2019. Franta interzice cadrelor didactice. in timpul orelor de clasd. sa foloseascd cuvintele .tatd” si ‘mama’
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Portalul Flux.md, pe data de 13.03.2019, a publicat un articol care relateazd istoria
lui Alfred Kinsey, care — potrivit autorilor — ar fi parintele educatiei sexuale. Articolul,
intitulat ,Educatia sexuald si «tatdl» ei, Alfred Kinsey, psihopat, sado-masochist,
bisexual, pedofil violator”. face paralele denigratoare intre educatia sexuald, amoralitate,
LGBT si pedofilie®.

Pe 23032019 a avut loc ,Marsul pentru viatd — unic din prima secundd’, care a
reprezentat un eveniment de manifestare a pozitiei impotriva avorturilor. Unul dintre
participantii la mars a declarat:

® Pentru familie crestind, bdrbatul cu sotia trebuie sd formeze o familie. Nu bdrbat
cu bdrbat, femeie cu femeie. Sa nu fie aberatiile astea de genul respectiv. Sunt
oameni bolnavi psihic si trebuie tratati corespunzdtor.”™?

Un alt participant a sustinut cd homosexualitatea nu poate fi admisa deoarece nu
suntem in Olanda. Acesta a declarat despre bdrbatii olandezi:

® Majoritatea sunt «gomosesi» [...) cred cd le-as da foc la casd, (..) dacd o
sd fie persoane de orientatie bund, bdi, o sd prietenesc cu ei. Dar dacd o
sd fie, sd md scuzati de expresie, «gomosesi», nu 0 sd mai fiu «sosed» cu
ddnsii."?

PERSPECTIVA POLITICA

La 23.01.2019, portalul Telegraph.md a publicat un articol cu titlul sugestiv ,,Un deputat
si un consilier municipal din PSRM surprinsi fdcénd baie in aceeasi cadd? impreund
cu ei ar mai fi fost un barbat” Titlul este o aluzie la faptul ca consilierii PSRM ar fi de
orientare homosexuald. Desi insusi faptul orientdrii sexuale nu reprezinta discurs de
urd, modul in care este redata stirea, tenta homofoba si utilizarea homosexualitatii ca
element negativ de asociere pentru a denigra reprezentantii unor partide politice ar
putea fi calificate ca instigare la discriminare3.

Sursd imagine: www.flux.md

31. http//fluxmd/stiri/educatia-sexuala-si-tatal-ei-alfred-kinsey-psihopat-sado-masochist-bisexual-pedofil-violator-educatia-sexuala-i

32. https://www.facebook.com/europalibera.org/videos/431039131033598

33. https://www.facebook.com/europalibera.org/videos/431039131033598/

34. Telegraph.md. .Un deputat si un consilier municipal PSRM surprinsi facand baie In aceeasi cada? impreuna cu ei ar mai fi fost
un barbat’, 23.01.19
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Portalul Flux.md, intr-o stire din 17.012019, ridiculizeaza relatiile dintre presedintele
SUA, Donald Trump si liderul nord-coreean Kim Jong-un, prin asocierea acestora
cu persoanele LGBT®. Desi stirea vorbeste despre o eventuald intalnire si relatiile
diplomatice dintre cei doi lideri, poza face apel la stereotipuri si prejudecati.

Pe pagina de Facebook ,Times New
Moldovan’, in timpul campaniei electorale
au fost publicate mai multe imagini
denigratoare cu caracter homofob.
Imaginile utilizau prejudecdtile legate de
persoanele LGBT si de perceptia negativa a
acestui grup n societate pentru a ridiculiza
sau a defdima unii politicieni, activisti
sau simpatizanti politici. Ulterior aceasta
pagind a fost stearsa de administratia
Facebook.

in cadrul dezbaterilor electorale din
30.01.2019, candidatul PSRM Alexandr

Usatii a mentionat: Sursd imagine: Pagina de Facebook ,Times New Moldova”

® 9 Masi BCe porpeccMBHoe Yesl0BeYeCcTBO B MUPe 0TMEYaeT feHb 0CBoB0XKaeHNs
OT (alLUNCTCKONA YYMbL... Bbl XK€ YTO, [eMOHCTPaTUBHO XOTUTE ONSTh Hac BO YTO-
TO BTAHYTb, [leHb EBponbl 6ynem oTMeyaTs, BOT elue red-napagbl Bbl YcTpouTe
B 3TOT AeHb HaM |[...)"%¢

Ulterior, portalul AIF.md a publicat o stire cu titlul: ,Mo>keT, BbI eLLe revi-napag B [eHb
Mo6enb! yctponte?: Anexcanap Ycatbii otuntan gemokpata B benbyax”

In emisiunea ,Dezbateri electorale — Alege liber cu Mariana Rat&” din 14.02.2019,
raspunzand la o afirmatie a oponentului politic ca ar fi homosexual, concurentul
electoral llie Cretu a declarat:

® _Sunt gata sd trec la detectorul de minciuni, aici la voi in platou, sG vd demonstrez
cd am o orientare normald, sdndtoasd, traditionald, dar totodatd ii provoc pe
domnul Batrincea si Odnostalco sa treacd de asemenea detectorul de minciuni si
atunci o sd vedem de partea cui este orientarea netraditionald." *8

Intr-o transmisiune live din 15.02.19, pe pagina sa de Facebook, Renato Usatii a declarat:
o _Korpa uenyioTcs ABa npeacTaBUTENIl MYXKCKOro fosia, To 370 MEep3KOo, HY

cornacuTecsb, a Koraa uenyrTcs ase 6,10HANHKY, 6/10HAMHKA ¢ 6PIOHETKOM M TaK
nanee, nu mai este Doamne fereste chiar asa de strasnic.™°

35. http//fluxmd/stiri/se-iubesc-deci-se-intalnesc?fbclid=IwAR3fl4GUMa0gDWvcF4yUnioShcFVOKoc8Y4ANpZZ8NmbNjo9mu_UwZvmZjN4

36..Pe 9 mai, toata omenirea progresista din lume sarbatoreste ziua eliberdrii de ciuma fascista.. Dar voi iarasi doriti demonstrativ
sa ne bagatin ceva. vom sarbdtori Ziua Europei, inca si parade gay ne veti organiza in aceasta zi ()’ (nota trad), Pagina postului
BTV. Dezbateri electorale cu Serghei Buzurnii (PD) si Alexandr Usatii (PSRM), 01.02.2019

37. ,Poate si parade gay ne veti organiza de Ziua Victoriei?: Alexandr Usatii I-a mustrat pe un democrat la Balti" (nota trad),
http://aifmd/mozhet-vy-eshhe-gej-parad-v-den-pobedy-ustroite-aleksandr-usatyj-otchital-demokrata-v-belcah-video/

38. https://www.facebook.com/tv8moldova/videos/372253920264458/

39. ,Trebuie sa fiti de acord ca este dezgustdtor cand se sarutd doi reprezentanti ai sexului masculin, dar cand se sdarutd doua
blonde, o blonda cu o brunetd si asa mai departe, nu mai este Doamne fereste chiar asa de strasnic.” (nota trad), pagina de
Facebook ,Ycatslit PeHato — Renato Usatii’, live, 15.02.2019
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Tot Renato Usatii, in cadrul interventiei prin Skype in emisiunea ,Auanor” de la BTV, a
declarat despre oponentii politici din PSRM:

® _OHu Korpa ckneuBaTbCsi 6YBYT, 3TM PO30BbIE C CMHUMM, UM CBETUT TOJIbKO
oauH uBeT, ronybou, noHnmaete? [loaTomy oH u ¢ KnpkopoBbIM OPY>KUT, U LBET
HacTpoeHusl Yy HUX cuHwmii [..)°

Aceste forme de exprimare se bazeaza pe intentia de ridiculizare si denigrare a
oponentilor palitici, prin apelul la prejudecadtile puternice din societate fata de persoanele
LGBT. iar ca efect duc la cresterea gradului de intoleranta fata de acestea.

Discursul de ura fata de persoanele LGBT este un instrument utilizat de politicieni pentru manipulare,
un apel la atitudinea ostila fata de acestea si la promovarea prejudecdtilor, pentru a ataca si a denigra
oponentii politici, perpetuand astfel gradul nalt de intoleranta fatd de aceste persoane in societate. Pe
de alta parte, pe dimensiunea conservatorismului religios sunt promovate intensiv mesaje si informatii
agresive fata de persoanele homosexuale si transsexuale, in mare parte, asociindu-le cu amoralitatea,
pedofilia, anormalitatea si pacatul.

PERSOANELE CU DIZABILITA'[I

Persoanele cu dizabilitati sunt de cele mai dese ori afectate de promovarea prejudecatilor,
inclusiv in discursul politic, pentru denigrarea oponentilor, prin utilizarea limbajului si a
terminologiei discriminatorii, asocieri cu boala, incapacitatea si sandtatea mintala. Unii
jurnalisti utilizeaza comparatiile cu persoanele cu dizabilitati psihice pentru a pune
intr-o ipostaza negativa persoanele pe care le criticd. Spre exemplu, intr-un articol
publicat pe portalul kp.md, in cadrul unei polemici despre limbile romana si rusa, autorul,
incercand sa-I ridiculizeze pe istoricul Andrei Groza, cu care nu este de acord, afirma:

» _Cyns no oTk/Mkam, ocobbii MHTepec K NnepcoHa)ky BO3HMK Y ncuxmatpos."
Andrei Nastase, fiind invitat la emisiunea ,Alege cu Durbald” din 06.02.2019. a declarat:

s _in mintea bolnavid a lui Plahotniuc nu se poate bdga nimeni (...) Acolo e de domeniul
unor experti in psihiatrie si in alte domenii.™?

Conflictul dintre activistul Pavel Grigorciuc si deputatul Sergiu Sirbu a trezit mai multe
reactii in societate, in legatura cu care Vladimir Voronin, presedintele PCRM, a declarat:

 _Cum poate sd fie comotie, dacd el nu are creier? Trebuie doctorii sd ii facd o
analizd completd psihoneurologicd, nu I-ati vdzut in campanie ba pe mdgar cdlare,
ba cu beschia subtioard umbla si nu stia pe cine sau ce sd taie.””

Acelasi subiect a generat o serie de comentarii si imagini denigratoare pe retelele de
socializare, utilizand atat prejudecatile fata de persoanele cu deficiente psihice, cat si
ridiculizandu-le pe cele cu dizabilitati locomotorii*.

40. ,Cand se vor lipi unul de altul, astia roz cu albastru, toti vor deveni o albdstrime, intelegeti? De asta si este prieten cu Kirkorov, si
buna lor dispozitie tot in albastru bate (.)" (nota trad), Emisiunea MTtorv Hepenun” de la postul BTV, invitat Renato Usatii, 22.02.2019

41. Judecadnd dupa reactii. personajul a trezit curiozitatea deosebitd a psihiatrilor.” (nota trad.), https://wwwkp.md/
daily/26951.5/4000192/

42. https//unimedia.info/ro/news/c5585146acab98d2/maia-sandu-si-andrei-nastase-invitatii-emisiunii-alege-cu-durbala-live-
la-17-00.html

43. https://agora.md/stiri/55645?fbclid=IwAR1eR8c3RWC5wImp7xFTR8iGUigt7b_gGOvagnXXcSIKO785H-R37xjFK23w

44. https.//www.facebook.com/curaj.tv/photos/a.10152512087657801/10157051933477801/?type=3&theater
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Vulnerabilitatea si prejudecdtile fata de persoanele cu
dizabilitati sunt exploatate frecvent in context politic, pentru
a lua in deradere oponentii si a-i ridiculiza, prin apel la clisee
legate de deficientele psihice, incapacitate si sanatate.

ALTE GRUPURI AFECTATE

Instigarea la discriminare impotriva romanilor si a
vorbitorilor de limba romana s-a manifestat prin mai multe
forme. Spre exemplu, in cadrul emisiunii ,Puterea a patra’
de la postul N4, presedintele PCRM, Vladimir Voronin,
vorbind despre Marian Lupu, a declarat:

» _F| e moldovean adevdrat, traditional, prin el
nu curge s@nge romdnesc ca prin acesta de
la Pdndsesti (se referd la Dumitru Diacov).
El (Lupu) imi pare cd nu poartd nici pasaport
romdnesc, asa cum o luat Diacov ca sd se ducd
mai liber la fiica lui..” %

Sursd imagine: pagina de Facebook Curaj. TV

0 alta modalitate, utilizata frecvent de unele portaluri de stiri de limba rusa. este
mentionarea nationalitatii romane in contexte negative, asociind-o cu crimele,
amoralitatea si cu alte fenomene si evenimente negative, cum ar fi:

® 15-71eTHAA pYMbIHK@ COXKrjla CBOEro He>kesiaHHoOro HoBOPOXKAeHHOro pebeHka
B ne4yn™®

® B PyMbIHUM TPaBAT MOJIAABCKMX CTYAEHTOB: NPU 3arafoqHbIX 06CTOATeIbCTBAX
B HOYHOM Knybe ckoH4anace 20-neTHas gesyiuka'™”

®  KecTokoe nzbueHue cbiHa MaTepbHO-MOJ14aBaHKOM CHSJT HAa BULEO ee COXKNTESb-
PYMbIH 8

Evenimentele relatate n aceste titluri nu au legdtura cu nationalitatea persoanelor
vizate. Autorii 0 mentioneaza intentionat pentru asocieri negative. in conditiile unei
situatii etnolingvistice tensionate din Republica Moldova, aceasta amplifica ura si
intoleranta intre diverse grupuri sociale.

Spre deosebire de anul 2018, cand unionistii erau printre cele mai afectate grupuri
(32 de cazuri identificate timp de sase luni), in 2019 discursul de ura fata de acestia a
scazut considerabil (12 cazuri identificate in trei luni, vezi figura 6). Aceasta se explicd
prin faptul ca anul 2018 a fost unul in care s-au marcat 100 de ani de la Marea
Unire din 1918, subiectul fiind permanent pe agenda publicd, in timp ce in 2019 acesta
si-a pierdut din actualitate si interes. Totusi, in cadrul unei conferinte de presa din
30.01.2019, sustinute de Vlad Batrincea, un participant a declarat:

45, http://n4.md/emisiuni/puterea-patra-0

46.,0 roméanca de 15 ani si-a ars copilul nedorit in soba” (nota trad), http://bloknot-moldovamd/news/15-letnyaya-rumynka-
sozhgla-svoego-nezhelannogo-no-1085136

47 ,Studentii moldoveni sunt otraviti in Romania: o tanara de 20 de ani a decedat in conditii suspecte intr-un club de noapte”
(nota trad.), https://www.kp.md/online/news/3435322/?fbclid=IwAROKrBpk577KhNZDzyr94RmceEaOUX2yXEuHURHMDh93-
tCnb2HHbAdhc8

48. ,Rafuiala cruda cu propriul copil, la care a recurs o moldoveancd, a fost filmata de concubinul acesteia, un roman” (nota trad),
http://bloknot-moldova.md/news/zhestokoe-izbienie-10-letnego-malchika-mamoy-urozh-1070374
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» _llBe Hepnenun TOMYy Haslan smbepasibl NPensioXkKusn NepeuMeHoBaTb Yamuy
MockoBckui npocnekT B.. YHupe. $1 cornaceH, HO ¢ OLHUM YCJI0BUEM — 4YTOO
nepeumeHoBaTb JinbepasnbHyio lapTuio — napTusi nuaapacos, OHN BCe nuaapachl.”

Sursd imagine: pagina de Facebook
,Dodon NU este presedintele meu”

Exprimarea in acest caz afecteazda atat
unionistii, comparati cu persoanele LGBT,
cat si nemijlocit persoanele homosexuale,
fiind astfel utilizata ostilitatea fata de acest
grup social pentru a denigra si a incita la
ura.

Fata de rusi si vorbitorii de limba rusd la
fel au fost identificate o serie de cazuri de
incitare la ura si discriminare. Spre exemplu,
pe pagina de Facebook ,Dodon nu este
presedintele meu” a fost publicatd o imagine
denigratoare, insotita de urmatorul text:

 Dedicatie pentru toate rdsurile precum HRENOVA_NATA care apdrd limba rusd in
Republica Moldova. Continuati sd m@ncgti RAHAT, nestimata Nata Albot, noi vom
continua sé promovidm LIMBA ROMANA!”

Ulterior, pagina .Dodon nu este presedintele meu” a fost stearsa de administratia

Facebook.

Jurnalistii  reprezintd un alt

grup afectat de

discursurile care incitd la urd si discriminare. In
cadrul dezbaterilor electorale din 29.01.19, candidatul
PSRM Grigore Novac a declarat:

® Se discutd cd ProTV este canalul
mireselor. Dar n-o sd ne dém in detalii.”™°

Declaratia este wuna sexistd si promoveaza
prejudecatile fata de femeile jurnaliste.

Pe pagina de Facebook ,Mercury Detox” au fost
postate mai multe imagini denigratoare, unele din
ele ataca jurnalistii, asociindu-i cu prejudecdtile de
gen si cu personalitdti care au o imagine negativd
in societate®. Tn imaginea alsturatd sunt prezente
mai multe denumiri de institutii media, asociate cu o

Sursd imagine: pagina de Facebook ,Mercury Detox”

prostituata si cu Veaceslav Platon, implicat in mai multe infractiuni si fraude financiare.

Tendintele generale indica asupra unei cresteri a dinamicii de utilizare a retoricii bazate pe ura,
intoleranta si discriminare, in special atestandu-se o crestere a acestei retorici in context politic,
desi gradul de agresivitate a acestora este mai redus fata de anul 2018.

49. ,Acum doud saptamani, liberalii au propus redenumirea Bulevardului Moscovei in.. cel al Unirii. Sunt de acord, cu o conditie
— Partidul Liberal sa fie redenumit in Partidul Poponarilor, ei cu totii sunt poponari.” (nota trad.). Conferinta de presd a
candidatului PSRM Vlad Batrincea: ,Prioritatile programului PSRM pentru circumscriptia nr. 28", 30.01.2019

50. http://protvmd/stiri/actualitate/dezbaterea-electorala-te-votezi-la-pro-tv-din-29-ianuarie-invitati-——2466291.html

51. https://www.facebook.com/mercurdetox/photos/a.723275711400170/729309237463484/?type=3&theater
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DISCURSUL DE URA
S| POLITICA

Politica este domeniul in care polemica, demagogia, critica agresiva, retorica manipularii
si diferite forme de ostilitate verbald se practica continuu, pe parcursul a mii de ani.
Multe state democratice permit aceste forme de ostilitate, cu conditia de a nu se trece
de linia rosie, cadnd drepturile altor persoane sau grupuri ar putea fi afectate. Discursul
de ura este una din formele interzise in activitatea politica, desi in Republica Moldova
se sanctioneaza foarte rar. Potrivit Raportului pentru anul 2018, 42% din toate cazurile
de discurs de ura si alte forme de promovare publica a intolerantei au fost exprimate
in context politic. Prezenta cercetare a ardtat rezultate si mai ingrijordtoare, 67% din
toate cazurile identificate in actuala perioadd de monitorizare s-au exprimat in context
politic.

Intelegerea corectd a modului in care se manifestd discursul de urd in context politic,
dinamica si tendintele acestuia ne pot oferi suportul factologic necesar pentru a
imbunadtati mecanismele de prevenire si combatere a acestui tip de discurs. Prezentul
capitol va oferi o viziune generald asupra numadrului total de cazuri de promovare a
intolerantei in cele mai diverse forme, tipologiile de exprimare, statistica politicienilor
care utilizeaza cel mai des aceste instrumente, dar si a celor care sunt afectati de ele
cel mai frecvent si dinamica discursului de ura in context electoral.

INTOLERANTA GENERATA DE POLITICIENI

Ura si discriminarea promovate de politicieni prezinta pericol nu numai din cauza
impactului mediatic si a tensiondrii societdtii pe moment; adevdratul risc constd in
efectele pe termen lung. Astfel, politicienii sunt responsabili in retorica lor nu numai
pentru declaratiile politice pe care le fac si angajamentele pe care si le asuma, dar si
pentru cresterea tensiunilor sociale, dezbinarea diferitor grupuri de persoane, cresterea
gradului de distanta sociald, care indirect, pe langa alti factori, pot favoriza cele mai
diverse cazuri de discriminare, inegalitate de gen, homofobie si alte forme de intoleranta,
daca aleg sa adopte un discurs bazat pe prejudecati, stereotipuri si ura.

/ 31/



/ 32/

DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

FIGURA 7

PARTIDELE POLITICE CARE AU UTILIZAT
DISCURSUL DE URA

Partidul Noswu (°N) | 11

Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) | N 7
Partidul Comunistilor din Republica Moidova (PCRM) [ N 7

Partidul Liberal (PL) [ 3
Partidul Platforma Demnitate si Adevar | NN 2
Partidul Regiurilor ||| AN 2
Partidul ,SOR” [ 1

0 2 4 6 8 10

Retorica utilizata de politicieni poate fi diferita atat ca intensitate, cat si ca forma de
exprimare. Intoleranta poate fi promovata prin atacuri directe, exprimari ironice sau
cinice, prin ambalarea expresiei sub forma de gluma, prin asocierea cu prejudecdti fatd
de unele grupuri sociale, dar si prin asocierea cu evenimente istorice negative (rdzboaie,
represiuni, fascism, holocaust).

Activitatea partidelor politice poate genera intoleranta prin intermediul membrilor de
partid, al simpatizantilor sau al reprezentantilor. La fel, intoleranta poate fi promovata
colectiv, prin pozitii de partid, actiuni comune sau evenimente publice.

Rezultatele monitorizarii pentru anul 2018 ardtau ca discursul de urd era utilizat cel
mai des de partidele: ,SOR" (20 de cazuri) PSRM (18 cazuri), PN (8 cazuri) PCRM (8
cazuri), PL (7 cazuri). PPDA (4 cazuri), PD (3 cazuri), PLDM (3 cazuri) si PAS (un caz).
In anul 2019 rezultatele aratd diferit, si chiar daca ciclul de monitorizare a inclus trei
luni, In comparatie cu sase luni in 2018, putem afirma ca unele partide politice si-au
imbunatatit semnificativ retorica publica sau cel putin s-au abtinut de la cazurile de
discurs de ura si instigare la discriminare.

Astfel, Partidul ,SOR" a inregistrat cea mai mare diferentd. In comparatie cu 20 de
cazuri identificate In 2018, in 2019 acest partid a produs un singur caz de discurs de
urd, cel putin din cele disponibile publicului larg si raspandite in mass-media. PSRM a
ramas printre partidele care au generat cele mai multe cazuri de intolerantd in spatiul
public, desi a inregistrat o scadere aproximativa de 25%, in timp ce PD, PLDM si PAS
nu au generat niciun caz de discurs de ura. Pe de alta parte, cazurile generate de PN
si PCRM au crescut ingrijordtor, cu circa 50%.

In randul politicienilor care au generat discurs de urd si instigare la discriminare la fel se
inregistreaza proportional diferente considerabile fata de anul 2018. Astfel, presedintele
PP ,SOR’, llan Sor, a generat un singur caz de discurs de urd, fata de 12 inregistrate
in 2018, iar vicepresedinta PP ,SOR", Marina Tauber, care in 2018 inregistra 7 cazuri, in
2019 nu a generat niciun caz. Igor Dodon, care in anul 2018 era politicianul aflat in topul
acestei statistici, cu 19 cazuri, in 2019 a inregistrat cinci cazuri.
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FIGURA 8

POLITICIENII CARE AU UTILIZAT DISCURSUL DE URA

Renato Usati | ©
Viadimir Voronin | 6
lgor Dodon N 5

Fiodor Ghelici [ HNNEGE

Bogdan Tirdea [N 2

Andrei Nastase [N :

Viad Batrancea [ 2
Nicolai Grigorisin | R 2

Grigore Novac [

llan Sor _ 1
Alexandr Usali _ 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Renato Usatii si Vladimir Voronin sunt unicii politicieni care in anul 2019 au inregistrat
o crestere a cazurilor de discurs de urd fatd de anul 2018. in figura 8 a fost inclus
si Fiodor Ghelici, care, desi este activist civic si nu politician, s-a manifestat activ in
domeniul politic si toate cazurile de promovare a intolerantei generate de acesta se
refera la domeniul politic, iar mai concret, in toate cele patru cazuri Fiodor Ghelici a
atacat PSRM sau membrii acestuia.

Renato Usatii este politicianul cu cele mai multe exprimari intolerante. In mare parte,
discursul acestuia se bazeaza pe exprimari sexiste sau homofobe si pe prejudecati,
utilizate Intr-o maniera sarcasticd, pentru a ridiculiza oponentii politici.

Pe 28.03.2019,1n cadrul unei interventii live pe pagina sa de Facebook, Usatii a declarat:
® JKpan 4robbl 3akoHunmnmcb B MosngoBe Bce 3T cBaabbbl 0gHOMOJbIE,
pasHonosneie..” (min. 7.46) . Hagetock, TOro onbiTa, KOTOPbIA €CTb Y MOJIGABCKUX
MOJINTUKOB, Y MEHSI HUKOrfa He 6YneT, 1 UMeto B BUAY NYTaHNTb M0 MPUKOSIbHOMY,

KaK OHM YMeroT. ™

Intr-o discutie telefonica intre Renato Usatii si Nicolae Tipovici, vicepresedintele PN, care
a fost publicata pe postul BTV, primul face urmdtoarele declaratii despre Igor Dodon:

® S npocTo gymas, 4TO OH raHgoH, a oH nugapac’ [..) ,CTpouT u3 cebs Lesnky
MBAHOBHY... TYJI0BULLE KYPKaHa, @ poXKa CBUHBbM...

Intr-o interventie live din 21022019, in care a comentat interceptarile telefonice
mentionate mai sus, Renato Usatii a declarat:

® _Kak 661 oHa (Maia Sandu) u3 cebs He cTpouna nonmtndeckyro uenky (..J">*

52 ,Am asteptat sd se termine in Moldova toate nuntile astea intre persoane de acelasi sex, de sexe diferite..” (min. 7.46) .Sper
ca nu voi avea niciodatd experienta politicienilor din Moldova, am in vedere cd nu voi face trotuarul asa cum stiu ei sa-I facad.”
(nota trad)). https://www.facebook.com/RU1md/videos/624838754653497/

53.,Am crezut ca e un cocalar, pe cand el e un poponar” (.).se preface ca e Fecioara Maria.. cu trup de curcan si rat de porc..”
(nota trad.) https://wwwbtvmd/proslushka-razgovora-usatogo-s-czipovi/

54. Oricat de mult s-ar preface ea (Maia Sandu) cd e fata mare in politica ()" (nota trad)
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®  Andrei Ndstase, dupa tot ce am vdzut eu, a devenit ca al doilea Filea, nimic nu-i
deosebeste de Dodon. Cdnd ii trebuie, e aldturi, (...) sade la Maia sub fustd. Andrei
n-o sd moard din cauza uraniului, Andrei o sG moard c-o sd se indduse la Maia
sub fustd, cd la Maia sub fustd e un duhman de acela din ocop de la rdzboi, numai
cd aceia, md rog, in '41-'45 nu prea erau bai, de atdta Andrusca o sd se inece de
la aburii de la Maia sub fustd (..)"

® _Sd vreau eu cu blocul ACUM? Cu cine, cu natistii ceia ai vostri? Cd i-ar baga pe toti
intr-o camerd, cum am spus eu Si ra3ocBapko# 3aBapuTb ABepb [..) n MOCTaBUTb
Bac Tam Ha 10 net 4Tobbl coxkpanu apyr apyra, nerusinatilor ce sunteti [..] voi
chiar credeti cd eu am sd fac bloc cu dalbaiobi de alde voi [...)™*

Intr-o interventie live din 23.02.2019, Usatii, referindu-se la Igor Dodon si la alti politicieni.
declara:

® _Haideti mdine, cd de noi depinde, le ddm mdine la bot, fugdrim svolocii dstia de la
guvernare, decurcanizdm tara, oare umplem cu curcani fiecare casd din Moldova?
Toti curcanii trebuie sd stea in ocol, n-au ce cduta in politicd (...) cu cGt mai multi
luptdtori o sG@ avem in Parlament, luptdtori adevdrati, nu putanele astea care ies si
citesc de pe foaie.”

Pe data de 24.022019, dupa alegerile parlamentare, Renato Usatii a declarat intr-o
interventie live pe pagina sa de Facebook:

o [..) Cd adicd dacd pe cineva il aranjeazd sd sadd in iurta lui Maia, cdnd ea sade de
1.5 m si a bdgat toti hlandanii cei de la Platformd, si nu numai, la ea sub fustd. La
dénsa de-am’ fusta-i ca iurta. Asta-i situatia.”

Vladimir Voronin, pe data de 15.032019, a declarat despre o eventuald coalitie
parlamentara:

® _Fu nu vreau sd fiu nun mare si sd ii asez la masd si sG o mdrit pe Maia Sandu
cu Candu sau cu lon «Megafons. Eu stiu cd nu o sd se primeascd nimic. Dacd
ei se vor uni, cineva ii va lipi. Ei au prieteni peste Prut, au prieteni in Moscova, in
Europa.™®

Intr-un interviu pentru Ziarul de gardd, Vladimir Voronin a vorbit despre pozitia PCRM
fatd de alegerile parlamentare, mentionand:

»  0SCE asta-i bunica care o stimeazd poate toti membrii familiei, da’ n-o ascultd
nimeni.” %

Igor Dodon a avut o retorica similard cu cea identificatd in 2018, desi mai moderata.
In mare parte, seful statului si-a manifestat intoleranta fata de unionisti si persoanele
LGBT. invocand, ca siin trecut, valorile traditionale.

Pe 05.03.2019, fiind invitat la emisiunea ,Puterea a patra’, de la postul N4, Dodon a
fost intrebat:

55.,Sa vreau eu cu blocul ACUM? Cu cine, cu nazistii ceia ai vostri? Ca i-ar baga pe toti intr-o camerd, cum am spus eu, si
sd sudam usa cu aparatul (.). sa va lasam pe vreo 10 ani sd va mancati unul pe altul, nerusinatilor ce sunteti (..J voi chiar
credeti cd am sa fac bloc cu natafleti de alde voi ()" (nota trad). Pagina YcaThin PeHato — Renato Usatii live, 21.02.2019, lMpo

UXKacHU' Npocaywiky 1 noYeMy Tak 60mblie XXnUTb Heb3d
56. https://noi.md/md/politica/voronin-eu-nu-vreau-sa-fiu-nun-mare
57. Reporter de garda, 26.02.2019, Pozitia PCRM fata de alegerile din 24 februarie
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https://noi.md/md/politica/voronin-eu-nu-vreau-sa-fiu-nun-mare

DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

® _Pe Dvs. ar putea sd vd socheze faptul dacd, spre exemplu, unii deputati socialisti
brusc vor constientiza cd in venele lor curge sdnge de democrat? (referintd la
Partidul Democrat)” Igor Dodon a raspuns: ,,Principalul sd nu fie de roméni. Am
vdzut cum la unii in campania electorald a inceput sd curgd sGnge de roméni si
suflare romdneascd. Asta e glumd. Si nu prea bund.”

Desi seful statului a recunoscut cd a avut o exprimare nereusitd, acest lucru nu poate
anula gravitatea incitarii la intoleranta fata de romani sau vorbitorii de limba romana,
mai ales intr-o societate atat de tensionata de problemele etnolingvistice ca cea a
Republicii Moldova.

Au fost identificate si cazuri cand discursul de ura provine de la simpatizantii unor
politicieni si partide politice. in cadrul unei intruniri electorale din 26.01.2019, organizate
de Andrei Ndastase, o locuitoare a raionului Orhei (care s-a prezentat drept doamna
Zinovia) a avut un discurs critic la adresa lui llan Sor si a guvernantilor. Vorbind despre
copiii sdi plecati peste hotare, aceasta a afirmat:

® _Sd vind acasd si sd fie oameni in tard la noi, stimati si socotiti de oameni, da’
nu de negri. Numai negritenii s socotiti cum is socotiti copiii mei, de atdta si md
doare.™®

INTOLERANTA FA'[Z\ DE POLITICIENI

Frecvent, discursul de urd promovat de politicieni se refera la alti politicieni si genereaza
la randul sau reactii de raspuns, care de multe ori sunt, la fel, bazate pe intoleranta.
Astfel se creeaza un cerc vicios, cdnd ura produce urg, iar colateral afecteaza de fiecare
data societatea, in special cele mai vulnerabile grupuri.

Ca sin 2018, 1n 2019 cei mai afectati politicieni de discursul de urd sunt Maia Sandu,
Igor Dodon si Andrei Nastase.

FIGURA 9

POLITICIENII AFECTATI DE DISCURSUL DE URA
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58. https://bitly/2t3xd}8
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Din lista celor mai afectati politicieni lipsesc lon Ceban, Zinaida Greceanii, Alina Zotea si
altii, care figurau in 2018, fapt ce se explicd prin lipsa sau prezenta redusa a acestorain
spatiul public in comparatie cu perioada precedentd. impotriva deputatului Sergiu Sirbu
au fost identificate patru cazuri de incitare la discriminare, toate legate de incidentul
din 21.03.2019, cand activistul Pavel Grigorciuc |-a lovit cu o palma peste fata. Acestea si
alte cazuri de discurs de ura la adresa politicienilor au fost deja enumerate in capitolele
precedente si nu vor fi reluate aici.

Maia Sandu este politiciana vizata in cele mai multe discursuri agresive si intolerante.

Sursd imagine: paginile de Facebook ,Mercury Detox” si , Times New Moldovan”

In mare parte, discursul de urd la adresa acesteia se manifestd prin forme sexiste
de exprimare, prejudecati de gen sau asocieri cu persoanele LGBT. Una dintre cele
mai frecvente modalitati de denigrare a Maiei Sandu sunt pozele sexiste, publicate pe
diverse conturi false sau care promoveaza stiri false, dezinformare sau denigrarea unor
politicieni.

Intr-un video postat pe retelele de socializare in campania electorald, o internautd, care
se prezinta ca facand parte din diaspora din Marea Britanie, a declarat la adresa Maiei
Sandu:

»  Dumneavoastra stiti durerea unei mame care isi lasd copilul si pleacd peste hotare?
Lasd copii mici, cu bunei batréni, cu surori, cu vecini, cu frati. Stiti Dumneavoastrd
durerea unei aceste mame? Nu, pentru cd Dumneavoastrd nu aveti copii, doamna
Sandu. Stiti Dumneavoastrd durerea unei sotii care isi trimite sotul sG munceascd,
sG facd un ban, s@ hraneascd copiii? Nu, doamna Sandu, cd Dumneavoastrd nu

aveti sot.™°

O opinie similara a fost publicata de portalul Telegraph.md pe data de 07.02.2019.
Articolul contine un interviu cu persoane din satul de bastind al lui Igor Dodon. Una
dintre persoanele intervievate, raspunzand la intrebarea provocatoare a jurnalistului, ce
parere are despre Maia Sandu ca femeie in politicd, a declarat:

® _lar Maia Sandu nu intelege nimic in viatd, ea copii nu a avut, familie nu a avut, ce

poate sd stie ea?"®’

59. https://www.youtube.com/watch?v=v_R50HMVr60

60. https://telegraph.md/consatenii-lui-igor-dodon-nu-a-facut-nimic-drumul-care-duce-spre-casa-lui-e-plin-cu-borti
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Si Andrei Nastase a fost vizat in exprimari sexiste, o parte din cazuri bazéandu-se pe
coalitia politica a acestuia cu liderul PAS, Maia Sandu.

Pe data de 28.022019, in cadrul emisiunii McxooHbin pubexx: 101" de la postul 1TV,
jurnalistul Artur Efremov a mentionat:

® AHpgpen Hactace noka3sas, 4To OH TIO(SK M YTO ero HeYTo, Y10 AenaeT MY>KUMHY
MUY>KYMHOM — He 6POH30B0e, MYXKYMHbI MEHsI NMoMyT.”®’

Renato Usatii, intr-o interventie live din 19.02.2019 despre alegerile parlamentare, a
declarat:

® _Mas, k coxanenmo, 3acyHyna Avgpes nog bky.” ¢

La 24.01.2019 pe reteaua de socializare Facebook a fost publicata o imagine in care
apar Pavel Filip, Igor Dodon si Vladimir Plahotniuc.

Imaginea sugereaza spanzurarea acestora si este nsotita de intrebarea: ,Dar asa cum
vi se pare?’. Imaginea a adunat peste 5 000 de distribuiri.

Sursd imagine: https://www.facebook.com/alex.sirbu.585/posts/1960354074060394

DISCURSUL DE URA iN CAMPANIA ELECTORALA

Contextul politic, asa cum arata rezultatele monitorizarii, predispune spre cresterea
numarului de cazuri de manifestare publica a intolerantei. Procesele electorale reprezintd
un factor suplimentar de amplificare a rivalitatii politice, a prezentei mediatice si a
interactionarii cu alegatorii. Raportul pentru anul 2018 a stabilit ca in cadrul proceselor
electorale discursul de ura creste in intensitate, iar masurile legislative si institutionale
existente nu sunt suficiente pentru a controla acest fenomen.

61. ,Andrei Nastase a demonstrat ca e un molau si ca instrumentul lui — care face din barbat barbat — nu e din bronz, barbatii
ma vor intelege.” (nota trad)

62.,Din pacate, Maia I-a bagat pe Andrei sub fusta.” (nota trad) Pagina YcaTbit PenaTto — Renato Usatii live, 19.02.2019, Mpo
Bbi60pbl 24 deBpans
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FIGURA 10

DINAMICA DISCURSULUI DE URA
IN PERIOADA DE MONITORIZARE
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Rezultatele monitorizdrii curente confirma constatarile facute in Raportul pentru anul
2018, astfel incat se stabileste o legdtura directa intre cresterea dinamicii discursului de
urd In perioadele preelectorale si scaderea acesteia dupa finalizarea alegerilor.

FIGURA 11

DINAMICA DISCURSULUI DE URA
IN CONTEXT POLITIC

80 7

70

60

50 48

40
30
20
10

Perioada preelectorala Perioada postelectorald

Figura 12 arata ca in cazurile care s-au manifestat exclusiv in context politic se mentine
aceeasi tendinta de crestere, desi numarul situatiilor identificate este putin mai mic.
Astfel, putem concluziona ca procesele electorale joaca rolul de catalizator al tensiunilor
sociale, in special prin amplificarea discursurilor politice bazate pe intolerantd, urd si
discriminare. Din acest motiv, recomandarea facuta in Raportul pentru anul 2018 privind
necesitatea instituirii unor mecanisme de monitorizare si sanctionare a discursului de
urd in campaniile electorale este actuald si, tinand cont de cresterea numadrului de
cazuri de discurs de urd, necesita o abordare cat mai urgenta.
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Cazuri de discurs de ura exprimate in
context electoral

Din numarul total de 319 cazuri identificate in perioada de monitorizare, 89 au fost
exprimate in context electoral. Aceasta presupune ca discursul de ura a fost exprimat
in perioada campaniei electorale, provine de la un concurent electoral sau il vizeazad, se
referd la un partid politic, la simpatizantii acestuia sau la programele electorale.

0 mare parte din aceste cazuri au fost deja analizate in capitolele precedente si nu
le vom relua, Insa vom analiza succint alte cateva cazuri, ce se refera nemijlocit la
discursul de urd, care fie au afectat concurentii electorali, fie au provenit de la acestia.
In cadrul unei conferinte de presd sustinute de Partidul Socialistilor din Republica
Moldova, cu tema ,Pacea interetnica si alegerile’, la 13.022019, candidata pentru
circumscriptia 41 Aliona Briceag a facut urmdtoarele declaratii:

» _Nu vom permite cdsdtoria persoanelor de acelasi gen. Vom apdra traditiile pentru
cetdtenii Republicii Moldova."™?

Pe data de 10.022019, pe pagina de Instagram eidistrugmoldova” a fost plasata o
imagine care incita la ura la adresa candidatului independent Valeriu Ghiletchi.

Imaginea prezinta o persoanad care tinteste cu un pistol si un tanc, facand aluzie la
violenta fizica. Imaginea este nsotita de urmatoarea descriere:

o _Toti cei din America Nu votati ghiletchi acest pidar este clonare PDM”,

Sursd imagine: pagina de Instagram ,eidistrugmoldova”

63. https://bitly/2BEZLE]
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Pe data de 06.02.2019, candidatul independent pentru circumscriptia uninominala nr.
33 Boris Volosatii a fost agresat fizic de un grup de persoane necunoscute. Potrivit
declaratiilor candidatului, acesta a fost lovit si amenintat cu moartea de mai multe
persoane In timp ce impartea pliante electorale, iar motivul agresiunii este participarea
sa la campania electorald®.

Incidentul mentionat nu poate fi calificat ca discurs de ura, insa ar putea reprezenta o
faptd motivata de urd, avand la baza apartenenta sau viziunile politice ale persoanei
vizate,in cazulin care declaratiile date de Boris Volosatii s-ar adeveri. Astfel de incidente
sunt periculoase, mai alesin campaniile electorale, si nu numai pentru concurentii expusi
diferitor forme de violentad, dar si pentru societate in general, din cauza cresterii nivelului
de tensiune si urd. Organele de drept ar trebui sa intervind prompt, sa investigheze
aceste cazuri siin acelasi timp sa intreprinda toate masurile necesare pentru a asigura
securitatea candidatilor.

Discursul de ura exprimat in context electoral este mai dur si mai agresiv, sunt frecvent
utilizate denigrarile, exprimarile si imaginile defdimatoare, publicate pe conturi false de
pe retelele de socializare, iar in unele cazuri se ajunge chiar la violenta.

Este cert faptul ca pe moment autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura. Nu exista un cadru
legal pertinent si nici mecanisme pentru a combate acest fenomen. Mecanismele generale, cum
ar fi instantele de judecata sau CPPEDAE, pot examina retorica urii sub aspect civil, insa nu pot
oferi o solutie care ar remedia problema sub aspect electoral. in acest sens, discursul de urd este
complet necontrolat, indiferent de impactul sau asupra procesului de alegeri.

64. https://bitly/2SiFrOM
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DISCURSUL DE URA
S| RELIGIA

Discursul bazat pe retorica religioasa reprezinta un instrument utilizat foarte frecvent
in ultimii ani in Republica Moldova, in special de catre politicienii care promoveaza o
agendd conservatoare. Acest fapt se confirma prin rezultatele Raportului pentru anul
2018, cand alaturi de activisti si reprezentanti ai cultelor religioase, un numar impunator
de discursuri de ura au fost generate si de unii politicieni, cum ar fi Ilgor Dodon, Vlad
Batrincea, Vladimir Voronin, Zinaida Greceanii s.a.

Desi Igor Dodon si-a pastrat partial retorica bazatd pe valorile crestine si familia
traditionald, acesta a avut mai putine discursuri de acest gen, iar ceilalti politicieni
mentionati nu au fost observati sa promoveze intoleranta, justificata prin asa-zisele
valori crestine.

FIGURA 12

GRUPURILE AFECTATE DE DISCURSUL DE URA
IN CONTEXT RELIGIOS
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La fel can anul 2018,1n 2019 grupul LGBT continua sa fie cel mai afectat de discursul
de ura in context religios, desi numarul de cazuri identificate de aceasta datd este
cu mult mai mic. Daca in 2018 timp de sase luni au fost identificate 115 cazuri in
context religios care vizau persoanele LGBT, 1n 2019 au fost identificate doar 15 cazuri
in decurs de trei luni. In schimb, a crescut numéarul de cazuri in care sunt afectate
femeile si persoanele cu alte confesiuni religioase, de la sase situatii in 2018 la opt
situatii in 2019.
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In contextul discursului de urd predomind retorica protectiei valorilor traditionale si
a familiei, asa cum a fost cazul si in anul 2018. Sunt promovate un sir de pericole
fictive, cum ar fi homosexualitatea, islamizarea, invazia imigrantilor si refugiatilor, dar
si denaturarea rolului femeii in familie si In societate din cauza egalitatii de gen si a
feminismului. Anume retorica construitd pe acesti piloni cauzeaza majoritatea situatiilor
de discurs de ura si intoleranta.

Retorica fata de persoanele LGBT se manifesta similar celei descrise in Raportul pentru
anul 2018, avand la bazd asocierea acestora cu pdcatul, pedeapsa divind, raul si
eventualele efecte dezastruoase care urmeazd sa survina.

Activistul civic si religios Ghenadie Valutd, In cadrul unei conferinte de presa din
12022019, a comentat valul de nemultumiri aparute in spatiul public dupa ce si-ar fi
facut o poza cu o batrana bolnava, calificandu-I drept o campanie de denigrare:

® Mass-media slujeste fortelor netraditionale, care le si alimenteazd, in diferite feluri
(..) vd spun, sunt victima unei campanii de denigrare, la baza cdreia stau fortele
si mentalitdtile prohomosexuale [...) ca astfel sd md discrediteze, deoarece sunt o
persoand publicd care reprezintd fortele antisodomite din tard, iar pe de altd parte
fortele proortodoxe [...) minoritdtile sexuale au distorsionat mesajul la fotografie si
au virusat spatiul online si cel mediatic cu ideea cd bunica moare, iar pdrintele isi
face selfie cu aceasta.™>

Tot Ghenadie Valuta, in ziua alegerilor parlamentare (24.02.2019), a publicat o postare
care incitd la ura fata de persoanele LGBT:

® _Propunem sa [..) alegem pe oricine, numai nu pe cei ce au votat Legea
Antidiscriminarii sau sustin propaganda homosexualitatii sau participa la paradele
lor. Dumnezeu in istoria biblica arata ca a rabdat toate pacatele, dar acesta nu. A
trimis si potop, si a ars si orasele Sodoma si Gomora.Deci vedeti ca prin votul vostru
sa nu fim complice la acest pacat si aceleasi consecinte... Rabdarea Domnului are
limita..."®

Pe pagina Episcopiei de Ungheni, spre exemplu, la 26.02.2019 a fost plasat un articol in
care se vorbeste despre autodistrugerea oamenilor din cauza pacatului homosexualitatii:

® _Facem ceea ce nu-I place lui Dumnezeu. De pildd, sd-i spun pe nume unui pdcat
care acum este foarte intins (si protejat de legi) in mai multe tdri: homosexualitatea.
Am amintit inginte de cele doud cetdti din Vechiul Testament, Sodoma si Gomora,
unde acest groaznic pdcat era la mare cinste; au fost arse, nu @ mai radmas nimic
din ele (..) existd institutii care nu spun pe fatd cd politica lor este distrugerea
umanitdtii, fiindcd atunci nu ar mai asculta nimeni de ele. Aceste institutii conduc
popoarele cdtre dezastru, dar spun cd le conduc spre progres si libertate.™

Pe pagina apdratorulmd, pe data de 04.02.2019 a fost plasata o stire despre un litigiu
din SUA, intre parintii unui copil, privind sexul acestuia. Titlul denatureaza esenta stirii
si promoveaza intoleranta fata de persoanele LGBT:

65. https://www.youtube.com/watch?v=TJZJ6-gRKYY

66. https://www.facebook.com/ghenadie.valuta.l/posts/1041037479509348

67. http://episcopia-unghenimd/ro/cuvinte-duhovnicesti/omenirea-prin-felul-cum-gandeste-si-se-comporta-astazi-merge-ca-
tre-un-sfarsit/
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® STATELE SODOMITE ALE AMERICII: O INSTANTA DIN SUA I-A INTERZIS UNUI
TATA SA-SI IMBRACE FIUL IN HAINE BARBATESTI®

In cadrul emisiunii ,.S& ludm aminte!” din 13.01.2019 de la postul NTV Moldova, Ghenadie
Valuta a declarat:

® Deoarece Irod a fost un conducdtor politic, vreau sd md opresc putin asupra
irozilor nostri moderni, cei care promoveazd niste legi anticrestine, distrug viitorul
copiilor nostri. Uitati-vd la Legea cultelor, care submineazd credinta noastrd
stramoseascd si o pune pe picior de egalitate cu cultele de alaltdieri, chiar si cu
satanismul. Uitati-va la Legea antidiscrimindrii, care propagd homosexualitatea si
deschide cutia Pandorei pentru celelalte etape. Oare toate acestea nu sunt gesturi
ucigase, similare cu cele ale lui Irod?"®°

Astfel, In mare parte, retorica religioasa la adresa grupului LGBT incita la neacceptarea si lupta
cu acest grup de persoane, asociat cu pacatul si amoralitatea. in paralel, unele mesaje includ si
fenomene conexe, cum ar fi ,identitatea de gen” si educatia sexuald, pe care le asociazd, de asemenea,
cu problema homosexualitatii, prezentdndu-le drept un rau suprem al lumii moderne.

Retorica religioasa fata de femei se bazeaza in primul rand pe rolul acestora in familie,
care se rezuma la grija de copii, sot si casa. La fel sunt abordate subiectele avortului
sau feminismului, vazute drept rdu si pacat, care duc la decaderea femeii moderne.

Intr-un articol din 08.03.2019, publicat pe pagina aparatorul.md, este abordat subiectul
sarbatorii de 8 Martie’®. Autorul asociaza aceastd sarbdtoare cu feminismul, pe care 1l
prezintd ntr-un context negativ, ca idee .de sorginte iluminist-masonica”, care a dus la
Jdistrugerea cuplului familial, r&nduit de Dumnezeu, prin dezbinarea femeii de barbat”.
Autorul compara feminismul cu marxismul, socialismul, comunismul, anarhismul si
avangardismul, mentiondnd ca acestea constituie ,trepte spre moartea duhovniceascd’,
omul ajungand imediat ,in puterea demonilor”. in continuare, autorii mentioneazé:

 in Vest, dupd al doilea Rézboi Mondial, din feminism au izbucnit revolutia sexuald,
lesbianismul, miscdrile protestatare ale tinerilor hippy, cu consecinte dezastruoase
privind pruncuciderea (legea dreptului la avort), homosexualitatea, concubinajul si
distrugerea familiei.”

Intr-un interviu din 08.03.2019, publicat pe portalul Sputnik Moldova, preotul Octavian
Mosin, la fel, vorbeste despre ziua de 8 Martie:

® _Fa (ziua de 8 Martie) poartd conotatii revolutionare, proletare, feministe si chiar
anticrestine si nu este o zi aleasd la intémplare.™’

In cadrul unei mese rotunde din 28.02.2019, desfasuratd in incinta Centrului Eparhial
din Balti, cu tema: ,Fiecare viata este un dar’, au fost exprimate mai multe opinii de
incitare la intoleranta si ura fata de femeile care decid sa avorteze, fiind raspandite si
pliante cu mesajul:

»  Avortul nu anuleazd sarcina ta! El te face mama ucigasd a propriului téu copil.”

68. https://wwwaparatorul.md/statele-sodomite-ale-americii-o-instanta-din-sua-i-a-interzis-unui-tata-sa-si-imbrace-fiul-in-
haine-barbatesti/

69. https://www.youtube.com/watch?v=C2DRYwtIrU

70. https://www.aparatorulmd/viziunea-ortodoxa-asupra-zilei-de-8-martie-ritual-cumplit-in-care-ne-calcam-in-picioare-prop-
rille-suflete/

71 https://ro.sputnik md/religion/20190308/25105780/8-martie-femei-preot-ortodox.html
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Astfel, retorica fata de femei se refera in primul rénd la
nerecunoasterea si condamnarea egalitdtii de gen si a miscarilor
de emancipare a acestora, fiind promovat rolul reproductiv si casnic
al femeilor.

Discursul fata de musulmani se bazeaza in mare parte
pe prejudecatile legate de asocierea acestui grup fie
cu teroristii si extremistii, fie cu islamizarea, care ar
putea pune n pericol crestinismul.

Spre exemplu, intr-un articol publicat la 03.02.2019
pe pagina apadratorulmd, este redata o stire despre
anumite grupari criminale din Marea Britanie. Autorul
face legatura cu musulmanii, sugerénd ca anume religia
acestor persoane reprezinta factorul determinant
in comiterea infractiunilor, desi acest lucru nu este
confirmat. Articolul este intitulat:

g;’;f,‘;;’/”rgg’s’fr’;izp:dz/eﬁgg‘;g”v’;gfaes = ,MUSULMANII DIN ANGLIA ABUZEAZA SUTE DE COPI,
o 2019.02.28 ?E’fv ISDQZLITIA CORECT POLITICA NU FACE NIMIC IN ACEST

Discursul fata de catolici se bazeaza pe demonizare
si asociere cu raul. Intr-un articol publicat pe pagina
aparatorulmd, despre vizita lui Papa Francisc n
Romania, autorul promoveaza ideea unui pericol
iminent generat de catolici, prin distrugerea religiei
crestine:

# _Papa vine in Romdénia pentru a invita la unitate, adica sa
uneasca religiile, sa faca o singura religie mondiala, inchinata
lui antihrist”?

Sursd imagine: www.apdrdtorulmd Astfel de stiri sunt, de obicei, insotite de imagini
sugestive, bazate pe demonizare si asociere cu raul.

Retorica bazata pe principii sau dogme religioase ori care emana de la reprezentantii cultelor
religioase este diferitda de toate celelalte forme de discurs. Aceasta face apel la fortele divine si
la legile supreme, care nu pot fi contestate, deci exclud orice dezbatere. Astfel, publicul nu poate
decat sa accepte sau sa respinga aceasta retoricd, care in contextul unei societdti ca cea a
Republicii Moldova, marcate de conservatorism religios si valori traditionale, are un succes mare
printre multi dintre membrii societatii.

Se impune necesitatea identificarii unor platforme de dialog si interventie asupra modului in care
retorica religioasa influenteaza perceptiile oamenilor. Sunt necesare mecanisme de sanctionare a
discursului de urd justificat de diverse dogme religioase si a cazurilor de implicare a reprezentantilor
cultelor religioase in activitatile politice.

72. https://www.aparatorulmd/musulmanii-din-anglia-abuzeaza-sute-de-copii-iar-politia-corect-politica-nu-face-nimic-in-
acest-sens/
73. https://www.aparatorul.md/papa-vine-in-romania-pentru-a-invita-la-unitate-adica-sa-uneasca-religiile/
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DISCURSUL DE URA
S| MASS-MEDIA

Mass-media reprezinta cea mai importanta sursa de distribuire a intolerantei in spatiul
public. Potrivit rezultatelor monitorizarii, cele 319 cazuri identificate au fost raspandite
de 627 de surse diferite, dintre care 519 au reprezentat media online. Majoritatea
institutiilor media din Moldova au relatat si au distribuit cazuri de discurs de urd si
promovare a intolerantei, care au aparut in spatiul public in perioada monitorizarii.

Publicarea stirilor care contin relatari sau declaratii facute de politicieni, formatori
de opinie sau reprezentanti ai cultelor religioase, precum si alte situatii similare, nu
reprezinta in sine discurs de ura, desi mass-media are obligatia de a nu raspéandi
materialele care incita la ura sau discriminare. Totusi, au fost identificate multe
cazuri cand anume media si jurnalistii au generat discursul de urd sau alte forme de
intoleranta. De obicei, aceasta are loc prin exprimarea in articolele media a propriilor
opinii, prin plasarea titlurilor discriminatorii pentru a atrage audienta, prin utilizarea
imaginilor sexiste sau denigratoare, prin promovarea prejudecdtilor s.a.

Numarul de cazuri de discurs de ura si
instigare la discriminare generate de
mass-media

Aproape jumatate din cele 319 cazuri identificate in perioada de monitorizare au fost
generate de jurnalisti, autorii de articole si institutiile media. In marea lor majoritate,
acestea se refera la cazuri de sexism si promovare a prejudecatilor in titluri sau in text.
In mare parte, acestea sunt similare cu cazurile deja analizate in capitolele anterioare
ale prezentului raport, astfel incat nu le vom analiza suplimentar in acest capitol.

/ 45/



/ 46 /

DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

FIGURA 14

DISCURSUL DE URA GENERAT
DE MASS-MEDIA ONLINE
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Din datele prezentate in figura 14 rezultd ca portalul Sputnik Moldova a generat cele
mai multe materiale intolerante in perioada de monitorizare (89), mai multe decat
toate celelalte institutii media luate impreund. Marea majoritate a acestor materiale
reprezinta exprimari sexiste.

Cazurile identificate pe paginile publikamd si kp.md la fel reprezinta in mare parte
cazuri de sexism, in timp ce exprimarile de pe paginile bloknot-moldova, deschide.md
si fluxmd au la baza prejudecati legate de persoanele LGBT, nationalitate, limba si
convingeri religioase.

DISCURSUL DE URA iN EMISIUNILE TV

Monitorizarea a inclus emisiunile, interviurile si talk-show-urile de la cele mai importante
posturi TV din Republica Moldova. Au fost identificate 27 de cazuri de utilizare a
discursului de ura pe posturile TV, cu patru mai multe decat in cercetarea realizatd in
anul 2018, desi perioada de monitorizare a fost cu trei luni mai scurta.
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FIGURA 15

DISCURSUL DE ’I:IRA EXPRIMAT
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Prime Moldova este postul TV pe care au fost difuzate cele mai multe cazuri de incitare
la urd, discriminare sau alte forme de intolerantd, iar Vorbeste Moldova de la Prime si
Dezbateri electorale — Alege liber cu Mariana Rata de la TV8 sunt emisiunile in cadrul
carora au fost identificate cele mai multe cazuri de discurs de ura.

Din cele cinci cazuri de incitare la discriminare identificate in emisiunile Dezbateri
electorale — Alege liber cu Mariana Rata de la TV8,in trei cazuri moderatoarea Mariana
Ratd a intervenit pentru a opri discursurile intolerante. Natalia Cheptene, moderatoarea
emisiunii Vorbeste Moldova de la Prime, a intervenit o singura data din cele cinci
identificate pentru a opri discursurile discriminatorii, ca si Lorena Bogza, care a
intervenit o data din cele trei cazuri identificate in emisiunea Te votezi la ProTV.

Cel mai des Insa moderatorii nu reactioneaza la exprimadrile discriminatorii (in 13 din cele
27 de cazuri identificate). In trei cazuri moderatorii au sustinut prin diverse modalitati
(gesturi, mimica, verbal) exprimarile intolerante ale invitatilor acestora: este vorba
de Sergiu Strungaru (Acces direct de la NTV Moldova). Elena Levitskaia-Pahomova
(Cneussinyck de la NTV Moldova) si Gheorghe Gonta (Puterea a patra de la N4).

In alte trei cazuri, moderatorii au provocat ei insisi exprimarile intolerante. Este vorba
despre Natalia Cheptene (Vorbeste Moldova de la Prime), Petru Bogatu (Cronica lui
Bogatu de la Prime) si Alexei Lungu (Replica de la Prime).

Emisiunile analitice si talk-show-urile faciliteaza adesea aparitia discursului de ura din cauza
formatului acestora, care presupune multa interactiune si polemica intre invitati si, de cele mai dese
ori, o atmosfera tensionata de discutii. Cu toate acestea, rolul moderatorilor este de a fi vigilenti
si a intrerupe sau a preveni exprimadrile discriminatorii atunci cand ele apar, insa in perioada de
monitorizare majoritatea moderatorilor fie nu au dispus de cunostintele si pregdtirea necesara
pentru a interveni, fie nu au fost interesati sa o faca.
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CONSTATARI S1 CONCLUZII

SANCTIONAREA DISCURSULUI DE URA

Discursul de ura ramane in mare parte nesanctionat, in pofida unui humar mare
de cazuri identificate in spatiul public si In mass-media. Autoritdtile, cu exceptia
CPPEDAE. nu reactioneaza la astfel de cazuri.

Autoritatile nu au un raspuns la discursul de ura in context politic si electoral pe
moment. Nu exista un cadru legal pertinent si nici mecanisme pentru a combate
acest fenomen. Mecanismele generale, cum ar fi instantele de judecata sau
CPPEDAE. pot examina retorica urii sub aspect civil, Tnsa nu pot oferi o solutie
care ar remedia problema sub aspect electoral. In acest sens, discursul de ura este
complet necontrolat, indiferent de impactul asupra procesului de alegeri.

TENDINTE GENERALE

Tendintele generale privind discursul de ura sunt ingrijordtoare, fiind identificate 319
cazuriin trei luni, comparativ cu 368 de cazuri identificate in sase luniin anul 2018.
Cresterea este de circa 83%. cu o medie de 3,5 cazuri noi pe zi.

Cifra totala de vizualizari ale cazurilor identificate se ridica la 4 000 556 sau in
medie peste 43 962 de vizualizari pe zi, ceea ce reprezintd in medie o crestere de
peste 100% a rezonantei publice.

Barbatii utilizeaza discursul de ura de aproape patru ori mai frecvent decéat femeile,
raportul fiind de 79% (barbati) la 21% (femei).

Cel mai afectat de discursul de ura este grupul de varsta 35-50 de ani, urmat de
tinerii pana la 35 de ani si persoanele de peste 50 de ani.

Discursul de urd in context religios este utilizat mai putin in comparatie cu anul 2018
(19% in 2019 vs 40% in 2018),in timp ce discursul de ura in context politic se afld in
crestere (67% n 2019 vs 42% in 2018).

In marea majoritate a cazurilor, la baza discursului de urd si a instigarii la
discriminare raman aceleasi criterii care au fost identificate in Raportul pentru anul
2018: sexul/genul, orientarea sexuald si apartenenta politica. Aceste date reflectd
in esentd atmosfera generala din societate, care este puternic dezbinata pe motive
de gen, politice, geopolitice, lingvistice si religioase. Totusi, in perioada actuala de
monitorizare se atesta deosebiri esentiale ce tin de distribuirea acestor criterii,
astfel Incdt in baza de sex/gen au fost identificate cele mai multe cazuri (170),
urmate de apartenenta politica (68) si LGBT (52).
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« Amplificarea discursurilor bazate pe prejudecdti si stereotipuri de gen a dus
subsecvent la cresterea intolerantei si a discrimindrii fatd de femei, care este cel mai
afectat grup, in comparatie cu anul 2018, cand grupul LGBT era vizat cel mai desn
astfel de retorici. Este alarmant faptul ca desi perioada actuala de monitorizare a
fost de trei luni, adica de doua ori mai micd decat in anul 2018, numarul cazurilor de
discurs de urd care afecteaza femeile aproape s-a triplat, iar in ce priveste o buna
parte din celelalte grupuri (politicieni si simpatizanti politici, barbati, persoane cu
dizabilitati, jurnalisti, romani, rusi, romi s.a.), numarul a raémas aproximativ acelasi, cu
mici cresteri sau descresteri. Aceste tendinte sunt ingrijoratoare si demonstreaza
ca discursul de urd, manifestat in cele mai diverse forme, se amplifica, devenind un
instrument utilizat tot mai des atat de politicieni, cat si de cdtre media.

GRUPURI AFECTATE

- In total au fost identificate 162 de cazuri de promovare in diverse forme a intolerantei
fatd de femei. In majoritatea covarsitoare a cazurilor, intoleranta fat& de femei se
manifesta prin exprimadri sau imagini sexiste, apelul la stereotipuri si prejudecati
de gen si clisee legate de rolurile sociale ale femeilor in societate. Desi acestea, n
marea lor parte, nu sunt agresive si nu incita de obicei la violentd, ele promoveaza
prejudecati care pot duce la discriminarea femeilor in cele mai diverse sfere sociale.
Astfel se perpetueaza inegalitatea de gen si imaginea femeii in calitate de obiect
sexual si se diminueaza rolul acesteia in societate, iar ca efect poate fi provocata
violenta de gen si violenta sexuald. Numarul exagerat de mare al cazurilor de sexism
denota o problema grava in Republica Moldova la capitolul interventie, prevenire si
combatere a discrimindrii pe baza de gen, dar si o lipsa pronuntatd de deontologie
jurnalistica a unor portaluri media.

« Chiar daca ura si discriminarea bazate pe orientarea sexuala si identitatea de gen
au scazut cu circa 30% comparativ cu anul 2018, grupul LGBT réaméne in topul
celor mai afectate grupuri, impotriva cdruia au fost inregistrate si unele din cele
mai agresive si mai violente discursuri. Aceasta retorica este in mare parte cauzata
de prejudecati, catalizata de retorica religioasa conservatoare, iar pe alocuri chiar
radicald, despre familia si valorile traditionale, pacat si amoralitate. Aceasta retorica
este promovata in mare parte pe doua dimensiuni. Pe dimensiunea politica, discursul
de ura este utilizat ca instrument de manipulare, denigrare a oponentilor, ridiculizare,
creare de probleme si pericole false si consolidare a unor grupuri sociale impotriva
altora. Pe dimensiunea conservatorismului religios sunt promovate intensiv mesaje
si informatii agresive fata de persoanele homosexuale si transsexuale in mare parte,
asociindu-le cu amoralitatea, pedofilia, anormalitatea si pacatul.

« Prejudecdtile fata de persoanele cu dizabilitati sunt de cele mai dese ori utilizate
in discursul politic pentru denigrarea oponentilor, prin utilizarea limbajului si a
terminologiei discriminatorii, asocieri cu boala, incapacitatea si sanatatea mintala.
Unii jurnalisti utilizeaza comparatiile cu persoanele cu dizabilitati psihice pentru a
pune intr-o ipostaza negativa persoanele pe care le critica.

 Instigarea la discriminare impotriva romanilor si a vorbitorilor de limba romanad
s-a manifestat atat pe fundal politic, prin ridiculizarea sau denigrarea politicienilor
proromani, cat si prin prezentarea unor informatii tendentioase, mai ales in titluri,
de asociere a nationalitatii sau limbii romane cu evenimente sau fapte negative.
Exprimari similare au fost identificate si fatd de rusi si vorbitorii de limba rusa.

- Fatd de unionisti au fost identificate 12 cazuri de discurs de ura (in trei luni de
monitorizare), in comparatie cu 32 de cazuri identificate in 2019 (in sase luni de
monitorizare).
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DISCURSUL DE URA SIPOLITICA

In contextul partidelor politice care au generat discurs de urd, Partidul ,SOR" a
produs un singur caz de discurs de ura, inregistrand cea mai mare diferenta la acest
capitol fata de anul 2018, cand au fost inregistrate 20 de cazuri. PSRM a ramas
printre partidele care au generat cele mai multe cazuri de intoleranta in spatiul
public, desi a inregistrat o scadere de circa 25%, in timp ce PD, PLDM si PAS nu au
generat niciun caz de discurs de urd. Pe de alta parte, cazurile generate de PN si
PCRM au crescut ingrijorator, cu circa 50%.

Dintre politicieni, llan Sor a generat un singur caz de discurs de urd, fata de 12
inregistrate in 2018. Marina Tauber, care n 2018 nregistra sapte cazuri, in 2019 nu
a generat niciun caz. Igor Dodon, care in 2018 era politicianul aflat in topul acestei
statistici, cu 19 cazuri, in 2019 a inregistrat cinci cazuri. Renato Usatii si Vladimir
Voronin sunt unicii politicieni care in anul 2019 au inregistrat o crestere a cazurilor
de discurs de ura fata de anul 2018.

Discursul de ura promovat de politicieni Ti vizeaza foarte des pe alti politicieni si
genereaza la randul sau reactii de raspuns, care de multe ori sunt, la fel, bazate
pe intoleranta. Astfel se creeaza un cerc vicios, cand ura produce ura, iar colateral
afecteazd de fiecare datd societatea, in special cele mai vulnerabile grupuri. in 2019
cei mai afectati politicieni de discursul de ura au fost Maia Sandu, Andrei Ndstase
si Igor Dodon, exact ca in 2018.

Contextul politic, asa cum arata rezultatele monitorizarii, predispune spre cresterea
numarului de cazuri de manifestare publica a intolerantei. Procesele electorale
reprezintd un factor suplimentar de amplificare a rivalitatii politice, a prezentei
mediatice si a interactiondrii cu alegdtorii. Raportul pentru anul 2018 a stabilit ca
in cadrul proceselor electorale discursul de urd creste in intensitate, iar masurile
legislative si institutionale existente nu sunt suficiente pentru a controla acest
fenomen. Rezultatele monitorizarii pentru anul 2019 confirmd aceste constatari,
astfel incat se stabileste o legatura directa intre cresterea dinamicii discursului de
ura in perioadele preelectorale si scaderea acesteia dupd finalizarea alegerilor.
Procesele electorale joaca rolul de catalizator al tensiunilor sociale, in special prin
amplificarea discursurilor politice bazate pe intolerantd, urd si discriminare. Din
numarul total de 319 cazuri identificate in perioada de monitorizare, 89 au fost
exprimate in context electoral. Discursul de ura exprimat in context electoral este
mai dur si mai agresiv, sunt frecvent utilizate denigrarile, exprimarile si imaginile
defdimatoare publicate pe conturi false pe retelele de socializare, iar in unele cazuri
se ajunge chiar la violenta.

DISCURSUL DE URA SIRELIGIA

- In contextul religios predomin& retorica protectiei valorilor traditionale si a familiei,

asa cum a fost cazul si in anul 2018. Sunt promovate un sir de pericole fictive,
cum ar fi homosexualitatea, islamizarea, invazia imigrantilor si refugiatilor, dar si
denaturarea rolului femeii in familie si in societate din cauza egalitdtii de gen si
a feminismului. Anume retorica construitd pe acesti piloni cauzeazd majoritatea
situatiilor de discurs de urd si intoleranta.

Retorica religioasa fata de persoanele LGBT se manifesta prin asocieri cu pacatul,
pedeapsa diving, raul si eventualele efecte dezastruoase care urmeaza sa survina.
in paralel, unele mesaje includ si fenomene conexe, cum ar fi ,identitatea de gen’
si educatia sexuald, pe care le asociazd, la fel, cu problema homosexualitatii,
prezentandu-le drept un rau suprem al lumii moderne.

Retorica religioasa fatd de femei se bazeaza in primul rénd pe rolul acestora in familie,
care se rezuma la grija de copii, sot si casa. La fel sunt abordate subiectele avortului
sau feminismului, vazute drept rdu si pacat, care duc la decdderea femeii moderne.



DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

Discursul fata de musulmani se bazeaza in mare parte pe asocierea acestui grup
fie cu teroristii si extremistii, fie cu islamizarea, care ar putea pune in pericol
crestinismul.

Retorica bazata pe principii sau dogme religioase este diferita de toate celelalte
forme de discurs. Aceasta face apel la fortele divine si legile supreme, care nu pot fi
contestate, deci exclud orice dezbatere. Publicul nu poate decdt sd accepte sau sa
respinga aceasta retorica, care in contextul unei societati marcate de conservatorism
religios si valori traditionale (ca cea din Republica Moldova) are un succes mare
printre multi dintre membrii societdtii. Sunt necesare mecanisme de sanctionare a
discursului de urd justificat de diverse dogme religioase si a cazurilor de implicare a
reprezentantilor cultelor religioase in activitatile politice.

DISCURSUL DE URA SI MASS-MEDIA

Mass-media reprezintd cea mai importanta sursa de distribuire a intolerantei
in spatiul public. Cele 319 cazuri identificate au fost raspandite de 627 de surse
diferite, dintre care 519 au reprezentat media online. Majoritatea institutiilor media
din Moldova au relatat si au distribuit cazurile de discurs de urd si promovare a
intolerantei care au aparut in spatiul public in perioada monitorizarii.

Au fost identificate 149 de cazuri cand anume media si jurnalistii au generat discursul
de urd sau alte forme de intolerantd. De obicei, aceasta are loc prin exprimarea
in articolele media a propriilor opinii, prin plasarea titlurilor discriminatorii pentru
a atrage audienta, prin utilizarea imaginilor sexiste sau denigratoare si prin
promovarea prejudecatilor.

Sputnik Moldova este portalul care a generat cele mai multe materiale intolerante
in perioada de monitorizare (89), mai multe decat toate celelalte institutii media
luate Tmpreund. Marea majoritate a acestor materiale reprezintd exprimari sexiste.
Cazurile identificate pe paginile publikamd si kp.md la fel reprezinta in mare parte
cazuri de sexism, in timp ce exprimarile de pe paginile bloknot-moldova, deschide.
md si fluxmd au la baza prejudecadti legate de persoanele LGBT, nationalitate, limba
si convingeri religioase.

Prime Moldova este postul TV pe care au fost difuzate cele mai multe cazuri de
incitare la urd, discriminare sau alte forme de intolerantd, iar Vorbeste Moldova
de la Prime si Dezbateri electorale — Alege liber cu Mariana Rata de la TV8 sunt
emisiunile In cadrul carora au fost identificate cele mai multe cazuri de discurs de
ura.

In emisiunile TV se atestd o problema legatd de moderarea discursului de urd,
doar in cinci din cele 27 de cazuri prezentatorii au intervenit pentru a opri sau a
condamna discursul de ura, cel mai des insa astfel de discursuri raman fara reactie,
iar in sase cazuri acestia fie au provocat, fie au sustinut exprimarile discriminatorii.
Emisiunile analitice si talk-show-urile faciliteaza adesea aparitia discursului de ura
din cauza formatului acestora, care presupune multd interactiune si polemicad intre
invitati si, de cele mai multe ori, 0 atmosfera tensionata de discutii. Cu toate acestea,
rolul moderatorilor este de a fi vigilenti si a intrerupe sau a preveni exprimarile
discriminatorii atunci cand ele apar, insa in perioada de monitorizare, majoritatea
moderatorilor fie nu au dispus de cunostintele si pregatirea necesara pentru a
interveni, fie nu au fost interesati sa o faca.
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RECOMANDARI

In Raportul pentru anul 2018 au fost elaborate o serie de recomandari sistematizate
in functie de tipul problemelor identificate si competenta institutionald de solutionare
a acestora. Intrucat in mare parte aceste recomandari nu au fost implementate si fsi
mentin actualitatea, ele vor fi reiterate in prezentul capitol.

NIVELUL LEGISLATIV

Ajustarea legislatiei penale si contraventionale
pentru sanctionarea faptelor motivate de prejudecata

Adoptarea proiectului de lege nr. 301 din Parlamentul Republicii Moldova pentru
modificarea si completarea unor acte legislative privind reglementarea infractiunilor
motivate de prejudecata, in conformitate cu standardele internationale.

Sanctionarea electorala a discursului de ura

Revizuirea cadrului legislativ electoral, in special a Codului electoral, pentru a defini
discursul de urain campaniile electorale si a reglementa modalitatile de descurajare
a utilizarii acestui discurs.

Instituirea unui mecanism de monitorizare, documentare si sanctionare a discursului
de ura in campaniile electorale.

NIVELUL INSTITUTIONAL

Guvernul

Sa elaboreze, impreund cu societatea civild, o strategie complexd pentru prevenirea si
combaterea discursului de urd. Strategia ar trebui sa includa crearea unui mecanism
de monitorizare a discursului de urd, cooperarea intre autoritatile de aplicare a legi
si alte institutii relevante (de exemplu, CPPEDAE), pentru a facilita urmarirea penala
a discursului de ura si perfectionarea mecanismelor de sanctionare a acestuia.

Sa dezvolte si sa implementeze campanii periodice de sensibilizare privind prevenirea
si combaterea discursului de urd in colaborare cu organele de drept, CPPEDAE,
Ombudsman, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Consiliul de Presa, Comisia
Electorala Centrald si societatea civila.

Consiliul Coordonator al Audiovizualului

Sa aplice eficient prevederile noului Cod al audiovizualului privind discursul de ura,
discursul sexist si masurile de asigurare a egalitatii in produsele audiovizuale.

Sa reactioneze ferm la toate cazurile de discurs de urd si sa stabileasca sanctiuni
corespunzatoare pentru fiecare incdlcare.

Sa instituie un mecanism intern de monitorizare a discursului de ura si sa colecteze
date dezagregate privind cazurile de discurs de ura in produsele audiovizuale.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune
coerentd si integrata asupra cazurilor, formei discursului si motivelor care au stat
la baza lui, precum si a solutiei aplicate, iar aceste informatii sa fie puse periodic la
dispozitia publicului.

Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de monitorizare si
sanctionare a discursului de urd (instructiuni, ghiduri).
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Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru membri si angajati privind
identificarea discursului de urd, a sexismului, a rasismului, a homofobiei si a formelor
de manifestare a acestora, a criteriilor protejate si a prejudecatilor din societate.

Comisia Electorala Centrala

Sa initieze instituirea unui mecanism de monitorizare, documentare si sanctionare
a discursului de ura in campaniile electorale.

Sa reactioneze prompt si ferm la toate cazurile de discurs de ura raportate si sa
stabileasca sanctiuni corespunzdtoare pentru fiecare incalcare.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune
coerenta si integrata asupra cazurilor, formei discursului si motivelor care au stat
la baza lui, precum si a solutiei aplicate, iar aceste informatii sa fie puse periodic la
dispozitia publicului.

Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de monitorizare,
documentare si sanctionare a discursului de ura (instructiuni, ghiduri).

Sa condamne public discursul de ura si sa realizeze activitati de promovare a
discursului public tolerant in procesele electorale si de descurajare a concurentilor
electorali in utilizarea retoricii bazate pe intoleranta.

Sa realizeze activitdati periodice de instruire pentru membrii organelor electorale
si angajati privind identificarea discursului de urd, a sexismului, a rasismului,
a homofobiei si a formelor de manifestare a acestora, a criteriilor protejate si a
prejudecatilor din societate.

Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii

Sa initieze campanii de sensibilizare privind descurajarea discursului de ura si
promovarea egalitdtii in mass-media si in spatiul public.

Sa monitorizeze in continuare discursul de ura in mass-media si in spatiul public,
in special in context politic, si sd se autosesizeze de fiecare data cand se constatd
astfel de cazuri.

Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune
coerentd si integratd asupra cazurilor, a formei discursului si @ motivelor care au
stat la baza lui, precum si a solutiei aplicate, iar aceste informatii sa fie puse periodic
la dispozitia publicului.

Sa intensifice eforturile de asistare a altor autoritati publice (politie, procuratura,
CCA, CEC)in vederea monitorizarii, identificarii si sanctionarii discursurilor de ura.
Institutul National al Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru judecatori si asistenti judiciari
privind discursul de ura, sexism, rasism, homofobie, formele de manifestare a
acestora, criteriile protejate si modalitatile de sanctionare, pe baza standardelor
internationale si a celor mai bune practici.

Politia si procuratura

Sa dezvolte instrumente interne pentru eficientizarea procesului de identificare
si sanctionare a discursului de ura si a infractiunilor motivate de prejudecata
(regulamente, instructiuni, ghiduri).

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru politisti, ofiteri de urmarire
penald si procurori privind discursul de urd, sexism, rasism, homofobie, formele de
manifestare a acestora, criteriile protejate si modalitdtile de sanctionare pe baza
standardelor internationale si a celor mai bune practici.

/ 53/



/ 54/

DISCURSUL DE URA SI INSTIGAREA LA DISCRIMINARE

« Sa dezvolte un sistem de colectare a datelor dezagregate pentru a oferi o viziune
coerentd si integratd asupra cazurilor, a formei discursului si @ motivelor care au
stat la baza lui, precum si a solutiei aplicate, iar aceste informatii sa fie puse periodic
la dispozitia publicului.

Partidele politice si politicienii

« Sa condamne discursul de ura si sa adopte coduri de conduita care interzic folosirea
discursului de urd. Sa-si invite membrii de partid si sustindtorii sa se abtina de la
utilizarea acestuia si sa aplice sanctiuni disciplinare in cazul constatarii abaterilor.
« Sa utilizeze mecanismele nationale de examinare si sanctionare a discursului de urd
de fiecare data cand sunt vizati sau afectati de acest discurs.

« Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru membrii de partid privind
discursul de ura, sexism, rasism, homofobie, formele de manifestare a acestora,
criteriile protejate, prejudecatile din societate si modalitdtile de asigurare a unui
discurs tolerant.

Mass-media

« Consiliul de Presa si organizatiile de media sa elaboreze si sa adopte instrumente
(ghiduri sau recomandari) pentru a se asigura ca materialele jurnalistice reflecta
echidistant si nu amplifica situatiile In care este utilizat discursul de ura.

« Portalurile de stiri si institutiile media sa includa in politicile si programele interne
norme care condamna si exclud discursul de ura din activitatea mediatica a acestora.

« Portalurile de stiri sa adopte mecanisme clare si eficiente de gestionare a
comentariilor pentru a evita promovarea discursului de ura.

« Organizatiile de media si institutile de presa sa realizeze instruiri periodice ale
jurnalistilor pentru intelegerea fenomenului discursului de urd si dezvoltarea
capacitatilor de gestionare a materialelor jurnalistice, astfel incat sa fie diminuat
impactul cazurilor care implicd acest tip de discurs.

Organizatiile societatii civile

si In mediul online si sa contribuie la imbunatatirea cadrului legislativ in domeniu.
Sa initieze si sa desfasoare, inclusiv impreuna cu autoritatile, campanii de informare
si sensibilizare a opiniei publice cu privire la fenomenul discursului de ura si impactul
acestuia asupra societatii.

Sa realizeze activitati periodice de instruire pentru tineri, studenti, jurnalisti, activisti
(inclusiv politici). politicieni si reprezentanti ai cultelor religioase privind discursul
de urd, sexismul, rasismul, homofobia, formele de manifestare a acestora, criteriile

| « Sa monitorizeze periodic discursul de ura si dinamica acestui discurs in spatiul public
protejate si pericolul generat de acestea.
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Discursul de ura ramane nesanctionat, in pofida unui numar mare de cazuri
identificate in spatiul public si in mass-media.

Bdrbatii utilizeaza discursul de urd de aproape patru ori mai frecvent decat femeile.
Numarul cazurilor care afecteaza femeile aproape s-a triplat, comparativ cu raportul precedent.

Discriminarea si intoleranta fata de femei se manifesta cel mai des prin exprimari sexiste.

LGBT ramdane in topul celor mai afectate grupuri de discurs de urd, impotriva cdruia au
fost inregistrate unele din cele mai agresive si mai violente discursuri.

Pe dimensiunea conservatorismului religios sunt promovate intensiv mesaje
si informatii agresive fata de persoanele homosexuale si transsexuale in mare
parte, asociindu-le cu amoralitatea, pedofilia, anormalitatea si pacatul.

Pe dimensiunea politicd, discursul de urd este utilizat ca instrument de
manipulare, denigrare a oponentilor, ridiculizare, creare de probleme si pericole
false si consolidare a unor grupuri sociale impotriva altora.

Persoanele cu dizabilitati sunt asociate cu boala, neputinta si incapacitatea,
iar persoanele cu dizabilitati mintale sunt cel mai des asociate cu crimele si violenta.

Instigarea la discriminare impotriva romanilor si rusilor s-a manifestat in special pe fundal politic, prin
ridiculizare sau denigrare. Presa a utilizat asocierea acestor grupuri cu evenimente sau fapte negative,
infractionale sau amorale.

Discursul de urd promovat de politicieni ii afecteazd in mare parte pe alti politicieni, care la
randul lor raspund la fel cu discurs de urd, crednd un cerc vicios, cdnd ura produce urd.

in 2019 cei mai afectati politicieni de discursul de urd au fost Maia Sandu, Andrei Nastase
si Igor Dodon, exact ca in 2018.

Contextul politic predispune spre cresterea numarului
de cazuri de manifestare publica a intolerantei.

Masurile legislative si institutionale existente nu sunt suficiente
pentru a controla acest discursul de ura in campaniile electorale fata de persoanele homosexuale si
transsexuale in mare parte, asociindu-le cu amoralitatea, pedofilia, anormalitatea si pacatul.

In context religios predomind retorica protectiei valorilor traditionale si a familiei,
sunt promovate un pericole fictive, ca homosexualitatea, islamizarea, invazia imigrantilor
si refugiatilor, dar si denaturarea rolului femeii in familie si in societate.

Retorica religioasa fatd de persoanele LGBT se manifesta prin asocieri cu pdcatul, pedeapsa diving,
rdul si eventualele efecte dezastruoase care urmeazd sd survind.

Retorica religioasa fata de femei se bazeaza rolurile acestora in familie si
societate, este condamnat dreptul femeilor la avort, dar si miscarile feministe.

Discursul fatd de musulmani se bazeazd in mare parte pe asocierea acestui grup fie cu teroristii Si
extremistii, fie cu islamizarea, care ar putea pune in pericol crestinismul.

Emisiunile analitice si talk-show-urile TV faciliteaza aparitia discursului de ura, mai ales cand
moderatorii nu intervin in discursurile discriminatorii, dar mai ales cand le sustin sau provoaca.



