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OPINIE SCRISA
a Asociatiei Promo-LEX

privind Solicitarea Curtii Constitutionale din data de 22 octombrie 2019

Context

In data de 16 octombrie 2019 un grup de deputati s-a adresat Curtii Constitutionale cu o sesizare
pentru interpretarea dispozitiilor art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie in contextul modificarii
jurisprudentei Curtii Constitutionale prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.11/2019, pe de o parte,
si anularea sistemului mixt cu revenirea la sistemul proportional in conformitate cu Legea
nr.113/2019, pe de alta parte)l. Astfel, instantei de contencios constitutional i s-a solicitat sa
raspunda la urmatoarea intrebare: ,in contextul in care Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr.113/2019 [potrivit careia a fost anulat sistemul electoral mixt si a fost revigorat sistemul
electoral proportional] care a intrat In vigoare la 17 august 2019 si, totodat3, exista Hotararea Curtii
Constitutionale nr.11/201, pe baza carui sistem electoral urmeaza a se desfasura alegerile
parlamentare anticipate in situatia in care acestea vor avea loc?”

Subsecvent, la 22 octombrie 2019 Curtea Constitutionald s-a adresat cu solicitarea prezentarii de
catre Asociatia Promo-LEX a opiniei scrise cu privire la sesizarea mentionata.

Prin intermediul prezentei Opinii, Promo-LEX isi expune punctul de vedere asupra urmatoarelor
aspecte:

- Atributia exclusiva a Parlamentului de a decide asupra sistemului electoral.

- Nivelurile normative si stabilitatea dreptului electoral, in contextul standardelor
internationale.

- Stabilitatea dreptului electoral in contextul Legii nr. 113 din 15 august 2019.

- Modificarea versus revigorare sistemului electoral.

Asociatia Promo-LEX nu se va expune asupra admisibilitatii cererii si asupra competentei Curtii
Constitutionale de examinare a sesizarii.

Atributia Parlamentului de a decide asupra sistemului electoral

Potrivit art. 72 din Constitutia Republicii Moldova Parlamentul adopta legi constitutionale, legi
organice si legi ordinare, prin lege organica fiind reglementat pe langa alte aspecte, si sistemul
electoral. Potrivit art. 74 alin. (1) din Constitutie, legile organice se adopta cu votul majoritatii
deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi, iar cele ordinare - cu votul majoritatii deputatilor

1 Sesizarea nr. 180b din 16.10.2019 privind interpretarea articolului 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie. Vezi:
https://bitly/2XehP1F
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prezenti. Potrivit art. 76, legea se publica in Monitorul Oficial al RM si intra in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in textul ei.

Astfel, Constituantul ofera dreptul poporului ca detindtor al suveranitatii nationale si delegatilor
poporului, adicd Parlamentului in calitate de organ legislativ sa aprobe si sa modifice sistemul
electoral, cu respectarea prevederilor constitutionale privind sufragiul universal, egal, direct, secret
si liber exprimat, si respectarea procedurilor de votare si publicare.

Alte restrictii sau limitari nu sunt prevazute de Constitutie. Mai mult decat atat, prin mai multe
hotararii? si decizii, Curtea Constitutionala a statuat ca Parlamentul este In masura sa adopte orice
tip de scrutin sau modalitate de atribuire a mandatelor de deputat, si ramane la discretia organului
legislativ sa decida care sistem electoral sa fie aplicat: majoritar, proportional sau mixt. Optiunea
pentru o variantd sau alta si consfintirea ei In legea electorala depinde de situatia social-politica din
tara, de nivelul de dezvoltare a sistemului politic din societate.

De asemenea prin Decizia din 12.07.20103, Curtea Constitutionala a reiterat ca stabilirea pragului
electoral, modalitatea de atribuire a mandatului de deputat, cotele de participare a
cetatenilor la orice tip de scrutin, conditiile de valabilitate a rezultatelor acestuia constituie
probleme de oportunitate, care fac resortul exclusiv al Parlamentului, nereprezentind
probleme de constitutionalitate.

Contrar jurisprudentei la care am facut referire, prin Hotararea din 26 aprilie 2019, examinand
sesizarea depusa, Curtea Constitutionala a interpretat normele art. 61 si 72 din Constitutie* si a
retinut ca ,Parlamentul poate modifica sistemul electoral in intervale de timp mai mici decat o
legislatura completa, dar ca acest sistem nu poate fi implementat in cadrul alegerilor
parlamentare anticipate.” ,Modificarea si implementarea sistemului electoral Tnaintea alegerilor
parlamentare anticipate prezintda riscuri de ingerintd in exercitiul nestingherit al drepturilor
electorale, implicit in asteptarea legitima a cetatenilor de a vota si in asteptarea legitima a
candidatilor la alegerile parlamentare de a-si propune candidaturile intr-un anumit mod si in
anumite conditii.”

Consideram c3a modificarea jurisprudentei Curtii Constitutionale in materie de limitare sau
conditionare a activitatii Parlamentului pentru schimbarea sistemului electoral, sunt de natura sa
induca in eroare si sa creeze precedente de interpretare diferentiata a acelorasi norme
constitutionale. Mentionam ca nici prevederile Constitutiei nu au fost modificate, nici alte imprejurari
noi, cu exceptia schimbarii sistemului electoral, nu au survenit, factori care ar fi putut conduce nalta
Curte la formularea unei hotarari diferite decat cele anterioare.

Chiar daca avizele Comisiei de la Venetia au un caracter de recomandare, aratam ca Comisia a statuat
in mod constant, In cadrul mai multor opinii ca alegerea sau schimbarea sistemului electoral este
decizia suverana a statului prin sistemul sau politic. Statele au o discretie mare in alegerea sistemului
electoral, prevazut de conventiile si standardele internationale, garantand in particular respectarea
votului universal, egal, liber si secret. Totusi sistemul electoral nu poate fi vazut in izolare, ci trebuie
sa fie vazut In contextul traditiilor politice, normelor legale si constitutionale ale statului, sistemul de
partide si structura teritoriald. Respectiv, contextul national specific al Republicii Moldova, au condus
Comisia de la Venetia si OSCE/ ODIHR, atatin 2014 catsiin 2017, sa fie critice in privinta introducerii
sistemului electoral mixt, care a ridicat ingrijorari, inclusiv “in privinta implicarii excesive a
oamenilor de afaceri in procesul electoral.” Ingrijoriri similare au fost formulate si de organizatii ale

2 Hotararea 15/ 1998, Hotararea 35/2000

3 Decizia Curtii Constitutionale nr.1381 din 12.07.2010 pentru respingerea sesizarii unui grup de deputati in Parlament
privind controlul constitutionalitatii punctelor 65, 67 si 68 art. I din Legea nr.119 din 18 iunie 2010 “Pentru modificarea si
completarea Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997” (Monitorul Oficial 129-130/18, 27.07.2010) Vezi:
https://bitly/32QwAbW

4 Stabilesc faptul cd modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.
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societatii civile, dar si autorii prezentei opinii.> Temerile Asociatiei Promo-LEX s-au adeverit in
contextul observarii campaniei electorale a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, cand
potrivit observatorilor, comparativ cu alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 numarul
cazurilor calificate drept utilizare a resurselor administrative a crescut de peste 8 ori (de la 65 la
536), iar a situatiilor de oferire a cadourilor s-a majorat de circa 7 ori (de la 27 la 188)s.

Nivelurile normative si stabilitatea dreptului electoral,
in contextul standardelor internationale

Potrivit Codului bunelor practici in materie electorald’, elementele fundamentale ale dreptului
electoral, in special, sistemul electoral propriu zis, componenta comisiilor electorale si constituirea
circumscriptiilor electorale, nu trebuie amendate decat cel putin cu un an Tnainte de alegeri, sau
trebuie inscrise in constitutie sau formulate in forma de document cu un statut mai inalt decat cel al
unei legi ordinare.

Fiind un element important al credibilitatii procesului electoral, Comisia de la Venetia a adoptat o
declaratie interpretativa a principiului stabilitatii dreptului electoral. Potrivit acesteia, au fost
enuntate cateva aspecte ale principiului mentionat:

- principiul respectiv nu prevaleaza asupra altor principii din Codul de bune practici in materie
electorala,

- nu trebuie sa fie invocat principiul stabilitatii dreptului electoral pentru a mentine situatia
contrara standardelor patrimoniului electoral european, sau sa previna implementarea
recomandarilor organizatiilor internationale.

- Acest principiu vizeaza doar regulile fundamentale ale dreptului electoral, ciAnd acestea
apar in legea ordinara.

- In particular, urmatoarele se considera reguli fundamentale:

a) Insasi sistemul electoral, de ev. Regulile de transformare a voturilor in mandate;

b) regulile privind apartenenta la comisiile electorale sau alt organ care organizeaza votarea;
c) constituirea circumscriptiilor electorale si regulile de distribuire a mandatelor intre
circumscriptii.

Totodata Comisia de la Venetia subliniaza ca In general orice reforma a legislatiei electorale,
aplicabild in timpul alegerilor trebuie sa se intample suficient de devreme ca sa fie In mod real
aplicabila alegerilor.

Astfel, raportand declaratia interpretativa mentionata la contextul Republicii Moldova, constatam ca
aprobarea prin lege organica a modificarii sistemului electoral este conforma standardelor
internationale, frecventa modificarii regulilor fundamentale ale dreptului electoral fiind asigurata de
conditiile si modul de aprobare a legii organice - Codului electoral (cel putin doua lecturi, cu votul
majoritatii deputatilor alesi).

Totusi, Asociatia Promo-LEX, in calitate de organizatie ce observa alegerile nationale, in rapoartele
Misiunilor de Observare, in vederea organizarii si desfasurarii unui proces electoral transparent,
asigurarii informarii alegatorilor si concurentilor electorali, evidentiaza, in mod constant, cazurile in
care legislatia electorala este modificata cu timp insuficient inainte de alegeri. Prin timp insuficient,
se are in vedere timpul in care actele subordonate Codului electoral sunt adaptate sau ajustate
Codului electoral, cu respectarea principiului transparentei decizionale. Ajustarea sau adaptarea

5 Declaratia Promo-LEX cu referire la modificarea sistemului de alegere a deputatilor in Parlament. Vezi:
https://bitly/2Qlvu5C

6 Raport Final. MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2109. p.54-55. http://bitly/2]Emk0k

7 Adoptat de Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare (Venetia, 18-19
octombrie 2002)
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actelor subordonate legii, de obicei, are loc inclusiv in perioada electorald, cand regulile de conduita
si respectiv de sanctionare trebuie sa fie clare si previzibile.

Din acest motiv, Promo-LEX a recomandat Parlamentului Republicii Moldova, inclusiv In cadrul
scrutinului de alegeri locale, instituirea unei perioade de timp (de exemplu, de la Inceputul perioadei
electorale sau de la data ciand a fost stabilita data alegerilor) in care sa fie interzisa operarea
modificarilor la cadrul legal si normativ existent, inclusiv cel subordonat legii.

In mod suplimentar, mentionim, ci Comisia de la Venetia a stabilit termenul de un an inainte de
alegeri, fara a face vreo diferenta intre alegeri ordinare sau anticipate. Conform Opiniei8 Comisiei de
la Venetia, In cazul in care, dupa modificarea sistemului electoral, se organizeaza alegeri anticipate,
noul sistem ar trebui sa fie aplicat cel putin dupa un an de la adoptarea modificarilor.

Stabilitatea dreptului electoral in contextul Legii nr. 113 din 15 august 2019

Atragem atentia asupra dispozitiilor finale ale Legii nr. 113 din 15 august 2019, prin care a fost
schimbat sistemul electoral, conform carora legea a intrat in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova - la 17 august 2019. Totusi, potrivit art. VI, in cazul in care mandatul
unui deputat ales intr-o circumscriptie uninominala se declard vacant cu cel putin 180 de zile pana
la expirarea mandatului Parlamentului de legislatura a X-a, se vor organiza alegeri parlamentare
partiale, care se vor desfasura in conformitate cu legislatia in vigoare pana la data adoptarii
prezentei legi, cu exceptia raporturilor juridice privind obligativitatea prezentarii certificatelor de
integritate, privind agitatia electorald si documentele de identificare a alegatorului, care vor fi
reglementate de legislatia in vigoare, aplicata In mod corespunzator.

Astfel, se atesta o situatie de reglementare paraleld a acelorasi raporturi juridice, dar care se refera
la scrutine diferite. Ludnd in considerare enumerarea exhaustiva a raporturilor juridice evidentiate
in cadrul dispozitiilor tranzitorii, Promo-LEX a identificat un sir de norme modificate, care, insa nu
au fost si nu vor fi aplicate In cadrul alegerilor parlamentare noi/alegerilor partiale. Cele mai
importante sunt:

- permisiunea/interdictia finantarii campaniilor electorale de catre cetatenii Republicii Moldova din
veniturile obtinute in afara tarii;

- termenul de interdictie de trei ani a finantarii ori sustinerii materiale prin orice forma a activitatii
partidelor politice, grupurilor de initiativd, campaniilor electorale de catre persoanele juridice care
au desfasurat activitati finantate sau achitate din mijloace (fonduri) publice;

- cuantumul plafoanelor donatiilor pentru campania electorala din partea persoanelor fizice si din
partea persoanelor juridice;

- accesibilitatea si corectitudinea datelor din listele electorale, inclusiv pentru reprezentantii
concurentilor electorali.

Consideram cd pdstrarea in paralel, timp de 3 ani, a normelor generale care reglementeazd aceleasi
raporturi juridice dar in cadrul scrutinelor diferite genereazad existenta actelor subordonate legii care
la fel, urmeazd a fi aplicate in paralel, acestea fiind in mdsurd sd dezorienteze alegdtorii, concurentii si
functionarii electorali si sd aibd impact negativ asupra corectitudinii si a previzibilitdtii procesului
electoral.

In plus, evidentiem ca desi legea privind modificarea sistemului electoral a fost aprobati si publicata
in august 2019, adica cu 3 ani si jumatate inainte de alegerile parlamentare ordinare din 2023,
consideram ca din cauza desfasurarii in permanenta a alegerilor parlamentare noi/ partiale (in
circumscriptiile uninominale) principiul privind stabilitatea dreptului electoral, nu este in masura sa

8 Opinia comuna pentru Republica Moldova cu privire la proiectele de legi pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Sistemul electoral pentru alegerea parlamentului) adoptata de Consiliul pentru alegeri democratice la cea de-a
59-a reuniune (Venetia, 15 iunie 2017) si de Comisia de la Venetia la ce de-a 111-a sesiune plenara (Venetia, 16-17 iunie
2017)
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asigure credibilitatea procesului electoral si informarea si educarea electoralda cuvenitd a
alegatorului.

In context, reiterdim ci Asociatia Promo-LEX a propus Parlamentului si renunte la organizarea
alegerilor parlamentare partiale si sa utilizeze exclusiv scorul obtinut de concurentii electorali in
cadrul scrutinului din 24 februarie 2019. Astfel, Promo-LEX a propus ca mandatul de deputat a
Parlamentului de legislatura a X-a, ales in circumscriptia uninominald, dar ramas vacant pe parcursul
acestei legislaturi, se fie alocat urmatorului candidat de pe lista aceluiasi partid politic sau blocul
electoral. Daca partidul politic sau blocul electoral nu are candidati supleanti, mandatele de deputat
se redistribuie celorlalte partide sau blocuri electorale in modul stabilit la art.96 alin.(5) Cod
Electoral, fiind luate in calcul doar voturile obtinute in circumscriptia nationala. Mandatul
deputatului independent a Parlamentului de legislatura a X-a ramas vacant pe parcursul acestei
legislaturi, se fie alocat Tn modul stabilit la art.96 alin.(5) Cod Electoral, fiind luate in calcul doar
voturile obtinute in circumscriptia nationala®.

Modificarea versus revigorare sistemului electoral

Autorii sesizdrii argumenteaza lipsa obligativitatii respectarii termenului de un an de la adoptare
pana la punerea sa in aplicare, inclusiv prin faptul ca prin adoptarea Legii nr.113/2019, in special a
Titlului III "Alegerile parlamentare”, nu a avut loc o schimbare a sistemului electoral in sensul
conferit acestei notiuni de actele Comisiei de la Venetia, ci s-a realizat revigorarea sistemului
electoral proportional care a functionat in Republica Moldova incepand cu 1994. Revigorarea este
argumentata prin similaritatea normelor legale sub aspectul continutului, la Titlul III ,Alegerile
parlamentare” sub aspectul continutului cu cele existente pana la adoptarea Legii nr. 154 din 20 iulie
2017, si prin faptul ca inlocuirea unui sistem electoral adoptat cu nesocotirea standardelor
recunoscute cu un sistem electoral adoptat cu respectarea acestora nicidecum nu fnseamna
modificarea sistemului electoral in sensul actelor Comisiei de la Venetia.

Nu putem fi de acord cu o asemenea interpretare, intrucat sistemul electoral mixt a fost pus in
aplicare in cadrul alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, toate actele subordonate legii au
fost modificate, iar cetatenii cu drept de vot au fost informati despre schimbarea sistemului electoral
si si-au exercitat dreptul de vot conform noului sistem.

De asemenea, evidentiem ca nici cadrul legal national nici standardele internationale nu fac diferenta
intre modificarea sistemului electoral si revenirea la un sistem electoral sau revigorarea sistemului
electoral, or orice trecere de la un sistem electoral la altul este o schimbare a sistemului electoral,
daca acesta a fost aplicat cel putin o data. Astfel, consideram ca nu poate fi sustinut motivul invocat
de catre autorii sesizarii pentru a renega recomandarea de respectare a termenului de un an de la
adoptarea unui nou sistem electoral pana la alegerile propriu-zise.

Prin comparatie, aratam ca la 4 martie 2016 Curtea Constitutionala a pronuntat Hotararea privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu privire la
modificarea si completarea Constitutiei Republicii Moldova (modul de alegere a Presedintelui)
[Sesizarea nr. 48b/2015], prin care Curtea a declarat neconstitutionale prevederile legii de revizuire
a Constitutiei referitoare la modul de alegere a Presedintelui Republicii Moldova de catre Parlament
cu votul a 3/5 din numarul deputatilor si a revigorat prevederile privind alegerea Presedintelui prin
vot direct, secret si liber exprimat, in redactia anterioara modificarii neconstitutionale0. Alegerile
Presedintelui Republicii Moldova s-au desfasurat la 30 octombrie 2016, adica la distanta de opt luni
de la revigorarea prevederilor Constitutionale. Precedentul privind revigorarea prevederilor
Constitutionale cu opt luni fnainte de desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Republicii
Moldova, demonstreaza ca Parlamentul nu poate fi tinut sa respecte termenul de un an de la
schimbarea sistemului electoral, si cu atat mai mult sa implementeze noul sistem electoral doar in
cadrul alegerilor ordinare.

9 Opinia organizatiilor semnatare asupra proiectului de lege nr. 36 din 29.03.2019 cu privire la modificarea si completarea
Codului electoral (lectura II), vezi: https://bitly/33Pp8zh
10 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 7 din 04.03.2016, vezi: https://bit.ly/2CJUhYZ
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Concluzionand, Asociatia Promo-LEX considera ca:

- Parlamentul are atributia de a decide asupra sistemului electoral, si implicit asupra
termenelor intrare in vigoare si aplicare a acestuia, acestea fiind probleme de oportunitate,
nereprezentand probleme de constitutionalitate.

- Jurisprudenta Curtii Constitutionale a fost modificata prin Hotararea din 26 aprilie 2019, care
limiteaza Parlamentul in dreptul sau de a schimba sistemul electoral.

- Precedentul privind revigorarea prevederilor Constitutionale cu opt luni inainte de
desfasurarea alegerilor pentru Presedintele Republicii Moldova, demonstreaza ca
Parlamentul nu poate fi tinut sa respecte termenul de un an de la schimbarea sistemului
electoral, si cu atdt mai mult sa implementeze noul sistem electoral doar in cadrul alegerilor
ordinare.

- Standardele internationale privind stabilitatea dreptului electoral, inclusiv de respectare a
termenului de un an de la adoptarea unui nou sistem electoral, au caracter de recomandare,
dar, instituirea unei perioade de timp (de exemplu, de la inceputul perioadei electorale sau
de la data cand a fost stabilita data alegerilor) in care sa fie interzisa operarea modificarilor
la cadrul legal si normativ existent, inclusiv cel subordonat legii este oportuna si necesara
asigurarii previzibilitatii si transparentei procesului electoral.

- Principiul privind stabilitatea dreptului electoral nu este in masura sa asigure credibilitatea
procesului electoral si informarea si educarea electorala cuvenita a alegatorilor, In contextul
desfasurarii in permanentd a alegerilor parlamentare noi/partiale (in circumscriptiile
uninominale).

Cu respect,

Pavel POSTICA / /

Director de Program, Asociatia Promo-LEX
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