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OPINIA
Asociatiei Promo-LEX

asupra proiectul de Lege nr. 266 din 15.11.2019 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 581/1999 cu privire la fundatii

Asociatia Promo-LEX, in temeiul Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, isi manifestd interesul fatd de participarea la procesul de consultare publicd a
proiectulut Legii nr. 266 din 15.11.2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 581 din 30 iulie 1999
privind fundatiile, si a Legii nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice (LPP 294), inaintat cu titlu
de initiativd legislativd de cdtre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova si prin
intermediul Opiniei de fatd isi expune constatdrile, concluziile si recomanddrile pe subiectul dat.

Privind continutul proiectului

1) In proiectul de lege este propusd completarea art. 17 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 581 privind
fundatiile, prin care se propune interzicerea inregistrarii simbolicii fundatiei care contine
numele persoanelor de demnitate publicd aflate in exercitiul functiunii, a persoanelor
exponente ale unui interes politic sau a persoanelor aflate In functii de conducere/executive a
partidelor politice sau a organizatiilor politice.

Mentiondm ca Asociatia Promo-LEX incurajeaza propunerile de disociere a imaginii fundatiei de
imaginea persoanelor de demnitate publicd, la fel, de imaginea persoanelor din organele de conducere
a partidelor politice sau a organizatiilor politice.

Prin Misiunile sale de observare (MO) a alegerilor prezidentiale din 20161, parlamentare 20192, locale
generale 20193, dar si prin cele de monitorizare a activitatii partidelor politice in perioadele inter-
electorale ale anilor 2016 - 20194, Promo-LEX a monitorizat atit procesul electoral cét si cel politic din
perioada respectivi. In rapoartele elaborate si prezentate public, in rezultatul acestor misiuni, Promo-
LEX a identificat cel putin cinci fundatii ce contineau in denumirile lor nume de politicieni, sau erau

1 Raport Promo-LEX privind finantarea campaniei electorale pentru alegerile prezidentiale 2016, https://bitly/2U7evWo

2 Raport final Promo-LEX privind alegerile parlamentare 2019, https://bitly/2SWrtnA

3 Raport final Promo-LEX privind alegerile locale generale 2019, https://bitly/2uXW8cr

4 Raport Promo-LEX - Finantarea partidelor politice, Retrospectiva 2016, https://bitly/2vFhLhN; Raport Promo-LEX -
Finantarea partidelor politice, Retrospectiva 2017, https://bitly/2POWOnZ; Raport Promo-LEX - Finantarea partidelor
politice, Retrospectiva 2018, https://bitly/2V1kvk8; Raport Promo-LEX - Finantarea partidelor politice, Retrospectiva sem.I

2019, https://bitly/2HxXhu3.




asociate cu anumite partide politice / lideri de partide ori persoane cu functii de demnitate publicas, si
care au fost implicati indirect in actiuni de promovare atit a concurentilor electorali cat si a partidelor
politice prin instrumentul transferului de imagine.

Cu toate ca salutam introducerea completdrilor la art. 17, alin (1) din Legea privind Fundatiile, in
acelasi timp, remarcam includerea unei necunoscute in calitate de notiune prenotata, prin expresia
“numele persoanelor exponente ale unui interes politic”, considerand-o drept neclara gi care nu
dispune de o certitudine juridica. Mai mult ca atat, lipsesc criteriile de predictibilitate si previzibilitate
ale acestei notiuni. Asadar, Promo-LEX recomandd in cazul dat, precum si in situatia celorlalte
amendamente cu utilizarea sintagmei respective, revederea acestei formuldri cu scopul excluderii
posibilititilor de interpretare arbitrara a expresiei si indicdrii concrete a categoriilor de functionari de
stat ce cad sub incidenta respectivei, inclusiv {indndu-se cont de terminologia consacrata juridic.

in acest sens, amintim de Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16-04-2010 care, inter alia,
defineste categoria de "persoane oficiale exponente ale unui interes politic deosebit” drept persoanele
ce detin functii politice in cadrul institutiilor politice, care sunt eminamente persoane politice si care in
exercitarea atributiilor trebuie sd manifeste loialitate si consecventd pentru realizarea scopurilor
politice. Astfel, Prim-ministrul, ministrii (alte functii si persoane) trebuie sd dea dovadd de consecventd,
loialitate si atasament politic fatd de programul de guvernare, pentru indeplinirea cdruia au fost investiti
in functiile respective. Afirmatia este valabild si pentru deputatii care ocupd functii de conducere in
structurile organizatorice ale Parlamentuluié. In caz contrar, poate fi analizat3 si optiunea excluderii
acesteia.

De asemenea, atragem atentia autorilor Proiectului ca "denumirea” si "simbolica” sunt doud notiuni
separate in textul Legii cu privire la fundatii (a se vedea art. 7), din care cauzd pentru a evita eventuale
na

confuzii, consideram cd amendamentele propuse trebuie sd vizeze nu "inregistrarea simbolicii
fundatiei”, ci "Inregistrarea denumirii fundatiei”.

2) In continuare, proiectul de lege propus prevede completiri la art. 22 alin. (1) conform cdreia,
fundatia este obligatd d) “sd nu desfisoare actiuni/ manifestdri ce exprimd preferintele
politice sau favorizarea vreunui concurent electoral, partid politic sau a vreunei organizatii
social-politice de cdtre fondatorii personalului si/sau beneficiarii fundatiei; precum si
activitati ce promoveaza si sustin direct si/sau indirect concurentii electorali/candidatii
la alegeri, a persoanelor de demnitate publica aflate in functie, a persoanelor exponente
ale unui interes politic sau a persoanelor aflate in functii de conducere/executive a
partidelor politice sau a organizatiilor social-politice.”

De principiu, suntem de acord cu ideea ca fundatiile sd nu sustind direct sau indirect activitati de
promovare politicd si electorald. Insd In varianta propusda a amendamentelor, Promo-LEX atrage
atentia asupra a doud incertitudini, in opinia noastrd, ce urmeaza a fi revizuite.

In primul rand, suntem de parere ci expresia "actiuni/manifestdri ce exprimd preferintele politice”
poate extinde in mod arbitrar cAmpul activitatilor ce pot fi supuse interdictiei, respectiv s-ar impune o
clarificare a acesteia.

In al doilea rand, in continuare la cele expuse, Promo-LEX a remarcat o eroare de expresie care creeaza
ambiguitate, si anume a textului ,de catre fondatorii personalului’ si/ sau beneficiarii fundatiei” care
nu prezintd vreun sens in formula sa actuald, or articolul 22 impune obligatii fundatiei ca persoana
juridica si nu ar putea si se extinda asupra fondatorilor, personalului si cu atit mai mult asupra

5 Fundatia “Miron Sor” asociat3 cu Partidul Politic Sor, Fundatia de binefacere ,Solutia” asociata cu Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM), Fundatia de binefacere “Din suflet” asociatd cu PSRM si Presedintele Republicii Moldova Igor
Dodon, Fundatia lui Vlad Plahotniuc ,EDELWEISS” asociata cu Partidul Democrat din Moldova, Fundatia ,Renato Usatii”
asociata cu Partidul Nostru.

6 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16-04-2010 pentru revizuirea Hotdrdarii Curtii Constitutionale nr. 16 din
28.05.1998 ,Cu privire la interpretarea art.20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotdrarii nr.39 din 09.07.2001.
in: Monitorul Oficial Nr. 58-60 din 23.04.2010.

7 Suplimentar, atragem atentia asupra unei erori de exprimare, probabil - "fondatorii personalului”, care ar fi necesar de
divizat in doud notiuni distincte “fondatorii” si “personalul”.
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beneficiarilor fundatiei. Largirea sferei de actiune a interdictiei de desfasurare a actiunilor ce exprima
preferintele politice, ar putea incalca drepturile politice a persoanelor fizice- fondatori/administratori,
beneficiari. Astfel recomandam excluderea textului ,de catre fondatorii personalului si/ sau
beneficiarii fundatiei”.

In plus, atragem atentia cd pentru ca aceastd normd si fie aplicabili, este necesara includerea
prevederilor sanctionatorii pentru nerespectarea obligatiilor instituite prin art. 22, cu indicarea
expresa a organului competent sa aplice sanctiunile respective, a termenului de prescriptie si a
persoanelor pasibile de raspundere civild, penala sau contraventionala.

3) Suplimentar, sunt propuse completdri la art. 25, prin includerea unui alineat nou, (41), prin
care se doreste reglementarea calitdtii de membru/-d al organelor reprezentative a fundatiei
prin interzicerea acestora de a fi persoane de demnitate publica In exercitiul functiei, persoane
exponente ale unui interes politic, persoane aflate in functii de conducere/executive ale
partidelor politice sau ale organizatiilor social-politice, precum si sotia/sotul acestora si
persoanele aflate Tn legatura de rudenie cu acestia (parinti, frati, surori, fii, fiice, parintii, fratii,
surorile sotiei/ sotului).

In context, considerdm necesar de a suplini prevederile respective cu norme ce stabilesc conditii si
termene de solutionarea eventualelor incompatibilitati aparute din momentul in care un membru al
organelor reprezentative ale fundatiei, de exemplu, ar urma sa acceada intr-o functie de demnitate

publica.

Asociatia sustine propunerile de completare a art. 25, in conditiile clarificarii notiunii prenotate
“numele persoanelor exponente ale unui interes politic”.

4) Tn privinta modificirilor propuse la art. 37, Asociatia Promo-LEX este de acord, in esent3, cu
modificarile sugerate, totusi, in ceea ce tine de relnregistrarea organizatiilor, propunem ca
procedurii de reinregistrare sa fie supuse doar acele fundatii care cad sub incidenta
prezentelor amendamente.

5) Pe final, este propus un nou amendament la LPP 294 /2007, in spetd, completarea art. 26, alin.
(6) lit. h), prin includerea sintagmei “inclusiv fundatiile”.

Asociatia Promo-LEX salutd introducerea acestui amendament deoarece astfel asistim la ldrgirea
spectrului tipurilor de entitati donatoare interzise finantarii partidelor politice, prin includerea
sintagmei “inclusiv fundatiile”. Momentan, art. 26, alin. (6), lit. h) din LPP 294/2007 include doar
“organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere sau religioase”. Remarcam ca organizatiile de
binefacere ca notiune separatd in Legea privind fundatiile, nu existd, astfel in formula actuald
nerealizindu-se legitura dintre Legea privind fundatiile si Legea privind partidele politice. Respectiv,
introducerea notiunii “fundatiile” este mai mult decat o necesitate.

In continuare, recomandim modificarea, conform aceleiasi argumentiri, si a Codului electoral, Cod nr.
1381 din 21.11.1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463; art. 768). Astfel
propunem Legiuitorilor amendarea Codului electoral prin completarea la articolul 41, alin. (3) lit. h)
din Codul electoral, dupa cuvintele “de binefacere” cu textul ,inclusiv fundatiile”.

Concluzii si recomandari

Concluziondnd,

- pe parcursul celor patru ani de activitate de monitorizare a finantdrii partidelor politice si a
campaniilor electorale, Asociatia Promo-LEX a constatat cd unele fundatii care contineau fn denumirile
lor, nume ale liderilor de partid sau/si erau asociate cu anumiti lideri de partid, persoane de demnitate
publicd, rude gradul I, Il sau sotul/sotia acestora, au fost utilizate in calitate de instrument al
transferului de imagine de la acestea la politicienii vizati/concurentii electorali respectivi. Mai mult ca
atdt, acest transfer de imagine realizat prin activitdtile fundatiilor, oferind promovare politicd gratuitd,
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devenise un paravan de finantare indirectd, astfel, netransparentd a partidelor politice/campaniilor
electorale, pe care partidele politice/concurentii electorali nu le-au raportat dar au influentat alegdtorii.

- este necesard reglementarea suplimentard a procedurilor de inregistrare si activitate a fundatiilor pe
aspecte ce vizeazd utilizarea numelui politicienilor si persoanelor cu functii de demnitate publicd,
a implicdrii fundatiilor in activitdti electorale si de promovare politicd, componenta organelor de
conducere si solutionarea eventualelor conflicte de incompatibilitate.

- considerdm cd in cazul notiunii persoane exponente ale unui interes politic, Legiuitorul trebuie sd
o revadd, pornind de la definitiile din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16-04-2010 deoarece
acceptarea acesteia, extinde in mod arbitrar cA@mpul subiectilor supusi interdictiei, or fn situatia
imposibilitdtii identificdrii cercului de persoane care pot fi catalogate ca fiind exponente ale unui interes
politic, credm premise pentru interpretdri subiective din partea pdrtilor interesate. In context, poate fi
luatd in consideratie si optiunea elabordrii unei liste exhaustive ce ar include functiile explicite ale
persoane oficiale exponente ale unui interes politic deosebit In caz contrar, trebuie analizatd si optiunea
excluderii acesteia.

- subliniem cd prin amendarea LPP 294/2007 prin includerea notiunii de ,fundatii” la entitdtile
donatoare interzise de a face donatii partidelor politice, este necesar de a opera modificdri, in mod
similar, si in Codul electoral.

- Reglementarea sanctiunilor pentru nerespectarea normelor prohibitive sau onerative, prevdzute la
art. 22, 25.

Contextual, amintim cd Asociatia Promo-LEX, In Raportul final al alegerilor prezidentiale 2016, a
recomandats:

- Reglementarea explicita a activitatii fundatiilor private asociate politicienilor atat in perioada
electorali cat si in cea inter-electorala.

in studiul din Cadlificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de
finantare politicd (2017), a recomandat®:

- Completarea Codului electoral si a Legii cu privire la fundatii cu o norma prin care sa fie
prevazuti expres interdictia pentru fundatii de a finanta direct sau indirect partidele politice,
concurentul electoral, candidatul independent;

fn sirul de rapoarte privind finantarea partidelor politice inclusiv in cel pentru Retrospectiva
semestrului [ 2019, a reiterat10:

- faptul ca prin utilizarea instrumentului transferului de imagine, prin activitatile sale, fundatiile
ce contin in denumirile lor, nume de lideri politici [...], se implica indirect In activitati de
promovare politica pentru care nu suporta cheltuieli, ceea ce presupune activitati de finantare
indirecta, astfel, netransparenta a partidelor politice.

Cu respect,

[T
Pavel POSTICA / L A |
Director de Program, Asociatia Promo-LEX
02.20.2020

8Raport Final privind Alegerile Prezidentiale 2016, https://bit.ly/325P8WS

9 Studiul Promo-LEX “Calificarea si investigarea infractiunilor si contraventiilor cu specific electoral si de finantare politicd”,
https://bitly/2HFcppb

10 Raportul privind finantarea partidelor politice, sem. 1 2019, https://bitly/39Lbe3S
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