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OPINIA PROMO-LEX

in contextul Reformei Politiei si Activitatii Politienesti Comunitare privind rationalitatea si
oportunitatea restabilirii in fiecare localitate a activitatii politistului de sector

Rezumat

Prim-Ministrul Republicii Moldova, Ion Chicu, s-a pronuntat cu initiativa de restabilire a institutului
politistilor de sector in fiecare localitate, ,reforma politiei efectuata in 2011-2012 eliminand acest institut”.
De asemenea, premierul a venit cu initiativa de majorare substantiald a salariului politistilor de sector si de
dotare corespunzatoare a acestora.

Mai mult, subiectul a fost inclus si pe agenda Consiliului Suprem de Securitate, dupa care Igor Dodon,
Presedintele Republicii Moldova, a subliniat faptul ca Guvernul Republicii Moldova examineaza posibilitatea
sporirii numarului de politisti de sector in scopul prevenirii crimelor si a infractiunilor.

Asociatia Promo-LEX, in calitate de institutie de monitorizare a Reformei Politiei, a considerat necesar sa
reactioneze la aceste initiative in vederea prevenirii unor eventuale activitati pe care le considera contrare
vectorului de modernizare a politiei, implementat consecvent de Ministerul Afacerilor Interne (MAI) pe
parcursul ultimilor ani. In context, Promo-LEX mentioneazi ci in perioada 2016-2019 (perioada
implementarii Strategiei de Dezvoltare a Politiei) numarul sectoarelor de politie a fost redus de la 205 1a 173,
infrastructura acestora fiind invechitd. Din numarul total, 45% necesitau reparatii capitale sau chiar
reamplasare fizica si 41% necesitau lucrari cosmetice.

Pe langa documentele strategice aprobate in anul 2016, ce urmeaza a fi finalizate la sfarsitul acestui an, pe
parcursul anilor 2016-2019 atat IGP si MAI, cat si Guvernul Republicii Moldova au aprobat acte normative
prin care autoritatile au validat implicit optimizarea activitatii sectoarelor de politie sub conducerea unica
a unui sef al sectorului de politie conform principiului specializarii, ,activitatea angajatilor in teritoriile
administrative deservite prin atasarea de o anumita localitate (post de politie) fiind o practica depasita si
care nu mai corespunde evolutiei actuale a societatii”.

Asociatia Promo-LEX mentioneaza ca toate actiunile ulterioare ce vizeaza politia comunitara si activitatea
politistilor de sector, cum ar fi modernizarea si renovarea sectoarelor de politie, dotarea sectoarelor de
politie si a ofiterilor de sector cu automobile de serviciu si cu alte echipamente necesare desfasurarii
activitatii de serviciu, aprobarea cadrului legal aferent activitatii ofiterilor de sector au fost desfasurate
conform principiului mentionat si in baza documentelor strategice adoptate de autoritatile publice.

Fiind investite resurse financiare, umane, materiale atat de catre institutiile statului, cat si de catre donatori,
Asociatia Promo-LEX constata ca initiativa de restabilire a posturilor de politie si a activitatii politistului de
sector in fiecare localitate este In masura sa modifice si sa deturneze cursul implementarii Activitatii
Politienesti Comunitare, sa conduca la nevalorificarea si irosirea resurselor financiare alocate in ultimii ani si
sa anuleze eforturile depuse pentru reformarea Politiei. Un efect colateral al esudrii implementarii Reformei
Politiei ar putea fi si diminuarea credibilitatii autoritatilor publice centrale ale Republicii Moldova in fata
cetatenilor, dar si a partenerilor externi de dezvoltare.



In plus, ardtdm ci pe parcursul ultimilor patru ani, 8%-15% dintre functiile IGP au rimas vacante, iar pentru
anii 2019-2020 au fost instituite sau extinse moratorii asupra a 15% din efectivul-limiti al MAL In acest
context, consideram ca executivul, dar si Consiliul Suprem de Securitate trebuiau sa examineze si impactul
nesuplinirii functiilor pentru o perioada continua de cel putin doi ani si sa-si asume efectele acestuia asupra
bunei administrari a domeniilor din gestiune. Mai mult, consideram ca este iresponsabila din partea
guvernului instituirea si prelungirea moratoriului cand fisi propune sa efectueze reforme, cu angajamente
fata de partenerii de dezvoltare.

Totodatd, salutam initiativa de majorare substantiala a salariului politistului de sector si de dotare
corespunzatoare a acestuia, insa aceleasi beneficii financiare si materiale trebuie oferite tuturor angajatilor
politiei, nu doar unei anumite specializari. Totusi, atat timp cat prin politica statald se instituie moratorii
asupra functiilor vacante si nu sunt depuse eforturi pentru suplinirea acestora, eforturile de marire a
salariului si de dotare corespunzadtoare nu vor avea drept efect acordarea serviciilor de calitate si de
reactionare prompta la sesizarile cetatenilor.

Promo-LEX conchide cd restabilirea activitdatii politistului de sector in fiecare localitate poate fi
efectuatd doar in urma realizdrii cu bund-credintd a angajamentelor asumate prin documentele
strategice adoptate de cdtre autoritdtile publice centrale. Doar ulterior, in urma unei analize profunde
a stdrii existente, a eforturilor depuse in vederea reformadrii, a investitiilor efectuate deja si a costurilor
care vor fi suportate, se poate decide consolidarea institutiei politiei comunitare sau, dupd caz,
restabilirea institututiei politistului de sector in fiecare localitate ori dezvoltarea altor servicii
politienesti. Totusi, pornind de la de la competenta MAI si IGP de ajustare periodicd a structurilor
Politiei in raport cu tendintele fenomenului infractional, tindem sd credem ca declaratiile generice ale
conducerii tdrii privind asigurarea fiecdrei localitdti cu cdate un ofiter de sector inseamnd, de fapt,
recunoasterea erorii la adoptarea moratoriului de incadrare a circa 2684 persoane in cadrul
aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI precum si necesitatea stringentd de suplinire, in
special a numdrului de ofiteri de sector.

I. Context

La 15 ianuarie 2020 prim-ministrul Ion Chicu, in cadrul sedintei de guvern, a accentuat necesitatea
restabilirii institutului politistilor de sector?, iar la 20 ianuarie 2020, in cadrul sedintei comune cu
Presedintele tarii si Presedintele Parlamentului, a declarat: ,Reforma politiei, efectuatd in 2011-2012, a
eliminat acest institut. Acum nimeni nu mai interactioneazd direct cu cetdtenii. Vom restabili in fiecare
localitate activitatea politistului de sector, care va cunoaste fiecare cetdtean, starea sociald si buletinul de
identitate al acestuia. Vom majora substantial salariul politistului de sector si va fi dotat corespunzdtor”2.

Mai mult, subiectul a fost inclus si pe agenda Consiliului Suprem de Securitate3, dupa care Igor Dodon,
Presedintele Republicii Moldova, a subliniat faptul ca Guvernul Republicii Moldova examineaza posibilitatea
sporirii numarului de politisti de sector in scopul prevenirii crimelor si a infractiunilor.

In acest context, Asociatia Promo-LEX aminteste ci la 12 mai 2016 Guvernul Republicii Moldova a aprobat
Hotararea nr. 587 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a Planului de
actiuni privind implementarea acesteia® In acelasi an, Delegatia UE si Guvernul Republicii Moldova au
semnat acordul de finantare ,Suport pentru Reforma Politiei”.

Ambele documente includ activitati de reorganizare si regionalizare a unor structuri ale Politiei si de
ajustare periodica a structurilor Politiei in raport cu evolutia standardelor europene si cu tendintele

1 https://bitly/2tFNOgL

2 https://bitly/2GdZ3jm

3 https: //bitly/2U7grhN

4 Hotararea Guvernului nr. 587 din 12.05.2016 pentru aprobarearea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020 si a
Planului de actiuni privind implementarea acesteia, vezi: https://bitly/38vwuKm
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fenomenului infractional. Suplimentar, documentele contin activitati pentru implementarea Conceptului de
politie comunitard, inclusiv stabilirea clara a competentelor ofiterilor de sector5, consolidarea capacitatilor
de comunicare ale ofiterilor de sector si dezvoltarea infrastructurii sectoarelor de politie conform
standardelor in domeniu.

De asemenea, potrivit Conceptiei privind activitatea politieneasca comunitara din 30 ianuarie 20188, Politia
din Republica Moldova, creata imediat dupa 1990, a mostenit un model de organizare de tip ierarhic,
piramidal, centralizat, In cadrul unei structuri militare cu reguli stricte. Acest tip de organizare si functionare,
in care majoritatea deciziilor se luau la nivel central si se transmiteau in teritoriu pentru executare, nu
permitea adaptarea activitatii Politiei la specificul si necesitatile fiecarei comunitati. Procesul de reforma a
Politiei a fost initiat prin Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne (MAI) si a structurilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia, aprobata la 6 decembrie 2010. Unul dintre principiile reformei
asumate de Minister este principiul descentralizarii, care are scopul sa creeze conditii optime pentru
implicarea comunitatilor locale si a autoritatilor publice in activitati ce tin de mentinerea ordinii publice prin
implementarea activitatii politienesti comunitare si a principiului cooperarii institutionale.

II. Organizarea administrativ-teritoriald a tdrii si subdiviziunile teritoriale existente ale Politiei

Potrivit art. 15, alin. (1)-(6) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, Politia se
organizeaza in subdiviziuni teritoriale - unitati ale Politiei cu personalitate juridica, de competenta
teritoriala corespunzator impartirii administrativ-teritoriale a tarii, subordonate Inspectoratului General al
Politiei (IGP), care sunt amplasate si isi desfasoara activitatea In teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.
In cadrul directiilor de politie se organizeazi si functioneazi inspectorate de politie, sectii si servicii,
corespunzator organizarii administrativ-teritoriale a municipiului, in functie de intinderea teritoriului, de
numarul populatiei, de numarul si de importanta obiectivelor economice si sociale. In municipii si raioane se
organizeaza si functioneaza inspectorate de politie, iar in sate (comune) - posturi de politie, arondate
inspectoratelor municipale, de sector si raionale de politie.

Potrivit pct. 21-23 din Hotdararea Guvernului nr. 547 din 12.11.2019, in scopul organizarii eficiente a
activitatilor specifice In teritoriu, asigurarii prezentei sporite a Politiei, accesibilitatii, reactionarii prompte si
oportune la toate manifestdrile infractionale, prestarii unor servicii care ar cuprinde intregul spectru al
functiilor politienesti - de la preventie la relevare, investigare, cercetare a infractiunilor si urmarire a
infractorilor, in cadrul inspectoratelor de politie se organizeaza si functioneaza sectoare de politie.
Acestea reprezinta unitati inferioare ale Politiei, care pot fi create conform principiului teritorial si
numadrului de populatie, t{inandu-se cont de amplasarea obiectivelor macroeconomice sau strategice
importante, precum si de asezarea compacta a localitatilor deservite.

Potrivit Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, cu referire la structurile teritoriale ale
Politiei, In anul 2016 erau constituite doua directii teritoriale de politie, 42 de inspectorate de politie cu 205
sectoare de politie, in contextul in care Republica Moldova are o suprafata de 33 843 m? si avea o populatie
de circa 3,5 mil. de locuitori, iar din punct de vedere teritorial-administrativ republica este extrem de
fragmentata si neeficienta. Potrivit Viziunii de concept privind regionalizarea activitatii politiei?, acest
model organizatoric este, la randul sau, excesiv de divizat si fragmentat, existind un numar mare de
corespondenti teritoriali ai IGP (fapt ce afecteaza negativ conducerea si coordonarea activitatii acestora).

In anul 2018, sectoarele de politie din cadrul inspectoratelor de politie teritoriale au fost optimizate prin
Ordinul MAI nr. 103 din 27.03.2018, astfel ramanand 173 de sectoare de politie.

5 Activitate restanta potrivit evaludrii Promo-LEX.

6 Hotdrarea Guvernului nr. 100 din 30 ianuarie 2018.

7 In anul 2017 a fost aprobati Viziunea de concept privind regionalizarea activititii Politiei, care include Metodologia privind
regionalizarea structurilor politienesti, precum si studiul analitic realizat in domeniul vizat.
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Conchidem astfel cd optimizarea sectoarelor de politie este competenta exclusivd a Ministerului Afacerilor
Interne si a fost efectuatd si in cadrul Strategiei de dezvoltare a Politiei, numdrul acestora fiind redus cu circa
30 de sectoare de politie.

II1. Obiectivul strategic - Conceptul de Politie Comunitarad

Obiectivul strategic privind Politia Comunitara a fost asumat prin documentele de politici adoptate de
guvern, MAI si IGP: Strategia de dezvoltare a Politiei (SDP) pentru anii 2016-2020, Suportul bugetar al
Reformei Politiei, Raportul de analiza functionala a MAI (2015).

La 22.09.2016, prin Ordinul IGP nr. 316, au fost aprobate Conceptul de pilotare a activitatii politienesti
Comunitare (APC) in Republica Moldova si Foaia de parcurs pentru anul 2016 privind implementarea APC in
Republica Moldova. Prin concept au fost determinate cerintele minime recomandate pentru selectarea si
promovarea personalului la sectoarele de politie (SP) pilotate; competentele de investigare si descoperire a
infractiunilor, de cautare si identificare a autorilor infractiunilor si de constatare si documentare a
contraventiilor atribuite categoriilor de personal din cadrul SP si calculul necesitatilor de infrastructura si
echipamente pentru dotarea sectoarelor de polifie pilotate.

De asemenea, a fost evaluat cadrul de reglementare a activitatii ofiterilor de sector. Drept urmare, la
24.10.2016, prin Ordinul IGP nr. 365, au fost aprobate regulamentele-cadru privind organizarea si
functionarea sectiilor de securitate publica, a sectoarelor si posturilor de politie din cadrul subdiviziunilor
IGP. Iar la 30.11.2016, prin Ordinul MAI nr. 376, a fost abrogat cadrul normativ intern depasit, care
reglementa activitatea ofiterilor de sector (ordinele MAI nr. 200 din 10 iunie 2004 si nr. 400 din 10
noiembrie 2004).

In urma tuturor evaludrilor si reactiilor parvenite, la 30 ianuarie 2018, prin Hotirarea Guvernului nr. 1008, a
fost aprobata Conceptia privind activitatea politieneasca comunitara. Potrivit acesteia, cresterea si
diversificarea formelor de manifestare a criminalitatii demonstreaza necesitatea unei noi abordari
conceptuale a locului si rolului Politiei in comunitate. Astfel, se impune o orientare flexibila a strategiilor de
actiune necesare activitatii Politiei fata de schimbarile din societate, care, la randul lor, influenteaza
criminalitatea. In consecints, este mai mult decit necesard o extindere a interesului in relatiile Politie-
comunitate, urmarindu-se elaborarea unor metodologii de actiuni care sa aiba la baza principiul
descentralizarii si al stransei interactiuni intre cetateni si politisti.

Analiza aspectelor specifice ale activitatii structurilor de Politie a relevat ca o problema de esenta faptul ca
politistii care activeaza In sectoarele de politie sunt supraincarcati cu sarcini foarte variate si chiar
nespecifice, inclusiv cele de investigare a unor fapte fira autor. In activitatea lor cotidiana, politistii care fsi
desfasoara activitatea in sectoarele de politie sunt sprijiniti de politistii din structurile de patrulare-
interventie, care au insa o subordonare diferita. Din acest motiv, nu este posibila coordonarea unitar3,
executarea adecvata a misiunilor si efectuarea masurilor procedurale specifice, fapt ce afecteaza coerenta
actiunilor si calitatea serviciilor pentru comunitate.

Potrivit Conceptiei, activitatea angajatilor in teritoriile administrative deservite prin atasarea la o anumita
localitate (post de politie) si acoperirea tuturor sarcinilor si atributiilor politienesti pe acest teritoriu de un
singur angajat, dupa modelul politistului universal, este o practica depasita, care nu mai corespunde
evolutiei actuale a societitii. In acelasi timp, numarul in descrestere al populatiei din mediul rural nu justifica
necesitatea prezentei in fiecare localitate a cate unui angajat al Politiei. Din aceste considerente,
optimizarea activitatii sub conducerea unica a unui sef al sectorului de politie, avind in subordine un
efectiv compus din angajatii de ordine si securitate publicd, de investigatii si de patrulare-interventie, cu
acoperirea unui numar concret de localitati pe un teritoriu determinat, se considera a fi mult mai benefica.

8 Hotararea Guvernului nr. 100 din 30.01.2018 pentru aprobarea Conceptiei si a Planului de actiuni pe anii 2018-2020 privind
activitatea politieneascd comunitara, https://bit.ly/3aEqdxt
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De asemenea, potrivit Conceptiei, activitatea politieneasca comunitara trebuie realizata in functie de
specificul administrativ-teritorial. Astfel, specificul activitatii politienesti comunitare este diferit in
functie de complexitatea zonei si structura economico-sociald a acesteia, fiind diferit In zonele rurale,
urbane si in municipiul Chisindu. Componenta numarului de angajati se determina pentru fiecare sector de
politie in parte, In functie de specificul teritoriului administrativ deservit (numarul localitatilor deservite,
populatia care domiciliaza pe teritoriul acestor localitati, infrastructura economica si prezenta institutiilor
publice, fluxul de oameni prezenti zilnic pe teritoriul acestor localitati, cartiere, zone sau strazi, situatia
infractionald din ultimii ani, frecventa desfasurarii evenimentelor publice, diversitatea etnicd, religioasa
sau de alta natura).

Sintetizdnd, pe ldngd documentele strategice aprobate in anul 2016, pe parcursul anilor 2016-2019, atdt IGP
si MAI, cdt si Guvernul Republicii Moldova au aprobat acte normative care au drept scop implementarea
Conceptiei privind Politia Comunitard in Republica Moldova, implicit validdnd optimizarea activitdtii
sectoarelor de politie sub conducerea unicd a unui sef al sectorului de politie ce are in subordine angajati din
diferite servicii politienesti.

II1. Starea infrastructurii sediilor sectoarelor de politie existente si investitiile efectuate

A) Starea infrastructurii sediilor sectoarelor de politie

Potrivit Conceptiei privind cerintele tehnice de functionare a sectorului politiei®, aprobata prin Ordinul IGP
nr. 286 din 22 iunie 2018, sectorul de politie reprezinta o arie administrativ-teritoriald bine determinata,
deservita de catre un efectiv politienesc, care are menirea de a mentine si a asigura ordinea si securitatea
publica conform competentei, a constata si a investiga faptele contraventionale si penale atribuite in
competenta functionald, a cunoaste si a solufiona probleme de ordine si securitate publica a comunitatii, a
coopera cu membrii comunitatii si autoritatile publice, prin implicarea si suportul acestora in crearea starii
de siguranta in comunitate. Sectorul de politie poate fi creat pentru un numar de localitati unde populatia nu
depaseste 20-25 de mii de locuitori.

Potrivit Conceptiei, infrastructura sectoarelor de politie este Invechita. Din numarul total al acestora, 45%
(90 de sedii) necesitau reparatii capitale sau chiar reamplasare fizica si 41% (84 de sedii) necesitau lucrari
cosmetice, fiind evidentiate probleme de:

- amplasare a sediilor sectoarelor de politie si de acces fizic al cetatenilor (sediile, cu precadere in
municipii, ocupa spatii din subsoluri, demisoluri sau alte incaperi tehnice ale imobilelor cu diverse
destinatii);

- neracordare la retelele ingineresti de apeduct, incalzire, canalizare, electricitate, telefonie si internet;

- aspect al sediilor atit in interior, cat si In exterior, acestea fiind atipice pentru unele institutii de
reprezentare a statului;

- insuficienta a spatiilor de activitate, acestea fiind Inguste, neiluminate suficient, care nu ofera conditii
minime de primire a populatiei si de prestare a serviciilor de calitate acestora;

- lipsa a conditiilor de munca (mobilier, tehnica de calcul, legatura telefonica si radio) si a mijloacelor de
transport corespunzatoare, dotate cu mijloace speciale de interventie, aparare si marcare a locului faptei si
alte echipamente destinate bunei activitati a Politiei.

Pentru buna functionare a sectoarelor de politie, potrivit Conceptiei, se impune, pe 1anga revizuirea cadrului
normativ intern si modernizarea infrastructurii sediilor, revizuirea numarului si a structurii sectoarelor
de politie si asigurarea functionalitatii acestora.

9 Conceptia tine de modernizarea eficienta a activitdtii in cadrul sectoarelor de politie, fiind destinatd solutiondrii problemelor de
infrastructura, dotare si buna activitate a Politiei la nivel de teritoriu administrativ deservit. Aceasta stabileste cerintele minime
pentru posturile de lucru in cadrul sediului sectorului de politie, birourile de serviciu, incaperile tehnice si cu altd destinatie, modul
de amenajare a acestora, securitate, pazd antiincendiara si de conexiune la retelele de deservire. Prin conceptie a fost aprobat
inclusiv planul-model al sediului sectorului de politie si suprafetele orientative.
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B) Achizitii si investitii efectuate in vederea implementarii Conceptului de Activitate Politieneasca
Comunitara

In contextul implementirii Conceptului Activititii Politienesti Comunitare, pe parcursul anilor 2017-2019,
cu suportul partenerilor au fost efectuate urmatoarele:

In anul 2017, in contextul Suportului Bugetar pentru reforma Politiei, au fost achizitionate si transmise
sectoarelor de politie sau ofiterilor sectoarelor de politie:

- automobile pentru asigurarea reactionarii rapide;

- unitati de tehnica de calcul (computere, imprimante, proiectoare, dispozitive de stocare etc.);

- echipament si mijloace speciale.

De asemenea, pe parcursul anilor au fost desfdsurate instruiri in domeniul activitatii politienesti
comunitare, fiind instruiti si formatori.

Pana la finele anului 2019 au fost renovate si modernizate in cadrul Strategiei pentru dezvoltarea Politiei 15
sectoare de politie!?, toate fiind renovate conform Conceptiei privind cerintele tehnice de functionare a
sectorului de politie.

Ludnd in considerare cele mentionate, concluziondm cd pdnd la acest moment autoritdtile si institutiile publice
au investit resurse financiare, umane, materiale, dar si au adoptat cadrul normativ intern si extern in vederea
implementdrii conceptului Politiei Comunitare in Republica Moldova. Mai mult, in urma angajamentelor
asumate de Guvernul Republicii Moldova, Delegatia UE, Ambasada SUA in Moldova, Ambasada Suediei in
Moldova si PNUD au contribuit financiar si tehnic la implementarea acestui concept. Asociatia Promo-LEX
mentioneazd cd reorganizarea masivd a sectoarelor de politie care au fost renovate si modernizate, dar si a
sectoarelor de politie care sunt in curs de renovare si modernizare, fdrd o analizd prealabild privind necesitatea
acestora, comportd un cost imens cu o probabilitate inaltd de nevalorificare.

1V. Functiile vacante din cadrul Inspectoratului General al Politiei si instituirea moratoriului
asupra functiilor vacante

Potrivit rapoartelor anuale de activitate ale Inspectoratului General al Politiei, In perioada 2016-2019 cel
putin 795 (8,61%) de functii erau vacante. Astfel:

- la 31.12.2016 lipsa de personal constituia 906 functii (9.81%), dintre care: 558 de functii
politienesti de ofiteri, 300 de functii politienesti de subofiteri, 11 functionari publici si 37 de salariati
civilily;

- la 31.12.2017 lipsa de personal constituia 1069 de functii (11,58%), dintre care: 519 functii
politienesti de ofiteri, 505 functii polifienesti de subofiteri, 10 functionari publici si 35 de civililz;

- la 31.12.2018 lipsa de personal constituia 795 de functii (8, 61%), dintre care: 246 de functii
politienesti de ofiteri, 523 de functii politienesti de subofiteri, 26 de civilil3;

- 1a 31.12.2019 lipsa de personal constituia 1426 de functii (15, 57%), dintre care: 612 de functii
politienesti de ofiteri, 782 de functii politienesti de subofiteri, 32 de civilil4.

In plus, pe langa fluctuatia masivi de personal care se atestd in cadrul Inspectoratului General al Politiei,
relevam ca in perioada 2016-2019 au fost instituite moratorii privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate in anii 2019-2020.

Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 953 din 8 august 201615, a fost suspendata incadrarea in 400 de posturi
in cadrul aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI pana la data de 31 decembrie 2016, ceea ce

10 Costul a 13 sectoare de politie din cele 15 este de circa 48 mil. de lei.

11 Raport de activitate al Politiei pentru anul 2016, vezi: https://bit.ly/2RmX960
12 Raport de activitate al Politiei pentru anul 2017, vezi: https://bitly/36jLZTZ

13 Raport de activitate al Politiei pentru anul 2018, vezi: https://bit.ly/2Gi3xoV

14 Raport privind activitatea Politiei pentru anul 2019, vezi: https://bit.ly/2UvsINI
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constituie 2,24% din efectivul-limita al Ministerului, al autoritatilor administrative si al institutiilor din
subordinea acestuia.

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 1281 din 26.12.201826, a fost suspendatd incadrarea in 2586 de posturi in
cadrul aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI pana la data de 31 decembrie 2019, ceea ce
constituie circa 15% din efectivul-limitd al Ministerului, al autoritatilor administrative si al institutiilor din
subordinea acestuia.

Prin Hotararea Guvernului nr. 672 din 17 decembrie 201917 a fost suspendata Incadrarea in 2684 de posturi
in cadrul aparatului MAI si al institutiilor subordonate MAI pana la data de 31 decembrie 2020, ceea ce
constituie circa 15% (14,76%) din efectivul-limita al Ministerului Afacerilor Interne, al autoritatilor
administrative si al institutiilor din subordinea acestuia.

In acest context, considerdm cd la instituirea moratoriului asupra functiilor vacante, executivul trebuie sd
examineze si impactul nesuplinirii functiilor pentru o perioadd continud de cel putin doi ani si sd-si asume
efectele acestuia asupra bunei administrdri a domeniilor din gestiune. Mai mult, considerdm iresponsabild din
partea guvernului instituirea moratoriului cdnd isi propune sd efectueze reforme, cu angajamente fatd de
partenerii de dezvoltare. Totusi, pornind de la principiul bunei-credinte si de la competenta MAI si IGP de
ajustare periodicd a structurilor Politiei in raport cu tendintele fenomenului infractional, vrem sd credem cd
declaratiile generice ale Prim-Ministrului si ale Presedintelui Republicii Moldova privind asigurarea fiecdrei
localitdti cu cdte un ofiter de sector inseamnd, de fapt, recunoasterea erorii la adoptarea acestui moratoriu si
necesitatea suplinirii numdrului de ofiteri de sector. Inter alia, stabilirea moratoriului la angajarile in
institutiile publice pana la 31 decembrie 2019 a fost inclusa in compartimentul ,Riscuri asociate actiunilor”
din cadrul a trei obiective din Planul de actiuni al Politiei pentru anul 2019.

V. Concluzii si recomandadri

Prin prezenta Opinie, Asociatia Promo-LEX atrage atentia Guvernului Republicii Moldova asupra
riscurilor adiacente deturnarii vectorului si esentei actualei Reforme a Politiei, asumate de autoritatile
tdrii incepdnd cu 2016. Exprimdm convingerea cd statul Republica Moldova trebuie sd dea dovadd de
consecventd, responsabilitate si previzibilitate in politica sa de modernizare si reformare a Politiei fatd de
cetdteni, dar si in relatiile cu partenerii de dezvoltare, care in mare parte asigurd suportul, inclusiv tehnico-
financiar, al actiunilor asumate de partea moldoveneascd.

Drept urmare a celor expuse, Asociatia Promo-LEX constata ca initiativa de restabilire a activitatii politistului
de sector si a posturilor de politie in fiecare localitate este In masura sa modifice si sa deturneze cursul
implementarii Activitatii Politienesti Comunitare. Mai mult, poate sa conduca la nevalorificarea si irosirea
resurselor financiare alocate in vederea modernizarii sectoarelor de politie prin neutilizare si sa anuleze
eforturile depuse pentru reformarea Politiei. Un efect colateral al esuarii implementarii Reformei Politiei ar
putea fi si diminuarea credibilitatii institutiilor Republicii Moldova in fata cetatenilor, dar si a partenerilor
externi de dezvoltare. Totusi, vrem sa credem ca declaratiile generice ale conducerii statului privind
asigurarea fiecarei localitati cu cate un ofiter de sector inseamna, de fapt, recunoasterea erorii la adoptarea
moratoriilor si necesitatea suplinirii numarului de angajati in politie, implicit a ofiterilor de sector.

Salutam initiativa de majorare substantiala a salariului politistului de sector si de dotare corespunzatoare a
acestuia, cu conditia aplicarii acelorasi beneficii financiare si materiale tuturor angajatilor Politiei, nu doar
unei anumite specializari. Altfel, exista riscul provocarii migratiei interne a personalului, dar si al demotivarii

15 Hotdrarea Guvernului nr. 953 din 08.08.2016 pentru stabilirea moratoriului privind majorarea numarului unitatilor de personal
real incadrate in autoritatile publice si alte institutii finantate din bugetul de stat, vezi: https://bit.ly/37ntAXU

16 Hotararea Guvernului nr. 1281 din 26.12.2018 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din
sectorul bugetar in functiile vacante inregistrate, vezi: https://bitly/30L8r7r

17 Hotararea Guvernului nr. 672 din 17.12.2019 pentru stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din sectorul
bugetar in functiile vacante inregistrate, vezi: https://bitly/3aunuGW

Pagina 7 din 8


https://bit.ly/37ntAXU
https://bit.ly/30L8r7r
https://bit.ly/3aunuGW

specializarilor care nu vor beneficia de majorari. Totusi, atat timp cat prin politica statald se instituie
moratorii asupra functiilor vacante si nu sunt depuse eforturi pentru suplinirea acestora, eforturile de
madrire a salariului si de dotare corespunzatoare nu vor avea drept efect acordarea serviciilor de calitate
tuturor cetitenilor si de reactionare prompti la sesizarile cetitenilor. In context, un prim pas al autoritatilor
ar fi revizuirea si abrogarea moratoriului instituit.

Promo-LEX conchide ca restabilirea activitatii politistului de sector in fiecare localitate in posturi de politie
poate fi efectuatd doar In urma unei analize profunde a starii existente, a eforturilor depuse In vederea
reformarii, a investitiilor efectuate deja si a costurilor ce vor fi suportate dacd se constata necesitatea
absoluta de schimbare a abordarilor strategice.

Asociatia Promo-LEX propune urmatoarele recomandari Guvernului Republicii Moldova:

1. Examinarea posibilitatii anuldrii moratoriului asupra functiilor vacante din cadrul MAI, in special din
cadrul Inspectoratului General de Politie si al Inspectoratului General al Carabinierilor (IGC).

2. Majorarea salariilor tuturor categoriilor de angajati din cadrul structurilor de fortda si dotarea
corespunzatoare a acestora, fara evidentierea unei singure specializari.

3. Desfasurarea unei analize profunde a stdrii existente, a eforturilor depuse in vederea reformarii, a
investitiilor efectuate deja si a costurilor ce urmeaza a fi suportate In cazul schimbarii abordarilor strategice.
4. Publicarea analizelor, conceptelor si viziunilor care duc la schimbarea abordarilor strategice sau la
reorganizarea structurilor politienesti.

5. Examinarea posibilitatii si oportunitatii includerii initiativelor de consolidare a Politiei intr-un nou
document strategic, care sa duca la dezvoltarea Politiei in perioada 2021-2025, cu respectarea principiului
transparentei decizionale.

Ministerului Afacerilor Interne si Inspectoratului General al Politiei:

6. Depunerea eforturilor privind suplinirea functiilor vacante in cadrul IGP si IGC, si anume in suplinirea
functiilor vacante ale angajatilor care interactioneaza in mod direct cu cetateanul, inclusiv prin solicitari
exprese fata de guvern de abrogare totala sau partialda a moratoriului.

7. Efectuarea reorganizarii si regionalizarii Politiei si adaptarea, la necesitate, a cadrului organizatoric si
functional al Politiei in vederea corespunderii necesitatilor manageriale, operative, administrative, de
gestiune si utilizare a resurselor.

8. Intreprinderea actiunilor privind descentralizarea activititii Politiei.

9. Continuarea eforturilor in vederea implementarii Conceptului de Politie Comunitara.

10. Examinarea necesitatii si oportunitatii restabilirii institutului , politistului de sector”, inclusiv prin prisma
competentelor de asigurare a ordinii si securitatii publice de catre carabinieri.

11. Elaborarea si aprobarea unui nou document strategic, care sa duca la consolidarea Politiei In perioada
2021-2025, cu respectarea principiului transparentei decizionale.

12. Publicarea analizelor, conceptelor si viziunilor care duc la schimbarea abordarilor strategice sau la
reorganizarea structurilor politienesti.
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