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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Alegerile parlamentare noi sunt organizate in Republica Moldova drept consecinta
a desfasurarii alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 in baza sistemului mixt de alegere a
deputatilor. Alegerile din CU nr. 38 Hincesti au fost declansate in urma depunerii cererii de demisie
din functia de deputat a lui Alexandru Botnari, ales in functia de primar al mun. Hincesti la alegerile
locale generale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019.

Campania electorala are loc in contextul negocierilor privind institutionalizarea unei noi majoritati
parlamentare, precum si al pregatirii actorilor politici pentru alegerile prezidentiale din anul curent.

Cadrul legal. Alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 se desfasoara in baza prevederilor legale
aplicate si la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 (in conformitate cu legislatia in vigoare pana
la data adoptarii Legii nr. 113/2019). Exceptiile relevante se refera la raporturile juridice privind
excluderea obligativitatii prezentarii certificatelor de integritate si instituirea interdictiei agitatiei
electorale in ziua alegerilor si In ziua anterioara zilei alegerilor.

in opinia Promo-LEX, data alegerilor parlamentare noi a fost stabilitd de catre CEC cu intarziere,
deoarece termenul legal cuprinde intervalul 5 februarie 2020 - 5 martie 2020.

MO Promo-LEX, in special in contextul apropierii campaniei pentru alegerile prezidentiale, atrage
atentia asupra necesitatii reglementarii explicite a cazurilor ce pot fi calificate drept finantare indirecta
a campaniei electorale a anumitor candidati de catre partide care nu sunt inregistrate in calitate de
concurenti, Insa efectueaza agitatie electorala.

Organele electorale. CEC a aprobat hotdrari ce au asigurat organizarea si desfasurarea alegerilor in
perioada de referinta. Constituirea CECEU nr. 38 a avut loc cu respectarea prevederilor legale. Pentru
desfasurarea alegerilor au fost constituite In termene legale 44 BESV. Referitor la alegerea conducerii,
potrivit observatorilor, in cinci cazuri membrii BESV nu au respectat procedura de vot deschis.
Programul de lucru a fost, in general, respectat, in 95% birourile fiind deschise in timpul vizitelor
observatorilor.

Structura de gen a BESV este dezechilibrata: 85% din componenta birourilor sunt femei, proportia
pastrandu-se si la nivel de conducere a BESV. Atragem atentia ca in functia de secretar al birourilor au
fost alese doar femei.

Cerintele privind afisarea informatiilor de interes public la sediul BESV au fost respectate partial: 61%
au afisat lista concurentilor electorali, iar 77% - programul de lucru si datele despre componenta BESV.

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii
si/sau persoanele cu nevoi speciale este precara: sediul CECEU nr. 38 este total inaccesibil, iar sediile
BESV sunt in proportie de 75% inaccesibile.

Acreditarea observatorilor. Concurentii electorali, In majoritatea lor, au demonstrat interes sporit
pentru procedura de acreditare. Cel putin patru concurenti - PDM, PSRM, PPS si PAS - au acreditat la
CECEU cate 44 de observatori, conform numarului de SV constituite. CEC a acreditat 82 de observatori
nationali si 12 internationali. Din partea Asociatiei Obstesti Promo-LEX, au fost acreditati 30 de
observatori nationali.

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020,
au fost inregistrate opt grupuri de initiativa, dintre care sapte au depus documentele pentru
inregistrare, un potential candidat anuntand retragerea din cursa electorala. Toti cei sapte candidati
au fost Inregistrati. Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2020, in CU nr. 38 Hincesti,
atestam o rata de participare mai mare, fiind inregistrati cu trei candidati mai mult. Un candidat pe
parcursul campaniei si-a anuntat retragerea.

Contestatii electorale. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizat3, la CECEU a fost
depusa o contestatie, iar la CEC - un demers/o sesizare si o contestatie.



MO Promo-LEX constatd, comparativ cu practica scrutinelor precedente, asumarea de catre CEC a unui
rol mai activ in examinarea si solutionarea contestatiilor/sesizarilor. In acelasi timp, atentionim ca
solutionarea eficienta a contestatiilor si sesizarilor trebuie sa aiba loc conform prevederilor legale
materiale si procedurale, iar in lipsa acestora - prin aplicarea analogiei legii. De asemenea, abordarile
si atitudinile autoritatii urmeaza a fi aplicate in mod egal tuturor concurentilor.

Listele electorale. Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, numarul de alegatori
inclusi in listele electorale de baza pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in CU nr. 38
s-a micsorat cu circa 493 de cetateni cu drept de vot (de la 61 728 la 61 235).

MO Promo-LEX a identificat transmiterea cu intarziere a listelor electorale in cel putin 16 SV (37%).
De asemenea, potrivit observatorilor, cel putin opt APL de nivelul I au receptionat circa 25 de
instiintari In perioada de observare. Chiar daca nu exista dovezi privind arondarea intentionata a
alegatorilor la anumite sectii de votare, reiteram necesitatea reglementarii explicite a procesului de
Jmigratie artificiala”.

Concurentii electorali. Concurentii au efectuat 164 de activitati de promovare, cele mai frecvente
fiind activitatile de distribuire/plasare a afisajului electoral - 44%, urmate de intrunirile cu alegatorii
- 30%.

Printre activitatile de campanie ce pot fi calificate drept abatere de la norma legala mentionam:
activitati de promovare a concurentilor fnainte de termenul legal stabilit - doua cazuri (PSRM - 1; CI
Grigore Cobzac - 1); utilizare a imaginii autoritatilor publice - un concurent (PSRM); distribuire a
publicitatii electorale fara respectarea cerintelor pentru materialele publicitare - un caz (PSRM);
amplasare a publicitatii in locuri neautorizate - 40 de cazuri (PSRM - 17; PPS - 15; PAS - 7; CI Grigore
Cobzac - 1); utilizarea simbolurilor nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat si a materialelor
in care apar personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare - patru cazuri (PAS,
Blocul UNIREA, PLDM, PSRM); activitatea unei asociatii obstesti si a unei fundatii asociate cu
concurenti electorali (PPS si PSRM).

Finantarea campaniei electorale. MO Promo-LEX constata ca toate formatiunile politice care si-au
desemnat candidati pentru CU nr. 38 Hincesti, inclusiv candidatul independent Grigore Cobzac (cu
intarziere), au depus rapoarte privind finantarea campaniei electorale. O carenta mentionata si
anterior de Misiune este ca formatul de vizualizare a rapoartelor pe pagina web a CEC nu este
»prietenos” utilizarii, nefiind de tip ,open data”.

Potrivit rapoartelor depuse de catre concurenti ponderea majora a cheltuielilor declarate este: pentru
publicitate si materiale promotionale - 81%; pentru intruniri si evenimente - 11%; pentru
remunerarea personalului din stafful electoral - 4%; pentru utilizarea mijloacelor de transport - 3%;
altele - 2%.

MO Promo-LEX constatd ca cinci din sapte concurenti electorali au omis reflectarea completd a
cheltuielilor efectuate in campania electorala: PSRM, Blocul UNIREA, CI Grigore Cobzac, PPS, PDM.
Suma totala estimata ca fiind neraportata este de cel putin 112 542 de lei.



INTRODUCERE

Raportul nr. 1 este elaborat in cadrul activitatii Misiunii de observare (MO) Promo-LEX a alegerilor
parlamentare noi din 15 martie 2020, desfasurate in circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti.
Constatarile, concluziile si recomandarile prezentate de MO se refera la contextul politic si legal al
scrutinului desfasurat, facandu-se legatura intre experienta de observare a alegerilor precedente si
evenimentele din prezenta campanie electorala. Continutul acestui document poate fi supus
revizuirilor redactionale.

In afard de acest raport intermediar de observare a alegerilor parlamentare noi, in contextul zilei
alegerilor va fi elaborat si prezentat un comunicat privind rezultatele observarii procedurilor din ziua
votarii. De asemenea, Misiunea va elabora un Raport final, in care va generaliza informatia cu privire
la alegerile parlamentare noi, precum si va aprecia calitatea tuturor procedurilor desfasurate.
Misiunea rapoartelor MO Promo-LEX este diagnosticarea calitatii procedurilor de organizare si
desfasurare a alegerilor pentru o perioada prestabilita de timp; responsabilizarea actorilor electorali;
identificarea tendintelor pozitive si negative In cadrul procesului electoral.

Metodologia Promo-LEX de observare a alegerilor a fost elaborata conform standardelor
internationale in domeniu si presupune observarea alegerilor atit pe termen lung (perioada
electorald), cat si pe termen scurt (ziua alegerilor - prin intermediul echipelor mobile de observatori).
Rapoartele de observare sunt elaborate de catre echipa centrala a MO Promo-LEX, pe baza
constatarilor raportate de catre observatorii pe termen lung (OTL) din cadrul MO cu privire la
activitatea actorilor implicati in procesul de organizare si desfiasurare a alegerilor: concurentii
electorali, autoritatile publice, organele electorale, partidele politice, cetateni etc.

In ziua scrutinului, Promo-LEX va observa alegerile prin intermediul a cel putin doud echipe mobile
de observatori organizate in acest sens.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare sunt instruiti in cadrul seminarelor organizate
de cdtre Misiunea Promo-LEX si semneaza Codul de conduita? al observatorului national independent
Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan. Activitatea
observatorilor este coordonata de echipa centrala a Asociatiei.

Drept sursa pentru rapoartele de observare ale MO servesc constatarile OTL raportate conform unor
formulare tematice, precum si informatiile oficiale publice, raportate de catre observatorii MO Promo-
LEX. In cadrul vizitelor planificate, observatorii analizeazi informatia rezultatd din discutii, intalniri
cu interlocutorii si consultarea documentelor oficiale.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019 reprezinta un proiect realizat de
Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. MO Promo-LEX nu este
oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un organ de ancheta si nu fsi
asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea, rapoartele observatorilor
sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe fotografice si video, care pot fi puse doar la dispozitia
organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare, si In niciun caz la dispozitia concurentilor
electorali. Totodatd, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in prezentul raport, trebuie
tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1), lit. q) si art. 68, alin. (5) din
Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi examinate conform
competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, pe care orice cetdtean poate
semnala activitdti cu tentd electorald. Pe aceeasi platforma sunt stocate informatii relevante din
rapoartele observatorilor. Semnalarile din partea cetatenilor sunt verificate de catre observatorii
Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea In care a fost inregistratd semnalarea.

Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana, prin promovarea si protejarea drepturilor omului,
monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile. Asociatia organizeaza misiuni
de observare a alegerilor din Republica Moldova incepand cu anul 2009, prezenta MO fiind a 19-a la
numdr. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de experienta internationalda si au

1 Codul de conduita al observatorilor electorali Promo-LEX. http://bit.ly/2RxhnJw
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participatla observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Germania, Georgia,
Estonia, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomanddri preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

Raportul este elaborat in cadrul Programului ,Democratie, Transparenta si Responsabilitate”,
implementat de Promo-LEX cu suportul financiar al Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare
Internationala (USAID).

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor.



I. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile parlamentare noi sunt organizate in Republica Moldova drept consecintd a desfdsurdrii
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 in baza sistemului mixt de alegere a deputatilor. Alegerile
din CU nr. 38 Hincesti au fost declansate in urma depunerii cererii de demisie din functia de deputat a lui
Alexandru Botnari, ales in functia de primar al mun. Hincesti la alegerile locale generale din 20
octombrie (3 noiembrie) 2019.

Campania electorald are loc in contextul negocierilor privind institutionalizarea unei noi majoritdti
parlamentare, precum si al pregatirii actorilor politici pentru alegerile prezidentiale din anul curent.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului, fiind compus din 101 deputati. Alegerile
parlamentare din 24 februarie 2019 au semnificat cel de al noualea scrutin parlamentar organizat in
Republica Moldova de la declararea independentei in anul 19912 si primul desfasurat in baza unui
sistem electoral mixt, unde 50 de deputati au fost alesi conform votului reprezentarii proportionale in
CN, iar alti 51 - Tn baza votului majoritar, in CU.

La 15 august 2019, in conditiile formarii unei noi majoritati parlamentare, legislativul a aprobat in
lectura finala Legea nr. 1133, prin care a fost anulat sistemul electoral mixt si s-a revenit la sistemul
electoral proportional pe liste de partid. Conform aceleiasi legi, in cazul in care mandatul unui deputat
ales intr-o CU se declara vacant cu cel putin 180 de zile pana la expirarea mandatului Parlamentului
de legislatura a X-a, se vor organiza alegeri parlamentare partiale (noi), care se vor desfasura in
conformitate cu legislatia in vigoare pana la data adoptarii Legii nr. 113/2019.

Drept consecinta a formarii Guvernului la data de 8 iunie 2019 si a functiilor vacante aparute in
Parlamentul Republicii Moldova#, la 20 octombrie 2019, au fost organizate pentru prima data alegeri
parlamentare noi, la aceeasi data cu desfasurarea alegerilor locale generale.

La alegerile locale generale din 20 octombrie 2019, deputatul PDM Alexandru Botnari a fost ales
primar al mun. Hincesti. In urma validirii mandatului de primar$ si a aparitiei incompatibilititii
functieié, la data de 5 decembrie 2019, Alexandru Botnari a depus cererea de demisie din functia de
deputat. Astfel, a aparut vacanta mandatului de deputat in CU nr. 38, mun. Hincesti.

Evenimentele din perioada preelectorala a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 si anume
adoptarea motiunii de cenzura la 12 noiembrie 20197, prin care Parlamentul si-a exprimat votul de
neincredere Guvernului Republicii Moldova, se pare ca au dus la tergiversarea stabilirii datei
alegerilor parlamentare noi pentru CU nr. 38 Hincesti.

Avand la baza precedentul cu privire la stabilirea intarziata a datei alegerilor parlamentare noi din 20
octombrie 20208, organizatiile membre ale Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC) au
semnat un apel public?, prin care au insistat asupra urgentarii adoptarii hotararii de catre Parlament
de alua act de demisia deputatului Alexandru Botnari si asupra stabilirii datei alegerilor parlamentare
noi de catre CEC. Contrar recomandarilor CALC, abia la 20 decembrie 2019 Parlamentul, prin
Hotararea nr. 19819, a luat act de cererea de demisie a deputatului Alexandru Botnari si a declarat
vacant mandatul de deputat in Parlament pentru CU nr. 38, mun. Hincesti. In consecinta, CEC, abia la

2 Istoria organului reprezentativ suprem in Republica Moldova pe legislaturi. https://bitly/2Q1gnIR
3 Legea nr. 113 din 15.08.2019 pentru modificarea unor acte legislative, in vigoare la 17.08.2019. https://bit.ly/38zBOHI
4 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
p. 10. https://bitly/2U2bga5
5 Hotararea Judecatoriei Hancesti din 5 noiembrie 2019. https://bitly/3aCSsMz
6 Art. 3, lit. ¢, 1) din Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament. https://bitly/31qC2TO
7 Hotdrarea Parlamentului privind exprimarea votului de neincredere Guvernului Republicii Moldova.
https://bitly/2NSDbO]
8 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
p. 15-16. https://bitly/2U2bga5
9 Apelul public din 19.12.2019. https://bitly/2RrcrFK
10 Hotararea Parlamentului Republicii Moldova nr. 198 din 20.12.2019. https://bitly/2RcM73h
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27 decembrie 2019, a stabilit data desfasurarii alegerilor parlamentare noi in CU nr. 38, mun.
Hincestill, pentru 15 martie 2020.

Campania electoralad pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 s-a desfasurat pe fundalul
procesului de negociere si institutionalizare a unei noi majoritati parlamentare dintre PSRM si PDM,
precum si in contextul perioadei preelectorale a alegerilor Presedintelui Republicii Moldova,
preconizate a fi organizate in toamna anului curent.

11 Hotararea CEC nr. 3455 din 27.12.2019. https://bitly/35YfOt1
9



https://bit.ly/35YfOt1

I1. CADRUL LEGAL

Alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 se desfdsoard in baza prevederilor legale aplicate si la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 (in conformitate cu legislatia in vigoare pdnd la data
adoptdrii Legii nr. 113/2019). Exceptiile relevante se referd la raporturile juridice privind excluderea
obligativitdtii prezentdrii certificatelor de integritate si instituirea interdictiei agitatiei electorale in ziua
alegerilor si in ziua anterioard zilei alegerilor.

In opinia Promo-LEX, data alegerilor parlamentare noi urma sd fie stabilitd in intervalul 5 februarie
2020 - 5 martie 2020.

MO Promo-LEX atrage atentia asupra necesitdtii reglementdrii explicite a cazurilor ce pot fi calificate
drept finantare indirectd a campaniei electorale a anumitor candidati de cdtre partide care nu sunt
inregistrate in calitate de concurenti, insd efectueazd agitatie electorald.

2.1.  Stabilirea datei alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020

Daca la alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2019 data alegerilor a fost stabilita, In opinia
Promo-LEX, cu circa 13 zile Intarziere!?, la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, in mod
repetat, CEC a admis o Intarziere de stabilire a datei, cu circa 10 zile.

Or, potrivitart. 105, alin. (1) din Codul electoral, daca si dupa votarea repetat3, alegerile sunt declarate
nule sau functia de deputat a devenit vacanta, CEC stabileste data desfasurarii alegerilor noi, care
au loc peste cel putin 60 de zile de la data cand alegerile sunt declarate nule, dar nu mai tarziu decat
peste trei luni de la aceastd dati. In context, pct. 80-83 din Hotirarea Curtii Constitutionale!3 stabilesc
ca In cazul prezentarii cererii de demisie din functia de deputat de catre deputatul aflat in situatia de
incompatibilitate, mandatul de deputat inceteaza in momentul depunerii cererii, iar Parlamentul
urmeaza sa actioneze cu celeritate pentru a respecta prevederile legale. Pentru deputatii alesi in
circumscriptiile uninominale, demisia deputatului genereaza un ansamblu de proceduri, formate din
cateva etape consecutive, care presupun un sir de actiuni intreprinse atat de deputatul aflat in situatia
de incompatibilitate, cat si de Parlament si CEC:

e Prezentarea cererii de demisie a deputatului Presedintelui Parlamentului. In spet3, Alexandru Botnari
a depus cererea de demisie din functia de deputat la 5 decembrie 2019, in ultima zi din cadrul
termenului de 30 de zile instituit de lege. El a fost ales primar al municipiului Hincesti in urma
turului al doilea al alegerilor locale din 3 noiembrie 2019, iar mandatul sdu a fost validat de catre
judecatoria Hincesti la 5 noiembrie 2019. Potrivit pct. 98-99 din Hotararea Curtii Constitutionale,
situatia de incompatibilitate pentru deputatii aflati in exercitiul functiei apare din momentul intrarii
in exercitiul unei alte functii retribuite sau al survenirii altor situatii de incompatibilitate, In
conditiile legii - Tn cazul de fatd - la data validarii mandatului de primar. Mai mult, Curtea
Constitutionala mentioneaza la pct. 88 ca toate procedurile legate de incompatibilitatile deputatilor
urmeaza sa se finalizeze in cadrul celor 30 de zile prevazute de lege cand survine incompatibilitatea.

e Luare de act de cererea de demisie si declararea mandatului vacant de cdtre Parlament. Cu parere de
rau, ca si in cazul alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019, Parlamentul a tergiversat
adoptarea hotdrarii privind declararea mandatului vacant in CU nr. 38, mun. Hincesti, or, din data
depunerii cererii de demisie a deputatului Alexandru Botnari si pana la data emiterii hotararii
Parlamentului privind declararea mandatului vacant, Parlamentul s-a intrunit de doua ori in sedinte
plenare!4.

e Stabilirea datei alegerilor noi (partiale) in circumscriptiile uninominale respective de cdtre CEC. In
conditiile implementarii prevederilor legale privind sistemul electoral mixt, cu incalcarea
termenului stabilit de lege, CEC a stabilit data de 15 martie 2020 pentru desfasurarea alegerilor
parlamentare noi in CU nr. 38, mun. Hincesti. Astfel, pornind de la faptul ca mandatul deputatului
Alexandru Botnari a incetat de drept la 5 decembrie 2019, potrivit art. 105 din Codul electoral si

12 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
p. 15-16.
13 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 21 din 24 iunie 2015. https://bitly/3aBcrLd
14 Sedintele plenare ale Parlamentului: 06.12.2019, https://bitly/39v40RD; 19.12.2020, https://bit.ly/32UPg]d.
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alin. (12) al art. 2 din Legea despre statutul deputatului in Parlament si explicatiilor Curtii
Constitutionale, mentionate in Hotararea nr. 21 din 24 iunie 2015, din oficiu, CEC trebuia sa
stabileasca data alegerilor parlamentare noi in intervalul 5 februarie 2020 - 5 martie 2020.

2.2. Modificarea prevederilor legale de alegere a deputatilor in circumscriptii uninominale,
conform Legii nr. 113/2019

Conform Legii nr. 113/2019, la 17 august 2019 au intrat in vigoare noile modificari aduse Codului
electoral, Legii despre statutul deputatului in Parlament, Legii privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, Legii privind partidele politice si Codului contraventional al Republicii
Moldova, conform carora a fost anulat sistemul electoral mixt si s-a revenit la sistemul electoral
proportional. Insi, conform art. VI din aceeasi lege, in cazul in care se vor organiza alegeri
parlamentare partiale (noi), acestea se vor desfasura in conformitate cu legislatia In vigoare pana la
data adoptarii Legii nr. 113/2019, cu exceptials: raporturilor juridice privind obligativitatea
prezentdrii certificatelor de integritate (Inlocuirea certificatului de integritate eliberat de Autoritatea
Nationald de Integritate cu declaratia pe propria raspundere); agitatia electorald (revenirea la ,ziua
tacerii”, instituindu-se interdictia de a efectua agitatie electorala in ziua alegerilor si in ziua anterioara
zilei alegerilor); documentele de identificare a alegdtorului (extinderea listei actelor de identitate cu
care se poate vota in SV constituite peste hotarele tarii).

2.3. Gradul de implementare a recomandarilor Promo-LEX continute in Raportul final de
monitorizare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie
201916 si in rapoartele de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019

In urma monitorizirii alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019, dar si a alegerilor
parlamentare ordinare din 24 februarie 2019, Promo-LEX a elaborat un sir de recomandari pentru
autoritatile publice, organele electorale, concurentii electorali si organele de drept, in vederea
imbunatatirii procesului electoral.

Din totalul de noua recomandari adresate Parlamentului pentru imbunatatirea cadrului legal relevant
si pentru alegerile parlamentare noi, nicio recomandare nu a fost implementata pana la momentul
elaborarii prezentului raport, in contextul scrutinului din 15 martie 2020.

2.4. Incertitudini privind raportarea cheltuielilor pentru campania electorald efectuatd de
cdtre un partid politic care nu este inregistrat in calitate de concurent electoral

Art. 52, alin. (1) din Codul electoral prevede ca cetdtenii Republicii Moldova, partidele si alte
organizatii social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor
au dreptul de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor
electorali [...], precum si de a face agitatie electorala in cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu
alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare in mas3, prin expunerea de afise electorale sau
prin intermediul altor forme de comunicare. In acest sens, inclusiv, partidele care nu sunt inregistrate
in calitate de concurenti pot face agitatie in cadrul campaniilor electorale pentru anumiti candidati.

In acelasi timp, art. 41, alin. (4) determini ci toate cheltuielile pentru campania electorald se
efectueaza din mijloacele de pe contul cu mentiunea ,Fond electoral”.Din perspectiva raportarii
financiare a cheltuielilor de campanie, in opinia Promo-LEX, ar exista anumite semne de intrebare cu
privire la reflectarea resurselor cheltuite de catre partile terte (partide care nu sunt inregistrate in
calitate de concurenti, dar fac activitati de agitatie in favoarea anumitor candidati, in special declarati
independenti). Chiar daca aceste cheltuieli vor fi incluse in rapoartele financiare semestriale/anuale
ale partidelor politice, mentionam ca ele nu fac parte din categoria mijloacelor de pe contul ,Fond
electoral” al concurentului. In opinia MO Promo-LEX, legislatorul, in special in contextul apropierii
scrutinului prezidential din toamna anului 2020, urmeaza sa reglementeze mai explicit acest subiect,

15 Analiza detaliatd a modificarilor poate fi consultata in Raportul nr. 2. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si
a alegerilor parlamentare noi din 20.10.2019, p. 9-12. https://bit.ly/2SgQZDU

16 Raportul final al misiunii de observare a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie (3 noiembrie)
2019, p. 82. https://bitly/31tuH6e
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de exemplu, prin obligarea includerii cheltuielilor partilor terte in rapoartele concurentilor electorali
in calitate de donatie materiala.
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III.ORGANELE ELECTORALE

CEC a aprobat hotdrdri ce au asigurat organizarea si desfdsurarea alegerilor in perioada de referintd.
Constituirea CECEU nr. 38 a avut loc cu respectarea prevederilor legale. Pentru desfdsurarea alegerilor
au fost constituite in termene legale 44 BESV. Referitor la alegerea conducerii, potrivit observatorilor, in
cinci cazuri membrii BESV nu au respectat procedura de vot deschis. Programul de lucru a fost, in
general, respectat, in 95% birourile fiind deschise in timpul vizitelor observatorilor.

Structura de gen a BESV este dezechilibratd: 85% din componenta birourilor sunt femei, proportia
pdstrdndu-se si la nivel de conducere a BESV. Atragem atentia cd in functia de secretar al birourilor au
fost alese doar femei.

Cerintele privind afisarea informatiilor de interes public la sediul BESV au fost respectate partial: 61%
au afisat lista concurentilor electorali, iar 77% - programul de lucru si datele despre componenta BESV.

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu dizabilitdti locomotorii
si/sau persoanele cu nevoi speciale este precard: sediul CECEU nr. 38 este total inaccesibil, iar sediile
BESV sunt in proportie de 75% inaccesibile.

3.1. Activitatea CEC
3.1.1. Structura organelor electorale

In contextul organizirii alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, CEC a coordonat activitatea a
doud niveluri de organe electorale. A constituit Consiliul electoral al circumscriptiei electorale
uninominale nr. 38 (CECEU), iar CECEU a constituit 44 de birouri electorale ale sectiilor de votare
(BESV).

3.1.2. Hotardri ale CEC

De la inceputul perioadei electorale si pana la data raportarii, CEC a adoptat 43 de hotarari pentru
realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare din 15 martie 2020.

Continutul tematic al hotdrarilor adoptate. Hotdrdri ale CEC de organizare a alegerilor parlamentare
noi din 15 martie 2020 privind: stabilirea datei alegerilor; aprobarea devizului de cheltuieli pentru
desfasurarea alegerilor parlamentare noi; aprobarea programului calendaristic; reflectarea
campaniei electorale in mijloacele de informare In masa; stabilirea listei partidelor si altor organizatii
social-politice cu drept de a participa la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020; stabilirea
responsabilitatilor suplimentare ale unor autoritati si institutii ce tin de asigurarea desfasurarii in
bune conditii a alegerilor; constituirea CECEU nr. 38, mun. Hincesti; degrevarea de atributiile de la
locul de muncad permanent si convocarea unor membri ai CECEU; inregistrarea Blocului electoral
UNIREA si a simbolului electoral; acreditarea observatorilor nationali din partea Asociatiei Obstesti
»~Promo-LEX”; acreditarea observatorilor internationali; stabilirea numarului persoanelor de
incredere ale concurentilor electorali; efectuarea unui sondaj de opinie la iesirea din sectiile de votare
(de tip exit-poll); de modificare a componentei CECEU nr. 38, mun. Hincesti; de confirmare a
reprezentantilor cu drept de vot consultativ in CEC (PDM, PSRM) si de confirmare a trezorierilor
(PDM, PSRM, CI Grigore Cobzac, PPS, PLDM, PAS, Blocul UNIREA).

Hotdarari ale CEC privind activitatea financiard a concurentilor electorali: de stabilire a cuantumului
creditului fara dobanda acordat concurentilor electorali; de stabilire a plafonului general al
mijloacelor financiare ce pot fi virate in contul ,Destinat grupului/grupurilor de initiativa”; de stabilire
a plafonului general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate pe contul ,Fond electoral”; cu privire
la rapoartele financiare ale grupurilor de initiativa constituite de partidele politice, blocul electoral si
candidatul independent pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatilor la functia de
deputat in CU nr. 38, mun. Hincesti; cu privire la rapoartele privind veniturile si cheltuielile
concurentilor electorali in campania electorala pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020,

la situatia din 14, 21 si 28 februarie 2020.
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Hotdrdri ale CEC privind examinarea contestatiilor/sesizdrilor: cu privire la sesizarea nr. CEC-7/6985
din 3 februarie 2020 a PL si cu privire la contestatia nr. CEC-10APN/1 din 27 februarie 2020 a PPS.

3.1.3. Reflectarea rezultatelor sondajelor de opinie cu instiintarea CEC in prealabil

Conform art. 70, alin. (10) din Codul electoral si Hotararii CEC nr. 3494 din 13.12.2019, in perioada
electorald, orice sondaje de opinie privind preferintele politice ale alegatorilor pot fi efectuate numai
cu conditia Instiintarii prealabile a CEC.

Potrivit informatiei de pe pagina oficiald a CEC, este inregistratd o singura instiintare de efectuare a
unor studii sociologice in CU nr. 38 Hincesti de catre Asociatia Sociologilor si Demografilor din
Republica Moldova.

Contrar celor expuse, in perioada electorald, in cadrul a doud conferinte de presa, au fost date
publicitatii de catre compania ,Date Inteligente” SRL (iData) doua studii sociologice, organizate
inclusiv In CU nr. 38 Hincesti, cu prezentarea preferintelor politice ale alegatorilor.

3.2. Acreditarea observatorilor

Observatori nationali si internationali acreditati de CEC. Conform Programului calendaristic!?, odata
cu stabilirea datei alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, s-a dat startul depunerii
documentelor pentru acreditarea observatorilor, din partea asociatiilor obstesti calificate din
Republica Moldova si a reprezentantilor organizatiilor internationale, ai guvernelor statelor straine si
ai organizatiilor neguvernamentale din strainatate.

CEC a acreditat 82 de observatori nationali si 12 internationali. In baza demersurilor depuse de
Asociatia Promo-LEX au fost acreditati 30 de observatori (a se vedea graficul nr. 1).

Graficul nr. 1
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30

27
1 2 2 2 1
- sl e A A & o
ay A o o
& & & Q) N\ N . Q,
R & 8 \ S S

o 3 Q o ¥ & o

& » @k 03 2 S <
<© Q 3 é@ 2 132 <
K > "\&? Q ,&’0 3 Q,&’

K o » & &
o ’O‘b ,éo
Y.O Q.& Lt

= Nationali Internationali

Observatori nationali acreditati de CECEU nr. 38, mun. Hincesti. Concurentii electorali depun cererile
de acreditare a observatorilor dupa inregistrarea acestora in calitate de concurent electoral, insa nu
mai tarziu de sapte zile Tnainte de ziua alegerilor, respectiv, pana la 7 martie 2020. Astfel, formatiunile
politice care au depus demersuri de acreditare a observatorilor In termen sunt: PDM, PSRM, PPS si
PAS. Conform hotararilor emise de CECEU, au fost acreditati cate 44 de observatori pentru fiecare
formatiune politica.

17 Programul calendaristic pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare noi din 15
martie 2020. https://bitly/2Tua5s5
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3.3. Constituirea si activitatea organelor electorale ierarhic inferioare

3.3.1. Constituirea si activitatea Consiliului electoral de circumscriptie uninominald nr. 38,
Hincesti (CECEU)

In vederea realizirii actiunilor de organizare si desfisurare a alegerilor parlamentare noi din 15
martie 2020, CEC a constituit CECEU nr. 38, mun. Hincesti, la data de 10 ianuarie 2020, cu respectarea
termenuluil8, in componenta numerica de 9 membri (6 barbati si 3 femei).

MO Promo-LEX a constatat respectarea prevederilor legale!? la capitolul desemnarea membrilor in
componenta CECEU de catre entitatile care detin acest drept. Partidele politice reprezentate in
Parlament (PAS, PPPDA, PPS, PDM si PSRM) au fnaintat in componenta CECEU cate o candidatura. Iar
candidaturile a cate doi membri au fost fnaintate de catre Judecadtoria Hincesti si Consiliul Raional
Hincesti.

Alegerea conducerii si respectarea echilibrului de gen. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX,
conducerea CECEU a fost aleasa la 11 ianuarie 2020, cu respectarea termenului si a procedurii de vot
(vot secret). In calitate de presedinte a fost aleasd o femeie, fnaintati din partea Consiliului Raional
Hincesti. Vicepresedinte a fost ales un barbat, Tnaintat din partea PDM, si secretar a fost aleasa o
femeie, Tnaintata din partea Consiliului Raional Hincesti.

Modificarea componentei CECEU. La 4 martie 2020, a fost inlocuita persoana desemnata de PSRM.

Afisarea informatiilor de interes public. Informatia integrala despre componenta CECEU, programul de
lucru, datele de contact si lista concurentilor electorali este afisata la sediul CECEU intr-un spatiu
accesibil publicului larg.

Inregistrarea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali de cdtre CECEU si desemnarea
reprezentantilor cu drept de vot consultativ la nivel de CECEU. CEC a stabilit un numar de cel mult 15
persoane de incredere pentru fiecare concurent electoral2?. Astfel, conform rapoartelor observatorilor
Promo-LEX, pana la data elaborarii prezentului Raport, CECEU a inregistrat cite o persoana de
incredere pentru urmatorii concurenti electorali: PSRM, PPS si CI Grigore Cobzac. CECEU a confirmat
un singur reprezentant cu drept de vot consultativ, desemnat din partea concurentului electoral
Anatolie Postolache, care s-a retras din cursa electorald la 28 februarie 2020.

Accesibilitatea sediului CECEU. La efectuarea vizitei la CECEU, observatorii Promo-LEX au evaluat si
gradul de accesibilitate a cladirii in care este amplasat sediul CECEU, din perspectiva a trei calificative:
accesibil (rampa si bara de suport cu dimensiunile prevazute in regulament?!), partial accesibil
(existenta rampei, fara bara de suport) si inaccesibil (lipsa ambelor elemente). Respectiv, sediul
CECEU nr. 38 este total inaccesibil pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii, varstnicii care se
deplaseaza greu, parintii cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale si nu corespunde normelor
si standardelor accesibilitatii.

3.3.2. Constituirea sectiilor de votare (SV)

La 7 februarie 202022, CECEU a constituit 44 SV in baza propunerilor primarilor, cu respectarea
termenului-limita de constituire - cu cel putin 35 de zile inainte de ziua alegerilor.

18 Cu cel putin 55 de zile Inainte de ziua alegerilor, iar conform Programului calendaristic - pana la 10 ianuarie 2020 inclusiv.
19 Art. 28, alin. (5) din Codul electoral.
20 Hotararea CEC nr. 3625 din 24.01.2020. https://bitly/2SNVTK5
21 Pct. 17 din Regulamentul CEC cu privire la accesibilitatea procesului electoral pentru persoanele cu dizabilitati.
https://bitly/21Y]pkX
22 Hotararea CECEU nr. 20 din 7 februarie 2020 cu privire la constituirea SV. https://bitly/2THI674
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Remarcam faptul cd, in comparatie cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, in s. Logdnesti a
fost constituitda cu o SV mai mult, respectindu-se prevederile Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente?3. Promo-LEX a semnalat acest caz si la
alegerile parlamentare din 24 februarie 201924.

3.4. Constituirea si activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Constituirea BESV. Conform Programului calendaristic si prevederilor legale2s, toate BESV au fost
constituite In termenul-limitazé. Potrivit art. 30, alin. (9), BESV se constituie dintr-un numar impar de
membri, de cel putin 5 si cel mult 11 persoane. Conform hotararilor CECEU de constituire a BESV
pentru alegerile parlamentare din 15 martie 2020, toate BESV au in componenta cate 9 membri.

Desemnarea membrilor in componenta BESV?7. Conform hotararilor CECEU si rapoartelor
observatorilor Promo-LEX, cei mai multi membri alesi in componenta BESV sunt desemnati din partea
consiliilor locale, conform graficului nr. 2.

Graficul nr. 2

Numarul de membri desemnati in BESV de catre partidele
parlamentare si autoritati
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Respectarea termenului de alegere a conducerii BESV, a procedurii de vot si asigurarea echilibrului de
gen la ocuparea functiilor de conducere in cadrul BESV. Conform rapoartelor observatorilor Promo-
LEX, constatdm 1n componenta BESV predominarea femeilor (85%). Raportul de gen respectiv se
mentine si in functiile de conducere ale BESV: in functia de presedinte al BESV femeile au fost alese in
proportie de 80%, in functia de vicepresedinte - 64%, iar in functia de secretar sunt numai femei (a
se vedea graficele nr. 3 si nr. 4).

Graficul nr. 3

Numarul femeilor si barbatilor in componenta BESV
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23 Hotdrarea Guvernului nr. 970 din 15 noiembrie 2017 cu privire la aprobarea circumscriptiilor uninominale permanente.
https://bitly/2AA8IgN

24 Raportul nr. 3 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019, p. 18. https://bitly/2vLhrOE

25 Art. 30, alin. (9) din Codul electoral: BESV se constituie cu cel putin 25 de zile inainte de ziua alegerilor. Conform
Programului calendaristic, BESV se constituie pana la 18 februarie 2020 inclusiv.

26 Hotararile CECEU din 17 februarie 2020 cu privire la constituirea BESV. https://bit.ly/38vG4MS

27 Art. 30, alin. (10) din Codul electoral.
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Graficul nr. 4

Distribuirea functiilor de conducere in baza de gen la nivel de BESV
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Procedura de alegere in termen28 a membrilor BESV in functiile de conducere a fost respectatd in toate
cele 44 BESV. Referitor la alegerea prin vot deschis a conducerii BESV29, observatorii Promo-LEX au
raportat cinci cazuri in care membrii BESV nu au respectat proceduras3?.

Modificarea componentei BESV. Potrivit rapoartelor observatorilor Promo-LEX si datelor publicate de
CECEU, au fost operate cel putin 43 de modificari in componenta BESV. Conform graficului nr. 5, cele
mai multe demersuri de modificare au fost Tnaintate de PDM, PPS si PAS, iar cele mai putine - de
PPPDA.

Graficul nr. 5

Modificarea componentei BESV de catre partidele
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Respectarea programului de lucru si informarea publicd a alegdtorilor. Pe parcursul vizitelor efectuate
de catre observatorii Promo-LEX, in cadrul programului de lucru, 95% din BESV au fost deschise. Doar
BESV 38/14 Ciuciuleni si 38/26 Anini nu erau deschise la data vizitei.

La capitolul dafisarea informatiilor de interes public la sediul BESV, reprezentantii acestora s-au
conformat partial (a se vedea graficul nr. 6). Astfel, din 44 BESV, doar 27 (61%) au afisat lista

28 Art. 30, alin. (11) din Codul electoral. Conform Programului calendaristic, alegerea presedintelui, vicepresedintelui si
secretarului BESV are loc in decurs de doua zile de la data constituirii BESV - pana la 20 februarie 2020 inclusiv.
29 Art. 35, alin. (2) din Codul electoral. ,Hotdrdrile consiliilor si birourilor electorale se adoptd, prin vot deschis, cu votul
majoritdtii membrilor lor si se semneazd de presedinte si secretar...”
30 BESV nr. 38/17 Cotul Morii; nr. 38/19 Taldiesti; nr. 38/22 Fundul Galbenei; nr. 38/30 Mereseni si nr. 38/31 Sarata
Mereseni.
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concurentilor electorali, iar 34 (77%) BESV au afisat atat programul de lucru, cat si datele despre
componenta BESV.

Graficul nr. 6

Afisarea la sediul celor 44 BESV a informatiei de interes
public
Lista concurentilor electorali - [ s 27
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Asigurarea accesibilitdtii sediilor BESV. Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, la efectuarea
vizitelor la sediile BESV 33 (75%) BESV sunt inaccesibile, 7 (16%) partial accesibile si doar 4 (9%)
sunt accesibile (a se vedea graficul nr. 7). Mai mult ca atat, 38 (86%) SV vor fi deschise 1n acelasi sediu
cu al BESV, ceea ce presupune ca vor avea acelasi grad necorespunzator de accesibilitate.

Graficul nr. 7

Accesibilitatea sediilor BESV
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in acest context, conform unui comunicat al CEC31, cu sustinerea PNUD Moldova, CEC a decis sa

evalueze repetat 1n ziua alegerilor sediile in care vor fi organizate SV pentru alegerile parlamentare
noi in CU nr. 38 Hincesti.

31 Comunicat al CEC din 04.02.2020. https://bit.ly/33450Zd
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IV.DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

Pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, au fost inregistrate opt grupuri de initiativd,
dintre care sapte au depus documentele pentru inregistrare, un potential candidat anuntdnd retragerea
din cursa electorald. Toti cei sapte candidati au fost inregistrati. Comparativ cu alegerile parlamentare
din 24 februarie 2020, in CU nr. 38 Hincesti, atestdm o ratd de participare mai mare, fiind inregistrati cu
trei candidati mai mult. Un candidat, pe parcursul campaniei, si-a anuntat retragerea.

Conform prevederilor legale3?, desemnarea candidatilor in alegerile parlamentare noi si colectarea
semnaturilor sustinatorilor candidatilor In CU incepe cu 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor si se
termind cu 30 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Pentru fiecare candidat din CU a fost obligatorie
constituirea unui grup de initiativa (GI) pentru colectarea semnaturilor in sustinerea candidatului33.

Pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, au fost Inregistrate opt grupuri de initiativa
pentru sustinerea candidatilor la functia de deputat in CU nr. 38, mun. Hincesti, conform tabelului nr.

1. Tabelul nr. 1
Nr. | Data inregistrarii GI | Formatiunea politica/CI Numele, prenumele candidatului
1. 19.01.2020 PPS Balinschi Vitalie
2. 19.01.2020 PSRM Gatcan Stefan
3" 19.01.2020 PDM Mereuta lon
4. 22.01.2020 PUN Turcanu Vladimir
5. 23.01.2020 PAS Stamate Olesea
6. 23.01.2020 Blocul UNIREA Chirtoaca Dorin
7. 27.01.2020 PLDM Postolachi Anatolie
8. 27.01.2020 CI Cobzac Grigore

Conform Programului calendaristic, incepand cu 15 ianuarie 2020 pana la 13 februarie 2020,
candidatii in alegeri au avut termen de depunere la CECEU a documentelor pentru inregistrarea in
calitate de concurent electoral. Din opt GI, sapte au depus documentele pentru inregistrarea
candidatilor. PUN si candidatul formatiunii politice, Vladimir Turcanu, la 28 ianuarie 2020, au declarat
retragerea candidaturii in favoarea CI Grigore Cobzac.

Conform Programului calendaristic34, Incepand cu 22 ianuarie 2020 pana la 11 februarie 2020
inclusiv, la CECEU au fost depuse documentele de inregistrare in calitate de concurenti electorali din
partea a sapte formatiuni politice, inclusiv CI, fira a fi incilcat termenul-limita. In tabelul nr. 2 sunt
enumerati candidatii in mod cronologic conform Inregistrarii.

Tabelul nr. 2
Nr./ord. | Data inregistrarii Formatiunea politica/CI Numele, prenumele
candidatilor la candidatului
CECEU
ilg 22.01.2020 PDM Mereuta lon
2. 23.01.2020 PSRM Gatcan Stefan
3. 27.01.2020 PAS Stamate Olesea
4. 07.02.2020 PPS Balinschi Vitalie
5. 07.02.2020 Blocul UNIREA Chirtoaca Dorin
6. 27.01.2020 CI Cobzac Grigore
7. 11.02.2020/retras PLDM Postolachi Anatolie

32 Art. 46 - 49 din Codul electoral.
33 Art. 86, alin. (1) din Codul electoral. Pentru a fi Inregistrat de consiliul electoral de circumscriptie, candidatul pentru
circumscriptia uninominala prezintd, in conditiile art. 47 si art. 48, liste de subscriptie care contin semnaturile a cel putin
500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot din circumscriptia uninominala unde intentioneaza sa candideze. Prin
derogare de la prezentul alineat, un candidat femeie poate fi inregistrat daca prezinta semnaturile a cel putin 250 si cel mult
500 de sustindtori cu drept de vot din circumscriptia unde candideaza.
3¢ Tncepand cu 15 ianuarie pana la 13 februarie 2020 inclusiv, conform Programul calendaristic.
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Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2020, in CU nr. 38, mun. Hincesti, atestam o
rata de participare mai mare, fiind Inregistrati cu trei candidati mai mult3>.

Conform art. 89, alin. (2) din Codul electoral, candidatul din CU inaintat de catre un partid politic poate
fi retras de cdtre formatiunea politica ce I-a desemnat nu mai tarziu decat cu 14 zile inainte de ziua
alegerilor. in acest sens, la 28 februarie 2020, cu o zi inainte de termenul-limiti, PLDM a retras
candidatura lui Anatolie Postolache pentru functia de deputat in CU nr. 38, mun. Hincesti36. Prin
urmare, in buletinul de vot pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, sunt Inscrisi sase
candidati3’.

35 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2020, p. 31. https://bitly/2Q4r8i8
36 Hotdrarea CECEU nr. 35 din 28.02.2020. https://bitly/2Q1c0SU
37 Hotédrarea CECEU nr. 37 din 28.02.2020. https://bitly/2Q516wy
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V. CONTESTATII ELECTORALE

Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizatd, la CECEU a fost depusd o contestatie, iar
la CEC - un demers/o sesizare si o contestatie.

MO Promo-LEX constatd, comparativ cu practica scrutinelor precedente, asumarea de cdtre CEC a unui
rol mai activ in examinarea si solutionarea contestatiilor/sesizdrilor. In acelasi timp, atentiondm cd
solutionarea eficientd a contestatiilor si sesizdrilor trebuie sd aibd loc conform prevederilor legale
materiale si procedurale, iar in lipsa acestora - prin aplicarea analogiei legii. De asemenea, aborddrile
si atitudinile autoritdtii urmeazd a fi aplicate in mod egal tuturor concurentilor.

5.1. Contestatii depuse la CECEU nr. 38 Hincesti

Potrivit observatorilor Promo-LEX, la CECEU a fost depusa o singura contestatie. Contestatarul
(candidat pentru functia de deputat in Parlament, desemnat de PPS) a invocat amplasarea in s. Pascani
si in s. Pereni din raionul Hincesti a afiselor electorale ale PSRM in locuri neautorizate (statia de
asteptare a mijloacelor de transport si pe peretele exterior al Casei de Cultura).

In termen de doui zile de la depunerea contestatiei, aceasta a fost remisd conform competentei
Inspectoratului de Politie Hincesti, pentru a fi examinata in conformitate cu art. 50 din Codul
contraventional. Mentiondm ca termenul legal de remitere a contestatiei spre examinare conform
competentei a fost respectat.

MO Promo-LEX evidentiaza ca In conformitate cu pct. 18-20 din Regulamentul privind modalitatea
plasarii publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitare38, amplasarea in locuri
neautorizate a publicitatii electorale atrage dupa sine raspunderea conform legislatiei in vigoare, iar
responsabila de inlaturarea afisajului electoral neautorizat este administratia publica locala. Organele
de mentinere a ordinii publice, Impreuna cu administratia publica locala, sunt obligate sa constate si
sa asigure inlaturarea afiselor electorale si/sau de promovare politicA amplasate pe panouri
publicitare care nu corespund rigorilor prevazute de art. 52, alin. (3), (4) si (8) din Codul electoral.
Totusi, potrivit art. 400 din Codul contraventional, contraventia privind afisajul electoral neautorizat
se constata si se examineaza de catre politie.

In acest sens, consideram ci prevederile Regulamentului CEC privind modalitatea plasarii publicititii
electorale si de promovare politica trebuie ajustate in vederea mentionarii exprese a competentei
politiei de constatare a contraventiei privind afisajul neautorizat.

5.2. Contestatii depuse la CEC

In perioada monitorizata, la CEC a fost depus un demers/o sesizare si o contestatie.

a) Demersul vizeaza actiunile PPS, care a desemnat un candidat pentru functia de deputat, dar
neinregistrat, de oferirea serviciilor de transportare gratuita a alegatorilor si acordarea pungilor pe
care era imprimata simbolica PPS si care contineau cate un chipiu, un tricou, un carnet, un pix, ziare
siciocolate in CU nr. 38, ladatade 01.02.2020. PL a formulat critici la adresa PPS inclusiv pentru faptul
ca organizeaza periodic transportarea alegatorilor la parcul de agrement ,OrheiLand”, realizata de
Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei”, in opinia sa acest fapt fiind o forma de mita electorala.

Mentionam ca demersul a fost depus la 3 februarie 2020 de o formatiune politica inscrisa in campania
electorala ca parte constitutiva a Blocului electoral. Atat persoana care a sesizat pretinsele actiuni
ilegale, cat si persoana impotriva careia a fost depus acest demers au fost inregistrate la 7 februarie
2020, iar la data comiterii pretinselor actiuni ilegale subiectii sesizarii aveau calitatea de pretendent
la calitatea de candidat pentru functia de deputat/grup de initiativa.

38 Aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 3328 din 28 aprilie 2015. Vezi: https://bitly/39AymS]
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Prin Hotdrarea nr. 3791 din 4 martie 2020, cu privire la sesizarea din 3 februarie 2020 a PL39, Comisia
s-a pronuntat doar in partea ce tine de pretinsele incalcari ale prevederilor legale in cadrul organizarii
transportdrii alegatorilor la diverse evenimente. CEC a constatat ,folosirea de catre concurentul
electoral PPS (candidatul la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova Balinschi Vitalie) a
fondurilor financiare si materiale nedeclarate”, prin finantarea transportarii alegatorilor efectuata in
folosul PPS in scopul efectudrii agitatiei electorale de catre Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei”.

CEC aargumentat decizia prin faptul ca indiferent de organizatorul de jure al transportarii alegatorilor
la diferite excursii si de faptul ca s-au oferit mese alegatorilor in localuri specializate de alimentatie
publica, prezenta activa la aceste evenimente a factorilor de decizie din cadrul partidului, precum si a
candidatului Vitalie Balinschi, denota beneficierea de servicii prestate in folosul sau.

Astfel, Comisia a constatat faptul ca resursele financiare folosite pentru organizarea transportarii
alegatorilor in scopuri electorale, efectuata de Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” in folosul PPS, nu
au fost declarate in rapoartele financiare ale PPS pentru situatia din 14, 21 si 28 februarie 2020 si au
fost achitate din alte fonduri, si nu din mijloacele financiare acumulate in contul cu mentiunea ,Fond
electoral”. Drept urmare a acestei constatari, CEC a solicitat Curtii de Apel anularea inregistrarii

concurentului electoral al PPS#0,
Mentionam in cazul sesizarii evidentiate supra urmatoarele nereguli si neclaritati:

1) Extinderea obiectului sesizarii, in lipsa solicitarii din partea autorului sesizarii. Desi obiectul
demersului Tnaintat de PL viza actiunile PPS efectuate in data de 1 februarie 2020, fiind
invocate pretinse actiuni de corupere a alegatorilor, Comisia a constatat nedeclararea in
rapoartele financiare a surselor financiare folosite pentru organizarea transportarii
alegatorilor la 17 ianuarie, 8 februarie, 9 februarie, 13 februarie 2020.

2) Lipsa concluziilor CEC asupra calitdtii autorului sesizarii in cadrul contestatiei si a calitatii
persoanei impotriva careia a fost formulata sesizarea. Desi PPS a invocat lipsa statutului de
concurent electoral atat in cazul autorului sesizarii, cat si al PPS la data de 1 februarie,
solicitand respingerea sesizarii, CEC a omis sa se pronunte asupra acestui aspect. Deoarece
practica anterioara a CEC atesta faptul ca lipsa calitatii de concurent electoral reprezenta un
motiv de neexaminare in fond a contestatiei sau sesizarii, consideram ca Comisia trebuia sa
precizeze motivele admisibilitatii sesizarii.

3) Constatarea utilizarii de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate si solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral al PPS in CU nr. 38, in
lipsa localizarii actiunilor PPS in timp si spatiu. MO Promo-LEX considera ca la aplicarea
sanctiunilor este imperios necesar sa se identifice momentul sau perioada de timp cand a fost
efectuata actiunea, pentru a elucida normele aplicabile si statutul persoanei ale carei actiuni
sunt sesizate. De asemenea, trebuie identificat spatiul in care a fost efectuata actiunea, inclusiv
pentru a delimita activitatea politicd a formatiunii politice de activitatea cu caracter electoral
desfisuratd in circumscriptia uninominald. In spet3, actiunile sesizate de citre PL au fost
desfasurate la 1 februarie 2019, cand PPS nu era inregistrat In campania electorald, avand
inregistrat doar grup de initiativa, iar constatarea vizeaza utilizarea de catre concurentul
electoral a fondurilor financiare si materiale nedeclarate si solicitarea anularii Inregistrarii
concurentului electoral.

4) Lipsa concluziilor CEC privind desfasurarea agitatiei electorale inainte de inceperea campaniei
electorale. Desi CEC a facut referinta la procesele-verbale de constatare intocmite de politie si
la declaratiile persoanelor audiate de politie, potrivit carora la 17 ianuarie au fost iIndemnate
sa voteze candidatul PPS, Vitalie Balinschi, CEC a omis sa constate efectuarea agitatiei
electorale Tnaintea campaniei electorale, care, potrivit Codului electoral, este interzisa.

5) Constatarea unor fapte legate de sesizarea Inaintata, anterior pronuntarii hotararii CEC asupra
acesteia. In Hotidrarea CEC nr. 3779 din 4 martie 2020, cu privire la rapoartele financiare ale
grupurilor de initiativa*!, Comisia a aplicat in privinta PPS doua sanctiuni sub forma de
avertisment, dintre care una - pentru nedeclararea resurselor financiare. Drept temei pentru

39 https://bitly/3aJva7s

40 Prin Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 10.03.2020, solicitarea CEC de anulare a inregistrarii concurentului electoral a
fost respinsa.

41 https://bitly/21x9sH]
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aplicarea acestui avertisment a servit una dintre presupusele incdlcari ale PPS invocate in
sesizare, desi Comisia nu se pronuntase asupra sesizarii.

Hotararea prin care a fost examinata sesizarea este emisa cu nr. 3791 la 4 martie 2020. MO
Promo-LEX mentioneaza ca, desi hotararile sunt emise la aceeasi data, constatdrile efectuate
in cadrul examinarii unei sesizari sau contestatii pot fi utilizate in cadrul altor hotarari sau
procese doar ulterior adoptarii unei hotarari asupra sesizarii/contestatiei.

6) Constatarea legaturii dintre PPS si Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” In baza datelor privind

presedintele asociatiei, sediul juridic si o hotarare anterioara a CEC din 20 octombrie 2016,
prin care s-a stabilit utilizarea cardului de reduceri al magazinului social administrat de
Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” in folosul PPS. In privinta ultimului criteriu, mentionam c4,
desi o hotarare a CEC, prin necontestare, ramane in vigoare legdtura cauzala demonstrata in
cadrul unui litigiu de contencios electoral nu poate fi aplicata 1n mod automat pentru un alt
litigiu. Mentionam ca nu a fost evidentiata existenta acelorasi conditii de fapt si de drept, din
care ar rezulta aceeasi constatare, iar aplicarea precedentului judiciar nu este reglementata in
legislatia Republicii Moldova.
In plus, MO Promo-LEX consideri ci atat modalitatea de constatare a implicarii in activitatea
politica sau electorala a organizatiilor necomerciale, a fundatiilor, organizatiilor de caritate,
cat si sanctiunile aplicate acestora necesitd a fi reglementate, fiind stabilite criteriile
minime/procedura in baza carora se poate concluziona asupra existentei legaturii cauzale
dintre organizatia necomerciala si partidul politic.

Totodatd, Promo-LEX evidentiaza ca sesizarea a fost solutionata in termen de 30 de zile de la
depunere, potrivit art. 71, alin. (6) din Codul electoral, examinarea contestatiilor privind finantarea
campaniilor electorale ale partidelor politice nefiind supusa termenelor de prescriptie prevazute la
art. 72-74.

b) La 27 februarie 2020, PPS a depus contestatie impotriva pretinselor actiuni ilegale ale PSRM de
utilizare a resurselor administrative in campania electorala si de corupere a alegatorilor. Au
fost invocate efectuarea agitatiei electorale Intr-un bun din domeniul public al administratiei
publice locale, implicarea primarului comunei in efectuarea agitatiei electorale in timpul orelor
de munca ale acestuia si coruperea alegatorilor prin acordarea serviciilor de asistenta medicala
gratuita locuitorilor com. Onesti.

Prin Hotararea nr. 3792 din 4 martie 2020, CEC a constatat ca utilizarea Casei de Cultura pentru
desfasurarea intalnirii cu alegatorii nu contravine prevederilor legale.

In privinta pretinselor actiuni de corupere a alegitorilor, la 28 februarie 2020, Comisia a transmis
contestatia Inspectoratului de Politie Hancesti si Inspectoratului General al Politiei, contrar
competentei materiale. Comisia a solicitat autoritatilor sa stabileasca dac3, prin actiunile in cauzs,
persoanele care au beneficiat de asistenta medicala gratuitd au fost indemnate sa voteze pentru un
anumit concurent electoral, a fost sau nu abordat subiectul alegerilor parlamentare noi din 15 martie
curent si daca prestarea serviciilor medicale a fost sau nu conditionata de preferintele politice ale
pacientilor.

Prin adresa nr. 34/36-2080 din 3 martie 2020, Inspectoratul de Politie Hancesti a remis catre CEC
incheierea despre rezultatul verificarii informatiei Inregistrate, prin care s-a constatat ca lipsesc
elementele si semnele constitutive ale vreunei infractiuni sau contraventii. Ulterior, la 4 martie, prin
Hotararea nr. 3792, luand in considerare competenta materiala de constatare a infractiunii de
corupere a alegatorilor, stabilitd de art. 2701din Codul de procedura penald, CEC a decis remiterea
catre Procuratura Anticoruptie a contestatiei depuse de PPS, In partea referitoare la posibila existenta
a infractiunii de corupere a alegatorilor.

Mentiondam ca contestatia a fost solutionatd in termen de sase zile, cu depasirea termenului legal
prevazut la art. 73, alin. (2) din Codul electoral cu o zi, iar in privinta remiterii catre autoritatea
competentd a contestatiei in privinta actiunilor de corupere a alegatorilor, a fost depasit termenul cu
patru zile.

MO Promo-LEX salutd asumarea de cdtre CEC a unui rol mai activ in examinarea si solutionarea
contestatiilor si sesizdrilor, in raport cu practica anterioard de solutionare a acestora in cadrul
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scrutinelor precedente*2. Totusi, considerdm cd solutionarea eficientd a contestatiilor si sesizdrilor
trebuie sd aibd loc conform prevederilor legale materiale si procedurale, iar in lipsa acestora - prin
aplicarea analogiei legii.

421n cadrul alegerilor locale generale 2019, MO Promo-LEX a recomandat Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale
inferioare asumarea unui rol activ in vederea solutionarii eficiente a contestatiilor si sesizarilor, cu aplicarea tuturor
instrumentelor legale, si evitarea cazurilor de declinare a competentei. Vezi: https://bitly/21AagvF
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VL.LISTELE ELECTORALE

Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, numdrul de alegdtori inclusi in listele
electorale de bazd pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in CU nr. 38 s-a micsorat cu
circa 493 de cetdteni cu drept de vot (de la 61 728 la 61 235).

MO Promo-LEX a identificat transmiterea cu intdrziere a listelor electorale in cel putin 16 SV (37%). De
asemenea, potrivit observatorilor, cel putin opt APL de nivelul I au receptionat circa 25 de instiintdri in
perioada de observare. Chiar dacd nu existd dovezi privind arondarea intentionatd a alegdtorilor la
anumite sectii de votare, reiterdm necesitatea reglementdrii explicite a procesului de ,migratie
artificiald”.

6.1.  Evolutia numdrului de alegdtori din listele electorale de baza

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare si locale generale43 din 2019, cu privire la numarul de
alegatori din Registrul de Stat al Alegatorilor (RSA), a evidentiat doua aspecte problematice: tendinta
de crestere a numarului de alegatori din RSA pe fundalul unui spor natural negativ al populatiei
Republicii Moldova incepand cu anul 1999 si discrepante intre numarul de alegatori din RSA si cel din
listele electorale de bazi. In cazul alegerilor parlamentare noi din 15 marte 2020 Promo-LEX a fost in
imposibilitate de a verifica evolutia numarului de alegatori in baza RSA pe motiv ca nu au fost
publicate date actualizate separate pentru CU nr. 38, respectiv, analiza este facuta conform numarului
de alegatori din listele electorale de baza.

Ca urmare a analizei diferentei dintre numarul de alegatori inclusi in listele electorale de baza pentru
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si cel din listele pentru alegerile parlamentare noi din
15 martie 2020 (Anexa nr. 1), observam o diminuare a numarului de alegatori din CU nr. 38 cu circa
493 de cetateni cu drept de vot: de la 61 72844 la 61 23545,

6.2.  Aspecte problematice identificate in gestionarea listelor electorale

Receptionarea de cdtre BESV a listelor electorale. Potrivit art. 45, alin. (1) din Codul electoral, listele
electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum si se plaseaza pe pagina web a
Comisiei Electorale Centrale cu 20 de zile Tnainte de ziua alegerilor. Programul calendaristic al CEC
stabileste pana la 24 februarie inclusiv transmiterea de catre APL a doua exemplare ale listelor
electorale catre BESV.

Contrar celor mentionate, observatorii au raportat transmiterea cu Intarziere in cel putin 16 SV (37%)
a listelor electorale (25 - 26 februarie 2020).

Receptionarea de cdtre APL a scrisorilor de instiintare referitoare la inregistrarea persoanelor la
domiciliu permanent/temporar. Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin opt APL de nivelul |
din componenta CU nr. 38 care au receptionat circa 25 de instiintari in perioada monitorizata (cu
aproximativ cinci mai multe decat in perioada electorala a alegerilor locale generale pentru aceleasi
localitati). Subliniem ca aceasta informatie a fost obtinuta in procesul de observare pana la data de 9
martie 2020 si nu prin solicitare oficiala de acces la informatie. Chiar daca Misiunea nu detine dovezi
privind ,migratia artificiala” a alegatorilor, MO Promo-LEX reitereaza recomandarile sale privind
necesitatea ca fnainte de alegeri posibilitatea de arondare a alegatorilor la alte sectii de votare sa fie
stopata.

43 Raport final. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019.
http://bitly/2xillul

44 Potrivit procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor votdrii la alegerea deputatului pentru CU nr. 38.
http://bitly/2TQWudd

45 Potrivit datelor furnizate de observatorii Promo-LEX.
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VII. ADMINISTRATIA PUBLICA

Conform prevederilor legale*é, APL sunt obligate ca, In termen de trei zile de la data inceperii perioadei
electorale, sa stabileasca si sa garanteze un minim de spatii speciale de afisaj electoral si un minim de
localuri pentru desfasurarea intalnirilor cu alegatorii. Deciziile (dispozitiile) respective trebuie sa fie
afisate imediat la sediul acestor autoritati.

in perioada de monitorizare, observatorii Promo-LEX au vizitat 26 de APL, dintre care 100% au
aprobat decizia de afisaj electoral. Referitor la respectarea termenului de aprobare, din 26 niciun APL
nu a aprobat In termen deciziile (dispozitiile) la trei zile din data Inceperii perioadei electorale?”.

Totodata, observam respectarea inlaturarii afiselor electorale de la campaniile precedente in 100%
din APL. Ins3 nu toate deciziile de acordare a spatiilor pentru afisaj electoral au fost afisate la sediile
APL, din 26 APL, cinci (19%) nu le-au afisat. In cazul deciziilor de asigurare a localurilor pentru
intalnirile concurentilor electorali cu alegatorii, patru (15%) APL nu le-au afisat la sediile APL.

Graficul nr. 8

Respectarea prevederilor referitoare la deciziile de afisaj si de asigurare
alocalurilor pentru intalnirile cu alegatorii

Inliturarea afiselor rimase de la campaniile T 26
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46 Art. 52, alin. (9) din Codul electoral si pct. 4 din Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de
promovare politica pe panourile publicitare. https://bit.ly/2xqEU8I
47 Conform Programului calendaristic, data inceperii perioadei electorale este 29 decembrie 2019.
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VIII. CONCURENTII ELECTORALI

Concurentii au efectuat 164 de activitdti de promovare, cele mai frecvente fiind activitdtile de
distribuire/plasare a afisajului electoral - 44%, urmate de intrunirile cu alegdtorii — 30%.

Printre activitdtile de campanie ce pot fi calificate drept abatere de la norma legald mentiondm:
activitdti de promovare a concurentilor inainte de termenul legal stabilit - doud cazuri (PSRM - 1, CI
Grigore Cobzac - 1); utilizare a imaginii autoritdtilor publice - un concurent (PSRM); distribuire a
publicitdtii electorale fdrd respectarea cerintelor pentru materialele publicitare - un caz PSRM);
amplasare a publicitdtii in locuri neautorizate — 40 de cazuri (PSRM - 17; PPS - 15; PAS - 7; CI Grigore
Cobzac - 1); utilizarea simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat si a materialelor in
care apar personalitdti istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare - patru cazuri (PAS, Blocul
UNIREA, PLDM, PSRM); activitatea unei asociatii obstesti si a unei fundatii asociate cu concurenti
electorali (PPS si PSRM).

8.1. Activitati de promovare a concurentilor in campania electorala

In campania electorald (14 februarie - 10 martie 2020), observatorii MO Promo-LEX au raportat
desfasurarea a minimum 164 de activitati de promovare de catre concurentii electorali (a se vedea
graficul nr. 9). Cele mai frecvente activitati desfasurate au fost plasarea afisajului electoral - 72 (44%),
urmata de intrunirile cu alegatorii - 50 (30%).

Graficul nr. 9
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8.2. Activitati de promovare a concurentilor inainte de termenul legal stabilit

Conform prevederilor legaletd, activititile de promovare a candidatilor in scopul convingerii
alegatorilor de a le oferi votul urmeaza a fi desfasurate in decurs de 30 de zile Tnainte de alegeri.
Conform Programului calendaristic, campania electorala pentru alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020 a inceput la data de 14 februarie 2020.

Conform informatiei observatorilor MO Promo-LEX, sunt raportate cel putin douad cazuri de
promovare a candidatilor inainte de Inceperea campaniei electorale, in care sunt vizati doi concurenti
electorali: Vitalie Balinschi (PPS) si CI Grigore Cobzac.

In primul caz, la evenimentul Organizatiei Teritoriale Hincesti a PPS din 1 februarie 2020, la care
Vitalie Balinschi a fost ales presedinte al organizatiei, In discursul sdu a utilizat cuvinte cu tenta

48 Codul bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia. https://bitly/2UQMD9B

49 Conform art. 91 din Codul electoral, campania electorala pentru alegerile Parlamentului incepe nu mai devreme de 30 de
zile Tnainte de ziua alegerilor si se desfiasoara in conformitate cu capitolul 7 (art. 50-52), care se aplici in modul
corespunzator.
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electorala:,....latd acum este sansa raionului Hincesti, a CU nr. 38, sd ne dea votul de incredere, iar noi vd
asigurdm cd tot ceea ce ne propunem noi vom realiza. Este obiectivul politic de a cdstiga in aceastd CU...
Impreund vom merge spre victorie, impreund vom renaste localitdtile din r. Hincesti”.

In cel de-al doilea caz, nu este vorba de candidatul propriu-zis, ci de sprijinul oficial al unui partid
politic, ceea ce la fel se Incadreaza in prevederile art. 52, alin. (1) din Codul electoral. Astfel, la 9
februarie 2020, PPPDA a anuntat in mod oficial sustinerea candidaturii CI Grigore Cobzac la alegerile
parlamentare noi din 15 martie 2020 si a indemnat toti alegatorii din CU nr. 38, mun. Hincesti, ,...sd
iasd masiv la vot si sd sustind candidatura dlui Cobzac Grigore”.

8.3. Implicarea partidelor politice care nu sunt inregistrate in calitate de concurent
electoral in promovarea candidatilor fara reflectarea activitatilor in contul ,Fond electoral”

Potrivit observatorilor Promo-LEX, doua partide politice care nu sunt inregistrate in calitate de
concurenti la alegerile parlamentare noi - PPPDA (in cel putin 15 localitati) si PUN (in cel putin doua
localitati) — au facut agitatie electorala in favoarea CI Grigore Cobzac.

Reiteram opinia expusa in compartimentul Cadrul legal al Raportului de fata: MO Promo-LEX
recunoaste dreptul partidelor de a face agitatie. Totusi, insistam ca aceste cheltuieli trebuie reflectate
atat in rapoartele financiare anuale/semestriale ale partidelor politice depuse la CEC, cat si in
rapoartele privind veniturile si cheltuielile concurentilor in favoarea cdrora se face agitatie, de
exemplu, la sectiunea donatii materiale. In special, reiterdim necesitatea acestor preciziri, inclusiv
legislative, din perspectiva apropierii scrutinului prezidential din toamna anului 2020, care are impact
sociopolitic asupra intregii tari si nu doar a unei circumscriptii electorale.

8.4. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a imaginii autoritatilor publice

MO Promo-LEX a constatat cd un candidat - Stefan Gatcan (PSRM) - este implicat in activitati ce pot fi
interpretate drept utilizare a imaginii autoritatilor publice.

Amintim ca Codul bunelor practici in materie electorald specifica: ,Egalitatea sanselor trebuie
asigurata tuturor partidelor si candidatilor si trebuie sa stimuleze statul sa adopte o atitudine
impartiala fata de acestia”50. De asemenea, art. 52, alin. (8) din Codul electoral prevede ca ,nu pot fi
utilizate In scop de publicitate electorala imagini ce reprezinta institutii de stat sau autoritati publice,
atat din tar3, cat si de peste hotare, ori organizatii internationale. [...]".

Potrivit observatorilor Promo-LEX, la corturile de campanie ale candidatului PSRM impreuna cu
materialele electorale proprii ale concurentului sunt distribuite ,Calendare ortodoxe 2020” cu
imaginea presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon.

De asemenea, la evenimentul de lansare in campania electorala a candidatului PSRM Stefan Gatcan,
vicepresedintele Parlamentului Republicii Moldova, Vlad Batrincea, in discursul sdu, a subliniat:
»-.este unica persoana (Stefan Gatcan) care in spatele lui are sustinerea si a presedintelui tarii, si a
presedintelui Parlamentului, si a Guvernului, si a deputatilor...”.

Toate aceste observatii se suprapun cu vizitele desfasurate de Presedintele Republicii Moldova, Igor
Dodon, in localitatile care fac parte din CU nr. 385! anume in perioada electorala.

8.5. Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare a publicitatii electorale cu incalcarea
prevederilor legale

Conform art. 70, alin. (6) din Codul electoral, raspunderea pentru continutul materialelor electorale
publicitare, difuzate sau publicate, o poarta concurentul electoral. Fiecare material publicitar va
include: denumirea concurentului electoral, data tiparirii, tirajul materialului si denumirea tipografiei.
Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 14 din Regulamentul privind modalitatea plasarii

50 Codul bunelor practici in materie electorald. Linii directoare si raport explicativ, p. 18. http://bitly/2Y]K9Nm

51 Vizitele presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, in satele din CU nr. 38, mun. Hancesti: 8 februarie 2020 - s.
Ciuciuleni, s. Draguseni, https://bitly/2SsoWTt, https://bitly/2wavsFs; com. Bobeica, https://bitly/39wWrtl; 27
februarie 2020 - s. Nemteni, https://bitly/2wQiRYo.
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publicitatii electorale si de promovare politica pe panourile publicitares?, este interzisa amplasarea
afiselor electorale 1n alte locuri decat cele stabilite de legislatie.

Conform rapoartelor observatorilor MO Promo-LEX, a fost constatat un caz de distribuire a publicitdtii
electorale fdrd respectarea cerintelor pentru materialele publicitare cu implicarea candidatului PSRM.
La corturile de publicitate electorald ale candidatului din partea PSRM, Stefan Gatcan, amplasate in CU
nr. 38, mun. Hincesti, impreuna cu alte materiale promotionale despre candidat, au fost distribuite
locuitorilor din circumscriptie calendare 2020 cu imaginea presedintelui Igor Dodon si cu un mesaj
cu tentd electorald: ,fmpreund vom asigura in Moldova UN AN AL REALIZARILOR SI SUCCESELOR”.
Calendarele 1n cauza contin date poligrafice ale PSRM, fara mentiunea achitat din contul ,Fondul
electoral” al candidatului Stefan Gatcan, dupa cum impun prevederile legaleSs3.

Totodata, mentionam ca au fost raportate cel putin 40 de cazuri de amplasare a publicitdtii in locuri
neautorizate (a se vedea graficul nr. 10). In cele mai multe cazuri este vizat candidatul din partea
PSRM, Stefan Gatcan, urmat de candidatul din partea PPS, Vitalie Balinschi.

Graficul nr. 10
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8.6. Cazuri de agitatie electorala calificata drept contrara prevederilor art. 52, alin. (8)
din Codul electorals+

Art. 52, alin. (8) din Codul electoral stabileste ca se interzice combinarea de culori si/sau sunete care
invoca simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care apar
personalitati istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state straine sau
organizatii internationale sau imaginea unor persoane oficiale straine.

Observatorii MO Promo-LEX au constatat cel putin patru cazuri cu implicarea a patru concurenti
electorali ce pot fi calificate drept incalcare a respectivelor prevederi:

- la 16 februarie 2020, candidata din partea PAS, Olesea Stamate, s-a lansat in campania electoralg,
in fata bustului lui Mihai Eminescu din Hincesti®®, cu incalcarea regulilor desfasurarii agitatiei

52 Hotararea CEC nr. 3328 din 28.04.2015 de aprobare a Regulamentului privind modalitatea plasarii publicitatii electorale
si de promovare politica. https://bitly/2W2zkkx
53 Pct. 15 din Regulamentul privind modalitatea plasarii publicitatii electorale: ,Se interzice partidelor politice... distribuirea
si amplasarea in perioada electorald a afiselor electorale si/sau de promovare politicd, achitate din mijloace financiare care
nu au fost virate in contul cu mentiunea «,Fond electoral»” si art. 41, alin. (4) din Codul electoral: , Toate cheltuielile pentru
campania electorald se efectueazd din mijloacele de pe contul cu mentiunea «Fond electoral»”.
54 Art. 52, alin. (8) din Codul electoral: ,Nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorald imagini ce reprezintd institutii de
stat sau autoritdti publice, atdt din tard cdt si de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori
si/sau sunete care invocd simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care
apar personalitdti istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale strdine”.
55 Eveniment de lansare in campania electorala a candidatei Olesea Stamate. https://bitly/37xv940
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electorale conform carora utilizarea materialelor in care apar personalitati istorice ale Republicii
Moldova in scop de publicitate electorala este interzisa;

- evenimentul de lansare a candidatului Blocului UNIREA, Dorin Chirtoaca, s-a desfasurat pe
fundalul monumentului lui Stefan cel Mare si Sfant din Hincestist. Suplimentar, au fost utilizate
tricolorul si imnul de stat al Romaniei;

- cu utilizarea imnului Republicii Moldova ,Limba noastrd”, s-a lansat In campania electorala si
candidatul din partea PLDM, Anatolie Postolachi, eveniment care a avut loc la 15 februarie 202057;

- imnul Republicii Moldova a fost utilizat si la evenimentul de lansare In campania electorala a
candidatului din partea PSRM, Stefan Gatcanss.

8.7.  Activitati ale fundatiilor si asociatiilor obstesti asociate cu concurentii electorali
Observatorii Promo-LEX au identificat cel putin doua entitati: Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” si
Fundatia ,Din Suflet”, asociate, potrivit rapoartelor Promo-LEX, atat din perioada electoral3, cat si din
ceainterelectorala, cu concurentii electorali ai PPS, respectiv, ai PSRM. Astfel, Asociatia ,Pentru Orhei”
a organizat excursii spre OrheiLand in cel putin sase localitati, iar Fundatia,Din Suflet” a oferit cadouri
in cel putin doua localitati (inclusiv cu participarea Presedintelui Republicii Moldova).

Amintim ca prin activitatile asociatiilor obstesti si ale fundatiilor are loc transferul de imagine de la o
organizatie de caritate/binefacere catre un partid politic/concurent electoral, pe de o parte, iar pe de
alta - finantarea indirecta, in afara contului ,Fond electoral”, a campaniilor electorale sau politice.

8.8. Utilizarea PR negru in campania electorala

in data de 11 martie 2020, cu doar trei zile inainte de ziua alegerilor, cel putin cinci surse media online
au difuzat informatia cu privire la presupusa implicare in savarsirea unei infractiuni de incest, cu circa
20 de ani in urma, a candidatului PSRM pentru functia de deputat in CU nr. 38 Stefan Gatcan.

56 Eveniment de lansare in campania electorala a candidatului Dorin Chirtoaca. https://bitly/3280g5]
57 Eveniment de lansare in campania electorala a candidatului Anatolie Postolachi. https://bitly/2HuKvfH
58 Eveniment de lansare in campania electorala a candidatului Stefan Gatcan. https://bitly/2SBzEqgs
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IX.FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

MO Promo-LEX constatd cd toate formatiunile politice care si-au desemnat candidati in CU nr. 38
Hincesti, inclusiv candidatul independent Grigore Cobzac (cu intdrziere), au depus rapoarte privind
finantarea campaniei electorale. O carentd mentionatd si anterior de Misiune este cd formatul de
vizualizare a rapoartelor pe pagina web a CEC nu este ,prietenos” utilizdrii, nefiind de tip ,,open data”.

Potrivit rapoartelor depuse de cdtre concurenti, ponderea majord a cheltuielilor declarate este: pentru
publicitate si materiale promotionale - 81%; pentru intruniri si evenimente — 11%; pentru remunerarea
personalului din stafful electoral - 4%;, pentru utilizarea mijloacelor de transport - 3%; altele - 2%.

MO Promo-LEX constatd cd 5 din 7 concurenti electorali au omis reflectarea completd a cheltuielilor
efectuate in campania electorald: PSRM, Blocul UNIREA, CI Grigore Cobzac, PPS, PDM. Suma totald
estimatd ca fiind neraportatd este de cel putin 112 542 de lei.

9.1. Repere metodologice

Metodologia de monitorizare a finantarii campaniei electorale consta In observarea activitatii
concurentilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate si utilizate in campania
electorala. Totodat3, are loc evaluarea corespunderii activitatii de raportare, evidenta si supraveghere
a actorilor electorali cu normele legale in vigoare.

Informatiile prezentate de OTL sunt analizate, In baza acestora sunt estimate cheltuielile la pretul
minim de piatd, iar ulterior este efectuata compararea informatiilor financiare din rapoartele oficiale
ale concurentilor electorali prezentate la CEC cu estimairile efectuate in baza observarii. In cele din
urma, este evaluata conformitatea constatarilor obtinute si raportate la cadrul legal actual.

9.2. Cadrul legal privind finantarea campaniilor electorale

Finantarea campaniei electorale in cadrul alegerilor parlamentare noi este reglementata de Codul
electoral al Republicii Moldova>? (pana la modificarile din Legea nr. 113 /2019), Regulamentul privind
finantarea campaniilor electorale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015, care se aplica
doar pentru alegerile parlamentare noi, pana la expirarea mandatului Parlamentului de legislatura a
X-a.

Plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Fond electoral”. Potrivit prevederilor art.
41, alin. (2), lit. d) din Codul electoral, plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi transferate
pe contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral se stabileste de catre CEC, ludnd ca baza de calcul
un coeficient Inmultit cu numarul de alegatori din circumscriptia electorala in care au loc alegerile,
conform Hotararii CEC din 13 ianuarie 2020¢0.

La 13 ianuarie 2020, Comisia a stabilit plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Fond
electoral” la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 pentru CU nr. 38 Hincesti. Baza de calculé!
pentru stabilirea plafonului pe circumscriptii uninominale este coeficientul stabilit inmultit cu 60 000
- numarul de alegatori care sta la baza constituirii circumscriptiilor uninominale, potrivit art. 80, alin.
(4), 1it. a) din Codul electoral.

Astfel, pentru contul ,,Fond electoral” al concurentului electoral in CU nr. 38, mun. Hincesti, la alegerile
parlamentare noi din 15 martie 2020, s-a stabilit plafonul general al mijloacelor financiare ce pot fi
transferate in cuantum de 2 386 200,0 lei.

MO Promo-LEX constatd in acest scrutin majorarea plafonului cu aprox. 30% comparativ cu scrutinul
parlamentar ordinar din 24 februarie 2019, de la 1 845 000 de lei la 2 386 200 de lei, atunci cdand

59 Descrierea detaliatd a cadrului legal - Raportul nr. 1. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor
parlamentare noi din 20 octombrie 2019, p. 25-28. https://bitly/2kdDGaw
60 Hotararea CEC nr. 3557 din 13.01.2020. https://bit.ly/2u6G9b2
61 Ca baza de raportare pentru stabilirea coeficientului s-a luat salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 678/2019, in suma de 7953,0 lei, marimea coeficientului fiind 0,5% din salariul
mediu respectiv, astfel coeficientul constituind in expresie baneasca 39,77 lei.
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mdrimea coeficientului de 0,5% din salariul mediu pentru anul 2018 constituia in expresie bdneascd
30,75 leit? (a se vedea graficul nr. 11).
Graficul nr. 11
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Creditul fdard dobdndd acordat concurentilor electorali. CEC a stabilit63 cuantumul creditului fara
dobanda acordat pentru fiecare partid politic, alta organizatie social-politica si bloc electoral - 50 000
de lei si pentru fiecare candidat independent - 10 000 de lei. Totodatd, CEC a stabilit ca Ministerul
Finantelor va elabora si va aproba Regulamentul privind modul de acordare a creditelor fara dobanda
concurentilor electorali in vederea desfasurarii campaniei electorale pentru alegerile parlamentare
noi din 15 martie 2020.

9.3. Bugetul Comisiei Electorale Centrale

Conform Hotararii CECé* cu privire la aprobarea devizului de cheltuieli pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor parlamentare noi din data de 15 martie 2020 pentru functia de deputat in CU
nr. 38, mun. Hincesti, devizul estimativ de cheltuieli al CEC este de 4226,67 mii de lei.

Mentionam ca pentru a fi organizate alegerile parlamentare noi in CU nr. 38, mun. Hincesti au fost
alocate mijloace financiare In cuantum de 4 226, 7 mii prevazute In buget pentru alegerile
prezidentiale 2020, din considerentul ca in bugetul CEC pentru anul 2020 nu au fost distribuite
mijloace financiare aferente organizarii si desfasurarii unor alegeri parlamentare noi¢s.

9.4. Deschiderea conturilor bancare si desemnarea trezorierilor

Deschiderea contului ,,Fond electoral”, desemnarea trezorierilor. Potrivit datelor publicate pe pagina
oficiala a CEC, MO Promo-LEX constata ca toate formatiunile politice care au desemnat si au Inregistrat
concurenti electorali in CU nr. 38, mun. Hincesti, au confirmat persoane responsabile de finantele din
contul ,Fond electoral” pentru perioada campaniei electorale (trezorieri). De asemenea, conform
informatiei publicate de CEC, toate formatiunile si-au deschis conturi bancare cu mentiunea ,Fond
electoral”.

9.5. Prezentarea catre CEC a raportului privind mijloacele financiare proprii care se
afla pe contul partidului la inceputul perioadei electorale

Potrivit art. 43, alin. (7) din Codul electoral, la data Inceperii perioadei electorale, partidele politice
care intentioneaza sa depuna documentele pentru Inregistrare in calitate de concurenti electorali si
sa transfere pe contul ,Fond electoral” mijloacele financiare proprii detinute pe contul lor au obligatia
de a prezenta la CEC un raport financiar conform modelului stabilit de Comisie .

62 Hotararea CEC nr. 1989 din 21.12.2018. https://bitly/2TG7yex

63 Hotararea CEC nr. 3555 din 13.01.2020. https://bit.ly/36Zn8pv

64 https://bitly/2Tr41kt

65 Scrisoarea Ministerului Finantelor al Republicii Moldova. https://bitly/3aGmYVG
32



https://bit.ly/2TG7yex
https://bit.ly/36Zn8pv
https://bit.ly/2Tr41kt
https://bit.ly/3aGmYVG

Potrivit paginii oficiale a CEC, MO Promo-LEX constata ca cinci partide politice (PSRM, PPS, PDM, PAS,
USB) au prezentat astfel de rapoarte pana la 14 februarie 2020, cu indicarea veniturilor, cheltuielilor,
precum si a donatorilor. Prin urmare, in conformitate cu prevederile legale, doar aceste partide
politice au avut dreptul de a vira mijloace de pe contul lor curent in contul ,Fond electoral”.

Potrivit rapoartelor, volumul total al veniturilor disponibile pe conturile curente ale partidelor
mentionate mai sus constituiau 6 435 843 de lei. E de mentionat ca suma disponibila pentru perioada
curentd e ramasa in soldul final al contului, in urma anului de gestiune 2019.

9.6. Raportarea financiara a concurentilor electorali la Comisia Electorala Centrala

Potrivit paginii oficiale a CEC, MO Promo-LEX constata ca toate formatiunile politice care si-au
desemnat candidati In CU nr. 38, mun. Hincesti, inclusiv CI Grigore Cobzac (cu intarziere), au depus
rapoarte privind finantarea campaniei electorale (a se vedea graficul nr. 12).

Conform Programului calendaristic si prevederilor legale®, prezentarea raportului de catre
concurentii electorali despre mijloacele banesti acumulate si cheltuielile efectuate in campania
electorald, atat in format electronic, cat si pe suport de hartie, cu semnatura persoanelor responsabile,
se efectueaza in termen de trei zile de la deschiderea contului cu mentiunea ,Fond electoral” si ulterior
saptamanal, in ziua de vineri.

CEC publica rapoartele pe pagina oficiala in termen de 48 de ore de la receptionarea acestora,
respectand legislatia cu privire la protectia datelor cu caracter personal. MO Promo-LEX a monitorizat
activitatea CEC sub acest aspect si a constatat respectarea publicarii in termen a rapoartelor
financiare.

Graficul nr. 12

Zilele de intarziere la prezentarea rapoartelor financiare
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CI Grigore Cobzac a prezentat rapoartele financiare tardiv — in sdptdmana a 3-a de raportare
financiar3, cu o sdptidmani inainte de finele campaniei electorale. In opinia Promo-LEX, din momentul
in care candidatul a avut cheltuieli din saptdmana intdi de campanie, putem califica finantarea din
primele doua sdaptdmani de campanie a CI Grigore Cobzac ca fiind netransparenta. Or, formatiunile
politice care s-au incadrat in termen fara nicio zi de Intarziere sunt: PDM, PSRM, Blocul UNIREA si
PLDM.

O carentd mentionata si anterior de Misiune este formatul modelului de raport publicat pe pagina
oficiala a CEC. Rapoartele publicate nu sunt in formate open data, asa precum prevede planul strategic
al CEC, ci in formate pdf scanate, ceea ce impovareaza nu numai accesul vizual, dar si pe cel digital la
datele prezentate in rapoartele scanate.

66 Art. 43, alin. (1) si (6) din Codul electoral. Programul calendaristic: la trei zile de la deschiderea contului ,Fond electoral”;
saptdmana 1 - 21.02.2020; saptamana 2 - 28.02.2020; saptamana 3 - 06.03.2020.
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MO Promo-LEX solicita CEC modificarea Regulamentului privind finantarea campaniei electorale prin
introducerea obligativitatii de completare a rapoartelor in format Excel si ulterior publicarea acestora
pe pagina oficiala a CEC, pentru ca datele sa poata fi utilizate In scopuri de analiza de catre sectorul
asociativ, mass-media, mediul academic.

9.6.1. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind
finantarea campaniei electorale

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de cei sapte concurenti
inregistrati (partide, blocuri electorale, candidat independent), pentru perioada 14 februarie - 06
martie, este de 1 037 626 de lei; cuantumul cheltuielilor raportate este de 828 703 lei, sold final - 208
923 de lei. Niciun concurent electoral nu a depasit plafonul generalé? al mijloacelor ce pot fi virate in
contul ,Fond electoral”. Cel mai mult s-a apropiat de acesta PPS, atingdnd 15% din plafon (a se vedea
graficul nr. 13).

Graficul nr. 13
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9.6.2. Sursele de finantare ale concurentilor electorali sunt constituite din:
e donatii financiare a 55 de persoane fizice in valoare de 380 530 de lei pentru trei concurenti
electorali (PPS, PSRM, CI Grigore Cobzac);

e mijloace proprii de pe contul curent a cinci formatiuni (subventii de la bugetul de stat) in valoare
de 576 961 de lei (PL, PDM, PLDM, PSRM, PAS) si (donatii) in valoare de 50 000 de lei (PAS);

o donatii materiale in valoare totala de 31 712 lei, pentru trei formatiunié8 (PPS, PAS, PSRM) (a se
vedea graficul nr. 14).

MO Promo-LEX considera drept incerta situatia cu donatiile din contul partidului in contul ,Fond
electoral” din perspectiva calificarii formatiunii politice donatoare drept persoana juridica. Or, norma
legala nu este explicita In acest sens. Amintim c3, potrivit art. 41, alin. (2), lit. €) din Codul electoral,
plafoanele donatiilor din partea persoanelor juridice in contul ,Fond electoral” pentru o campanie
electorala constituie 100 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv. Simultan,
art. 1, alin. (1) din Legea privind partidele politice statueaza ca partidele politice sunt asociatii
benevole, cu statut de persoana juridica. Prin urmare, partidul nu ar putea transfera mijloace
financiare proprii pe contul ,,Fond electoral” peste suma de 100 de salarii medii lunare.

Pozitia CEC este insd diferitd de logica juridicd expusd mai sus, considerdndu-se cd partidul politic ar
avea un statut special, fapt neprevdzut expres de lege, motiv din care insistdm ca legislativul sd se
pronunte univoc asupra subiectului dat.

67 Potrivit noilor prevederi legale, in spetd art. 41, alin. (2), lit. d) din Codul electoral, plafonul general al mijloacelor ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” pe tara constituie 0,05% din veniturile prevazute de legea bugetului de stat pentru
anul respectiv. Potrivit calculelor, 0,05% din 42 125 500,0 de mii de lei constituie 21 062 750 de lei.
68 Donatiile materiale nu sunt incluse la balanta raportului financiar, la compartimentul rulajele mijloacelor financiare.
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Astfel, Promo-LEX recomandad clarificarea exactd in legislatie a statutului partidului politic in contextul
donatiilor obtinute din partea persoanelor juridice, intrucdt partidul politic detine statut de persoand
juridicd si, prin urmare, se incalcd legislatia privind donatiile din partea persoanelor juridice atunci cdnd
acestea vireazd sume bdnesti in contul ,Fond electoral”.

Graficul nr. 14
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9.6.3. Cheltuielile raportate

Potrivit rapoartelor, ponderea majora a cheltuielilor declarate este: pentru publicitate - 56%; pentru
materiale promotionale - 25%; pentru intruniri si evenimente - 11%; pentru utilizarea transportului
- 3%; locatiunea Incdperilor permanente - 1%; remunerarea personalului din stafful electoral - 4%;
consultanta media/strategie electorala - 0,4%; alte cheltuieli - 0,6% (a se vedea graficul nr. 15).

Graficul nr. 15
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Analizand datele in mod segregat, constatam ca ponderea cea mai mare a cheltuielilor de publicitate
in CEU Hancesti este pentru presa scrisda (34%), totodatd, exista o echilibrare a destinatiilor de
cheltuieli, cele pentru TV si panouri stradale atingdnd un nivel similar, ponderea atribuita mijloacelor
de informare electronicd, 6% (a se vedea graficul nr. 16).
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Graficul nr. 16
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9.7.  Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

a) Costul intrunirilor si evenimentelor electorale

In campania electorald, toti cei sapte concurenti (PSRM, PAS, PPS, Blocul UNIREA, PDM, PLDM, CI
Grigore Cobzac) au organizat cel putin 51 de intruniri electorale, 13 activitati din usa in usa, 4 lansari
in campanie, 6 conferinte de presa etc.

Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cinci concurenti electorali (PDM, PSRM, PPS, PAS, PLDM) au
raportat cheltuieli mai mari decat estimarile Promo-LEX, in cazul CI nu au fost nici raportate, nici
observate cheltuieli, doar in cazul Blocului UNIREA am constatat neraportarea cheltuielilor de

locatiune a salii de intruniri (graficul nr. 17).
Graficul nr. 17
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b) Cheltuieli de publicitate

Cheltuieli de publicitate stradald si mobild. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin sase
concurenti din sapte (PPS, PSRM, PDM, PAS, Blocul UNIREA, CI Grigore Cobzac) au efectuat cheltuieli
pentru panouri stradale si mobile. Conform Promo-LEX, trei concurenti (PSRM, Blocul UNIREA, CI
Grigore Cobzac) au omis sa raporteze cel putin 52 621 de lei (graficul nr. 18).

Graficul nr. 18
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Cheltuieli de publicitate on-line. MO Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii electorale si in
mijloacele de informare electronice - conferinte de presa, videouri si mesaje sponsorizate in reteaua
Facebook - in privinta a trei concurenti electorali (PSRM, PPS, PAS). Un concurent electoral (PSRM) a
indicat cheltuieli mai mici decat estimarile Promo-LEX. Cheltuielile estimate ca fiind neraportate de
catre PSRM se ridica la cel putin 9 983 de lei.

Graficul nr. 19
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Cheltuieli pentru publicitate poligrafica si promotionald. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, toti
cei sapte concurenti electorali au efectuat cheltuieli pentru publicitate poligrafici si promotionali. In
cazul a trei concurenti (Blocul UNIREA, PSRM, CI Grigore Cobzac) am constatat neraportarea completa
a cheltuielilor, In cuantum de 30 349 de lei (graficul nr. 20).
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Graficul nr. 20

Cheltuieli pentru publicitate poligrafica si promotionala, lei
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Cheltuieli pentru presa scrisd. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, trei concurenti electorali au
efectuat cheltuieli pentru presa scrisa. Toti concurentii au raportat cheltuieli mai mari decat cele
estimate (graficul nr. 21).

Graficul nr. 21
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c) Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea automobilelor in CEU Hincesti cu scop electoral de
catre cel putin sapte concurenti. Din cei sapte concurenti electorali, patru (Blocul UNIREA, PDM, PSRM,
CI Grigore Cobzac) au prezentat la CEC rapoarte cu ,,0” cheltuieli la aceasta categorie, un alt concurent
a raportat mai putine cheltuieli decat estimarile Promo-LEX. Astfel, cinci concurenti (Blocul UNIREA,
PDM, PSRM, PPS, CI Grigore Cobzac) au omis sa raporteze un cuantum de cel putin 10 829 de lei
(graficul nr. 22).
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Graficul nr. 22
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MO Promo-LEX constatd cd cinci din sapte concurenti electorali au omis reflectarea completd a
cheltuielilor efectuate in campania electorald: PSRM, Blocul UNIREA, CI Grigore Cobzac, PPS, PDM. Suma
totald estimatd ca fiind neraportatd este de cel putin 112 542 de lei (graficul nr. 23).

Graficul nr. 23
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X. EDUCATIA SI INFORMAREA ELECTORALA

10.1. Activitatile CICDE si ale CEC

Instruirea functionarilor electoralis®. In contextul alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, la
capitolul instruirea functionarilor electorali, CICDE, in comun cu CEC, a organizat un sir de seminare
cu scopul de a asigura buna desfasurare a scrutinului din 15 martie 2020, dupa cum urmeaza:
instruirea membrilor CECE nr. 38, mun. Hincesti; instruirea functionarilor din cadrul administratiei
publice locale responsabili de RSA din CECE nr. 38, mun. Hincesti; instruirea membrilor BESV;
instruirea operatorilor ,SIAS Alegeri”.

Instruirea pdrtilor interesate de participarea la scrutinul electoral’’. Instruirea trezorierilor partidelor
politice; activitate de informare a detinutelor din penitenciarul nr. 7 Rusca care se afla in raza CU nr.
38 Hincesti; observatori si reprezentanti ai concurentilor electorali.

10.2. Organizarea dezbaterilor si a altor activitati de informare a cetatenilor

Organizarea dezbaterilor de cdtre Asociatia Promo-LEX. In contextul campaniei electorale pentru
alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 din CU nr. 38, in perioada 11 - 12 martie 2020, Promo-
LEX, in parteneriat cu postul public de televiziune Moldova 1 si cu Radio Moldova, a organizat cate
douad dezbateri TV si radio cu candidatii pentru functia de deputat.

Alte activitdti. In perioada electorald, Asociatia ADEPT a desfisurat activititi de informare publici
privind alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020, in cadrul a doua conferinte de presa si al unei
transmisiuni live7?.

De asemenea, in campania electorald, la 17 si 18 februarie 2020, Agentia de Presa IPN a organizat doua
runde de dezbateri publice la tema ,Miza candidatilor vs miza alegatorilor” cu participarea
candidatilor pentru functia de deputat in CU nr. 38 Hincesti.

69 Seminare de instruire a functionarilor electorali: https://bitly/2TZmRiV; https://bitly/31EXrs]; https://bitly/39p8n04;
https://bitly/2TD2dU1.

70 Seminare de instruire a partilor interesate de participare la scrutinul electoral din 15 martie 2020: https://bit.ly/2vlhwbc;
http://bit.do/fyjCE.

71 https://bitly/38IJ0FZ, http://bit.do/fy8md, http://bit.do/fy8nQ.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Reglementarea explicitd a incertitudinilor privind raportarea cheltuielilor pentru campania
electorala efectuata de catre un partid politic care nu este inregistrat in calitate de concurent electoral.

2. Completarea art. 134 din Codul electoral cu prevederi ce ar institui o perioada anumita (de
exempluy, trei luni) inainte de alegeri cand arondarea alegatorilor la anumite adrese/sectii de votare
sa fie ,inghetatd”. In acest mod, ar putea fi exclusa ,migratia artificiala” a alegatorilor, cu eventual

impact asupra rezultatelor alegerilor.

3. Reglementarea procedurii sau a criteriilor minime de constatare a implicarii in activitatea politica
sau electorala a organizatiilor necomerciale, fundatiilor, organizatiilor de caritate, precum si a
sanctiunilor aplicate acestora.

4. Clarificarea exacta in legislatie a statutului partidului politic in contextul donatiilor obtinute din
partea persoanelor juridice, Intrucat partidul politic detine statut de persoana juridica si, prin urmare,
se incalca legislatia privind donatiile din partea persoanelor juridice atunci cand acestea vireaza sume
banesti in contul ,Fond electoral”.

Comisiei Electorale Centrale:

5. Evitarea cazurilor de expunere asupra pretinselor incalcari invocate in sesizare/contestatie
inaintea solutionarii si emiterii hotararii asupra sesizarii/contestatiei.

6. Modificarea prevederilor Regulamentului CEC referitoare la modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politica In vederea mentiondrii exprese a competentei politiei de
constatare a contraventiei privind afisajul neautorizat.

7. Publicarea periodic3, dar in special in contextul organizarii si desfasurarii alegerilor, a datelor din
Registrul de Stat al Alegatorilor.

8. Publicarea rapoartelor privind veniturile si cheltuielile din campania electorala ale concurentilor
in format ,,open data”, prietenos prelucrarii datelor.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

BESV - birou electoral al sectiei de votare

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral

CU - circumscriptie uninominala

DUE - Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

EPDE - Asociatia European Exchange, European Platform for Democratic Elections
IRI - Asociatia Obsteasca ,Reprezentanta din Moldova a International Republican Institute din SUA”
lit. - litera

MO - misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
r. - raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s. - satul

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Anexa nr. 1. Evolutia numarului de alegatori in listele electorale de baza
Circumscriptia uninominala nr. 38 Hincesti

Aleﬁ(e):ifsa lgzrggg(t)are Alegeri parlamentare,
SV Localitate (obse'rva;or.Promo- 24.02.2019 (procese- Diferenta
LEX) verbale, CEC)
38/01 Hincesti_01 2,917 3,010 .93
38/02 Hincesti_02 2,754 2,744 +10
38/03 Hincesti_03 2,971 2,966 +5
38/04 Hincesti_04 2,959 2,928 +31
38/05 Hincesti_05 3,236 3,223 +13
38/06 Bilceana 1,340 1,326 +14
38/07 Bobeica 635 640 -5
38/08 Dahnovici 845 868 -23
38/09 Draguseni 990 999 -9
38/10 Boghiceni 2,267 2,266 +1
38/11 Bujor 2,824 2,902 -78
38/12 Cateleni 1,028 1,034 -6
38/13 Ciuciuleni_13 1,887 1,892 -5
38/14 Ciuciuleni_14 592 848 -256
38/15 Ciuciuleni_15 569 611 -42
38/16 Ciuciuleni_16 822 601 +221
38/17 Cotul Morii 1,616 1,635 -19
38/18 Crasnoarmeiscoe 1,771 1,796 -25
38/19 Taldiesti 1,655 1,669 -14
38/20 Dragusenii Noi 1,528 1,512 +16
38/21 Horodca 175 192 -17
38/22 Fundul Galbenei 2,121 2,124 -3
38/23 Ivanovca 804 805 -1
38/24 Lapusna_24 2,866 2,662 +204
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38/25 Lapusna_25 1,917 2,114 -197
38/26 Anini 122 128 -6
38/27 Rusca 133 155 -22
38/28 Logdnesti 1,681 3,469

-101
38/29 Loganesti 1,687 -
38/30 Mereseni 1,757 1,784 -27
38/31 Sarata Mereseni 417 415 +2
38/32 Miresti 1,090 1,078 +12
38/33 Nemteni 1,468 1,486 -18
38/34 Obileni 1,073 1,093 -20
38/35 Onesti 1,352 1,350 +2
38/36 Pascani 1,137 1,160 -23
38/37 Pereni 945 945 0
38/38 Pervomaiscoe 636 633 +3
38/39 Secareni 491 551 -60
38/40 Secarenii Noi 252 193 +59
38/41 Cornesti 461 469 -8
38/42 Sofia 1,130 1,131 -1
38/43 Stolniceni 1,661 1,660 +1
38/44 Sipoteni 653 661 -8
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