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SUMAR EXECUTIV

Contextul politic. Alegeri parlamentare noi in anumite circumscriptii uninominale (CU) sunt
organizate in Republica Moldova ca rezultat al implementarii sistemului mixt de alegere a deputatilor
pentru ultimele alegeri parlamentare din 24 februarie 2019. Scrutinul din CU nr. 38 Hincesti a fost
declansat in urma depunerii cererii de demisie din functia de deputat a lui Alexandru Botnari, ales in
functia de primar al mun. Hincesti la alegerile locale generale din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019.

Campania electorala a avut loc In contextul negocierilor privind institutionalizarea unei noi majoritati
parlamentare, a pregatirii actorilor politici pentru alegerile prezidentiale din anul curent, precum si a
introducerii Codului rosu la nivel national referitor la situatia epidemiologica.

Cadrul legal. Alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 se desfasoara in baza prevederilor legale
aplicate si la alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Exceptiile relevante se refera la raporturile
juridice privind excluderea obligativitatii prezentarii certificatelor de integritate si instituirea
interdictiei agitatiei electorale in ziua alegerilor si in ziua anterioara zilei alegerilor.

In opinia Promo-LEX, data alegerilor parlamentare noi a fost stabiliti de citre CEC cu intarziere,
deoarece termenul legal cuprinde intervalul 5 februarie 2020 - 5 martie 2020.

MO Promo-LEX, in special in contextul apropierii campaniei pentru alegerile prezidentiale, atrage
atentia asupra necesitatii reglementarii explicite a cazurilor ce pot fi calificate drept finantare indirecta
a campaniei electorale a anumitor candidati de catre partide care nu sunt inregistrate in calitate de
concurenti, insa efectueaza agitatie electorala.

Organele electorale. CEC a aprobat hotdrari ce au asigurat organizarea si desfasurarea alegerilor in
perioada de referinta. Activitatea organelor electorale privind organizarea alegerilor a fost reflectata
pe pagina web a CEC. CECEU nr. 38 si, respectiv, 44 BESV au fost constituite cu respectarea prevederilor
legale. Referitor la alegerea conducerii, potrivit observatorilor, in cinci cazuri membrii BESV nu au
respectat procedura de vot deschis. Programul de lucru a fost, in general, respectat, 95% din birouri
fiind deschise in timpul vizitelor.

Structura de gen a BESV a fost dezechilibrata: 85% din componenta birourilor au fost femei, proportia
pastrandu-se si la nivel de conducere a BESV. Cerintele privind afisarea informatiilor de interes public
la sediul BESV au fost respectate partial: 61% au afisat lista concurentilor electorali, iar 77% -
programul de lucru si datele despre componenta BESV.

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii
si/sau persoanele cu nevoi speciale a fost precara: sediul CECEU nr. 38 este inaccesibil, iar sediile BESV
sunt in proportie de 75% inaccesibile.

Acreditarea observatorilor. Majoritatea concurentilor electorali au demonstrat interes sporit
pentru procedura de acreditare. Cel putin patru concurenti - PDM, PSRM, PPS si PAS - au acreditat la
CECEU cate 44 de observatori, conform numarului de SV constituite. CEC a acreditat 82 de observatori
nationali si 12 internationali. Din partea Asociatiei Obstesti Promo-LEX, au fost acreditati 30 de
observatori nationali.

Comparativ cu numarul de observatori acreditati de catre CECEU, atestam un interes nesemnificativ
manifestat de candidati pentru inregistrarea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali de
catre CECEU (3) si desemnarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ la nivel de CECEU (1).

Desemnarea si inregistrarea candidatilor. Pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020,
au fost inregistrate opt grupuri de initiativa, dintre care sapte au depus documentele pentru
inregistrare, un potential candidat anuntand retragerea din cursa electorala. Toti cei sapte candidati
au fost inregistrati. Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2020, in CU nr. 38 Hincesti,
atestam o rata de participare mai mare, fiind inregistrati cu trei candidati mai mult. Ulterior, un
candidat si-a anuntat retragerea, iar altuia i-a fost anulata inregistrarea.



Contestatii electorale. Potrivit observatorilor Promo-LEX, in perioada monitorizata, la CECEU a fost
depusi o contestatie, iar la CEC - un demers/o sesizare si o contestatie. In cazul contestatiilor acestea
au fost remise conform competentei, iar pe obiectul demersului CEC a solicitat instantei de judecata
anularea inregistrarii unui candidat.

MO Promo-LEX constatd, comparativ cu practica scrutinelor precedente, asumarea de catre CEC a unui
rol mai activ in examinarea si solutionarea contestatiilor/sesizarilor. In acelasi timp, atentionim ca
solutionarea eficienta a contestatiilor si sesizarilor trebuie sa aiba loc conform prevederilor legale
materiale si procedurale. De asemenea, abordarile si atitudinile autoritatii urmeaza a fi aplicate in
mod egal tuturor concurentilor.

Listele electorale. Comparativ cu alegerile parlamentare din 24 februarie 2019, numarul de alegatori
inclusi 1n listele electorale de baza pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 in CU nr. 38
s-a micsorat cu circa 169 de cetateni cu drept de vot (de la 61 728 la 61 559).

MO Promo-LEX a identificat transmiterea cu intarziere a listelor electorale in cel putin 16 SV (37%).
De asemenea, potrivit observatorilor, cel putin opt APL de nivelul I au receptionat circa 25 de
instiintdri In perioada de observare. Chiar daca nu exista dovezi privind arondarea intentionata a
alegatorilor la anumite sectii de votare, reiteram necesitatea reglementarii explicite a procesului de
»migratie artificiala”.

Concurentii electorali. Concurentii au efectuat cel putin 176 de activitati de promovare, cele mai
frecvente fiind activitatile de distribuire/plasare a afisajului electoral - 45%, urmate de intrunirile cu
alegatorii - 30%. Per concurenti, cele mai multe activitati de campanie au fost organizate de PPS -
34%, PSRM - 29% si PAS - 20%.

Printre activitatile ce pot fi calificate drept abatere de la norma legal3, cea mai des intalnita a fost
amplasarea publicitatii electorale In locuri neautorizate. Din perspectiva necesitatii unei reglementari
legale explicite a practicilor electorale, Indeosebi In contextul alegerilor prezidentiale din anul curent,
MO Promo-LEX atrage atentia asupra: implicarii partidelor politice care nu sunt inregistrate in calitate
de concurent electoral in agitatia electorala fara reflectarea activitatilor in contul ,Fond electoral” si a
implicarii fundatiilor / asociatiilor obstesti in promovarea indirectd a candidatilor.

Finantarea campaniei electorale. MO Promo-LEX constata c3, toate formatiunile politice care si-au
desemnat candidati pe CU nr. 38, Hincesti, au depus rapoarte privind finantarea campaniei electorale.
O carentd mentionata si anterior de Misiune este ca formatul vizualizarii pe pagina web a CEC a
rapoartelor nu este "prietenos” utilizarii, nefiind de tip "open data”.

Potrivit rapoartelor depuse de catre concurenti ponderea majora a cheltuielilor declarate este: pentru
publicitate si materiale promotionale - 78%, pentru intruniri si evenimente - 15%, remunerarea
personalului din stafful electoral - 3%; pentru utilizarea transportului - 3%; altele (locatiunea
incaperilor temporare sau permanente) - 1%.

MO Promo-LEX constatd ca 5 din 7 concurenti electorali au omis reflectarea completa a cheltuielilor
efectuate In campania electorala: PSRM, Blocul UNIREA, CI Cobzac Grigore, PPS, PDM. Suma totala
estimata ca fiind neraportata este de cel putin 125 993 de lei.

Ziua alegerilor. Alegerile s-au desfasurat in conditii de riscuri iminente de epidemie care au pus pe
alegatori in pericol. Autoritdtile electorale si locale au depus eforturi de minimizare a riscurilor
epidemiologice. Opiniile critice privind inactiunea organelor electorale de a sista scrutinul nu au avut
suport juridic. Privind oportunitatea desfasurarii zilei alegerilor, In opinia MO Promo-LEX,
Parlamentul este unica autoritate publica care a esuat in adoptarea deciziei de amanare a scrutinului.
Amanarea putea fi pusa in aplicare exclusiv prin stabilirea starii de urgenta, care de altfel a fost
stabilita imediat dupa scrutin.

Misiunea a delegat o singura echipa mobila care a activat in regim de observare redus, monitorizand
procedurile electorale din 11 SV. Au fost identificate trei cazuri cu semne de transportare organizata
a alegatorilor. MO Promo-LEX nu a efectuat numararea in paralel a voturilor. A fost verificata
corectitudinea completarii proceselor verbale de numarare a voturilor si s-a constatat respectarea
formulelor de verificare.



INTRODUCERE

Misiunea de observare (MO) a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 este un proiect
realizat de Asociatia Promo-LEX in cadrul Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte (CALC).
Asociatia Promo-LEX este o asociatie obsteascd, care are drept scop dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand, prin promovarea si apararea drepturilor
omului, monitorizarea proceselor democratice si consolidarea societatii civile.

Observarea procesului electoral s-a efectuat pe durata campaniei electorale de catre un observator pe
termen lung (OTL), iar in ziua alegerilor prin intermediul unei echipe mobile care a monitorizat
aspecte ale desfasurarii alegerilor in 11 sectii de votare.

Toti observatorii implicati in procesul de monitorizare au fost instruiti In cadrul seminarelor
organizate de catre Misiunea Promo-LEX si au semnat Codul de conduita al observatorului national
independent Promo-LEX, obligdndu-se sa actioneze operativ, cu buna-credinta si in mod nonpartizan.

Drept sursa pentru elaborarea rapoartelor de observare ale MO au servit constatarile OTL si a
observatorilor din echipa mobila, raportate pe baza unor formulare tematice, precum si informatiile
oficiale publice, raportate de catre observatorii MO Promo-LEX.

MO Promo-LEX nu este oponent politic al concurentilor implicati in procesul electoral, nu este un
organ de ancheta si nu isi asuma obligatia expresa de a proba constatarile observate. Cu toate acestea,
rapoartele observatorilor sunt insotite, In masura posibilitatilor, de probe foto si video, care pot fi
puse doar la dispozitia organelor de drept, pe baza solicitarilor corespunzatoare si in niciun caz la
dispozitia concurentilor electorali. Totodat3, incalcarile, inclusiv cele presupuse, care se regasesc in
prezentul raport, trebuie tratate de autoritatile electorale prin prisma prevederilor art. 22, alin. (1),
lit. q) si art. 68, alin. (5) din Codul electoral, inclusiv drept sesizari ale observatorilor si urmeaza a fi
examinate conform competentei.

Misiunea Promo-LEX gestioneaza platforma web www.monitor.md, pe care orice cetitean a avut
posibilitatea de a semnala activitati cu tenta electorald, pe aceeasi platforma sunt stocate informatii
relevante din rapoartele observatorilor. Semnaldrile din partea cetatenilor sunt verificate de catre
observatorii Misiunii in cadrul urmatoarei vizite planificate in localitatea in care a fost inregistrata
semnalarea.

Asociatia Promo-LEX organizeaza Misiuni de observare a alegerilor incepand cu anul 2009. Misiunea
de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 este a 19-a misiune organizata de
Promo-LEX. De asemenea, angajatii si membrii Asociatiei dispun de o vasta experienta internationala
si au participat la observarea alegerilor in cadrul Misiunilor Internationale din Armenia, Estonia,
Georgia, Germania, Macedonia, Marea Britanie, Norvegia, Romania, Suedia, Ucraina etc.

Din 2005 Promo-LEX este membru Coalitiei Civice pentru Alegeri Libere si Corecte. In 2009, Asociatia
devine membru al Retelei Europene de Organizatii de Monitorizare a Alegerilor (ENEMO), in 2010, a
devenit membru al Retelei Globale a Observatorilor Electorali Nationali (GNDEM), iar in 2013 -
membru fondator al Platformei Europene pentru Alegeri Democratice (EPDE).

Standardele internationale la care se face referire in acest raport sunt cele elaborate de ONU, OSCE,
Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept, Uniunea Europeana si Consiliul Europei. La finele
acestui raport sunt formulate recomandari preliminare pentru autoritdtile publice, organele
electorale, concurentii electorali/participantii la referendum si alti actori interesati, cu scopul de a
asigura optimizarea procesului electoral.

MO Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020 a activat cu suportul financiar al
Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID) prin Programul ,Democratie,
Transparenta si Responsabilitate”.

Opiniile exprimate in rapoartele si comunicatele publice ale MO Promo-LEX apartin autorilor si nu
reflecta neaparat punctul de vedere al finantatorilor sau partenerilor. Continutul acestui document
poate fi supus revizuirilor redactionale.


http://www.monitor.md/

I. CONTEXTUL POLITIC

Alegerile parlamentare noi sunt organizate in Republica Moldova drept consecinta a desfasurarii
alegerilor parlamentare din 24 februarie 2019 1n baza sistemului mixt de alegere a deputatilor. La 15
august 2019, In conditiile formarii unei noi majoritati parlamentare, legislativul a aprobat in lectura
finala Legea nr. 1131, prin care a fost anulat sistemul electoral mixt si s-a revenit la sistemul electoral
proportional pe liste de partid. Conform aceleiasi legi, in cazul in care mandatul unui deputat ales intr-
o CU se declara vacant cu cel putin 180 de zile pana la expirarea mandatului Parlamentului de
legislatura a X-a, se vor organiza alegeri parlamentare partiale (noi), care se vor desfasura in
conformitate cu legislatia In vigoare pana la data adoptarii Legii nr. 113/2019.

Alegerile din CU nr. 38 Hincesti au fost declansate in urma depunerii cererii de demisie din functia de
deputat a lui Alexandru Botnari, ales in functia de primar al mun. Hincesti la alegerile locale generale
din 20 octombrie (3 noiembrie) 2019. CU nr. 38 este a cincea circumscriptie in care pe parcursul a
circa un an au fost organizate alegeri parlamentare noi.

Adoptarea motiunii de cenzura la 12 noiembrie 20192, prin care Parlamentul si-a exprimat votul de
neincredere Guvernului Republicii Moldova, respectiv a creat conditii pentru reconfigurarea
majoritatii parlamentare, se pare ca a dus la tergiversarea stabilirii datei alegerilor parlamentare noi
pentru CU nr. 38 Hincesti.

Campania electoralad pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 s-a desfasurat pe fundalul
procesului de negociere si institutionalizare a unei noi majoritati parlamentare dintre PSRM si PDM,
respectiv, trecerea in opozitie a componentelor blocului electoral ACUM - PAS si PPPDA.

Comportamentul de campanie si discursul anumitor candidati a fost determinat si de contextul
preelectoral a alegerilor Presedintelui Republicii Moldova, preconizate a fi organizate in toamna
anului curent.

Contextul politic din ultimele zile de campanie si din ziua alegerilor a fost determinat si de declararea
pe 11 martie 2020, cu patru zile inainte de ziua alegerilor parlamentare noi din CU nr. 38, de catre
Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a infectiei cu COVID 19 drept pandemie, la nivel global. Pe plan
national, Comisia nationald extraordinara de sanatate publicd (CNESP) prin Hotdrarea nr. 7 din 13
martie 2020 constata gradul de alerta Cod rosu la nivel national referitor la situatia epidemiologica.
Un caz de infectie a fost raportat si in localitatile din CU nr. 38.

1 Legeanr. 113 din 15.08.2019 pentru modificarea unor acte legislative, in vigoare la 17.08.2019. https://bit.ly/38zBOHI
2 Hotararea Parlamentului privind exprimarea votului de neincredere Guvernului Republicii Moldova.
https://bitly/2NSDbO]
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II. CADRUL LEGAL

a. Prezentarea cadrului legal

Alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 s-au desfasurat in baza prevederilor legale aplicate la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 (in conformitate cu legislatia in vigoare pana la data
adoptarii Legii nr. 113/20193). Exceptiile relevante se refera la raporturile juridice privind excluderea
obligativitatii prezentarii certificatelor de integritate si instituirea interdictiei agitatiei electorale in
ziua alegerilor si in ziua anterioara zilei alegerilor*.

Din totalul de noud recomandari adresate Parlamentului pentru imbunatatirea cadrului legal relevant
alegerilor parlamentare noi de catre MO Promo-LEX al alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie
2019, nicio recomandare nu a fost implementata in contextul scrutinului din 15 martie 2020.

b. Stabilirea datei alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020

In opinia MO Promo-LEX la alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 CEC a admis o intarziere
de stabilire a datei, cu circa 10 zile5. Amintim ca si la stabilirea datei alegerilor parlamentare noi din
20 octombrie 2019 s-a admis o intarziere de circa 13 zile®.

Pornind de la faptul ca mandatul deputatului Alexandru Botnari a incetat de drept la 5 decembrie
2019, potrivit art. 105 din Codul electoral si alin. (12) al art. 2 din Legea despre statutul deputatului
in Parlament si explicatiilor Curtii Constitutionale, mentionate in Hotararea nr. 21 din 24 iunie 2015,
din oficiu, CEC trebuia sa stabileasca data alegerilor parlamentare noi in intervalul 5 februarie 2020 -
5 martie 2020.

c. Incertitudini privind raportarea cheltuielilor pentru campania electorald efectuatd de catre
un partid politic care nu este inregistrat in calitate de concurent electoral

In rezultatul observarii campaniei electorale MO Promo-LEX atrage atentia asupra necesitatii
reglementdrii legale si explicite a cazurilor ce pot fi calificate drept finantare indirecta a campaniei
anumitor candidati de catre partide care nu sunt Inregistrate in calitate de concurenti, insa efectueaza
agitatie electorala. Aceasta cerinta devine imperioas3, inclusiv si in special, in contextul alegerilor
prezidentiale ce urmeaza sa se desfasoare in 2020.

Semnele de intrebare vizeaza reflectarea resurselor cheltuite de catre partile terte, partide care nu
sunt Inregistrate in calitate de concurenti, dar fac activitati de agitatie In favoarea anumitor candidati,
in special declarati independenti. Chiar daca aceste cheltuieli vor fi incluse eventual in rapoartele
financiare semestriale/anuale ale partidelor politice, mentionam ca ele nu au fost reflectate pe
perioada campaniei in calitate de mijloace de pe contul ,Fond electoral” al concurentului, de exemplu
in calitate de donatie materiala.

3 Lege nr. 113 din 15-08-2019 pentru modificarea unor acte legislative. In: Monitorul Oficial Nr. 260 din 17.08.2019.

4 Analiza detaliatd a modificarilor poate fi consultata in Raportul nr. 2. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si
a alegerilor parlamentare noi din 20.10.2019, p. 9-12. https://bit.ly/2SgQZDU

5 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, p. 10-11. https://bitly/3bj0zhn
6 Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
p. 15-16. http://bitly/2kpYRpL
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III. ORGANELE ELECTORALE

a. Activitatea CEC

Hotdrdrile CEC. In contextul organizirii alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, CEC a
coordonat activitatea a doud niveluri de organe electorale. In termene legale si cu respectarea
procedurilor Comisia a constituit Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale nr. 38
(CECEU), care, la randul sau, a constituit 44 de birouri electorale ale sectiilor de votare (BESV).
Activitatea organelor electorale privind organizarea alegerilor a fost reflectata pe pagina web a CEC.

CEC a adoptat circa 46 de hotdrari pentru realizarea actiunilor de organizare si desfasurare a
alegerilor parlamentare din 15 martie 20207.

Acreditarea observatorilor. Concurentii electorali, In majoritatea lor, au demonstrat interes sporit
pentru procedura de acreditare. Cel putin patru concurenti - PDM, PSRM, PPS si PAS - au acreditat la
CECEU cate 44 de observatori, conform numarului de SV constituite. CEC a acreditat 82 de observatori
nationali si 12 internationali. Din partea Asociatiei Obstesti Promo-LEX, au fost acreditati 30 de
observatori nationali.

Graficul nr. 1
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b. Activitatea Consiliului electoral de circumscriptie uninominala nr. 38, Hincesti (CECEU)

CECEU a activat in componenta numerica de 9 membri (6 barbati si 3 femei). MO Promo-LEX a
constatat respectarea prevederilor legale la capitolul desemnarea membrilor in componenta CECEU
de catre entitatile care detin acest drept si alegerea conducerii. Consiliul electoral a desfasurat
activitatea in conditii de transparenta si deschidere fata de observatori.

Comparativ cu numarul de observatori acreditati (cel putin 176), atragem atentia asupra interesului
nesemnificativ manifestat de candidati pentru finregistrarea persoanelor de incredere ale
concurentilor electorali de catre CECEU (3) si desemnarea reprezentantilor cu drept de vot consultativ
la nivel de CECEU (1).

Subliniem ca sediul CECEU nr. 38 este inaccesibil pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii,
varstnicii care se deplaseaza greu, parintii cu carucioare sau alte grupuri cu nevoi speciale.

c.Activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare (BESV)

Cele 44 de BESV au desfasurat activitatea in componenta de 9 membri. Desemnarea membrilor s-a
produs cu respectarea prevederilor legale. Conform observatorilor, patru partide parlamentare cu

7Pentru detalii a se consulta: Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, p. 13-
14. https://bitly/3bjOzhn
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drept de desemnare a membrilor BESV au facut uz de acest drept pentru fiecare sectie de votare
(PSRM, PDM, PAS, PPS), iar unul (PPPDA) - pentru 36 din 44 SV.

Conform rapoartelor observatorilor Promo-LEX, constatdim In componenta BESV predominarea
femeilor (85%): 337 femei si 59 barbati din totalul de 396 membri. Raportul de gen respectiv se
mentine si in functiile de conducere ale BESV: in functia de presedinte al BESV femeile au fost alese in
proportie de 80%, in functia de vicepresedinte - 64%, iar in functia de secretar sunt numai femei.

Procedura de alegere in termen a conducerii a fost respectata de fiecare BESV. Referitor la alegerea
prin vot deschis a conducerii BESV, observatorii Promo-LEX au raportat cinci cazuri In care membrii
BESV nu au respectat prevederiles.

Programul de lucru a fost, in general, respectat, In 95% birourile fiind deschise in timpul vizitelor
observatorilor. Cerintele privind afisarea informatiilor de interes public la sediul BESV au fost
respectate partial: 61% au afisat lista concurentilor electorali, iar 77% - programul de lucru si datele
despre componenta BESV.

Accesibilitatea sediilor organelor electorale inferioare pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii
si/sau persoanele cu nevoi speciale este precara: sediile BESV sunt in proportie de 75% inaccesibile.

8 BESV nr. 38/17 Cotul Morii; nr. 38/19 Taldiesti; nr. 38/22 Fundul Galbenei; nr. 38/30 Mereseni si nr. 38/31 Sarata
Mereseni.
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IV.

DESEMNAREA SI INREGISTRAREA CANDIDATILOR

a. Desemnarea candidatilor si inregistrarea grupurilor de initiativa

Conform prevederilor legale pentru alegerile parlamentare noi fiecare candidat desemnat din CU
trebuie sa constituie unui grup de initiativa (GI) pentru colectarea semnaturilor in sustinerea sa (a se

vedea tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Nr. | Data inregistrarii GI | Formatiunea politica/CI Numele, prenumele candidatului
1. 19.01.2020 PPS Balinschi Vitalie

2. 19.01.2020 PSRM Gatcan Stefan

3. 19.01.2020 PDM Mereuta lon

4. 22.01.2020 PUN (retras) Turcanu Vladimir (retras)

5. 23.01.2020 PAS Stamate Olesea

6. 23.01.2020 Blocul UNIREA Chirtoaca Dorin

7. 27.01.2020 PLDM Postolachi Anatolie

8. 27.01.2020 CI Cobzac Grigore

Pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020 au fost inregistrate opt grupuri de initiativ3,
dintre care sapte au depus documentele pentru inregistrare, un potential candidat anuntind
retragerea din cursa electorald. Toate GI au colectat numarul necesar de semnaturi?, iar In urma
verificarii acestora de catre CECEU nu a fost respinsa nici o inregistrare pe motiv ca nu au fost validate
suficiente semnaturi. In contextul alegerilor prezidentiale ce ar urma s fie organizate anul curent si
unde toti candidatii desemnati la fel va fi necesar sa colecteze semnaturi, dar intr-un numar mai mare
deja — de la 15 000 la 25 000, MO Promo-LEX reitereaza opinia sa privind necesitatea excluderii din
textul Codului electoral la art. 47 alin. (3) a obligativitatii ca pe o lista sa fie incluse doar semnaturi ale
sustinatorilor care domiciliaza Intr-o singura localitate?0.

b. Inregistrarea candidatilor

Pentru alegerile parlamentare noi din CU nr. 38 au fost inregistrati sapte candidati. Comparativ cu
alegerile parlamentare din 24 februarie 2020 atestam o rata de participare mai mare, fiind Inregistrati
cu trei candidati mai mult!?.

Tabelul nr. 2
Nr./ord. | Data inregistrarii | Formatiunea politica/CI | Numele, prenumele candidatului
candidatilor la
CECEU
1. 22.01.2020 PDM Mereuta lon
2. 23.01.2020 PSRM Gatcan Stefan
3. 27.01.2020 PAS Stamate Olesea
4. 07.02.2020/anulata | PPS Balinschi Vitalie
5. 07.02.2020 Blocul UNIREA Chirtoaca Dorin
6. 07.02.2020 CI Cobzac Grigore
7. 11.02.2020/retras | PLDM Postolachi Anatolie

Dintre acestia in buletinele de vot au fost inclusi cinci concurenti electorali. Astfel, pe parcursul
campaniei, candidatul PLDM s-a retras in termenul legal prevazut (28.02.2020), iar candidatului PPS
i-a fost anulata inregistrarea in baza deciziei instantei de judecata (13.03.2020).

9 Art. 86 alin. (1) prevede colectarea a cel putin 500 si cel mult 1000 de sustinatori cu drept de vot din CU unde candidatul
intentioneaza sa se inregistreze. Prin derogare un candidat femeie va colecta cel putin 250 si cel mult 500 de semnaturi.

10 Raportul nr. 4. Misiunea de observare Promo-LEX a alegerilor locale generale si parlamentare noi din 20 octombrie 2019,
p. 41-42. http://bitly /2pYTXT4

11 Raportul final al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare din 24 februarie 2020, p. 31. https://bitly/2Q4r8i8
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V.  CONTESTATII ELECTORALE

a. Contestatii depuse la CECEU nr. 38 Hincesti

Potrivit observatorilor Promo-LEX, la CECEU a fost depusda o singura contestatie, pe subiectul
amplasarii afiselor electorale in locuri neautorizate (PP$ vs. PSRM). In termene legale aceasta a fost
remisa conform competentei Inspectoratului de Politie Hincesti, pentru a fi examinata in conformitate
cu art. 50 din Codul contraventional!2.

In context, reiteram concluzia MO Promo-LEX cu referire la necesitatea ajustirii prevederilor
Regulamentului CEC privind modalitatea plasarii publicitatii electorale si de promovare politica in
vederea mentionarii exprese a competentei politiei de constatare a contraventiei privind afisajul
neautorizat.

b. Contestatii depuse la CEC

In perioada monitorizat, la CEC a fost depus un demers/o sesizare si o contestatie!3. MO Promo-LEX
a constatat, comparativ cu practica scrutinelor precedente, asumarea de catre CEC a unui rol mai activ
in examinarea si solutionarea contestatiilor/sesizirilor. In acelasi timp, atentiondm c3 solutionarea
eficientd a contestatiilor si sesizarilor trebuie sa aiba loc conform prevederilor legale materiale si
procedurale. De asemenea, abordarile si atitudinile autoritatii urmeaza a fi aplicate In mod egal
tuturor concurentilor.

In primul caz, demersul a fost depus la 3 februarie 2020 de o formatiune politici (PL) nscrisi in
campania electorala ca parte constitutiva a Blocului electoral UNIREA si a vizat pretinsele actiuni ale
PPS, care inca nu era inregistrat in calitate de concurent, de oferirea serviciilor de transportare
gratuita a alegdtorilor si acordarea pungilor pe care era imprimata simbolica PPS si care contineau
cate un chipiu, un tricou, un carnet, un pix, ziare si ciocolate in CU nr. 38, la data de 01.02.2020.

Prin Hotararea nr. 3791 din 4 martie 2020 Comisia s-a pronuntat doar in partea ce tine de pretinsele
incalcari ale prevederilor legale in cadrul organizarii transportarii alegatorilor. Comisia a constatat
nedeclararea in rapoartele financiare ale PPS ale mijloacelor financiare folosite si drept urmare a
solicitat Curtii de Apel anularea inregistrarii concurentului electoral PPS. Prin Hotararea Curtii de Apel
Chisindu din 10.03.2020, solicitarea CEC de anulare a inregistrarii concurentului electoral a fost
respinsa. CEC a atacat la Curtea Suprema de Justitie hotararea Curtii de Apel. Respectiv, la data 13
martie 2020, in baza deciziei emise de Curtea Suprema de Justitie (dosarul nr. 3ra-526/20 din 13
martie 2020), CECEU nr. 38 Hincesti a adoptat hotararea nr. 45/2020 cu privire la anularea
inregistrarii candidatului Vitalie Balinschi, desemnat de PPS.

Cu privire la examinarea de catre CEC a demersului, MO Promo-LEX a evidentiat urmatoarele nereguli
si neclaritati:

- extinderea obiectului sesizarii, in lipsa solicitarii din partea autorului sesizarii;

- lipsa concluziilor CEC asupra calitatii autorului sesizarii in cadrul contestatiei si a calitatii
persoanei impotriva careia a fost formulata sesizarea;

- constatarea utilizarii de catre concurentul electoral a fondurilor financiare si materiale
nedeclarate si solicitarea anularii inregistrarii concurentului electoral al PPS in CU nr. 38, in
lipsa localizarii actiunilor PPS 1n timp si spatiu;

- lipsa concluziilor CEC privind desfasurarea agitatiei electorale inainte de Inceperea campaniei
electorale;

- constatarea unor fapte legate de sesizarea inaintata, anterior pronuntarii hotararii CEC asupra
acesteia;

- constatarea legaturii dintre PPS si Asociatia Obsteasca ,Pentru Orhei” in baza datelor privind
presedintele asociatiei, sediul juridic si o hotarare anterioara a CEC din 20 octombrie 2016.

12 Pentru detalii a se consulta: Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, p.
21. https://bitly/3bj0zhn

13 Pentru detalii a se consulta: Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, p.
21-24. https://bitly/3bj0zhn
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In al doilea caz, 1a 27 februarie 2020, PPS a depus contestatie impotriva pretinselor actiuni ilegale ale
PSRM de utilizare a resurselor administrative si de corupere a alegatorilor. Prin Hotararea nr. 3792
din 4 martie 2020, CEC a respins pretentiile pe partea ce tine de utilizarea resurselor administrative.

In privinta pretinselor actiuni de corupere a alegatorilor, la 28 februarie 2020, Comisia a transmis
contestatia Inspectoratului de Politie Hancesti si Inspectoratului General al Politiei, contrar
competentei materiale. Ulterior, la 4 martie, prin Hotararea nr. 3792, luand in considerare competenta
materiald de constatare a infractiunii de corupere a alegatorilor, stabilita de art. 2701din Codul de
procedura penald, CEC a decis remiterea catre Procuratura Anticoruptie a contestatiei depuse de PPS.

Mentiondm ca contestatia a fost solutionata in termen de sase zile, cu depasirea termenului legal
prevazut la art. 73, alin. (2) din Codul electoral cu o zi, iar in privinta remiterii cdtre autoritatea
competentd a contestatiei In privinta actiunilor de corupere a alegatorilor, a fost depasit termenul cu
patru zile.

La data de 7 martie 2020, PPS s-a adresat Curtii de Apel Chisindu cu o actiune in contencios
administrativ impotriva CEC prin care a solicitat anularea pct. 1 din dispozitivul hotararii CEC nr. 3792
din 4 martie 2020 si obligarea Comisiei sa emita o hotarare de constatare a incalcarilor invocate in
contestatia PPS. Actiunea inaintata de PPS a fost respinsa ca neintemeiata prin hotararea din 11 martie
2020 a Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, de
asemenea si recursul fnaintat de PPS a fost declarat inadmisibil prin incheierea din 13 martie 2020 a
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie.
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VI. LISTELE ELECTORALE

Numdrul de alegdtori. MO Promo-LEX a constatat o diminuare nesemnificativd a numarului de
alegatori din CU nr. 38 cu circa 169 de cetateni cu drept de vot pe perioada aproximativa a unui an
calendaristic: de la 61 7281*la 61 55915, ca urmare a analizei diferentei dintre numarul de alegatori
inclusi 1n listele electorale de baza pentru alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 si cel din
listele pentru alegerile parlamentare noi din 15 martie 2020.

Aspecte problematice in gestionarea listelor electorale. Observatorii au raportat receptionarea cu
intarziere de o zi - doua de catre cel putin 16 BESV (37%) a listelor electorale. De asemenea,
observatorii Promo-LEX au identificat cel putin opt APL de nivelul I din componenta CU nr. 38 care au
receptionat circa 25 de Instiintari in perioada monitorizata (cu aproximativ cinci mai multe decat in
perioada electorald a alegerilor locale generale pentru aceleasi localitdti). Subliniem ca aceasta
informatie a fost obtinuta in procesul de observare pana la data de 9 martie 2020 si nu prin solicitare
oficiala de acces la informatie. Chiar daca Misiunea nu detine dovezi privind ,migratia artificiala” a
alegatorilor, MO Promo-LEX reitereaza recomandarile sale privind necesitatea ca Tnainte de alegeri

posibilitatea de arondare a alegatorilor la alte sectii de votare sa fie stopata.

VII. ADMINISTRATIA PUBLICA

Observatorii Promo-LEX au vizitat 26 de APL si au monitorizat gradul de realizare a obligatiilor
autoritatilor publice cu privire la informarea cetitenilor despre alegeri. In context, subliniem ci toate
APL au aprobat decizia de afisaj electoral, precum si au asigurat inlaturarea afiselor ramase de la
campania precedentd. De cealalta parte, din 26 niciun APL nu a aprobat in termen deciziile
(dispozitiile) la trei zile din data inceperii perioadei electoralelé. Obligatiile privind afisarea deciziilor
au fost respectate partial, conform datelor din graficul alaturat.

Graficul nr. 2

Respectarea prevederilor referitoare la deciziile de afisaj si de asigurare
a localurilor pentru intilnirile cu alegatorii
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14 Potrivit procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor votdrii la alegerea deputatului pentru CU nr. 38.
http://bitly/2TQWudd

15 Potrivit procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor votarii la alegerea deputatului pentru CU nr. 38 din 15 martie
2020, obtinut de observatorii Promo-LEX.

16 Conform Programului calendaristic, data inceperii perioadei electorale este 29 decembrie 2019.
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VIII. CONCURENTII ELECTORALI

a. Activititi de promovare a concurentilor in campania electorala

In campania electorald observatorii MO Promo-LEX au raportat desfisurarea a minimum 176 de
activitati de promovare de catre concurentii electorali (a se vedea tabelul ). Cele mai frecvente
activitati desfasurate au fost plasarea afisajului electoral - 79 (45%), urmata de intrunirile cu
alegatorii - 52 (30%). Per concurenti, cele mai multe activitati de campanie au fost organizate de PPS
- 59 (34%), PSRM - 50 (29%) si PAS - 35 (20%).

Tabelul nr. 3
~ g E Q
4 Activitdti de promovare a candidatilor & E i’é E § E § S .ga § Total
0 & g ~ S |52 | & £
S) (CI
1 | Intruniri electorale 21 9 9 0 12 0 1 52
2 | Plasarea afisajului electoral 27 27 16 6 0 0 3 79
3 | Lansare in campanie 0 1 1 1 1 0 0 4
4 | Publicitate electorala presa scrisa locald 4 4 0 0 2 0 0 10
5 | Activitati din usa in usa 1 5 4 0 3 1 2 16
6 | Conferinte de presa 4 0 2 0 0 0 0 6
7 | Postari sponsorizate retele de socializare 2 4 3 0 0 0 0 9
Total 59 50 35 7 18 1 6 176

b. Activitati de campanie ce pot fi calificate drept incalcari a prevederilor legale!?

Printre activitdtile de campanie ce pot fi calificate drept abatere de la norma legala mentionam,
cantitativ, cea mai des Intalnita a fost amplasarea publicitdtii electorale in locuri neautorizate - 44 de
cazuri (PSRM - 19 (43%); PPS - 16 (36%); PAS - 8 (19%); CI Grigore Cobzac - 1 (2%)).

Din perspectiva necesitatii unei reglementari legale explicite a practicilor electorale, indeosebi in
contextul alegerilor prezidentiale ce urmeaza, MO Promo-LEX atrage atentia asupra: implicdrii
partidelor politice care nu sunt inregistrate in calitate de concurent electoral in promovarea
candidatilor fdrd reflectarea activitdtilor in contul ,Fond electoral” si a implicdrii fundatiilor /
asociatiilor obstesti in promovarea indirectd a candidatilor.

Suplimentar, reiteram necesitatea revizuirii legislatiei privind utilizarea simboluri nationale ale
Republicii Moldova ori ale altui stat si a materialelor in care apar personalitdti istorice ale Republicii
Moldova.

17 Pentru detalii a se consulta: Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, p.
27-30. https://bitly/3bj0zhn
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Tabelul nr. 4

~ U
728 = “ s K = 53
"g Activitati LT 3 SE| 5§ |S§3| Total
& S~ RE| & L
1 Activitati de promovare a concurentilor 1 0 0 0 0 0 1 2

inainte de termenul legal stabilit
Implicarea partidelor politice care nu
sunt inregistrate in calitate de

2 concurent electoral in promovarea 0 0 0 0 0 0 2 2
candidatilor fara reflectarea activitatilor
in contul ,,Fond electoral”

Cazuri ce pot fi calificate drept utilizare
3 de cdtre concurenti a imaginii 0 1 0 0 0 0 0 1
autoritatilor publice

Distribuire a publicitatii electorale fara
4 respectarea cerintelor pentru 0 1 0 0 0 0 0 1
materialele publicitare

Cazuri de amplasare a publicitatii in
locuri neautorizate

Cazuri de agitatie electorala calificata
6 drept contrara prevederilor art. 52, alin. 0 1 1 0 1 1 0 4
(8) din Codul electoral18
Concurenti electorali ce ar fi putut
7 profita de activitatea fundatiilor / 1 1 0 0 0 0 0 2
asociatiilor obstesti

Concurenti electorali vizati in activitati
de PR negru

16 19 8 0 0 0 1 44

Total 18 24 9 0 1 1 4 57

18 Art. 52, alin. (8) din Codul electoral: ,Nu pot fi utilizate in scop de publicitate electorald imagini ce reprezintd institutii de
stat sau autoritdti publice, atdt din tard cdt si de peste hotare, ori organizatii internationale. Se interzice combinarea de culori
si/sau sunete care invocd simboluri nationale ale Republicii Moldova ori ale altui stat, utilizarea materialelor in care
apar personalitdti istorice ale Republicii Moldova sau de peste hotare, simbolistica unor state strdine sau organizatii
internationale sau imaginea unor persoane oficiale strdine”.
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IX. FINANTAREA CAMPANIEI ELECTORALE

a. Repere metodologice si aspecte legale1?

Metodologia de monitorizare a finantdrii campaniei electorale consta in observarea si evaluarea
activitatii concurentilor electorali din perspectiva resurselor financiare colectate si utilizate in
campania electorald. Totodata, are loc evaluarea corespunderii activitatii de raportare, evidenta si
supraveghere a actorilor electorali cu normele legale in vigoare.

Finantarea campaniei electorale in cadrul alegerilor parlamentare noi este reglementata de Codul
electoral al Republicii Moldova?® (pana la modificarile din Legea nr. 113/2019) si Regulamentul
privind finantarea campaniilor electorale, aprobat prin Hotararea CEC nr. 3352 din 4 mai 2015.

CEC a stabilit plafonul general al mijloacelor ce pot fi virate in contul ,Fond electoral” pentru CU nr.
38 Hincesti in marime de 2 386 200,0 lei. De asemenea, Comisia a stabilit cuantumul creditului fara
dobanda acordat pentru fiecare partid politic sau bloc electoral - 50 000 lei si pentru fiecare candidat
independent - 10 000 lei. Potrivit observatorilor, nici un concurent nu a solicitat credit.

Pentru a fi organizate alegerile parlamentare noi in CU nr. 38, mun. Hincesti, au fost alocate mijloace
financiare In suma de 4 226, 7 mii prevazute in buget pentru alegerile prezidentiale 2020, din
considerentul ca In bugetul CEC pentru anul 2020 nu au fost distribuite mijloace financiare aferente
organizarii si desfasurarii unor alegeri parlamentare noi.

Potrivit datelor publicate pe pagina oficiala a CEC, toate formatiunile si-au deschis conturi bancare cu
mentiunea “Fond electoral” si au desemnat persoane responsabile (trezorieri). De asemenea, MO
Promo-LEX constata ca 5 partide politice (PSRM, PPS, PDM, PAS, USB) au prezentat rapoarte privind
mijloacele financiare proprii care se afla pe contul partidului la inceputul perioadei electorale pana la
14 februarie 2020. In conformitate cu prevederile legale, doar aceste partide politice au avut dreptul
de a vira mijloace de pe contul lor curent in contul ,Fond electoral”.

b. Raportarea financiara a concurentilor electorali la Comisia Electorala Centrala.

Potrivit paginii oficiale a CEC, MO Promo-LEX constata ca, toate formatiunile politice care si-au
desemnat candidati pe CU nr. 38, mun. Hincesti inclusiv CI Cobzac, au depus rapoarte saptamanale si
finale privind finantarea campaniei electorale. Totusi, un concurent electoral, nu a respectat termenii
de depunere a rapoartelor saptamanale, CI Grigore Cobzac?l. CEC a publicat rapoartele pe pagina
oficiala, In termen de 48 de ore de la receptionarea acestora, respectand legislatia cu privire la
protectia datelor cu caracter personal. MO Promo-LEX a monitorizat activitatea CEC la acest aspect si
a constat respectarea publicarii In termen a rapoartelor financiare.

O carentd mentionatd si anterior de Misiune este formatul modelului de raport publicat pe pagina
oficiald a CEC. Rapoartele publicate nu sunt in formate open data, asa precum prevede planul strategic
al CEC, ci in formate pdf scanate, ceea ce impovdreazd nu numai accesul vizual, dar si pe cel digital la
datele prezentate in rapoartele scanate.

MO Promo-LEX solicitd CEC modificarea Regulamentului privind finantarea campaniei electorale prin
introducerea obligativitdtii de completare a rapoartelor in format Excel si ulterior publicarea acestora
pe pagina oficiald a CEC, pentru ca datele sd poatd fi utilizate in scopuri de analizd de cdtre sectorul
asociativ, mass-media, mediul academic.

19 Pentru detalii a se consulta: Raportul nr. 1 al Misiunii de observare a alegerilor parlamentare noi din 15 martie 2020, p.
31-32. https://bitly/3bj0zhn

20 Descrierea detaliatd a cadrului legal - Raportul nr. 1. Misiunea de observare a alegerilor locale generale si a alegerilor
parlamentare noi din 20 octombrie 2019, p. 25-28. https://bitly/2kdDGaw

21 A se vedea graficul 12 din Raportul nr. 1 al misiunii de observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 15 martie
2020, https://bitly/2QKnASE
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i. Veniturile si cheltuielile concurentilor electorali reflectate in rapoartele privind finantarea
campaniei electorale

Conform rapoartelor prezentate la CEC, volumul veniturilor declarate de catre sapte concurenti
inregistrati (partide, bloc electoral, candidat independent), pentru perioada campaniei electorale, este
de 1 084 631 lei si cuantumul cheltuielilor raportate - 1 084 611 lei, sold final - 20 lei. Nimeni dintre
concurenti nu a depasit plafonul general?2 al mijloacelor ce pot fi virate In contul ,,Fond electoral”. Cel
mai mult s-a apropiat de acesta PPS, atingand 15 % din plafon. (a se vedea graficul nr. 3).

Graficul nr. 3

Venituri raportate CEC - lei (%)
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Date obtinute in baza rapoartelor depuse la CEC

ii. Sursele de finantare ale concurentilor electorali sunt constituite din:

o donatii financiare a 71 de persoane fizice in valoare de 380 530 lei pentru trei concurenti electorali
(PPS, PSRM, CI Grigore Cobzac);

¢ mijloace proprii de pe contul curent a cinci formatiuni (subventii de la bugetul de stat) in valoare
de 518 591 lei (PL, PDM, PLDM23, PSRM, PAS) si (donatii) in valoare de 50 000 lei (PAS);

o donatii materiale In valoare totald de 31 712 lei, pentru trei formatiuni 24 (PPS, PAS, PSRM).
(a se vedea graficul nr. 4).

MO Promo-LEX considera drept incerta situatia cu donatiile din contul partidului in contul ,Fond
electoral” din perspectiva calificarii formatiunii politice donatoare - drept persoana juridica. Or,
norma legald nu este explicita in acest sens. Amintim c3d, potrivit art. 41 alin. (2) lit. e) din Codul
electoral, plafoanele donatiilor din partea persoanelor juridice in contul ,Fond electoral” pentru o
campanie electorala constituie 100 de salarii medii lunare pe economie stabilite pentru anul respectiv.
Simultan, art. 1 alin. (1) din Legea privind partidele politice statueaza ca partidele politice sunt
asociatii benevole, cu statut de persoana juridica. Prin urmare, partidul nu ar putea transfera mijloace
financiare proprii pe contul ,Fond electoral” peste suma de 100 de salarii medii lunare.

22 Potrivit noilor prevederi legale, in spetd art. 41, alin. (2), lit. d) din Codul electoral, plafonul general al mijloacelor ce pot fi
transferate in contul ,Fond electoral” pe tard constituie 0,05% din veniturile prevazute de legea bugetului de stat pentru
anul respectiv. Potrivit calculelor, 0,05% din 42 125 500,0 de mii de lei constituie 21 062 750 de lei.

23 E de mentionat ca desi PLDM a transferat la data de 21 februarie 2020 de pe contul curent pe contul ,Fond electoral”, suma
de 200 000 lei din subventii; la data de 13 martie a inregistrat returnarea sumei de 131 346 lei pe contul curent al partidului,
astfel ponderile din graficul nr. 12 difera de cele din graficul nr. 14 din Raportul Promo-LEX nr. 1.

24 Donatiile materiale nu sunt incluse la balanta raportului financiar, la compartimentul rulajele mijloacelor financiare.
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Pozitia CEC este, insd, diferitd de logica juridicd expusd mai sus, considerdndu-se cd partidul politic ar
avea un statut special, fapt neprevdzut expres de lege, motiv din care insistdm ca legislativul sd se
pronunte univoc asupra subiectului dat.

Aditional, mentionam ca practica anterioara de monitorizare Promo-LEX, atat a finantarii campaniilor
electorale cat si a partidelor politice, scoate in evidenta mai multe vulnerabilitati ce tin de raportarea
financiard a partidelor politice, ca de exemplu: colectarea donatiilor in numerar fara utilizarea de catre
partidele politice a echipamentelor de casa si control. Trebuie sa amintim in context si de rezultatele
numeroaselor investigatii jurnalistice, care au scos in prim-plan deficiente ce tin de mecanismele de
colectare a resurselor financiare ale partidelor.

Amintim ca atat in 2017 cat si 2018, Asociatia a interpelat Serviciul Fiscal de Stat (SFS) cu privire la
evidenta colectarii donatiilor de catre partide prin utilizarea echipamentelor de casa si control (ECC)
de catre partidele politice, astfel solicitdnd informatii clarificatoare de la SFS despre existenta /
inexistenta ECC, lista partidelor politice care utilizeaza ECC, numarul acestor aparate detinute de
fiecare formatiune politica Inregistrata la Agentia de Servicii Publice (ASP), dar si despre evidenta
colectarii donatiilor. Raspunsurile s-au rezumat la faptul ca informatia nu poate fi divulgata partilor
interesate. Mai mult, Tn anul 2020, am facut apel si la CEC sa interpeleze SFS si partidele politice,
privitor la utilizarea de catre acestea a echipamentelor de casa si control, numarul acestora in posesia
fiecarui partid si modalitatea de utilizare in privinta colectarii veniturilor (donatii, cotizatii, venituri
obtinute din activitatea economica) a partidelor politice. Publicarea informatiei receptionata de la SFS
pe pagina web oficiala a CEC, aceasta fiind de interes public.

MO Promo-LEX considera ca este extrem de importantd obtinerea acestor informatii privind
colectarea si gestiunea resurselor financiare (donatii, cotizatii, venituri din activitatea economica) de
catre formatiunile politice dar si pentru controlul si supravegherea eficienta a activitatii de finantare
a partidelor de catre CEC. Astfel Promo-LEX solicita repetat CEC interpelarea SFS intru obtinerea
informatiilor solicitate anterior inclusiv de catre Asociatie. De asemenea Promo-LEX sesizeaza CEC in
privinta noilor modificari referitoare la utilizarea acestor echipamente si recomandd CEC sd ajusteze
Regulamentul privind finantarea partidelor politice la Regulamentul privind utilizarea echipamentelor
de casd si control, in vigoare din 15.04.2019, sau din contra SFS urmeazd sd revizuiascd prevederile
respective.

Graficul nr. 4
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iii. Cheltuielile raportate

Potrivit rapoartelor, ponderea majora a cheltuielilor declarate este: pentru publicitate - 51%, pentru
materiale promotionale - 27%, pentru intruniri si evenimente - 15%, pentru utilizarea transportului
- 3%; locatiunea incaperilor permanente — 1%; remunerarea personalului din stafful electoral - 3%j;
(a se vedea graficul nr. 5).
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Graficul nr. 5
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Analizand in mod segregat, constatdm ca ponderea cea mai mare a cheltuielilor de publicitate in CEU
Hancesti, este pentru presa scrisa (37%), destinatiile de cheltuieli pentru TV (21%), pentru panouri
stradale (25%), pentru radio (10%), ponderea atribuita mijloacelor de informare electronicd, 7%. (A
se vedea graficul nr. 6).

Graficul nr. 6
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c. Cheltuielile concurentilor electorali constatate de observatorii Promo-LEX si
nereflectate in rapoartele financiare

a) Costul intrunirilor si evenimentelor electorale

in campania electorald, toti cei sapte concurenti (PSRM, PAS, PPS, Blocul UNIREA, PDM, PLDM, CI
Cobzac Grigore) au organizat cel putin 52 de intruniri electorale, 16 activitati din usa in usa, 4 lansari
in campanie, 6 conferinte de presa etc. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, 2 concurenti electorali
nu au raportat cheltuieli in cuantum de cel putin 9 039 lei: Blocul UNIREA - 250 lei; PDM - 8 789 lei
(Anexe. Graficul nr. 1).
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b) Cheltuieli de publicitate

Cheltuieli de publicitate stradald si mobild. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cel putin sase
concurenti din sapte (PSRM, PDM, PPS, PAS, Blocul UNIREA, CI Cobzac Grigore) au efectuat cheltuieli
pentru panouri stradale si mobile, doar patru dintre acestia (PSRM, PDM, PPS, PAS) au raportatla CEC
un cuantum de 145 340 lei. in rezultatul conectirii datelor raportate si a celor estimate de Promo-
LEX, trei concurenti au omis sa raporteze cel putin 30 611 de lei: PSRM - 31 661 lei, Blocul UNIREA
-1980 lei, CI Cobzac - 6 480 lei (Anexe. Graficul nr. 2).

Cheltuieli de publicitate on-line. MO Promo-LEX a constatat prezenta publicitatii electorale si in
mijloacele de informare electronice, conferinte de presa, video-uri si mesaje sponsorizate in reteaua
Facebook, in privinta a trei concurenti electorali (PSRM, PPS, PAS), acestia declarand la CEC - 41 724
lei. Un concurent electoral (PSRM) a indicat cheltuieli mai mici decat estimarile Promo-LEX.
Cheltuielile estimate ca fiind neraportate de catre PSRM se ridica la cel putin 9 983 de lei (Anexe.
Graficul nr. 3).

Cheltuieli pentru publicitate poligrafica si promotionald. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, toti
cei sapte concurenti electorali au efectuat cheltuieli pentru publicitate poligrafica si promotionala si
au raportat CEC, cheltuieli de 302 404 lei. in cazul a doi concurenti, potrivit estimarilor Promo-LEX,
am constatat neraportarea completa a cheltuielilor, in cuantum de cel putin 45 240 de lei: PSRM - 36
700 lei; CI Cobzac - 8 540 lei (Anexe. Graficul nr. 4).

Cheltuieli pentru presa scrisd. Potrivit constatarilor MO Promo-LEX, cinci concurenti electorali au
raportat la CEC cheltuieli pentru presa scrisa in cuantum de 212 841 lei. Estimarile Promo-LEX arata
caun concurent a raportat cheltuieli mai mici decat cele estimate, astfel PSRM nu a raportat cel putin
-12 671 lei (Anexe. Graficul nr. 5).

c) Cheltuieli pentru transport de persoane si bunuri

Observatorii Promo-LEX au raportat utilizarea automobilelor in CEU Hincesti cu scop electoral de
catre sapte concurenti. Din acesti sapte concurenti electorali, patru (PSRM, PPS, PAS, PLDM au declarat
la CEC cheltuieli in cuantum de 36 620 lei, iar trei (PDM, Blocul UNIREA, CI Cobzac) au prezentat CEC
,0” cheltuieli la aceasta linie de buget. Estimarile Promo-LEX aratd ca patru concurenti au omis
raportarea a cel putin 5 829 de lei: Blocul UNIREA - 3 892 lei, PDM - 1 620 lei, PPS - 1 469 lei, CI
Cobzac Grigore - 1 958 lei (Anexe. Graficul nr. 6).

d) Cheltuieli pentru delegarea sau detasarea persoanelor (inclusiv recompensele/diurnele
observatorilor si voluntarilor)

Potrivit observatorilor Promo-LEX, pentru ziua alegerilor patru concurenti electorali (PSRM, PDM,
PAS, PPS) au implicat 176 de observatori. Nici un concurent electoral nu a raportat cheltuieli pentru
acestia la CEC.

MO Promo-LEX constata ca cinci din sapte concurenti electorali au omis reflectarea completa a

cheltuielilor efectuate in campania electorala: PSRM, Blocul UNIREA, CI Cobzac Grigore, PPS, PDM.
Suma totala estimata ca fiind neraportata este de cel putin 125 993 de lei. (a se vedea graficul nr. 7)
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Graficul nr. 7
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X.ZIUA ALEGERILOR

a. Contextul epidemiologic al alegerilor parlamentare noi2s

La sedinta din 8 martie 2020 a Comisiei nationale extraordinare de sanatate publica (CNESP) este
anuntat despre primul caz de infectie COVID 19 in Republica Moldova. In aceiasi sedinti referitor la
situatia epidemiologici se instituie gradul de alerti Cod portocaliu la nivel national. In contextul
constatarii si raspandirii cazurilor de infectie COVID 19, CNESP prin Hotdrarea nr. 7 din 13 martie
2020 instituie gradul de alerta Cod rosu la nivel national referitor la situatia epidemiologica. Potrivit
legislatiei, alerta cu cod rosu semnifica risc iminent de declansare a unei urgente de sanatate publica.

La 11 martie 2020 CEC a publicat si transmis o Circulara elaborata in vederea respectarii prevederilor
hotararii CNESP din 10 martie 2020, care presupune prevenirea aflarii intr-un singur loc a unui numar
mai mare de 50 persoane si dezinfectarea localului sectiei de votare. De asemenea, urmare a instituirii
Codului rosu la nivel national, in seara zilei de 14 martie 2020 CEC, printr-un anunt pe o retea de
socializare anunta ca a adresat un demers CNESP prin care a fost solicitata opinia Comisiei cu privire
la posibilitatea continuarii activitatilor de organizare si desfasurare a scrutinului din 15 martie2020.
La finalul anuntului se specifica ca "despre deciziile luate, va vom informa suplimentar”. Suplimentar,
pana la inceputul votarii, pe subiectul dat nu au existat comunicari publice.

La 15 martie, CEC a receptionat raspunsul Presedintelui Consiliului Suprem de Securitate prin care
mentioneaza ca in Hotararea nr. 7 din 13 martie 2020 a CNESP sunt mentionate restrictii cu caracter
exhaustiv privind actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de catre autoritatile publice, intru neadmiterea
agravarii situatiei epidemiologice din tara. Totusi, aceste masuri nu se refera si la organizarea
alegerilor, Insa impun autoritdtilor publice (inclusiv celor electorale) Intreprinderea tuturor
masurilor de preventie necesara.

In zilele de 13-14 martie 2020 in spatiul public a aparut informatia despre faptul ca una din persoanele
infectate cu virusul COVID-19 este din satul Balceana, una din localitatile CU nr. 38 Hancesti.

Subliniem ca in spatiul public in zilele imediat apropiate zilei alegerilor au aparut numeroase solicitari
ale cetatenilor cu privire la oportunitatea amanarii scrutinului parlamentar, in conditiile in care sunt
supuse pericolului sandtatea cetdtenilor. Observatorii Promo-LEX au raportat, de asemenea, doar
despre un caz cand candidatul Blocului UNIREA a solicitat "anularea imediata a alegerilor in Hincesti”
printru-un demers depus la CEC 1n data de 14.03.2020.

Contextual, la 14 martie 2020 compania , Intellect Group” si asociatia obsteasca ,SPERO” au informat
despre faptul ca nu vor efectua sondajul de tip Exit-Poll pentru alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020.

In opinia MO Promo-LEX riscurile iminente de epidemie pot intruni conditiile de circumstante care ii
pun pe alegatori in pericol, respectiv ar putea fi acele cazuri de exceptie care ar putea duce la
suspendarea votdrii pe o perioada anumitd. De altfel, atat autoritatile electorale cat si autoritatile
administratiilor publice locale, inclusiv Comisia extraordinara de sanatate publica raionala Hincesti,
au depus efort de minimizare a riscurilor epidemiologice, atat pentru membrii organelor electorale,
cat si pentru alegatori. Potrivit observatorilor, membrii birourilor electorale erau dotati cu masti de
protectie si cu manusi, de asemenea la intrare in SV si pe mesele membrilor de birou existau solutii
antiseptice.

In acelasi timp, analiza cadrului legal national, dar si a standardelor internationale, permit de a
concluziona ca Parlamentul este unica autoritate publicd care putea decide amanarea scrutinului,
exclusiv prin stabilirea starii de urgenta. Astfel, opiniile critice in adresa organelor electorale privind
inactiunea de a sista scrutinul nu au avut suport juridic.

25 Pentru detalii a se consulta: Comunicatul Misiunii de Observare Promo-LEX a alegerilor parlamentare noi din 15 martie
2020 in circumscriptia uninominala nr. 38 Hincest https://bitly/2wnozRT
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b. Constatari ale observatorilor Promo-LEX din ziua alegerilor

Privind metodologia de monitorizare din ziua alegerilor. Initia, MO Promo-LEX a alegerilor
parlamentare noi din 15 martie 2020 a preconizat sa monitorizeze procesul electoral din ziua
alegerilor prin intermediul a cel putin patru echipe mobile. Ulterior, ca urmare a agravarii situatiei
epidemiologice, la conferinta de presa organizata pentru prezentarea Raportului nr. 1 a MO Promo-
LEX din 12 martie 2020, a anuntat organizarea a doua echipe mobile de observatori pentru ziua
alegerilor. Finalmente, reiesind din situatia epidemiologica, Misiunea a delegat o singura echipa care
a activat In regim de observare redus.

Privind incidentele semnalate in ziua alegerilor. Echipa mobild a observat procesele de deschidere a
sectiilor de votare si desfasurare a procedurilor de vot in 11 sectii de votare din 44 deschise. Potrivit
observatorilor, in general, procedurile de vot au fost respectate. Printre incidentele semnalate se
numadra raportarea in cazul a cel putin trei sectii de votare din doud localitati (Loganesti - SV nr. 28,
29; Hincesti - SV nr. 5) a transportarii organizate a alegatorilor.

Privind rata de participare. Comparativ cu alegerile parlamentare anterioare desfasurate in CU nr. 38,
precum si fata de scrutinele similare din CU nr. 17 si 33 din 20 octombrie 2019, rata de participare in
data de 15 martie 2020 a fost una redusa.

Tabelul nr. 5

Alegeri  parlamentare, | Alegeri parlamentare | Alegeri parlamentare | Alegeri parlamentare
24.02.2019, CU nr. 38 | noi, 20.10.2019, CU nr. | noi, 20.10.2019, CU nr. | noi, 15.03.2020, CU nr.
Hincesti 17 Nisporeni 33 Chisinau 38 Hincesti

42.4% 43.5% 39.3% 23.3%

Cauza prezentei scazute poate fi cel mai probabil situatia incertd din spatiul public si actiunile
intreprinse de autoritati. Astfel, pe de o parte autoritatile au chemat toata populatia tarii sa stea acasa,
in contextul epidemiei COVID 19, iar pe de alta parte, a fost organizat un scrutin, in cadrul caruia
alegatorii era chemati la urne.

Privind rezultatele numdrdrii voturilor. MO Promo-LEX nu a efectuat numararea in paralel a voturilor.
Totusi OTL a solicitat si a receptionat de la CECEU nr. 38 copiile scanate a proceselor verbale de
numarare a voturilor din cele 44 de SV, precum si copia procesului verbal de totalizare a rezultatelor
votarii din CU nr. 38. A fost verificata corectitudinea completarii proceselor verbale respective si s-a
constatat respectarea formulelor de verificare. Doar in cazul procesului verbal de totalizare a
rezultatelor receptionat, comparativ cu cel publicat pe pagina CEC, a fost observata o diferenta de un
alegator in cazul numdrului de alegdtori inclusi in listele electorale de bazd.

In baza procesului-verbal privind totalizarea rezultatelor votirii la alegerile parlamentare noi din 15
martie 2020, intocmit de CECEU nr.38, Hancesti constatam ca Stefan Gatcan, desemnat de PSRM a
obtinut cel mai mare numar de voturi valabil exprimate - 5539. Respectiv, CECEU a stabilit alegerea
acestuia in functia de deputat.

Privind prezentarea rezultatelor preliminare de cdtre CEC. Chiar daca la aproape doua ore de la
inchiderea sectiilor de votare pe pagina CEC a aparut rubrica rezultate preliminare, ea circa o ora a
fost nefunctionald. Consideram ca in contextul prezentei mici a alegatorilor, in special, reflectarea
rezultatelor preliminare pare a fi fost tergiversata.
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XI.PERIOADA POSTELECTORALA

Art. 99 alin. (2) din Codul electoral (In conformitate cu legislatia in vigoare pana la data adoptarii Legii
nr. 113/2019) stabileste ca CEC atribuie mandatele candidatilor alesi in circumscriptii uninominale.
De asemenea, potrivit art. 100 al Codului electoral, CEC, in termen de 24 de ore dupa totalizarea
rezultatelor alegerilor, prezinta Curtii Constitutionale procesul-verbal privind rezultatele totalizarii
voturilor, raportul cu privire la rezultatele alegerilor si listele deputatilor alesi. In termen de cinci zile
dupa primirea actelor de la CEC, Curtea Constitutionald confirma sau infirma, printr-un aviz,
legalitatea alegerilor. Concomitent, Curtea Constitutionala valideaza mandatele deputatilor alesi.

Prin hotararea nr. 3840 din 20 martie 2020, CEC a atribuit mandatul de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova domnului Stefan Gatcan ales din partea PSRM in CU nr. 38, Hancesti. lar prin
Hotararea nr. 3841 Comisia a aprobat Raportul cu privire la rezultatele alegerilor parlamentare noi
din 15 martie 2020.

La 24 martie 2020 prin Hotararea nr. 8 Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele alegerilor
parlamentare noi din 15 martie 2020 in circumscriptia uninominala nr. 38, Hincest si a validat
mandatul deputatului ales Stefan Gatcan.
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RECOMANDARI

Parlamentului Republicii Moldova:

1. Reglementarea explicitd a incertitudinilor privind raportarea cheltuielilor pentru campania
electorald efectuata de catre un partid politic care nu este Inregistrat in calitate de concurent electoral.

2. Completarea art. 134 din Codul electoral cu prevederi ce ar institui o perioada anumita (de
exempluy, trei luni) fnainte de alegeri cand arondarea alegatorilor la anumite adrese/sectii de votare
sa fie ,inghetatad”. in acest mod, ar putea fi exclusa ,migratia artificiala” a alegatorilor, cu eventual
impact asupra rezultatelor alegerilor.

3. Reglementarea procedurii sau a criteriilor minime de constatare a implicarii in activitatea politica
sau electorald a organizatiilor necomerciale, fundatiilor, organizatiilor de caritate, precum si a
sanctiunilor aplicate acestora.

4. Clarificarea exacta in legislatie a statutului partidului politic in contextul donatiilor obtinute din
partea persoanelor juridice, Intrucat partidul politic detine statut de persoana juridica si, prin urmare,
se incalca legislatia privind donatiile din partea persoanelor juridice atunci cand acestea vireaza sume
banesti in contul ,Fond electoral”.

5. Excluderea de la art. 47, alin. (3) din Codul electoral a propozitiei ,Lista de subscriptie va contine
numai semnaturi ale sustinatorilor care domiciliaza intr-o singura localitate”.

6. Reglementarea explicita a mecanismului de suspendare sau amanare a alegerilor, inclusiv, fard a
fi necesar de a declara stare de urgenta in acest sens, In conditii de situatii exceptionale, cum ar fi de
exemplu, contextul epidemiologic.

Comisiei Electorale Centrale:

7. Evitarea cazurilor de expunere asupra pretinselor incalcari invocate in sesizare/contestatie
inaintea solutionarii si emiterii hotararii asupra sesizarii/contestatiei.

8. Modificarea prevederilor Regulamentului CEC referitoare la modalitatea plasarii publicitatii
electorale si de promovare politica In vederea mentiondrii exprese a competentei politiei de
constatare a contraventiei privind afisajul neautorizat.

9. Publicarea periodicd, dar in special in contextul organizarii si desfasurarii alegerilor, a datelor din
Registrul de Stat al Alegatorilor.

10. Publicarea rapoartelor privind veniturile si cheltuielile din campania electorala ale concurentilor
in format ,open data”, prietenos prelucrarii datelor.

11. Ajustarea Regulamentului privind finantarea partidelor politice la Regulamentul privind
utilizarea echipamentelor de casa si control, in vigoare din 15.04.2019.
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ABREVIERI

alin. - alineatul

APL - administratia publica locala

art. - articolul

ASP - Agentia Servicii Publice

BESV - birou electoral al sectiei de votare

com. - comuna

CEC - Comisia Electorala Centrala

CECEU - Consiliul electoral al circumscriptiei electorale uninominale
CI - candidat independent

CICDE - Centrul de Instruire Continua in domeniul Electoral

CU - circumscriptie uninominala

DUE - Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova

ECC - echipamente de casa si control

EPDE - Asociatia European Exchange, European Platform for Democratic Elections
IRI - Asociatia Obsteasca ,,Reprezentanta din Moldova a International Republican Institute din SUA”
lit. - litera

MO - misiune de observare

mun. - municipiu

nr. - numar

or. - oras

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
OSCE/BIDDO - Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
OTL - observator pe termen lung

OTS - observator pe termen scurt

PAS - Partidul Politic ,,Partidul Actiune si Solidaritate”

pct. - punct

PDM - Partidul Democrat din Moldova

PLDM - Partidul Liberal Democrat din Moldova

PPPDA - Partidul Politic ,Platforma Demnitate si Adevar”

PPS - Partidul Politic "Sor”

PSRM - Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica Moldova”
PUN - Partidul Unitatii Nationale

r. - raion

RFE - Registrul functionarilor electorali

RSA - Registrul de Stat al Alegatorilor

s. - satul

SFS - Serviciul Fiscal de Stat

SV - sectie de votare

UAT - unitate administrativ-teritoriala

USAID - Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala
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ANEXE

Graficul nr. 1.
Cheltuieli pentru evenimente si manifestatii publice, lei
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Graficul nr. 2.

Cheltuieli pentru panouri stradale, lei
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Graficul nr. 3.

Cheltuieli pentru mijloace de informare electronice, lei

® Cheltuieli raportate la CEC H Cheltuieli estimate de Promo-LEX

Graficul nr. 4.

Cheltuieli pentru publicitate poligrafica si promotionala, lei
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Graficul nr. 5.

Cheltuieli pentru presa scrisa, lei
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Graficul nr. 6.

Cheltuieli pentru transport, lei
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