OPINIA
PROMO-LEX

in contextul achizitionarii de catre

Inspectoratul General al Politiei, in

perioada declarata a starii de
urgenta, a automobilelor pentru
reactionare rapida

5 mai 2020




Promo - LEX

str. Petru Movila 23/13

MD-2004 Chisindu, Republica Moldova
tel./fax: +373/ 22 45 00 24

e-mail: info@promolex.md
Promovarea democratiei si a drepturilor omului www.promolex.md

OPINIA Asociatiei PROMO-LEX
in contextul achizitionarii de catre Inspectoratul General al Politiei,
in perioada declarata a starii de urgenta, a automobilelor pentru reactionare rapida

La 15 aprilie 2020, pe platforma de achizitii publice MTender?, a fost publicat anuntul de achizitie
de catre Inspectoratul General al Politiei (IGP) a 54 autospeciale operationale de teren pentru
echipele de reactionare rapida, termenul de depunere a ofertelor fiind 20 mai 2020, valoarea
estimata a achizitiei fiind de 20 mil. lei. Potrivit specificatiilor tehnice automobilele trebuie sa aiba
tipul caroseriei de teren SUV, tractiune 4x4, anul de fabricatie 2020, si termenul de livrare - 100 zile.

In contextul stirii de urgentd, pe fundalul criticilor privind modul de gestionare a pandemiei de
COVID-19 si a achizitiilor publice in aceasta perioada, respectivul anunt de achizitie a starnit un val
de Intrebari, critici si nemultumiri din partea diferitor actori din societate, inclusiv a cetatenilor.

In acest context, printr-un comunicat postat pe retele de socializare, la 20 aprilie 2020 IGP a precizat
cd, achizitia data este finantatda din fondurile Uniunii Europene (UE), conform Strategiei de
dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-2020, si nu din bugetul de stat. ,Scopul procurarii unitatilor
de transport este sporirea capacitatilor de reactie rapida a echipelor de interventie ale politiei la
apelurile de urgenta. Potrivit contractului de reforma, acest aspect presupune micsorarea timpului
de interventie la nivel national pana la 15 minute.”?

La 29 aprilie 2020, in cadrul sedintei de Guvern, Ministrul Afacerilor Interne a declarat c3, achizitia
mijloacelor de transport reprezintd a treia etapa de procurare a mijloacelor de transport, iar la
sfarsitul acestui an, urmeaza sa se faca evaluarea din partea partenerilor de dezvoltare si acesti bani
(1 mil. euro) vor fi restituiti Republicii Moldova. Totodata Prim-ministrul Republicii Moldova a
declarat ca este vorba despre valorificarea unor mijloace financiare (1 mil. euro), proiecte finantate
de Uniunea Europeana, care nu pot fi utilizati in alte scopuri, de aceea, sunt utilizati asa cum a fost
agreat In momentul lansarii acelor proiecte.3

Prin prezenta OPINIE, Asociatia Promo-LEX nu se va expune asupra oportunitatii organizarii si
desfasurarii achizitiilor publice de bunuri in perioada starii de urgenta, insa considera necesar sa
sublinieze urmatoarele aspecte:

e Achizitia unitdtilor de transport cu acelasi scop a avut loc si in anii precedenti.

Atat In anul 2017 cat si in anul 2018 au fost achizitionate circa 460 automobile (276 in 2017 si
192 in 2018), inclusiv pentru asigurarea reactionarii rapide la solicitarile cetatenilor4. Cu toate
acestea, in anul 2018 (sem. II) timpul mediu de reactionare la apelurile de urgenta la nivel
national era de 42 de minute, iar Tn 2019 timpul de reactionare la apelurile de urgenta la nivel
national a fost de 35 minute®, inclusiv urmare a implicarii in reactionarea operativa a echipelor
de patrulare ale Inspectoratului National de Patrulare.

Asociatia Promo-LEX estimeaza cd, achizitia a Inca 54 automobile, fara implementarea altor
masuri necesare (asa cum sunt incluse in Strategia de Dezvoltare a Politiei 2016 - 2020, si

1 https://bitly/2x2490t

2 https://bitly/2Wa0QSDy

3 Sedinta Guvernului din 29.04.2020, min. 18.38. Vedeti: https://bitly/2x1Qkuo

4 Raport nr. 1 de monitorizare civica a reformei politiei in Republica Moldova. p. 27 https://bit.ly/3asESe9

5 Raportul privind implementarea proiectului 4.3. Imbunititirea capacititilor de reactie rapidi a echipelor de interventie ale
Politiei la apelurile de urgenta pe parcursul anul 2019, vezi: https://bitly/3eKItYh
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anume, personal instruit, descentralizare etc.), ar putea contribui intr-o anumita masurad, dar nu
suficient pentru a micsora pand la 15 minute timpul de interventie la nivel national.

Achizitia unitdtilor de transport este o masurd planificata.

Procurarea unitatilor de transport pentru reactionare rapida a fost inclusa in Planul de achizitii
publice planificate pentru anul 2020, conform necesitatilor IGP7. Ea face parte din
compartimentul proceduri de achizitii privind implementarea Strategiei de dezvoltare a Politiei,
fiind cea mai mare achizitie publica planificata, si urmand a fi desfasurata in trimestrul I-II al
anului 2020.

Repartizarea resurselor financiare provenite din Suportul bugetar este la discretia
autoritatilor.

Conform Contractului de suport bugetar?, semnat intre Guvernul Republicii Moldova si Uniunea
Europeangd, resursele financiare sunt debursate, dupa evaludrile corespunzatoare, in calitate de
sprijin bugetar la Trezoreria de Stat. Respectiv, cuantumul si modul de utilizare ulterioara a
resurselor debursate pentru Reforma Politiei sunt decise de autoritatile Republicii Moldova,
acestea fiind alocate pentru acoperirea diferitor necesitati ale bugetului de stat. Nu exista In acest
sens nicio cerinta din partea UE privind achizitionarea de vehicule noi. Aceasta este doar decizia
autoritatilor moldovene competente.

Nu existad o interdictie legald stabilitd Inspectoratului General al Politiei (sau altor institutii
ale MAI) de desfasurare a achizitiilor publice de bunuri in perioada stdrii de urgenta.

In sursele mass-media, la 23 martie 2020 a fost publicat declaratia Presedintelui Igor Dodon,
potrivit caruia Ministerul Finantelor a interzis institutiilor publice sa desfasoare achizitii de
bunuri care nu sunt de strictd necesitate In perioada starii de urgenta®. Totusi, trebuie sa
subliniem ca aceasta interdictie, anuntata de Presedinte, nu a fost materializata in vreun
document care sa fie cunoscut in spatiul public. Pe de alta parte, nici Legeanr. 212 /2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, si nici Legea 131/ 2015 privind achizitiile
publice nu stabilesc interdictii de desfasurare a achizitiilor publice in perioada starii de urgenta.
Mai mult, pana la 30 aprilie 2020, prin Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale, a fost
stabilita suspendarea efectuadrii achizitiilor de mijloace fixe, cu exceptia celor de necesitate vitala
intru acordarea asistentei medicale, doar pentru institutiile medico-sanitare publice (Dispozitia
nr. 2 din 20 martie 2020), precum si sistarea procedurilor de achizitie a energiei electrice initiate
de catre furnizorii reglementati de energie electricd, operatorii sistemelor de distributie si
operatorul sistemului de transport (Dispozitia nr. 4 din 24 martie 2020). Respectiv, Asociatia
Promo-LEX considera ca, oportunitatea achizitiei automobilelor pentru reactionare rapida in
perioada declarata a stdrii de urgentd o pot determina autoritdtile responsabile (IGP,
MAI/Guvernul Republicii Moldova).

Anuntarea si organizarea achizitiilor publice dupa incheierea perioadei stdrii de urgentd,
ar putea fi incd o cauzd a tergiversdrii realizarii obiectivelor stabilite.
Pornind de la termenele stabilite de legislatia in vigoare, dar si de la termenul de livrare indicat

in procedura de achizitie anuntatd, automobilele ar putea fi livrate pana in luna septembrie 2020,
in cazul desfasurarii cu succes a achizitiei, fara depunerea contestatiilor. Reamintim ca, anul

6 Opinia Promo-LEX 1n contextul Reformei Politiei si Activitatii Politienesti Comunitare privind oportunitatea restabilirii in
fiecare localitate a activitatii politistului de sector, p. 6-7. Vedeti: https://bitly/2Ykjlwd

7 Planul achizitiilor publice a IGP, pct. 62 https://bitly/2xQtKu4
8 Pct. 5.3.3. https://bitly/2KH]7YV
9 https://bitly/2x1KFOI
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2020 este ultimul an de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Politiei, iar termenul de
atingere a indicatorului de 15 minute de reactionare la apelurile de urgenta este 31 decembrie
2020, astfel fiind putin probabila atingerea acestuia (in 2019 timpul de reactionare la apelurile
de urgenta la nivel national a fost de 35 minute).

e Bugetul destinat asigurdrii ordinii publice este afectat preponderent de diminuarea
cheltuielilor in cadrul proiectelor finantate din surse externe.

Prin proiectul de lege de modificare a legii bugetului de stat,'° la compartimentul Ordine publica
si securitate nationala, suntincluse diminuari de alocatii, inclusiv pentru “procurarea mijloacelor
de transport” (2,7 mil. lei) dar si pentru ,cheltuieli din proiecte finantate din surse externe”
(189,6 mil. lei).

Luand in considerare cele mentionate, Asociatia Promo-LEX conchide c3,

» desi nu exista nicio cerinta din partea UE privind achizitionarea de vehicule noi,

» este dreptul exclusiv al autoritatilor moldovene sa decida asupra necesitatii desfasurarii
achizitiilor publice pentru atingerea obiectivelor strategice;

» totusi, in conditiile starii de urgenta, a utilizarii unor informatii care nu corespund adevaruluil?,
dar si a restantelor substantiale in realizarea angajamentelor asumate?,

» oportunitatea acestor achizitii poate fi supusa unor critici intemeiate, inclusiv din partea
partenerilor dar si cetdtenilor.

lata de ce, in vederea asigurarii transparentei achizitiilor efectuate, dar si pentru sporirea gradului
de realizare a obiectivelor stabilite prin Strategia de Dezvoltare a Politiei 2016 - 2020 si Programul
de Suport Bugetar pentru Reforma Politiei, Asociatia Promo-LEX recomanda, suplimentar
procedurilor de achizitie, asigurarea urmatoarele masuri:

e publicarea informatiei privind dotarea echipelor de reactionare-operativa (inclusiv cu unitati de
transport), dar si a necesitatilor acestora pe termen scurt si termen lung;

e suplinirea numarului echipelor de reactionare la apelurile cetatenilor, conform necesitatilor
teritoriale;

e desfasurarea instruirilor privind modul de reactionare atat a persoanelor antrenate in preluarea
apelurilor de urgenta (dispecerii), cat si a echipelor de reactionare, inclusiv sub aspectul utilizarii
echipamentelor si mijloacelor speciale;

e celaborarea si avizarea tuturor actelor necesare pentru operationalizarea Inspectoratului
National de Securitate Publica si descentralizarea structurilor de patrulare si reactionare
operativa, conform Strategiei de Dezvoltare a Politiei. Implementarea masurilor adoptate dupa
incheierea perioadei starii de urgenta;

e informarea onesta a publicului privind sursele, metodele si limitele de achizitie a
echipamentelor, utilajelor etc., dar si procedurilor de debursare a mijloacelor financiare de catre
partenerii de dezvoltare.

Aceasta OPINIE este realizata de catre Asociatia Promo-LEX 1n cadrul proiectului ,Monitorizarea civicd a
reformei Politiei in Republica Moldova”, implementat in perioada 14 decembrie 2018 - 13 decembrie
2021, cu suportul financiar al Uniunii Europene. Obiectivul general al proiectului este consolidarea
responsabilitatii, eficientei si transparentei reformei Politiei In Republica Moldova. Acesta pune in
valoare rolul de supraveghere civica al organizatiilor neguvernamentale in timpul implementarii

10 https://bitly/3cUKIXp
11 https://bitly/2Wa0SDy

12 Raportul nr. 1 de monitorizare civicd a reformei politiei in Republica Moldova - https://bit.ly/3asESe9, vedeti p. 82. Raportul
nr. 2 de monitorizare civica a reformei politiei in Republica Moldova - https://bitly/2YnqGR4, vedeti p. 23.
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reformelor, precum si dreptul cetatenilor de a participa la procesul de luare a deciziilor.

Asociatia Promo-LEX este o organizatie neguvernamentald, nonprofit si apolitica, ce are misiunea de a
contribui la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova prin promovarea si apararea drepturilor
omului, monitorizarea  proceselor  democratice si consolidarea societatii civile.

Opiniile exprimate in acest document apartin Asociatiei Promo-LEX si nu reflecta neaparat punctul de
vedere al Uniunii Europene.



