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ВВЕДЕНИЕ
В период с 26 июля 2016 года по 31 марта 2021 года, Ассоциация Promo‑LEX внедряет про-
грамму «Демократия, Прозрачность и Ответственность», финансируемую Агентством США 
по Международному Развитию (USAID). В рамках данного проекта Ассоциация ставит своей 
целью, в том числе, разработку докладов по мониторингу полугодового и годового финан-
сирования политических партий, в частности, в призме осуществляемой деятельности и от-
четности партий перед уполномоченным органом – ЦИК.

Из общего числа 46 политических партий, зарегистрированных в Агентстве Государствен-
ных Услуг (АГУ) в 2019 году, Ассоциация Promo‑LEX включила в отчет по мониторингу поли-
тические партии, представившие финансовые отчеты в Центральную Избирательную Комис-
сию (ЦИК), и/или чья деятельность наблюдалась мониторами Promo‑LEX. Объем проанали-
зированной информации содержит как качественные, так и количественные данные, касаю-
щиеся финансирования политических партий в 2019 году, что позволило восстановить зна-
чительную часть общей картины деятельности политических партий Республики Молдова 
за отчетный период.

Таким образом, в целях получения комплексной картины по этому вопросу, было изучено 
2389 формуляров, в которых представлены мероприятия по продвижению, проведенные 
17 политическими партиями – субъектами гражданского мониторинга, которые могут быть 
просмотрены в фото и видеоизображениях на сайте www.financiar.monitor.md. Также было 
проанализировано 207 формуляров, представляющих операционную деятельность 17 фор-
мирований, подвергшихся наблюдению, и 197 интервью с представителями 14 территори-
альных/районных/секторальных организаций партий. Кроме того, были проанализированы 
полугодовые финансовые отчеты за 1-е полугодие 2019 года 42 политических партий и фи-
нансовые отчеты 20 партий, представивших годовые отчеты в ЦИК на момент составления 
соответствующего доклада. Помимо представленных в ЦИК отчетов, были проанализирова-
ны и приложения к ним, в том числе регистр членских партийных взносов, регистр пожерт‑
вований от физических и юридических лиц, регистр пожертвований в виде собственности, 
имущества, услуг, предоставляемых бесплатно или на более выгодных, чем коммерческая 
стоимость, условиях, регистры вкладов, регистр доходов, полученных партиями в резуль‑
тате осуществляемой ими хозяйственной деятельности, регистры имущества полити‑
ческих партий.

Данным Докладом, Ассоциация Promo‑LEX преследует мониторинг качества отчетности пар-
тий, показателей прозрачности и соответствия законодательным нормам, а также деятель-
ности органа, наделенного функциями надзора и контроля. Конечная цель Доклада заклю-
чается в улучшении существующих практик в данной области и предотвращении случаев на-
рушения законодательства, путем продвижения надлежащих практик в вопросе финансо-
вой отчетности политических партий.
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МЕТОДОЛОГИЯ МОНИТОРИНГА
Цель мониторинга заключается в воссоздании общей картины расходов партий в 2019 году 
и оценке соответствия отчетности, учета и надзорной деятельности действующим законо-
дательным нормам. Мониторинг был нацелен на мероприятия, проводимые политически-
ми партиями, в том числе их территориальными организациями. Концептуально, были при-
няты во внимание и те партии, у которых нет офисов в административно-территориальных 
единицах (АТЕ) 2-го уровня, а также те, которые провели хотя бы одно мероприятие в ука-
занной территории. Кроме того, были организованы интервью с представителями террито-
риальных организаций. В зависимости от обстоятельств, информация была получена уда-
ленно, партийным организациям были отправлены сетки интервью по электронной почте. 
В связи с ситуацией с 17 марта по 15 мая 2020 года, а именно с объявлением чрезвычайно-
го положения в Республике Молдова, установленного в связи с пандемией COVID-19, и тем 
фактом, что было введено обязательство социального дистанцирования, Promo‑LEX вместо 
того, чтобы организовать интервью с партийными организациями на центральном уровне, 
выслал им сетки интервью по электронной почте. К сожалению, ни одно политическое фор-
мирование на центральном уровне не отозвалось на просьбу Promo‑LEX ответить на вопро-
сы, содержащиеся в сетке.

В результате, оценка финансирования деятельности политических партий страны была осу-
ществлена методом использования открытых данных путем просмотра online-платформ 
субъектов мониторинга (социальные сети – Фэйсбук и Одноклассники – территориальных и 
центральных партийных организаций, web-страница партии), отслеживания местных источ-
ников массовой информации (архив, библиотеки), неформальных бесед с представителя-
ми местного сообщества (органы местного публичного управления (ОМПУ), экономические 
агенты, граждане). Несмотря на то, что Ассоциация Promo‑LEX не является следственным ор-
ганом, все констатации, полученные в процессе мониторинга на местах, сопровождаются 
фото и видео доказательствами, размещенными на online-платформе www.financiar.monitor.
md.

В процесс мониторинга было задействовано 35 территориальных мониторов (отнесенных к 
АТЕ 2-го уровня), 5 региональных координаторов и члены центральной команды Promo‑LEX. 
Все мониторы прошли подготовку в отношении целей, задач, методологии и рабочих ин-
струментов в рамках проекта. Каждый монитор подписал кодекс поведения Наблюдателя 
Promo‑LEX. Центральная команда разработала типовые формы для сбора количественных и 
качественных данных о деятельности политических партий, методом мониторинга. Собран-
ные мониторами данные были размещены на внутренней защищенной платформе отчетно-
сти Promo‑LEX, проанализированы, проверены и обобщены центральной командой. Финан-
совый аналитик сравнил информацию из официальных отчетов партий, предоставленных 
ЦИК, проанализировал информацию, представленную мониторами, оценил реальные рас-
ходы партий на основании информации, поступившей с территорий. В итоге, соотнес полу-
ченные констатации с актуальной законодательной базой и оценил их соответствие. Анализ 
данных, содержащихся в полученных документах, также, был включен в доклад. Валюта, ис-
пользуемая в данном докладе, выражена в молдавских леях (лей) по курсу 1 EUR = 19,50 леев.
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КРАТКИЙ ОБЗОР
Ассоциация Promo‑LEX провела гражданский мониторинг финансов политических партий 
за 2019 год. В данном докладе отражены соответствующие констатации, которые были про-
слежены и получены в ходе интервью с территориальными организациями партий наци-
ональной сетью мониторов Promo‑LEX. Эти данные были соотнесены с данными, содержа-
щимися в годовых финансовых отчетах и отчетах по избирательным кампаниям, представ-
ленных политическими партиями в Центральную Избирательную Комиссию. Также, отражен 
анализ эволюции нормативно-законодательной базы за отчетный период.

В 2019 году нормативно-законодательная база в сфере финансирования политических пар-
тий претерпела значительные изменения с целью её улучшения. Как следствие, 15 августа 
2019 года, Парламент Республики Молдова утвердил Закон № 113 о внесении изменений в 
некоторые законодательные акты, среди которых Кодекс о выборах, Закон о политических 
партиях и Кодекс о правонарушениях. В результате внесенных изменений был снижен как 
годовой предельный размер накопления доходов с 0,3% до 0,1% от доходов государствен-
ного бюджета, так и предельный размер пожертвований со стороны доноров, физических и 
юридических лиц – с 200 и 400 средних заработных плат по экономике на соответствующий 
год до 6 и 12 среднемесячных заработных плат по экономике. Был разрешен, но дифферен-
цировано от общего правила, предельный размер пожертвований, осуществляемых наши-
ми соотечественниками из-за рубежа, им разрешено жертвовать 3 среднемесячные зара-
ботные платы по экономике ежегодно. Более того, предельный размер пожертвований со 
стороны граждан со статусом лиц, исполняющих ответственные государственные должно-
сти, государственных служащих, в том числе с особым статусом, или работников публичных 
организаций был снижен и установлен на уровне, не превышающем 10% от их годового до-
хода, в то же время он не может превышать 6 среднемесячных заработных плат по эконо-
мике на соответствующий год. Таким образом, был сведен к минимуму риск злоупотребле-
ния в отношении доноров принудительными ресурсами со стороны лиц, находящихся у вла-
сти, по политическим критериям. Затем был введен новый критерий выделения партиям го-
сударственных средств, а именно, в зависимости от результатов, полученных на президент-
ских выборах.

Несмотря на эти улучшения, мы по-прежнему обеспокоены оставшимися еще нерешенными 
пробелами, такими как, отсутствие прозрачности, поскольку не публикуется первичная ин-
формация о донорах политических партий, и уязвимостей, связанных с сокрытием этих дан-
ных, в частности, утаивание места работы доноров. По мнению Promo‑LEX, ЦИК должен обе-
спечить публикацию соответствующих данных в отчетах, касающихся как финансирования 
политических партий, так и избирательных кампаний, по умолчанию инициативных групп. 
Еще одной уязвимостью остается слабый контроль и надзор со стороны ЦИК за финансиро-
ванием политических партий. Таким образом, необходимо сделать эффективным механизм 
контроля финансирования политических партий и учредить единый и единообразный меха-
низм проверки/оценивания всех расходов, в том числе незадекларированных. Более того, в 
2020 году, мы впервые стали свидетелями эпизода молчаливой «амнистии» возможных пра-
вонарушений, касающихся возможного использования незадекларированных или ненадле-
жащих фондов для финансирования политических партий в 1-м полугодии 2019 года. Этот 
эпизод возникает в контексте нерассмотрения Центральной Избирательной Комиссией со-
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держания отчетов о финансовом менеджменте, представленных партиями за первое полу-
годие 20191 года.

Что касается годовых отчетов о финансовом менеджменте партий, представленных в ЦИК, 
Promo‑LEX в этом году впервые констатировал столь низкий уровень, всего 43%, своевре-
менной подачи отчетов. Своевременно отчитались только 19 (43%) политических партий, 
одна партия превысила установленный срок, а отчеты 26 политических формирований не 
были опубликованы на web-странице ЦИК по состоянию на 7 мая 20202 года. Ассоциация 
Promo‑LEX учла специфичность ситуации в период с 17 марта по 15 мая 2020 года, а имен-
но, объявление в Республике Молдова чрезвычайного положения, введенного в связи с пан-
демией COVID-19. В то же время, Promo‑LEX констатировал отсутствие проактивного и про-
зрачного подхода ЦИК к управлению вопросами предупреждения партий, представления, 
получения и опубликования финансовых отчетов в условиях чрезвычайной ситуации. От-
метим, что ЦИК выполнил обязательство по созданию электронного модуля по приему от-
четов о финансовом менеджменте политических партий и избирательных кампаний – ИПС 
«Финансовый контроль». Тем не менее, ЦИК не выполнил основное условие Национальной 
Стратегии по Неподкупности и Борьбе с Коррупцией (НСНБК) на 2017–2020 годы, а именно 
опубликование данных из отчетов в формате открытых данных – open data, что обеспечило 
бы возможность их повторного использования.

Согласно годовым отчетам, опубликованным ЦИК, из 20 отмеченных политических форми-
рований, 16 указали доходы в размере 70 028 301 леев и общий начальный остаток на счете 
партии на 1 января 2019 года – 33 453 572 лея. Размер заявленных расходов составил 94 119 
778 леев с конечным остатком на 31 декабря 2019 года – 9 362 096 леев. Остальные 4 партии, 
представившие финансовые отчеты, не указали доходы и расходы.

Что касается структуры доходов, задекларированных в ЦИК, констатируем, что основным 
источником финансирования партий в 2019 году стали ассигнования из государственного 
бюджета (39%). Следующими источниками финансирования стали членские взносы (32%) и 
пожертвования физических лиц (18%), пожертвования со стороны юридических лиц (11%), 
доходы с хозяйственной деятельности (0,40%) и иные доходы, происходящие от материаль-
ных пожертвований/бесплатно предоставленных услуг (0,35%).

Анализ динамики источников финансирования некоторых политических партий, начиная с 
2016 года, в данном случае, доли пожертвований и собранных взносов, вызывает обосно-
ванные подозрения в обходе законодательной нормы. Здесь мы ссылаемся, в частности, на 
сбор (взыскание) и учет политическими партиями поступлений наличными, предполагая, 
что они предпочитают проводить денежные суммы, полученные от членов партии, скорее 
как взносы, чем пожертвования.

Также, напомним, что как в 2017, так и 2018 году, Ассоциация Promo‑LEX сделала запрос в Го-
сударственную Налоговую Службу (ГНС) относительно учета партиями сбора пожертвова-
ний с использованием контрольно-кассовых машин (ККМ). Таким образом, в Государствен-
ной Налоговой Службе была запрошена информация: о наличии/отсутствии ККМ в офисах 
политических партий, список политических партий, использующих ККМ, количество этих 

1	 Публичное обращение Коалиции за свободные и честные выборы относительно отсутствия рассмотре-
ния отчетов о финансовом менеджменте политических партий за 1-ое полугодие 2019 года, https://bit.
ly/2xPny5F

2	 В случае других 26 политических партий, отчеты которых не были опубликованы на официальном сайте 
ЦИК и, соответственно, не были проанализированы в этом докладе по мониторингу, данные будут обобще-
ны по мере их появления и будут представлены в инфографиках.
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аппаратов, принадлежащих каждому политическому формированию, зарегистрированно‑
му АГУ, а также о порядке учета сбора пожертвований. К сожалению, ответы ограничились 
тем, что информация не может быть раскрыта заинтересованным сторонам. Более того, в 
2020 году, Promo‑LEX обратился с просьбой в ЦИК, чтобы он запросил в ГНС и у политических 
партий, а также опубликовал информацию об использовании ими в 2019 году ККМ, их коли-
честве в распоряжении каждой партии и порядке использования при сборе доходов (по-
жертвования, взносы, доходы от хозяйственной деятельности) политических партий. К со-
жалению, ЦИК, похоже, не запросил, а также не представил эту информацию, представляю-
щую общественный интерес.

По данным проведенного Promo‑LEX гражданского мониторинга, в 2019 году, 17 политиче-
ских партий провели как минимум 2 936 мероприятий и событий по продвижению: полити-
ческие собрания, уставные мероприятия (организационные заседания, конференции), со-
циальные кампании, культурные мероприятия, публичные протесты и демонстрации, встре-
чи с гражданами, концерты, поездки по стране и за рубежом, акции от двери к двери и т. д. 
Мониторинг также показал, что в 2019 году у этих партий было зарегистрировано не ме-
нее 280 территориальных организаций, они имели в управлении 196 офисов, 292 задейство-
ванных человек, 32 личных транспортных средства. В то же время территориальные орга-
низации (ТО) привлекли к своей текущей деятельности не менее 2 272 добровольцев, о ко-
торых стороны не сообщили в ЦИК. В 2019 году не обошлось и без деятельности благотво-
рительных фондов, таким образом, были отмечены три благотворительных фонда и одно 
О.О.О., при помощи которых проводилось косвенное политическое продвижение, связан-
ных с ними партий: Фонд Влада Плахотнюка «ЭДЕЛЬВЕЙС», ассоциируемый с ДПМ; Благотво-
рительный фонд «От души», ассоциируемый с ПСРМ и Президентом Игорем Додоном; а так-
же О.О.О. Социальные Магазины/Ассоциация «За Оргеев», ассоциируемые с ППШ, и Фонд 
«Ренато Усатого», ассоциируемый с НП. Подсчитанные расходы на эти мероприятия состав-
ляют не менее 2 701 460 леев. Ни одна из партий, ассоциируемых с этими четырьмя органи-
зациями, упомянутыми выше, не сообщила о расходах, связанных с деятельностью по про-
движению, полученной в результате благотворительной деятельности.

Мониторинг на местах и опрос территориальных организаций партий выявили пробелы в 
знании ТО внутренних процедур финансового менеджмента и учета доходов. В то же время, 
ТО ппросят определенного уровня децентрализации по отношению к центральным партий-
ным организациям, чтобы они могли управлять своими собственными ресурсами. Таким об-
разом, обсуждение, инициированное Promo‑LEX еще в 2016 году о необходимости опреде-
ленной степени децентрализации финансового управления политических партий, еще бо-
лее очевидно на уровне территориальных организаций в 2020 году. Однако мы констатиро-
вали, что это не может быть осуществлено без обучения и ведения строгого учета и контро-
ля, который защитит территориальные организации от незаконного финансирования, а так-
же обеспечит надлежащую отчетность в соответствии с правовыми нормами.

Несмотря на то, что мы можем утверждать, что в 2019 году система финансирования поли-
тических партий более урегулирована и защищена, по сравнению с 2014–2018 годами, мы 
все еще констатируем низкий уровень знаний и применения действующих правовых поло-
жений со стороны ТО. Мы также констатируем недостаточный контроль со стороны ЦИК с 
точки зрения соблюдения законодательных положений и даже отсутствия проверки TО на 
местах, в данном случае это касается ведения регистров учета финансовых взносов, регу-
лярности передачи регистров партийным организациям на центральном уровне, наличия 
контрольно-кассового оборудования. С введением более низких предельных размеров по-
лученных пожертвований и снижением предельного размера доходов, которые может по-
лучить партия из частных источников, обязательством декларирования материальных 
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пожертвованиях (услугах, предоставляемых бесплатно), ведения регистров взносов и по-
жертвований, финансирование партий должно было стать более прозрачным и более от-
ветственным, однако, эта цель не была полностью достигнута. Поэтому, несмотря на то, что 
действующая законодательная база становится все лучше и лучше, учет и контроль должны 
быть еще более усилены путем обширного обучения партийных организаций, а также путем 
как внутреннего, так и внешнего надзора.

В результате сравнения расходов, сообщенных в ЦИК, с расходами, подсчитанными Ассо-
циацией Promo‑LEX, мы констатировали, что 17 политических партий не сообщили обо всех 
расходах на общую сумму в 19 021 373 леев. Традиционно самой непрозрачной категорией 
расходов остаются публичные мероприятия. Таким образом, было подсчитано, что на встре-
чи и публичные манифестации было потрачено как минимум 9 044 424 лея, сумма которая 
не была задекларирована. При подсчете расходов на содержание офисов и персонала также 
выявляются расхождения, которые требуют системного подхода, таким образом, чтобы ор-
ган надзора и контроля принял меры в отношении проверки на местах как офисов, так и на-
емного персонала. Как следствие, мы указываем на настоятельную необходимость провер-
ки данных годовых/полугодовых отчетов о финансовом менеджменте политических партий 
в части соответствия финансовой ситуации реальной ситуации.

Отметим, что начиная с 2016 года и по 2019 год, гражданский мониторинг Promo‑LEX проде-
монстрировал значительные расхождения между финансовой ситуацией, представленной в 
ЦИК, и финансовой ситуацией, оцененной Promo‑LEX, исходя из деятельности партий, под-
вергшейся мониторингу. Так, в 2016 году расходы, подсчитанные как неучтенные, составили 
4,49 млн леев, в 2017 году – 42,75 млн леев, в 2018 году – 17,59 млн леев., а в 2019 году – 19,02 
млн леев.
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I. � ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

1.1. � Эволюция законодательной базы в сфере 
финансирования политических партий в 2019 году

Законодательная деятельность Парламента Республики Молдова

В 2019 году законодательная база в сфере финансирования политических партий Республи-
ки Молдова претерпела значительные изменения в части избирательной системы, предель-
ных размеров пожертвований физических и юридических лиц, финансирования из государ-
ственного бюджета и порядка надзора и контроля со стороны Центральной Избирательной 
Комиссии. Эти поправки были внесены с изменением законодательства законодательным 
органом.

В контексте, 29 марта 2019 года, группа депутатов Парламента Республики Молдова X-го со-
зыва зарегистрировала законопроект о внесении изменений в некоторые законодательные 
акты, за № 363, который должен был вступить в силу в отношении трех законов: Закон о по-
литических партиях, Кодекс о выборах и Закон о статусе депутата Парламента. 11 июня и 15 
августа 2019 года, законодательный орган рассмотрел и проголосовал за этот нормативный 
акт в первом чтении и в окончательном чтении, соответственно. Таким образом, 15 августа 
2019 года, Парламент Республики Молдова утвердил Закон № 113 о внесении изменений в не‑
которые законодательные акты, среди которых Кодекс о выборах, Закон о политических 
партиях и Кодекс о правонарушениях, опубликованный в Официальном Мониторе и всту-
пивший в силу 17 августа 2019 года.

Основные поправки к Закону о политиче-
ских партиях:

•	 Уменьшение годовой суммы доходов,  
полученных от членских взносов и по-
жертвований, с 0,3% доходов государ-
ственного бюджета, предусмотренных на 
соответствующий год, до 0,1%.4

•	 Исключение запрета на финансирова-
ние деятельности политических партий,  
инициативных групп гражданами Респу-
блики Молдова как на территории Респу-
блики Молдова, так и за ее пределами.5

3	 Законопроект о внесении изменений в некоторые законодательные акты (Кодекс о выборах  – ст. 1, 4, 8 
и т. д.; Закон о статусе депутата Парламента – ст. 2; Закон о политических партиях – ст. 26 и т. д.), https://bit.
ly/2OAislu

4	 Ст. 26, ч. (3) ЗПП 294: «Накопленные годовые доходы политической партии, полученные от членских взно-
сов и пожертвований, не могут превышать сумму, эквивалентную 0,1% доходов государственного бюдже-
та, предусмотренных на соответствующий год», изменено ЗП 113 от 15.08.19, ОМ 260/17.08.19, ст. 361; в силе 
с 17.08.19.

5	 Ст. 26, ч. (6), п.п. b), утратил силу согласно ЗП113 от 15.08.19, ОМ260/17.08.19 ст. 361; в силе с 17.08.19.

Напомним, что еще с 2018 года, физическое 
лицо на протяжении бюджетного года мо-
жет осуществлять пожертвования наличны-
ми одной или нескольким политическим пар-
тиям на сумму до 3 средних заработных плат 
по экономике, установленных на соответ-
ствующий год. Пожертвования, превышаю-
щие данную предельную сумму, осуществля-
ются исключительно посредством операций  

банковской системы.

Ст. 26, ч. (41) ЗПП 294.
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•	 Уменьшение уровня пожертвований физических и юридических лиц с 200 и 400 средне-
месячных заработных плат по экономике на соответствующий год до 6 и 12 среднемесяч-
ных заработных плат по экономике на соответствующий год.

•	 Были также применены и условия в отношении объема пожертвований физических лиц, 
являющихся государственными служащими: в случае граждан Республики Молдова со 
статусом лиц, исполняющих ответственные государственные должности, государ-
ственных служащих, в том числе с особым статусом, или работников публичных 
организаций в смысле Закона о декларировании имущества и личных интересов 
№ 133/2016 сумма пожертвований не может превышать 10% их годового дохода и в то 
же время 6 среднемесячных заработных плат по экономике на соответствующий год. 
Если физическое лицо является членом партии, в указанную предельную сумму включа-
ется также сумма уплаченных им в течение года членских взносов, при этом взносы и по-
жертвования отражаются раздельно в бухгалтерском учете политической партии и в ее 
отчете о финансовом менеджменте.

Был продлен запрет на получение пожертвований со стороны юридических лиц, заключив-
ших договоры о государственных закупках работ, товаров или услуг, путем продления пе-
риода запрета, в течение которого они получали выгоды от соответствующих договоров, с 
одного года до трех лет.6

•	 Была изменена процентная доля доходов государственного бюджета, направляемая на 
финансирование политических партий, с 0,2% до 0,1%, за исключением доходов специ-
ального назначения, предусмотренных законом.

•	 Претерпела изменения и формула выделения денег из государственного бюджета, таким 
образом, чтобы средства распределялись и по результатам президентских выборов, а 
не только парламентских и местных. Распределение государственных средств выглядит 
следующим образом:7

a)	 30%  – политическим партиям пропорционально результатам, полученным на 
парламентских выборах;

b)	 30%  – политическим партиям пропорционально результатам, полученным на 
всеобщих местных выборах;

c)	 15%  – политическим партиям пропорционально результатам, полученным на 
президентских выборах;

d)	 7,5%  – политическим партиям пропорционально числу женщин, фактически 
избранных в ходе парламентских выборов;

e)	 7,5%  – политическим партиям пропорционально числу женщин, фактически 
избранных в ходе местных выборов;

6	 Ст. 26, ч. (6), п.п. e1) ЗПП 294. Запрещается финансирование, предоставление бесплатных услуг или матери-
альная поддержка в любой форме, прямой и/или непрямой, политических партий «юридическими лицами, 
которые за последние 3 года заключили договоры о государственных закупках работ, товаров или услуг в 
смысле Закона о государственных закупках № 131/2015» [внесен ЗП113 от 15.08.19, ОМ 260/17.08.19, ст. 361; 
в силе с 17.08.19].

7	 [Ст. 27, ч. (1) в редакции ЗП 113 от 15.08.19, ОМ 260/17.08.19, ст. 361; в силе с 17.08.19].
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f )	 5%  – политическим партиям пропорционально числу молодых людей, фактически 
избранных в ходе парламентских выборов;

g)	 5%  – политическим партиям пропорционально числу молодых людей, фактически 
избранных в ходе местных выборов.

•	 Было обусловлено использование ассигнований из государственного бюджета, таким 
образом, чтобы 20% ежегодных ассигнований из государственного бюджета использо-
вались для продвижения и поощрения участия женщин в политическом и избиратель-
ном процессах, а 10% этих ассигнований – для продвижения и поощрения участия моло-
дых людей в политическом и избирательном процессах. В случае политических партий, 
при которых созданы женские и молодежные организации, этими средствами соответ-
ствующие организации распоряжаются самостоятельно.8

НМ Promo‑LEX приветствует поправки к ЗПП 294/2007 о политических партиях и Кодексу о 
выборах, касающиеся уменьшения пределов пожертвований для финансирования политиче‑
ских партий.

Ассоциация приветствует обеспечение политических прав граждан Республики Молдова, 
работающих за границей, путем предоставления им возможности делать пожертвования 
предпочитаемым ими политическим партиям/конкурентам на выборах.

Отметим, что ЦИК, в том числе привел в соответствие бланк отчета о финансовом ме‑
неджменте политических партий с положениями ст. 28, ч. (21) ЗПП 294/2007, таким образом, 
что начиная с 18 августа 2019 года, политические партии были обязаны сообщать и о рас‑
ходах, связанных с развитием женских и молодежных организаций.

В то же время, Promo‑LEX вновь выражает обеспокоенность по поводу законодательных про‑
белов, которые так и не были решены, как например, отсутствие прозрачности в отноше‑
нии первичной информации о донорах политических партий. Promo‑LEX продолжает при‑
держиваться позиции в отношении уязвимостей, связанных с сокрытием данных доноров, в 
данном случае, сокрытия места работы доноров. По мнению Promo‑LEX, ЦИК должен обеспе‑
чить опубликование соответствующих данных как в отчетах о финансировании полити‑
ческих партий, так и в отчетах по избирательным кампаниям, по умолчанию и инициатив‑
ных групп. Мы считаем, что аргумент в пользу сокрытия этих данных со стороны ЦИК явля‑
ется результатом неверного толкования Закона о защите персональных данных и Закона о 
политических партиях. Тем не менее, мы настаиваем на том, что, скрывая эти данные, кон‑
фиденциальность защищается неоправданно соразмерно общественному интересу.

Деятельность национальных и международных наблюдателей, профильных ОГО в целях со‑
вершенствования законодательной базы в отношении финансирования партий и избира‑
тельных кампаний

В результате наблюдения за парламентскими выборами от 24 февраля 2019 года, Миссия по 
Наблюдению за Выборами (МНВ) ОБСЕ/БДИПЧ вынесла молдавским властям ряд реко-
мендаций9 с тем, чтобы улучшить проблемные аспекты финансирования как политических 
партий, так и избирательной кампании. Среди самых насущных и необходимых числятся:

8	 [Ст. 28, ч. (21), внесена ЗП 113 от 15.08.19, ОМ 260/17.08.19, ст. 361; в силе с 17.08.19].
9	 Итоговый отчет Наблюдательной Миссии ОБСЕ/БДИПЧ за парламентскими выборами от 24 февраля 2019 

года, https://bit.ly/2ZndJEB
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•	 Включение независимых кандидатов в список претендентов на финансирование из госу-
дарственного бюджета, что обеспечит им равноправный режим при распределении ре-
сурсов, как между партиями, так и независимыми кандидатами. Регулирование деятель-
ности третьих лиц и запрета на пожертвования из зарубежных источников доходов.

•	 Некоторые претенденты выразили обеспокоенность тем, что положения о финансиро-
вании избирательной кампании не разрешают партиям осуществлять расходы до офи-
циального начала периода избирательной кампании даже в случае, если услуги за такие 
расходы будут предоставляться во время кампании, что создает значительные финансо-
вые трудности для соответствующих партий.

•	 В целях повышения прозрачности финансирования избирательных кампаний и повыше-
ния подотчетности необходимо пересмотреть законодательство и практику, и предусмо-
треть поэтапные, своевременные и соразмерные санкции за нарушение закона о финан-
сировании избирательных кампаний.

•	 Как рекомендовалось ранее, ЦИК должен остаться компетентным надзорным органом, 
ему следует предоставить достаточные полномочия, кадровые и технические ресур-
сы для осуществления действенного надзора за финансированием избирательной кам-
пании.

Наблюдательная миссия Promo‑LEX после наблюдения за парламентскими выборами 
2019 года также вынесла рекомендации в области финансирования политических партий и 
избирательных кампаний:10

•	 Внесение изменений в ч. (2) ст. 41 Закона о политических партиях и в определение изби-
рательной кампании, предусмотренное ст. 1 Кодекса о выборах, с тем, чтобы устранить 
неопределенность в отношении начала осуществления затрат со счета «Избирательный 
фонд» и придать единообразную форму положениям Кодекса о выборах для всех видов 
выборов.

•	 Внесение изменений в ч. (6) ст. 43 Кодекса о выборах, в смысле пересмотра срока пода-
чи итоговых отчетов о финансировании избирательной кампании, максимум через не-
сколько дней после дня выборов.

•	 Внесение дополнений в ч. (7) ст. 52 с целью толкования административных ресурсов в со-
ответствии с международными стандартами и установления соответствующего наказа-
ния за их использование.

•	 Четкое разъяснение в законодательстве статуса политической партии в контексте по-
жертвований полученных со стороны юридических лиц, так как политическая партия яв-
ляется юридическим лицом и, в результате, нарушается законодательство о пожертвова-
ниях со стороны юридических лиц, когда они вносят денежные средства на счет «Изби-
рательный фонд».

•	 Урегулирование финансирования политических партий, конкурентов на выборах и ини-
циативных групп гражданами Республики Молдова, временно находящимися за рубе-
жом, путем банковских переводов и установлением предельных размеров, могущих 
быть проверенными. Физические лица, граждане Республики Молдова, должны иметь 

10	 Заключительный доклад Наблюдательной Миссии Promo‑LEX за парламентскими выборами от 24 февраля 
2019 года, https://bit.ly/31dbx3a
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право предоставлять пожертвования (оказывать поддержку) вышеуказанным субъек-
там. Размер среднемесячной заработной платы по экономике, установленный на 2019 
год, составляет 6 975 леев.11

Наблюдательная миссия Promo‑LEX после наблюдения за всеобщими местными выбора-
ми от 20 октября (3 ноября) 2019 года вынесла следующие рекомендации в области финан-
сирования политических партий и избирательных кампаний:12

Законодательному органу

•	 Внесение изменений в ч. (7) ст. 52 с целью толкования административных ресурсов в со-
ответствии с международными стандартами и установления соответствующего наказа-
ния (с незамедлительным вступлением в силу, для предотвращения и сдерживания) за 
их использование.

•	 Дополнение Кодекса о выборах положениями, препятствующими практике использова-
ния административного ресурса в избирательный период или в преддверии избиратель-
ной кампании.

•	 Дополнение ч. (1) ст. 43 Кодекса о выборах четкими положениями, которые обязали бы 
ЦИК публиковать данные, касающиеся места жительства/местонахождения и рода заня-
тий/места работы или вида деятельности, осуществляемого донорами.

•	 Вновь внести в ч. (2) ст. 41 Кодекса о выборах синтагмы «а также материальная поддержка 
в иных формах».

•	 Внесение изменений в Закон о политических партиях в смысле возврата к предыдуще-
му коэффициенту распределения государственных субсидий, в данном случае увеличе-
ние доли с 0,1% до 0,2% доходов государственного бюджета для финансирования поли-
тических партий в соответствии с результатами, достигнутыми на национальных и мест-
ных выборах.

Центральной Избирательной Комиссии

•	 Внесение изменений в Положение о финансировании избирательной кампании путем 
введения обязательства по заполнению отчетов о финансировании избирательных кам-
паний в форматах, доступных для обработки (формат «open data»), и их публикации на 
официальной странице ЦИК.

•	 Проверка, в соответствии с законодательными положениями, происхождения доходов 
конкурентов на выборах, не допуская подлог в документах, либо с использованием ККМ, 
либо с выдачей приходного ордера.

•	 Вынесение официального предупреждения конкурентам на выборах, зарегистрирован-
ных на всеобщих местных выборах, за непредставление обязательных финансовых от-
четов.

11	 https://bit.ly/2YuU9VL
12	 Заключительный доклад Наблюдательной Миссии Promo‑LEX за всеобщими местными выборами от 20 

октября (3 ноября) 2019 года, https://bit.ly/2Kqu4mg
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•	 Введение финансовой стоимости материальных пожертвований, указанных в Приложе-
нии 4 к Отчету о финансировании избирательных кампаний, на его балансе, в данном 
случае в разделе II. Оборот денежных средств.

Занятие позиций/обращения, касающиеся деятельности ЦИК как органа, уполномоченного 
осуществлять надзор и контроль за финансированием политических партий в 2019 году

27 февраля 2020 года, Коалиция за Свободные и Честные Выборы выпустила Публичное об-
ращение13 о неприемлемом характере «амнистии» возможных правонарушений, касающих-
ся использования незадекларированных или ненадлежащих фондов для финансирования 
политических партий в первом полугодии 2019 года. Обращение было выпущено в контек-
сте отсутствия рассмотрения Центральной Избирательной Комиссией содержания отчетов 
о финансовом менеджменте, представленных политическими партиями за первое полуго-
дие 2019 года. Этот недочет Центральной Избирательной Комиссии допустил «амнистию» 
возможных нарушений законодательства о правонарушениях и продолжает «амнистиро-
вать» возможные нарушения, допускаемые политическими партиями в отношении исполь-
зования незадекларированных или ненадлежащих средств, накопленных вопреки законо-
дательным положениям в первом полугодии 2019 года.

2 апреля 2020 года, Ассоциация Promo‑LEX выпустила Публичное обращение14 относитель-
но затягивания Центральной Избирательной Комиссией опубликования в срок финансовых 
отчетов политических партий за 2019 год. Подчеркнем также отсутствие прозрачности в от-
ражении процесса приема финансовых отчетов политических партий, так как не было опу-
бликовано никакой информации о количестве отчетов и дате их представления.

1.2. � Внедрение рекомендаций Ассоциации Promo‑LEX по 
финансированию политических партий и избирательных 
кампаний, сформулированных до 2019 года

В результате мониторинга деятельности политических партий и их финансов в избиратель-
ный период и период между выборами, Ассоциация Promo‑LEX каждый раз разрабатывала 
рекомендации органам государственной власти в целях непрерывного улучшения законо-
дательства в данной области. В самых последних докладах по мониторингу парламентских 
выборов от 24 февраля 2019 года и всеобщих местных выборов от 20 октября (3 ноября) 
2019 года, а также предшествующих им выборах, Ассоциация Promo‑LEX обратила внимание 
на ряд мер, которые должны быть приняты властями, с целью выполнения этих рекоменда-
ций. В течение 2019 года часть этих рекомендаций была учтена и применена в ЗПП 294/2007 
и Кодексе о выборах. Из общего числа рекомендаций, касающихся улучшения соответствую-
щей законодательной базы в части финансирования партий и избирательных кампаний, от-
метим, что значительная их часть была полностью или частично внедрена.

13	 Публичное обращение Коалиции за свободные и честные выборы относительно отсутствия рассмотре-
ния отчетов о финансовом менеджменте политических партий за 1-ое полугодие 2019 года, https://bit.
ly/2xPny5F

14	 Публичное обращение Ассоциации Promo‑LEX относительно несвоевременного опубликования Централь-
ной Избирательной Комиссией отчетов о финансовом менеджменте политических партий за 2019 год, 
https://bit.ly/34YcYpi



– 16 –

Это относится к уменьшению предельного размера пожертвований физических и юриди-
ческих лиц политическим партиям путем их снижения соразмерно среднему уровню жиз-
ни; предоставлению законного разрешения делать пожертвования гражданами Республики 
Молдова как на территории Республики Молдова, так и за ее пределами; снижению макси-
мального предельного размера накопленных годовых доходов, что позволяет политическим 
партиям получать не более 0,1% доходов государственного бюджета; включению процеду-
ры и точных сроков подтверждения лиц, ответственных за финансы конкурентов на выбо-
рах (казначеев); финансированию женщин, обеспечению продвижения равного числа жен-
щин и мужчин на приемлемые должности, установлению единого финансового потолка для 
всех конкурентов на выборах на уровне избирательного округа; введению обязательства от-
читываться и в пожертвованиях в натуральной форме – материалы, в виде бесплатных то‑
варов/услуг.

Таким образом, в 2020 году остаются невыполненными еще 9 важных рекомендаций 
Ассоциации Promo‑LEX:

1)	 Повышение эффективности механизма контроля финансирования политических партий 
и учреждение единого и единообразного механизма проверки/оценивания незадекла-
рированных расходов.

2)	 Тщательное исследование полугодовых/годовых финансовых отчетов, представленных 
политическими партиями, и точное исчисление сумм, квалифицированных как незаде-
кларированные партиями или невнесенные в финансовые отчеты.

3)	 Внесение изменений в ч. (3) ст. 26 Закона № 294 о политических партиях путем включения 
в формулировку «полученные от членских взносов и пожертвований» синтагмы «и ассиг-
нований из государственного бюджета».

4)	 Внесение изменений в ст.  481 Кодекса о правонарушениях путем установления более 
умеренных санкций за несвоевременное представление отчетов и более жестких санк-
ций за непредставление отчетов до утверждения Центральной Избирательной Комисси-
ей отчета о финансовом менеджменте партий.

5)	 Регулирование деятельности политических блоков в период между выборами с точки 
зрения финансовой отчетности о совместно осуществленных расходах.

6)	 Регулирование зарубежных поездок, освободив их от запрета на финансирование, пре-
доставление бесплатных услуг или материальной поддержки в любой форме, прямой и/
или непрямой, политических партий другими странами и международными организаци-
ями, в условиях, когда представители политических партий приглашаются для участия 
во встречах, проводимых за пределами страны, а расходы на поездку несутся организа-
торами.

7)	 Опубликование данных о месте работы доноров, как в полугодовых, так и годовых 
отчетах.

8)	 Приведение в соответствие Положения о финансировании политических партий с 
Положением об использовании контрольно-кассового оборудования.

9)	 Изменение формы финансового отчета о финансовом менеджменте партий как минимум 
путем:
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•	 разделения статьи расходов на откомандирование по стране и за рубеж на две 
различные бюджетные линии;

•	 разделение статьи расходов «Содержание и/или имущественный наем помещений» 
на две различные бюджетные линии.

1.3. � Орган надзора и контроля. Регламентации и санкции.

Регулирующая деятельность Центральной Избирательной Комиссии. Положение о финан‑
сировании деятельности политических партий15

В 2019 году, после изменения законода-
тельства о политических партиях, претер-
пело изменения и Положение о финанси-
ровании политических партий (далее, По-
ложение) с приложениями к нему. Кро-
ме того, ЦИК создал модуль  – подсистему 
ГАИС «Выборы», как следствие обязатель-
ства по выполнению Национальной страте-
гии по неподкупности и борьбе с коррупци-
ей (НСНБК) на 2017–2020 годы и стратегиче-
ского плана Центральной Избирательной 
Комиссии на 2016–2019 годы в части надзо-
ра за финансированием политических пар-
тий и избирательных кампаний, начиная с 1 
января 2020 года. Данный модуль представ-
ляет собой платформу под названием ИПС 
«Финансовый контроль», предназначен-
ную для приема, хранения, просмотра и пу-
бличного использования отчетов о финан-
совом менеджменте политических партий 
и избирательных кампаний. Таким образом, 
31 марта 2020 года, сдача финансовой от-
четности политических партий за 2019 год 
впервые была осуществлена посредством 
модуля ИПС «Финансовый контроль».16

Тем не менее, по мнению Promo‑LEX, ЦИК не полностью реализовал задачу НСНБК, так как не 
выполнил одно из основных условий, а именно, опубликование в открытом формате – open 
data – данных из отчетов, что позволило бы их повторное использование.

Что касается Положения ЦИК о финансировании деятельности политических партий, 
утвержденного Постановлением Центральной Избирательной Комиссии № 2905 от 15 но‑

15	 Положение ЦИК, https://bit.ly/3cBgrwi
16	 ИПС «Финансовый контроль», https://bit.ly/34UgJvP

Ассоциация Promo-LEX приветствует приведе‑
ние в соответствие Положения ЦИК с новыми 
поправками к ЗПП 294/2007, но в то же время об‑
ращает внимание на два существенных недо‑
чета, в частности, отсутствие точных сро‑
ков, в которые ЦИК обязан рассмотреть отче‑
ты о финансовом менеджменте политических 
партий и отсутствие письменных инструк‑
ций по использованию модуля ИПС «Финансовый 
контроль». Поэтому, Promo-LEX рекомендует:

•	 Дополнение п.  70 Положения ЦИК о финан‑
сировании политических партий нормами, 
устанавливающими временные рамки для 
проверки и анализа Комиссией отчетов, 
представленных партиями, к примеру «до 
трех месяцев».

•	 Дополнение данного Положения или разра‑
ботка нового Положения, которое преду‑
сматривало бы точные и четкие инструк‑
ции, касающиеся отчетности посред‑
ством модуля ИПС «Финансовый контроль», 
как это было сделан в вышеуказанном По‑
ложении, измененном 18 июня 2019 года и 15 
ноября 2019 года.
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ября 201917 года, были применены технические дополнения и изменения с целью приведения 
его в соответствие с поправками к ЗПП 294/2007, а также введены новые термины и аспек‑
ты, необходимые для финансовой отчетности формирований. (Смотри Положение о фи‑
нансировании деятельности политических партий, утвержденное Постановлением ЦИК 
№ 4401 от 23 декабря 2015 года, с изменениями, внесенными постановлениями ЦИК № 2521 
от 18 июня 2019 года и № 2905 от 15 ноября 201918 года, содержащее ряд примененных изме‑
нений.)

Управление ЦИК ассигнованиями их государственного бюджета

В соответствии с Кодексом о выборах и положениями Закона 294/2007 о политических пар-
тиях, ЦИК является органом, наделенным полномочиями по обеспечению надзора и контро-
ля за финансированием политических партий Республики Молдова, что включает в себя как 
контроль за финансированием обычной деятельности политических партий, так и избира-
тельных кампаний. Помимо ЦИК, в отношении использования полученных политическими 
партиями ассигнований из государственного бюджета контроль осуществляется также Счет-
ной Палатой (СП) согласно положениям, регулирующим ее деятельность.

Принимая во внимание тот факт, что в 2019 году проводилось два вида выборов, по резуль-
татам которых были установлены размеры ассигнований из государственного бюджета для 
каждой партии в зависимости от количества набранных голосов, ЦИК в 2019 году вынес три 
постановления в этой связи. Важно отметить, что помимо этих двух видов выборов (парла-
ментских 2019 года и местных 2019 года), 17 августа 2019 года законодательный орган при-
нял Закон № 113 о внесении изменений в некоторые законодательные акты, в том числе в 
ЗПП 294/2007. Согласно новым поправкам, процентная доля от доходов государственного 
бюджета снизилась с 0,2% до лишь 0,1%, что привело к уменьшению размера выделяемых 
партиям ассигнований.

30 января 2019 года, Постановлением № 219719, ЦИК установил ежемесячный размер ас-
сигнований из государственного бюджета на первые месяцы 2019 года, выделяемых для по-
литических партий, по результатам, полученным на парламентских выборах от 30 ноября 
2014 года и на всеобщих местных выборах от 14 июня 2015 года. 21 июня 2019 года, Поста-
новлением № 252920, ЦИК установил ежемесячный размер ассигнований из государствен-
ного бюджета на 2019 год, выделяемых для политических партий, по результатам, получен-
ным на парламентских выборах от 24 февраля 2019 года и всеобщих местных выборах от 
14 июня 201521 года. 15 ноября 2019 года, Постановлением № 2906,22 ЦИК установил еже-

17	 Положение о финансировании деятельности политических партий, утвержденное Постановлением ЦИК 
№ 4401 от 23 декабря 2015 года, с изменениями, внесенными постановлениями ЦИК № 2521 от 18 июня 
2019 года и № 2905 от 15 ноября 2019 года, https://bit.ly/3azs1XH

18	 Ibidem.
19	 Постановление ЦИК № 2197 от 30 января 2019 года об установлении размера ежемесячных ассигнований 

из государственного бюджета на 2019 год, выделяемых для политических партий, https://bit.ly/3cCdICU
20	 Постановление ЦИК № 2529 от 21 июня 2019 года об установлении размера ежемесячных ассигнований из 

государственного бюджета на 2019 год, выделяемых для политических партий, https://bit.ly/31w7Ghz
21	 Следует отметить, что при проведении расчетов, исходя из результатов парламентских выборов 2014 года, 

ЦИК исчислил сумму ассигнований за период 1 января – 24 февраля 2019 года, причем последняя является 
датой новых парламентских выборов, исходя из результатов которых был исчислен размер ассигнований 
на следующий период (25 февраля – 31 декабря 2019 года). По результатам местных выборов 2015 года, Ко-
миссия исчислила сумму ассигнований за период 1 января – 14 июня 2019 года.

22	 Постановление ЦИК №  2906 об установлении размера ежемесячных ассигнований из государственного 
бюджета на период август-декабрь 2019 год, согласно результатам, полученным на всеобщих местных вы-
борах от 20 октября 2019 года, https://bit.ly/2VIwce0
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месячный размер ассигнований из государственного бюджета за август-декабрь 2019 года, 
по результатам, полученным на всеобщих местных выборах от 20 октября 2019 года, а так-
же на парламентских выборах от 24 февраля 2019 года, на всеобщих местных выборах от 14 
июня 2015 года (за период 17 августа – 20 октября 2019 года), на президентских выборах от 
30 октября 2016 года. (Смотри Приложение 1. Размер ежемесячных ассигнований из государ‑
ственного бюджета за отчетный период 2019 года).

Отметим тот факт, что Постановлением № 2529 от 21 июня 2019 года, ассигнования из госу-
дарственного бюджета были распределены в том числе по количеству женщин и молодых 
людей, избранных в ходе парламентских выборов от 24 февраля 2019 года, начиная с 25 фев-
раля 201923 года, а Постановлением № 2906 от 15 ноября 2019 года по количеству женщин и 
молодых людей, избранных в ходе всеобщих местных выборов от 20 октября (3 ноября) 2019 
года, начиная с 21 октября 2019 года.

Принимая во внимание изменения, внесенные в Закон 294/2007 о политических партиях, 
17 августа 2019 года, суммы выделенных субвенций, утвержденные Постановлением ЦИК 
№ 2529 от 21 июня 2019 года по результатам, полученным на парламентских выборах от 24 
февраля 2019 года и всеобщих местных выборах от 14 июня 2015 года применялись только 
до 31 августа 2019 года.

Как следствие, в результате внесения изменений в законодательство, снизилась как про-
центная доля, составив 0,1% доходов государственного бюджета, так и способ распределе-
ния ассигнований.24 Таким образом, размеры ежемесячных ассигнований были пересчитаны 
в соответствии с Постановлением № 290625.

Изданные Комиссией повестки и протоколы, составленные в связи с этим в 2019 году

9 августа 2019 года, ЦИК утвердил Постановление № 2559 «О представлении отчетов о фи-
нансовом менеджменте партий за первое полугодие 2019 года», в котором было констати-
ровано, что отчеты за первое полугодие 2019 года не представили четыре политических 
формирования: Общественно-политическое движение «Новая Сила»; Политическая Партия 
«НОВЫЙ ИСТОРИЧЕСКИЙ ВЫБОР»; Политическая Партия «ВОЗРОЖДЕНИЕ»26; Политическая 
Партия «Партия Прогрессивного Общества».

В соответствии с п. 3 Постановления № 2559 от 9 августа 2019 года, в отношении должност-
ных лиц вышеуказанных политических формирований была инициирована процедура о 
правонарушении на основании ст. 481, ч. (3) Кодекса о правонарушениях. После констатации 

23	 Смотри стр. 10–19 Доклада о финансировании политических партий в Республике Молдова, за 1-ое полуго-
дие 2019 года, https://bit.ly/3eL817q

24	 По запросу Центральной Избирательной Комиссии, Министерство Финансов, в письме, зарегистрирован-
ном за № CEC-7/5416 от 7 ноября 2019 года, проинформировало Комиссию о том, что согласно уточненно-
му объему доходов государственного бюджета и доходов специального назначения, предусмотренных за-
конодательством на 2019 год, ежегодные ассигнования на субсидирование политических партий были пе-
ресчитаны, соответственно они составляют 35 020 700,00 леев.

25	 Смотри Постановление ЦИК №  2906 об установлении размера ежемесячных ассигнований из государ-
ственного бюджета на период август-декабрь 2019 год, согласно результатам, полученным на всеобщих 
местных выборах от 20 октября 2019 года, https://bit.ly/2VIwce0

26	 Примечание: на основании п. 3 Постановления № 2559 от 9 августа 2019 года, процедура о правонаруше-
нии были инициирована в том числе в отношении должностного лица Политической Партии «Возрожде-
ние». В то же время, это лицо не было вызвано, так как председатель Вадим Мишин скончался, а по инфор-
мации Агентства Государственных Услуг, выборы нового председателя или лица, исполняющего его обя-
занности, не проводились.
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непредставления отчетов о финансовом менеджменте за первое полугодие 2019 года, в со-
ответствии с пунктами 95 и 96 Положения, председатель Центральной Избирательной Ко-
миссии на 4 октября 2019 года вызвал в ЦИК должностных лиц трех политических партий 
для составления протоколов о правонарушении.

Впоследствии, председатель Центральной Избирательной Комиссии вызвал лидеров этих 
трех политических формирований на 25 октября 2019 года. Как и в первый раз, повестки 
были направлены как по адресу политической партии, так и на адрес местожительства ру-
ководителей политических партий (смотри Приложение 2. Ответное письмо ЦИК № 8/1910 
от 13 февраля 2020 года на запрос Promo‑LEX о количестве изданных повесток и количестве 
протоколов, составленных в 2019 году).

В заключение, на основании ч. (3) ст. 481 Кодекса о выборах, председатель ЦИК вызвал долж-
ностных лиц партий, не представивших в ЦИК финансовые отчеты, и составил четыре прото-
кола о правонарушениях (смотри график 1).

График 1.  Количество процедур о правонарушениях, инициированных ЦИК
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II. � ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ

2.1. � Отчетность политических партий. Показатели 
соответствия и прозрачности

В соответствии с ч. (1) ст. 29 Закона № 294 от 21 декабря 2007 года о политических партиях и 
п. 65 Положения о финансировании деятельности политических партий, утвержденного По-
становлением ЦИК № 4401 от 23 декабря 2015 года, политические партии обязаны раз в по-
лугодие (15 июля/15 января) и раз в год (31 марта) представлять в ЦИК отчеты о финансовом 
менеджменте.

Ассоциация Promo‑LEX констатирует, что в 2019 году, по состоянию на 31 декабря 2019 года, 
только 20 политических партий из 46 зарегистрированных в Агентстве Государственных 
Услуг (АГУ) представили в ЦИК годовые отчеты, таким образом, доля соблюдения нормы, ка-
сающейся сдачи отчетности, составила 41,30%. Ассоциация с обеспокоенностью отмечает 
порочную практику непредставления отчетов и возвращения к показателям несоблюдения 
и отсутствия прозрачности, аналогичным 2014 году, когда еще не было определенного орга-
на, наделенного полномочиями по надзору и контролю за финансированием политических 
партий, то есть ЦИК.

Отметим, что мы учли специфичность ситуации в период с 17 марта по 15 мая 2020 года, а 
именно, объявление в Республике Молдова чрезвычайного положения, введенного в связи 
с пандемией COVID-19 и тот факт, что сотрудники публичных учреждений либо работают не-
полный рабочий день, либо их обязали сидеть дома. Тем не менее, мы констатировали отсут-
ствие проактивного и прозрачного подхода ЦИК к управлению вопросами предупреждения 
партий, представления, получения и опубликования финансовых отчетов в условиях чрез-
вычайной ситуации (смотри график № 2).

График 2.  Доля подачи отчетов в ЦИК, %
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Далее, Promo‑LEX констатирует принятие к сведению Центральной Избирательной Комис-
сией в части надзора и контроля получение финансовых отчетов только за период 1-го по-
лугодия 2019 года, и это с оговорками. На момент разработки доклада, избирательный 
орган не рассмотрел ни качественно, ни количественно годовые отчеты политических 
партий за 2019 год.

2.1.1. � Полугодовые (I) отчеты о финансовом менеджменте 
партий за первое полугодие 2019 года

Констатации Promo‑LEX показывают, что к 15 июля 2019 года, 32 из 42 политических форми-
рований представили полугодовые отчеты, уполномоченному органу. С опозданием, в ин-
тервале после 15 июля 2019 года, обязательные отчеты представили еще 10 политических 
формирований. Остальные 4 политических формирований не представили полугодовые от-
четы (смотри таблицу № 1. Представление финансовых отчетов в ЦИК).

Таблица 1.  Представление в ЦИК финансовых отчетов за 1-е полугодие 2019 года

ПРЕДСТАВИВШИЕ ПАРТИИ (32) ПРЕДСТАВИВШИЕ С 
ОПОЗДАНИЕМ (10) НЕ ПРЕДСТАВИВШИЕ (4)

ЕНПМ, НДПМ, РСПМ, ПРег, АПМ, ПВН, ЛП, 
ППШ, ПСРМ, ЛРП, НСПМ, ДПМ, PE, ОПДРРМ, 
ПДС, НЛП, ЭПЗ, НПРМ, ПКРМ, ППДД, ППМ, 
СДП, ППР, НП, ПМУЕМ, ПППДП, ПНЕ, ПЕЛ, 
ПЗС, ЗНС, ДПСН, ДЕД (ССБ)

ЛДПМ, ПК, ХДНП, НДА, 
СПМ, ПФСМ, ПППОМ, 
ПДД, ППЦСМ, РПМ

ОПДНС, ПНИВ, ПВ, ППО

Рассмотрение Центральной Избирательной Комиссией отчетов о финансовом менеджмен‑
те политических партий за 1-е полугодие 2019 года

9 и 30 августа 2019 года, ЦИК инициировал рассмотрение отчетов политических партий за 1-е 
полугодие, в ходе публичных заседаний уполномоченного органа. В то же время, Promo‑LEX 
констатирует на официальной web-странице ЦИК наличие только Постановления от 9 авгу-
ста 2019 года и отсутствие постановления, датированного 30 августа 2019 года – послед-
нее публичное рассмотрение соответствующих отчетов. Эта ситуация имела место во-
преки законодательным обязательствам публиковать все постановления на официальной 
web-странице публичного органа, в соответствии со ст. 15 Закона № 239/2008 о прозрачно-
сти процесса принятия решений.

В результате тщательного изучения последнего протокола (П) за № 202,27 заседания от 30 
августа 2019 года, опубликованного на официальной странице ЦИК, обнаруживаем пере-
нос сроков рассмотрения вопроса по отчетам о финансовом менеджменте политических 
партий за 1-е полугодие 2019 года и возвращение к этой теме после всеобщих местных вы‑
боров от 20 октября 2019 года. Обращаем внимание, что п. 70 Положения о финансиро-
вании политических партий, утвержденного Постановлением ЦИК № 4401 от 23 дека-
бря 2015 года (Положение), устанавливает, что «отчеты о финансовом менеджменте про-
веряются и анализируются Комиссией, после чего принимаются соответствующие постанов-
ления». К сожалению, к моменту составления доклада Promo‑LEX Финансирование полити‑
ческих партий в 2019 году, отчеты за 1-е полугодие 2019 года остались нерассмотренными.

27	 Проект протокола заседания от 30 августа 2019 года, https://bit.ly/3cIw0Cm
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Ассоциация Promo‑LEX считает, что этим преднамеренным отношением избирательный 
орган уже амнистировал возможные нарушения законодательства о правонарушениях и 
продолжает амнистировать возможные нарушения, допущенные политическими партия‑
ми в отношении использования незадекларированных или ненадлежащих фондов, накоплен‑
ных вопреки правовым положениям в первой половине 2019 года.

Анализ общих данных

Согласно анализу полугодовых отчетов, Promo‑LEX констатировал, что 4 политические пар-
тии указали наличие нанятого персонала (РПМ, ППМ, PPAM, ППР) не сообщив о расходах, 
связанных с оплатой их труда; 5 политических партий сообщили о взятых в имущественный 
наем офисах (ППДД, PPPM, PPAM, ППР, РПМ) не сообщив о расходах, связанных с их содер-
жанием; одна партия (ПДС) указала расходы на персонал, но не сообщила о наличии персо-
нала.

Из 42 партий, представивших полугодовые отчеты в ЦИК, 24 партии28 не располагают офи-
циальными страницами, соответственно, они не опубликовали данные о своем полугодовом 
финансовом менеджменте. Более того, из 28 партий-бенефициаров государственных субси-
дий в 2019 году, у 16 партий нет web-страниц.29 Из остальных 18 политических формирова-
ний, у которых есть web-страницы, только 6 опубликовали полугодовые (I) отчеты за 2019 
год, – это ЛДПМ, ДПМ, ППШ, ПЕЛ, ЭПЗ, ЕНПМ.

При сравнительном анализе ресурсов, задекларированных в 1-м полугодии 2019 года и 2018 
году, за отчетный период политические партии зарегистрировали на 18 955 членов больше, 
чем за этот же период 2018 года, в контексте, когда за отчетный период в ЦИК подали полуго-
довые финансовые отчеты 42 политических формирования, а за предыдущий отчетный пе-
риод – 38. В то же время было получено на 3,39 млн леев больше взносов;30 на 3,01 млн леев 
меньше субсидий из государственного бюджета; на 1,45 млн леев меньше накопленных по-
жертвований; зарегистрировано на 7 филиалов партий и 2 офиса в имущественном найме 
меньше; в то же время было принято на работу на 45 человек больше.

2.1.2. � Полугодовые (II) отчеты о финансовом менеджменте 
партий за второе полугодие 2019 года

По констатациям Promo‑LEX, ни одно политическое формирование, зарегистрированное в 
АГУ, не представило Центральной Избирательной Комиссии полугодовые отчеты за 2-е по-
лугодие 2019 года, ни до 15 января 2020 года, ни после.

Ассоциация Promo‑LEX констатирует, что аналогично опыту мониторинга за 2016–2018 годы, 
ЦИК не потребовал от партий отчитаться о своих доходах и расходах за второе полугодие, 
как это предусмотрено ч. (1) ст. 29 Закона о политических партиях: «раз в полугодие до 15-
го числа последнего месяца отчетного периода». Продолжают запрашиваться только два 

28	 ППНП, ППДД, PДПМ, ХДНП, ПМУЕМ, ПЗС, ЕП, ПК, СПМ, ПДД, ОПДРРМ, ДПСН, СДП, ПВозрождение, НСПМ, 
ПППЕЛ, ПЗНС, ПППМ, АПМ, ППР, ПВП, ППЦСМ, ППФСМ, ПППОМ.

29	 ППДД, ХДНП, ПЗС, СПМ, ПДД, ДПСН, СДП, ПВозрождение, НСПМ, ПППЕЛ, ПЗНС, ПППМ, ППР, ПВП, ППЦСМ, 
РНП (бывшая ЛРП).

30	 Это связано с ДПМ, зарегистрировавшей в 1-ом полугодии 2019 года 15 443 220 леев только с членских 
взносов, достигнув доли в 56,59% от общей суммы доходов.
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отчета – один за 1-е полугодие и один годовой, что «де-факто сокращает срок, в который 
партия может быть санкционирована» в случае допущения возможных нарушений законо-
дательства о правонарушениях, в данном случае ст. 48 и 481 Кодекса о правонарушениях.

Вновь останавливаемся на обращении от 7 января 201731 года, в котором Promo‑LEX довел до 
сведения о необходимости представления и рассмотрения отчетов о финансовом менед‑
жменте политических партий за 2-е полугодие.

Подчеркнем, что Кодексом о правонарушениях, в ст. 48, предусмотрено наложение санк-
ций за использование для финансирования политических партий фондов, незадеклариро-
ванных, ненадлежащих или полученных из-за рубежа. В соответствии со ст. 30 Кодекса о пра-
вонарушения, срок давности в отношении исполнения наказания за правонарушение со-
ставляет один год. Это означает, что гипотетически, об использовании какого-либо фонда, 
незадекларированного на 20 июля 2019 года, уполномоченный орган – ЦИК – может узнать 
только в начале апреля следующего года, а в ситуации чрезвычайного положения 2020 года, 
в начале июня 2020 года.

В этом контексте, исключая обязанность политических партий представлять отчеты за вто-
рое полугодие, фактический срок, в течение которого могут быть выявлены возможные от-
клонения от правовой нормы, сокращается, и, в зависимости от обстоятельств, срок, в те-
чение которого партия может быть наказана за нарушения. Таким образом, у правоохрани-
тельных органов, уведомленных Комиссией, объективно, в распоряжении нет одного меся-
ца для расследования дела и наложения санкций. В случае превышения этого срока санкции 
не могут быть применены в связи с истечением срока давности.

2.1.3. � Годовые отчеты о финансовом 
менеджменте партий за 2019 год

Констатации Promo‑LEX показывают, что к 31 марта 2020 года, только 19 из 46 политических 
формирований, зарегистрированных в АГУ, представили годовые отчеты уполномоченному 
органу, одна партия представила с опозданием, остальные 26 политических формирований 
не представили обязательные отчеты.32 Эти отчеты были размещены на платформе ИПС «Фи-
нансовый контроль» без проставления печати ЦИК о дате их получения. На момент состав-
ления данного доклада, 7 мая 2020 года, ни один отчет ни одного политического формиро-
вания, представившего отчеты с опозданием, то есть после 31 марта 2020 года, не был раз-
мещен на платформе ИПС «Финансовый контроль». Если бы был размещен, не была бы из-
вестна дата его получения Комиссией, так как ЦИК не располагает инструментом для реги-
страции получения отчетов (смотри таблицу № 2. Опубликование ЦИК финансовых отчетов 
к 7 мая 2020 года).

31	 Публичное обращение о необходимости представления и рассмотрения отчетов о финансовом менед-
жменте политических партий за 2-ое полугодие 2016 года к 15 января 2017 года, https://bit.ly/2xPDoNy

32	 Эта информация относится к отчетам, опубликованным на web-странице ЦИК до 7 мая 2020 года.
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Таблица 2.  Опубликование ЦИК финансовых отчетов за 201933 год

ПРЕДСТАВИВШИЕ 
ПАРТИИ (19)

ПРЕДСТАВИВШИЕ 
С ОПОЗДАНИЕМ (1) НЕ ПРЕДСТАВИВШИЕ (26)

ПСРМ, ДПМ, ПДС, ПППДП, НП, 
ЛП, ХДНП, ЭПЗ, ССБ, ПНЕ, НПРМ, 
ППР, ОПДРРМ, РПМ, НСПМ, 
ОПДНС, РСПМ, НДА, ЕНПМ

ППШ ППШ, ЛДПМ, ПКРМ, НЛП, PPAM, СПМ, ПЗС, 
ДПСН, ППОМ, СДП, ПНИВ, ПФСМ, ППЦСМ, 
ЕП, НДПМ, ПМУЕМ, ЗНС, ППМ, ПНДМ, PDA, 
ПРег, ПДД, ПВ, ЛРП, ППО, ПВН, ПК

Рассмотрение Центральной Избирательной Комиссией отчетов о финансовом менеджменте 
политических партий за 2019 год

Что касается годовых отчетов за 2019 
год, принимая во внимание тот короткий 
срок, который был у ЦИК для качествен-
ной проверки годовых отчетов о финан-
совом менеджменте, и в то же время до-
статочный для их количественной про-
верки, Ассоциация Promo‑LEX констати-
ровала отсутствие прозрачности в от-
ражении процесса получения годо-
вых отчетов политических партий за 
2019 год. Таким образом, ЦИК не опу-
бликовал никакой официальной ин-
формации о количестве полученных 
отчетов и дате их представления.

Ассоциация Promo‑LEX приняла во внимание специфику ситуации в период с 17 марта по 
15 мая 2020 года, а именно, объявление в Республике Молдова чрезвычайного положения, 
введенного в связи с пандемией COVID-1934 и тот факт, что сотрудники публичных учрежде-
ний либо работают неполный рабочий день, либо их обязали сидеть дома, констатировав, в 
то же время, отсутствие проактивного и прозрачного подхода ЦИК к управлению вопроса-
ми предупреждения партий, представления, получения и опубликования финансовых отче-
тов в условиях чрезвычайной ситуации. В данном контексте, 2 апреля 2020 года, Promo‑LEX 
выступил с Публичным обращением35 к ЦИК, указав на отсутствие прозрачности при полу-
чении отчетов о финансовом менеджменте политических партий за 2019 год и не опубли-
ковании их на официальном сайте Комиссии. Promo‑LEX также настоятельно призвал ЦИК 
установить позитивный контакт с политическими партиями, напомнив им о юридическом 
обязательстве своевременно сообщать или, при необходимости, продлить сроки отчетно-
го периода, чтобы упростить работу казначеев политических партий. Такая практика была 
также рекомендована Международным Институтом Демократии и Содействия Выборам 
(International IDEA) в публикации, выпущенной в связи с глобальной пандемией COVID-19.36

33	 Были проанализированы данные, содержащиеся в ИПС «Финансовый контроль» по состоянию на 7 мая 
2020 года.

34	 Постановление Парламента № 55 от 17.03.2020 об объявлении чрезвычайного положения. Официальный 
Монитор № 86 от 17.03.2020.

35	 Публичное обращение Ассоциации Promo‑LEX о неопубликовании в срок Центральной Избирательной Ко-
миссией отчетов о финансовом менеджменте политических партий за 2019 год, https://bit.ly/34YcYpi

36	 https://bit.ly/2XYXUWX

В результате глобальной пандемии COVID-19 ко 
многим учреждениям обратились с просьбой рас-
смотреть возможность работы из дома. Это не 
должно быть исключением для органов надзора и 
контроля за финансированием политических пар-
тий и кампаний во всех странах, где они существу-
ют. Надзорным учреждениям необходимо приме-
нять гибкий подход, одновременно осуществляя 
строгий надзор и непрерывный критический, хотя 
и удаленный, мониторинг для обеспечения про-
зрачности и подотчетности в отношении движения 

денежных средств в политике.

International IDEA
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Анализ общих данных, содержащихся в отчетах

Согласно анализу годовых отчетов, Promo‑LEX констатирует, что 8 политических формирова-
ний (ПСРМ, ДПМ, ПППДП, ППШ, НП, ЛП, ПР, РПМ) сообщили о нанятом персонале, но только 6 
указали расходы на него (ПСРМ, ДПМ, ПППДП, ППШ НП, ЛП). Из 14 политических формирова-
ний (ПСРМ, ППШ, ДПМ, ПДС, ПППДП, НП, ЛП, ХДНП, ЭПЗ, ЕНПМ, ППНПРМ, ССБ, ПНЕ, РПМ), со-
общивших об офисах в имущественном найме, РПМ единственная политическая партия, ко-
торая не указала расходы на имущественный наем офиса. Несмотря на то, что 5 формирова-
ний (ДПМ, ПДС, ЛП, ХДНП, ЭПЗ) сообщили, что являются членами международных организа-
ций, только 2 из них указали расходы на уплату в них членских взносов – ДПМ и ЛП.

Из 20 политических партий, представивших годовые отчеты в ЦИК, только одна партия (ПДС) 
опубликовала отчет на своей официальной web-странице. Также хотим отметить, что из этих 
20 политических формирований, представивших в ЦИК отчеты, 8 формирований37 не имеют 
официальных сайтов.

При сравнительном анализе ресурсов, сообщенных в 2019 и 2018 годах, за отчетный пери-
од, политические формирования зарегистрировали в два раза меньше членов партии, чем 
за этот же период в 2018 году, в контексте, когда за текущий отчетный период 19 политиче-
ских формирований представили годовые финансовые отчеты в ЦИК, а за предыдущий от-
четный период – 44. В то же время, было зарегистрировано на 5,16 млн леев меньше член-
ских взносов;38 на 13,55 млн леев меньше ассигнований из государственного бюджета; на 
28,77 млн леев меньше пожертвований; было зарегистрировано на 349 филиалов партий и 
77 офисов в имущественном найме меньше; на 185 человек меньше персонала и на 14 офи-
сов меньше в собственности (график № 3).

График 3.  Общие сведения, представленные в годовых отчетах за 2018 год и 2019 год

2.2. � Источники финансирования политических партий

Следует отметить, что, согласно закону, политическая партия может ежегодно накапли-
вать от членских взносов и пожертвований сумму, эквивалентную не более 0,1% доходов, 

37	 ХДНП, ППР, ОПДРРМ, РПМ, НСПМ, ОПДНС, РСПМ, НДА.
38	 Этот факт обусловлен взносами со стороны двух формирований, собравших внушительную сумму за счет 

взносов: ПСРМ – 6 300 870 леев от 9 644 членов, ДПМ – 15 683 220 леев от 244 членов.
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предусмотренных в государственном бюджете на соответствующий год. Таким образом, 
в 2019 году этот предельный размер составил 42 125 500 леев39, что эквивалентно при-
мерно 2,24 млн евро.

Согласно годовым отчетам за 2019 год, ни одно из 20 политических формирований, предста-
вивших в ЦИК отчеты, не превысили этот предельный размер. Тем не менее, два политиче-
ских формирования достигли показателей близких к предельному размеру. Так, ДПМ собра-
ла доходов из взносов и пожертвований на 57,07% (15,68 млн леев), а ПСРМ – 15,97% (6,30 
млн леев).

Promo‑LEX и ранее рекомендовал внести изменения в законодательство, дополнив ч.  (3) 
ст. 26 ЗПП 294/2007 путем включения в формулировку «полученные от членских взносов и 
пожертвований» синтагмы «и ассигнований из государственного бюджета». Если принять во 
внимание, в том числе и ассигнования из государственного бюджета, то тогда предельный 
размер выглядел бы иначе. Таким образом, ДПМ накопила бы 74,13% (31, 23 млн леев), а 
ПСРМ – 36,52% (15,39 млн леев).

Годовые отчеты политических партий за 2019 год свидетельствуют о том, что основным ис-
точником их финансирования были ассигнования из государственного бюджета (39%), а сле-
дующими источниками финансирования являются членские взносы (32%), пожертвования 
физических лиц (18%), пожертвования от юридических лиц (11%), доходы от экономической 
деятельности (0,40%) и прочие доходы от материальных пожертвований/услуг, предостав-
ляемых бесплатно (0,35%) (смотри график № 4).

Таким образом, в 2019 году соотношение между государственным и частным финансирова-
нием составляет от 39% до 61%, что является сбалансированным процессом распределе-
ния ресурсов. В то же время важно соблюдать назначение использования государственных 
средств, чтобы они имели целью консолидацию политических партий, а также создать рав-
ные условия для конкуренции между партиями.

Источники финансирования партий состоят из:
•	 ассигнования из государственного бюджета для 13 политических формирований в раз-

мере 27 249 215 леев (ПСРМ, ДПМ, ПДС, ПППДП, НП, ЛП, ХДНП, ЭПЗ, НДА, НПРМ, ССБ, ППР, 
ППШ);

•	 взносы членов партии для 8 формирований (ПСРМ, ДПМ, ПДС, ПППДП, НП, ЭПЗ, ПНЕ, 
ППШ) на общую сумму 22 154 343 леев;

•	 финансовые пожертвования со стороны 2 143 физических лиц на сумму 12 797 146 леев 
для 11 формирований (ПСРМ, ДПМ, ПДС, ПППДП, НП, ЛП, ЭПЗ, ЕНПМ, ССБ, ППР, ППШ);

•	 финансовые пожертвования со стороны двух юридических лиц для двух политических 
формирований на сумму 8 002 883 леев (ППШ – 7 992 883 леев, ПДС – 10 000 леев);

•	 материальные пожертвования на общую сумму 203 500 леев для 2 формирований (ПДС, ППР) 
(смотри график № 4).

39	 Результат был получен в контексте, в котором доходы государственного бюджета на 2019 год составили 
42 125 500,0 тыс. леев, https://bit.ly/2KvngEA
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График 4.  Источники финансирования политических партий в 2019 году, %
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Данные получены на основе годовых отчетов, опубликованных ЦИК

Анализируя данные в динамике 
констатируем, что ассигнования 
из государственного бюджета 
развивались относительно рав-
номерно, в 2016 году – 39%, 2017 
году – 31%, 2018 году – 37%, тем 
не менее, они достигают самой 
высокой доли, в 39%, в 2019 году 
и становятся основным источни-
ком дохода. Далее мы констати-
ровали тенденцию к росту доли 
членских взносов. Они постоян-
но увеличивались, так, если в 
2016 году членские взносы до-
стигали 11% от общего дохода, 
полученного политическими 
партиями, в 2017 году они вы-
росли до 14%, в 2018 году  – до 
25%, а в 2019 году  – до 32%. 
Следует отметить, что показа-
тель в 32% обусловлен двумя по-
литическими формированиями, 
собравшими значительные сум-
мы за счет взносов: ПСРМ – 6 300 
870 леев со стороны 9  644 чле-
нов, ДПМ  – 15 683 220 леев со 
стороны 244 членов. ДПМ сооб-
щила в ЦИК список лиц, внесших 
взносы, только за 2-е полугодие 
2019 года. В 

Согласно п. 26 Положения ЦИК, пожертвования, сделанные 
физическим лицом одной или нескольким политическим 
партиям на протяжении бюджетного года, не могут превы-
шать сумму в 6 среднемесячных заработных плат по эконо-
мике на соответствующий год; в случае граждан Республики 
Молдова, получивших доходы за рубежом, сумма пожертво-
ваний не может превышать 3 среднемесячные заработные 
платы по экономике на соответствующий год; в случае граж-
дан Республики Молдова со статусом лиц, исполняющих от-
ветственные государственные должности, государственных 
служащих, в том числе с особым статусом, или работников 
публичных организаций в смысле Закона о декларировании 
имущества и личных интересов № 133/2016 сумма пожерт-
вований не может превышать 10% их годового дохода и в то 
же время 6 среднемесячных заработных плат по экономи-
ке на соответствующий год. Если физическое лицо является 
членом партии, в указанную предельную сумму включается 
также сумма уплаченных им в течение года членских взно-
сов, при этом взносы и пожертвования отражаются раз-
дельно в бухгалтерском учете политической партии и в ее 

отчете о финансовом менеджменте.
Согласно п. 261 Положения ЦИК, физическое лицо на протя-
жении бюджетного года может осуществлять пожертвова-
ния наличными одной или нескольким политическим пар-
тиям на сумму до 3 средних заработных плат по экономике, 
установленных на соответствующий год. Пожертвования, 
превышающие данную предельную сумму, осуществляются 
исключительно посредством операций банковской систе-
мы. Размер и порядок уплаты членских взносов определя-
ются уставом политической партии и вместе с общей сум-
мой взносов, собранных партией за год, публикуются на 

web-странице соответствующей партии и ЦИК.
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контексте, ЦИК должен проверить соответствуют ли пожертвования и/или взносы, взыскан-
ные политическими партиями в 2019 году, предельным размерам, разрешенным изменен-
ным в августе 2019 года законодательством.

В то же время доля пожертвований физи-
ческих лиц неуклонно снижается из-за уве-
личения доли взносов. Так, если в 2016 году 
пожертвования физических лиц составляли 
49%, то в 2017 году они снизились до 32%, 
в 2018 году они снизились до 25%, а в 2019 
году они достигли только 18%. Пожертвова-
ния юридических лиц в 2018 году составили 
10%, а в предыдущие годы были незначительными: в 2016 году – 1%, 2017 году – 2%, чтобы 
достигнуть самого высокого показателя в 2019 году  – 11%. Доходы от экономической де-
ятельности партий, предусмотренной в уставах политических партий, достигли значитель-
ной доли в 2017 году, составив 20%, благодаря доходам ПКРМ, полученным в результате про-
дажи офисов, находящихся в собственности,40 в 2018 году – 2%, в то время как в 2019 году 
доходы от экономической деятельности составили всего 277 711 леев (0,40%). Что касается 
доли материальных пожертвований, то мы с сожалением отмечаем незначительные значе-
ния этого источника дохода в 2019 году – 203 500 леев (0,29%), в 2018 году – 1%, в 2017 году – 
2% (смотри график № 5).[[VREZKA!!!! Согласно Закону № 294 о политических партиях, ст. 25, ч. 
(1) и Положению ЦИК о финансировании политических партий, п. 4, источниками финанси-
рования политических партий являются: a) членские взносы; b) пожертвования; c) ассигно-
вания из государственного бюджета; d) другие доходы, полученные на законных основани-
ях, прямо предусмотренные уставом политической партии и, которые не запрещены зако-
ном. В то же время, закон четко предусматривает, что политические партии не могут исполь-
зовать другие источники финансирования, кроме тех, которые предусмотрены ч. (1). В соот-
ветствии с ч. (5) этой же статьи, доходы, полученные из законных источников финансирова-
ния, не облагаются или облагаются налогами в соответствии с положениями Налогового ко-
декса. VREZKA!!!]]

Констатации Promo‑LEX также показывают, что подавляющее большинство пожертвований 
от физических лиц де-факто были от членов партии – около 79%, 21% от других физических 
лиц. В этом контексте мы указываем, что ни одна политическая партия из 20, представивших 
отчеты в ЦИК за 2019 год, не нарушила нормы Положения ЦИК и не превысила предела в 6 
средних заработных плат по экономике,41 что эквивалентно 41 850 леев, для пожертвований 
и взносов в 2019 году.

40	 Promo‑LEX обращает внимание, что 20% доходов, полученных от управления имуществом, является ре-
зультатом единичного случая ПКРМ, которая продала некоторую недвижимость, которой владела партия.

41	 Постановление Правительства № 21 от 18.01.2019 об утверждении размера среднемесячной заработной 
платы по экономике на 2019 год, составляющего 6 975 леев, https://bit.ly/2YuU9VL

Как предыдущая, так и текущая практика мо-
ниторинга финансирования политических 
партий со стороны Promo-LEX выявляет ряд 
уязвимостей, связанных со сбором пожерт-
вований наличными без использования по-
литическими партиями контрольно-кассовых  

машин (ККМ).
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График 5.  Источники финансирования политических партий в период 2016–2019 годов, %
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В то же время, только 2% от суммы пожертвований от физических лиц было сделано по-
средством банковского перечисления (ПДС – 199 496 леев от общей суммы в 662 496 леев, 
ПППДП – 5 000 леев от общей суммы в 113 750 леев, ЭПЗ – 1 500 леев из 28 500 леев), осталь-
ные 98% полученных пожертвований 12 политическими формированиями были вне-
сены наличными.

В контексте, констатируем, что одно политическое формирование (ДПМ) из 20, представив-
ших в ЦИК отчеты за 2019 год, нарушило требования Положения ЦИК, в данном случае п. 261, 
касающиеся превышения предельного размера пожертвований наличными – до 3 зара-
ботных плат по экономике, установленных на соответствующий год (20 925 леев). Таким об-
разом, в 2019 году ДПМ получила как минимум от одного физического лица 25 тыс. леев.42

Также Promo‑LEX отмечает отсутствие фискальной практики сбора пожертвований налич-
ными с использованием контрольно-кассовых машин (ККМ).

Таким образом, констатируем, что и в 2019 году бухгалтерская информация политических 
партий, касающаяся сбора пожертвований наличными, не была представлена общественно-
сти. Более того, Положение ЦИК в этом отношении несовершенно, поскольку в нем не указа-
ны конкретные требования к тому, как взимать эти пожертвования. Взимаются ли они и ре-
гистрируются посредством контрольно-кассовых машин (ККМ) или нет?

На данный момент, Положение ЦИК предусматривает, что «денежные пожертвования фи‑
зических лиц, предоставленные наличными, сопровождаются в обязательном порядке Де‑
кларацией о пожертвованиях, предоставленных наличными […] и Декларацией о приня‑
тии финансовых средств […], которая прилагается к бухгалтерским документам по‑
литической партии. Пожертвования, предоставленные наличными, вносятся незамедли‑
тельно в Регистр пожертвований от физических лиц […]. Полученные таким образом по‑

42	 И. Киртока – 25 тыс. леев.
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жертвования перечисляются на банковский счет партии в течение 5 рабочих дней со дня 
их поступления».

С другой стороны, ЦИК урегулировал порядок поступления взносов в п. 20 Положения: «В 
случае поступления сумм членских взносов наличными ответственное за сбор членских 
взносов лицо выдает приходной ордер и незамедлительно регистрирует кассовую опера‑
цию в Регистре членских взносов».

В контексте, отметим, что практика Promo‑LEX по мониторингу финансирования политиче-
ских партий в 2016, 2017 и 2018 годах, выявила один и тот же недостаток – ненадлежащий 
сбор (взимание) денежных пожертвований наличными, то есть без использования полити-
ческими партиями ККМ, хотя, Государственная Налоговая Служба (ГНС) сообщила,43 в 2017 
году, на запрос Promo‑LEX, в свете Налогового кодекса 1163/1997 и Положения о ККМ, что 
любое пожертвование, если не перечисляется через банк, принимается с выдачей кас-
сового чека. Членские взносы, с другой стороны, регистрируются путем выдачи при-
ходного ордера.

Напомним, что как в 2017 году, так и в 2018 году, Ассоциация запрашивала в ГНС информа-
цию об учете политическими партиями Республики Молдова поступлений в виде денежных 
пожертвований с использованием ККМ, запросив в ГНС разъяснительную информацию: 1) о 
наличии/отсутствии ККМ; 2) списке политических партий, использующих ККМ MCC; 3) о коли-
честве этих аппаратов, имеющихся у каждого политического формирования, зарегистриро-
ванного в Агентстве Государственных Услуг (АГУ), а также об 4) учете сбора пожертвований.

Ответы ограничились тем, что информация не может быть раскрыта заинтересованным сто-
ронам. Более того, в 2020 году, мы обратились с просьбой в ЦИК, чтобы он запросил в Госу-
дарственной Налоговой Службе и у политических партий информацию об использовании 
ими ККМ, их количестве в распоряжении каждой партии и порядке использования при сбо-
ре доходов (пожертвования, взносы, доходы от хозяйственной деятельности) политических 
партий. Также, полученная от ГНС информация должна быть опубликована на сайте ЦИК, так 
как она представляет общественный интерес.

Рассматривая график № 5 – динамика источ-
ников финансирования политических пар-
тий, в частности снижение доли пожертво-
ваний от физических лиц и увеличение доли 
членских взносов, относительно установлен-
ных ГНС правовых возможностей поступле-
ния пожертвований и взносов, приходим к 
выводу, что данные эволюции/инволюции 
этих двух источников финансирования на 
протяжении четырех лет имеют между со-
бой прямо пропорциональную связь. Пред-
ставленные выше данные могут вызвать обо-
снованные подозрения в обходе законодательной нормы, в данном случае налоговой, каса-
ющейся сбора (поступления) и учета политическими формированиями пожертвований на-
личными, предположив, что они предпочитают регистрировать полученные от членов пар-
тии денежные суммы скорее как взносы, чем пожертвования.

43	 Доклад: Финансирование политических партий – ретроспектива 2016 года, стр. 67 – Приложение 9. Ответ-
ное письмо ГНС от 23 марта 2017 года, № 26-11/213-357/3974 на запрос Promo‑LEX о разъяснении порядка 
приема пожертвований, https://bit.ly/354W9ZM

Promo-LEX считает чрезвычайно важным полу-
чение информацию о сборе (поступлении) и 
менеджменте (учете) финансовых ресурсов 
(пожертвований, взносов, доходов от эконо-
мической деятельности) политическими фор-
мированиями, в том числе для эффективного 
контроля и надзора за финансовой деятельно-
стью партий со стороны ЦИК. Таким образом, 
Promo-LEX вновь просит Центральную Изби-
рательную Комиссию запросить в ГНС инфор-

мацию, запрашиваемую ранее Ассоциацией.
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Напомним, что согласно п. 15 Положения «размер, периодичность и по рядок уплаты член-
ских взносов устанавливаются уставом политической партии и вместе с общей суммой взно-
сов, собранных партией за год, публикуются на web-странице соответствующей партии и 
Центральной Избирательной Комиссией».

Таким образом, Ассоциация Promo‑LEX рекомендует ЦИК проверить соблюдение положений п. 
15, касающихся сбора взносов. Кроме того, Promo‑LEX вновь просит ЦИК запросить в Государ‑
ственной Налоговой Службе (ГНС) информацию об использовании политическими партиями 
ККМ – их количестве в распоряжении каждой партии и порядке использования при сборе до‑
ходов (пожертвования, взносы, доходы от хозяйственной деятельности). Promo‑LEX также 
уведомляет ЦИК о новых изменениях, касающихся использования этого оборудования, и ре‑
комендует ЦИК привести Положение о финансировании политических партий в соответ‑
ствие с Положением об использовании ККМ, вступившим в силу с 15.04.2019, или, наоборот, 
ГНС должна пересмотреть соответствующие положения.

Согласно анализу Promo‑LEX, из общей суммы полученных политическими партиями по-
жертвований наличными, одно политическое формирование (ДПМ) зарегистрировало по-
жертвования наличными с превышением предельного размера в 20 925 леев со стороны 
одного донора.44 Близко к предельному размеру, составляющему 3 среднемесячные зара-
ботные платы по экономике, было констатировано пожертвований наличными со стороны 
как минимум 67 единичных доноров для трех политических формирований (ДПМ, ПСРМ и 
ППШ). Таким образом, ДПМ зарегистрировала пожертвований наличными по 20 000 леев со 
стороны 59 единичных доноров на сумму 1 176 000 леев, ПСРМ зарегистрировала 4 пожерт-
вования наличными близких к предельному размеру на сумму 78 000 леев, ППШ – 4 пожерт-
вования наличными близких к предельному размеру на сумму 80 000 леев. Отметим, что по-
давляющее большинство доноров, которые также являются членами партии, также платили 
членские взносы (наличными) в отчетный период, которые, в сумме с пожертвованиями, не 
превысили сумму 6 средних заработных плат по экономике, разрешенных законом. Что ка-
сается членских взносов, анализ Promo‑LEX показывает, что, хотя 15 из 20 политических пар-
тий сообщили о членстве, только 8 партий указали сбор членских взносов в 2019 году (ПСРМ, 
ДПМ, ППШ, ПДС, ПППДП, НП, ЭПЗ, ПНЕ).

Далее, согласно годовым финансовым отчетам, представленным в ЦИК, 15 политическими 
формированиями, сообщившими о численности членов, следует, что общая численность 
членов партии в 2019 году составила 152 640 человек, а согласно информации, представлен-
ной в ЦИК политическими партиями за 2018 год, она составляла 314 106 человек, учитывая 
что в 2018 году перед ЦИК отчитались 44 политических формирования. Для точного анализа 
колебания численности членов, имевшего место в период 2018–2019 годов, в графике № 6 
были указаны только данные в отношении политических формирований, чьи отчеты за 2019 
год были опубликованы (до 7 мая 2020 года).45

В результате наблюдаем, что в 2019 году, по сравнению с предыдущим годом, новыми члена-
ми пополнились ряды трех политических партий: ОПДНС – на 2 800 человек больше, ПСРМ – 
на 2 480 человек больше, ПДС – на 188 человек больше. Неизменными, как в 2018, так и 2019 
году, остались ряды 6 политических партий: ПППДП, ЭПЗ, НП, ППР, НСПМ, ХДНП. По срав-
нению с 2018 годом, в 2019 году поредели ряды 7 политических партий, больше всего чле-
нов лишилась ДПМ. Таким образом, ДПМ зарегистрировала на 49 343 человека меньше, 

44	 И. Киртока – 25 тыс. леев.
45	 Для просмотра полной информации за 2018, 2017 и 2016 годы, касающейся численности членов партии, см. 

стр. 27, график № 6, Доклад Promo‑LEX Финансирование политических партий в Республике Молдова – ре-
троспектива 2018 года, https://bit.ly/2xbcXBG
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ЕНПМ – на 7 825 человек меньше, ЛП – на 2 124 человека меньше, РПМ – на 300 человек 
меньше, НПРМ – на 118 человек меньше, ССБ – на 111 человек меньше. Другие 4 политиче-
ских формирования (НДА, РСПМ, ОПДРРМ, ПНЕ46) не указали в графе «членов» ни одной циф-
ры, таким образом, в графике № 6 места, отведенные под численность членов, были отмече-
ны вопросительным знаком «?» (смотри график № 6).

График 6.  Колебания численности членов партии, 2018–2019
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Данные получены на основе годовых отчетов за 2018 и 2019 года, опубликованных ЦИК

2.3. � Доходы и расходы политических 
партий, отраженные в отчетах

Согласно годовым отчетам, представленным в ЦИК, из 20 отмеченных политических фор-
мирований, 16 указали доходы на сумму 70 028 301 лей и общий первоначальные остаток 
на 1 января 2019 года в размере 33 453 572 леев. Сумма заявленных расходов составляет 
94 119 778 леев с окончательным остатком на 31 декабря 2019 года в размере 9 362 096 леев, 
который был переведен на счета партий в 1-м полугодии 2020 года. Остальные 4 партии не 
указали доходы и расходы.

Среди партий с одним источником дохода числятся 6 политических формирований: ПНЕ, 
ССБ, НПРМ, ЕНПМ, НДА, ХДНП, 5 из них – ССБ, НПРМ, ЕНПМ, НДА, ХДНП – опирались в 2019 
году исключительно на финансирование из государственного бюджета, а ПНЕ на членские 
взносы. Умеренно диверсифицированные источники были констатированы в других 3 фор-
мированиях: ЛП, НП, ПППДП, они указали в качестве основного источника доходов ассигно-
вания из государственного бюджета и пожертвования от физических/юридических лиц или 
членские взносы. Другие 7 формирований указали более диверсифицированные источни-
ки, как из ассигнований, так и из пожертвований (от физических/юридических лиц, матери-
альных), а также членских взносов или прочие доходы: ППШ, ДПМ, ПДС, ПСРМ, ППР, ЭПЗ, РПМ 
(смотри график № 7).

Как и в предыдущие годы, наблюдается практика, согласно которой внепарламентские по‑
литические партии работают только на основе ассигнований из государственного бюд‑
жета. Promo‑LEX обращает внимание на тот факт, что практика сбора доходов должна 
быть более сбалансированной и разнообразной, чтобы не было больших разрывов между 

46	 ОПДРРМ, как в 2018 году, так и в 2019 году.
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публичными вкладами (ассигнования из государственного бюджета) и частными (пожерт‑
вования, взносы). Следует отметить, что материальные пожертвования не включены в 
баланс финансового отчета, в раздел оборот финансовых средств. Кроме того, Promo‑LEX 
неоднократно обращал внимание на отсутствие механизма внесения стоимости мате‑
риальных пожертвований в баланс финансового отчета, в раздел оборот финансовых 
средств, графа «Общие доходы».

График 7.  Источники финансирования, сегрегированные по партиям, %
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Данные получены на основе годовых отчетов за 2019 год, опубликованных ЦИК

Что касается годовых расходов политических партий, больше всего финансовых ресурсов в 
2019 году было выделено на две имевшие место в этом году избирательные кампании, пар-
ламентские выборы от 24 февраля 2019 года и всеобщие местные выборы от 20 октября (3 
ноября) 2019 года. Таким образом, наибольшая доля затрат, составляющая 47%, была зареги-
стрирована на расходы на избирательную кампанию, расходы на прессу и рекламные мате‑
риалы составили 27%, расходы на имущественный наем и содержание офисов – 16%, расхо‑
ды на персонал – 7%, расходы на услуги связи – 2%, поездки по стране и за рубеж – 1%, за ними 
следуют расходы публичные мероприятия и манифестации – 1%, инвестиции в движимое 
и недвижимое имущество – 1%, прочие расходы, среди которых уплата членских взносов в 
международных организациях, налоги и платежи, курсовая валютная разница в 1-м и 2-м по‑
лугодиях 2019 года, юридические услуги – 2% (смотри график № 8).

Promo‑LEX констатировал недочеты в годовых отчетах трех политических формирований, 
участвовавших в качестве конкурентов на выборах на парламентских выборах 2019 года (ПВ 
2019) и всеобщих местных выборах 2019 года (ВМВ 2019). Недочеты связаны с тем, что расхо-
ды на избирательные кампании не отражены в графе, предназначенной для них в отчете о 
финансовом менеджменте партий. Таким образом, ОПДНС, конкурент на выборах на ВМВ 
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2019, понеся расходы, внесенные в отчеты о доходах и расходах в избирательной кампании 
в размере 103 470 леев, не отразил их в годовом отчете; НДА была конкурентом на выборах 
в рамках ПВ 2019, понеся расходы, сообщенные в ЦИК в размере 18 589 леев и в рамках ВМВ 
2019, понеся расходы в размере 1 765 леев, не отразила их в годовом отчете; НПРМ в каче-
стве конкурента на выборах на ВМВ 2019, понеся расходы на избирательную кампанию, со-
общенные в ЦИК, на сумму 30 494 леев, также не отразила их в своем годовом отчете. А, из-за 
этих недостатков в отчетности снижается степень прозрачности финансовых средств 
собранных и использованных в течение 2019 года, а также имитируется процедура отчет‑
ности перед ЦИК.47

Отметим, что, хотя ЦИК 
включила новую статью 
бюджета в отчеты о по‑
лугодовом/годовом ме‑
неджменте политических 
партий, а именно «Расходы 
на программы для молоде‑
жи и женщин»,48 ни одна по‑
литическая партия не со‑
общила о расходах по этой 
статье. Рекомендуем ЦИК 
вынести политическим 
партиям предупреждения 
об этом правовом обяза‑
тельстве.

Напомним, что согласно 
надлежащей практики в области финансирования политических партий и избирательных 
кампаний «представляется обоснованным введение разумных ограничений в отношении 
затрат на избирательные кампании, если это необходимо для обеспечения того, чтобы на 
свободный выбор избирателей или на ход демократического процесса негативного влия-
ния не оказывали чрезмерные расходы какого-либо одного кандидата или партии».49 Также, 
важно, чтобы «правительства государств-членов Совета Европы внесли в национальное за-
конодательство четкие нормы о борьбе с коррупцией в системе финансирования политиче-
ских партий и избирательных кампаний» с конкретным упоминанием требований об огра-
ничении затрат.50

47	 Смотри заключительные отчеты по парламентским выборам – 2019 и местным выборам – 2019, опублико-
ванные на официальной странице ЦИК, https://bit.ly/307ujZj, https://bit.ly/2xVEiZc

48	 В соответствии с положениями ч. (21) ст. 28, ЗПП 294/2007, в силе с 19 августа 2019 года.
49	 Параграф 19 Замечания общего порядка № 25 Комитета ООН по правам человека, к статье 25 Международ-

ного пакта о гражданских и политических правах (ICCPR), https://bit.ly/2NTGerI
50	 Рекомендация Rec (2003) 4 Комитета Министров Совета Европы об общих правилах борьбы с коррупцией 

при финансировании политических партий и избирательных кампаний, https://bit.ly/2NTGerI

Там где отсутствуют ограничения по расходам, или допустимый 
уровень излишне завышен, существует риск проявления полити-
ческой коррупции и другой сопутствующей недемократической 
практики. При этом, надлежит гарантировать равенство сторон, 
хотя зачастую этому принципу угрожает присутствие массовых 
партий, которые благодаря влиятельным сторонникам с больши-
ми доходами, накапливают внушительные суммы денежных по-
ступлений, обеспечивающие успех на выборах, получая при этом 
и значительные государственные ассигнования. Итак, установ-
ление предельного уровня годовых расходов для политических 
партий и избирательных кампаний, является неизбежной ценой 
за демократию. Чтобы демократические процессы функциониро-
вали нормально, необходимо установить предельный уровень 

расходов и даже снизить этот уровень.

(Венецианская комиссия, CDL (2008) 148)
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График 8.  Доля расходов по категориям затрат, леев/%
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Данные получены на основе годовых отчетов за 2019 год, опубликованных ЦИК

Смоделировав ситуацию в отношении задекларированных расходов на имущественный 
наем офисов и их содержание, исходя из данных о количестве офисов, опубликованных 
ЦИК, Promo‑LEX разделил заявленные суммы на количество помещений, находящихся в иму-
щественном найме, о которых сообщили партии, и на 12 календарных месяцев. В результате 
выявилось, что ПНЕ задекларировала общий годовой размер затрат на один офис, находя-
щийся в имущественном найме, на сумму 6 860 леев, что составляло бы в месяц 572 лея. Два 
других политических формирования (ЭПЗ, НПРМ), имея в имущественном найме по одному 
офису, сообщили об ежемесячных расходах в 2019 году в размере 1 051 лея и 1 067 леев, со-
ответственно. Несмотря на то, что одно формирование (РПМ) сообщило об одном помеще-
нии в имущественном найме, в статье расходов на имущественный наем и/или его содержа-
ние было указано «0» (смотри таблицу № 3).

Promo‑LEX обращает внимание ЦИК на результаты вышеупомянутого эксперимента, ко‑
торые указывают на некоторые сомнительные ситуации, связанные с заявленными расхо‑
дами на взятые в имущественный наем помещения, которые могут послужить основой для 
проведения в дальнейшем расследования органом, уполномоченным осуществлять надзор и 
контроль за финансированием политических партий – ЦИК.
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Таблица 4.  Разделение расходов на имущественный наем офисов, на годовые и ежемесячные

№ ПОЛИТИЧЕСКИЕ 
ПАРТИИ

КОЛ-ВО ОФИСОВ В 
ИМУЩЕСТВЕННОМ 

НАЙМЕ

ГОДОВЫЕ РАСХОДЫ 
В ЦЕЛОМ НА 

ОФИСЫ, ЛЕЕВ

СРЕДНЕМЕСЯЧНЫЕ 
РАСХОДЫ НА 1 

ОФИС, ЛЕЕВ
1. ПСРМ 45 2 990 389 5 538
2. ДПМ 34 3 734 819 9 154
3. ПДС 26 357 585 1 146
4. ПППДП 26 602 019 1 930
5. НП 6 892 917 12 402
6 ППШ 46 5 491 398 9 948
7. ЛП 22 797 493 3 021
8. ХДНП 1 20 000 1 667
9. ЭПЗ 1 12 609 1 051

10. ЕНПМ 1 54 957 4 580
11. НПРМ 1 12 808 1 067
12. ССБ 1 45 502 3 792
13. ПНЕ 1 6 860 572
14. РПМ 1 0 0

ВСЕГО 212 15 019 356 55 866

Данные получены на основе годовых отчетов за 2019 год, опубликованных ЦИК

Аналогичная ситуация была смоделирована и в случае расходов на нанятый персонал. Та-
ким образом, Promo‑LEX констатирует, что одно политическое формирование (ПДС) не-
сколько лет подряд отчитывается перед ЦИК в расходах на нанятый персонал, но ни разу не 
указала ни одного принятого на работу человека. Просим соответствующих разъяснений у 
органа надзора и контроля, ЦИК, с тем, чтобы прояснить данное несоответствие.

Далее, согласно экстраполяции данных из отчетов, касающихся количества нанятого на ра-
боту персонала и расходах на него, наблюдаем, что наиболее оплачиваемый (в среднем) 
персонал в: ЛП – 7 680 леев/ежемесячно, НП – 4 900 леев/ежемесячно, ПСРМ – 4 285 леев, 
ПППДП – 4 167 леев. В нижней части рейтинга расположилась ДПМ, с 2 811 леями; а два по-
литических формирования (ППР, РПМ) не сообщили в ЦИК о расходах, располагая по одной 
единице нанятого персонала.

Для сравнения, минимальный гарантированный размер заработной платы в реальном сек-
торе (на хозрасчетных предприятиях, организациях, учреждениях независимо от вида соб-
ственности и организационно-правовой формы) установлен на уровне 16,42 леев в час или 
2 775 леев в месяц, исчисленном из среднемесячной продолжительности рабочего време-
ни 169 часов.52 Констатируем, что все проанализированные формирования оплатили труд 
нанятого на работу персонала сверх установленного минимума заработной платы в реаль-
ном секторе. Таким образом, мы ценим тот факт, что политические партии приняли во вни-
мание замечания Promo‑LEX, указанные в предыдущих докладах, в части оплаты труда пер-
сонала партий ниже минимального гарантированного размера в реальном секторе. (смотри 
таблицу № 4).

52	 Минимальный гарантированный размер заработной платы в реальном секторе на 2019 год, http://lex.
justice.md/md/333943/
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Таблица 5.  Разделение расходов на персонал на годовые и ежемесячные

№ ПОЛИТИЧЕСКИЕ 
ПАРТИИ

НАНЯТОГО 
ПЕРСОНАЛА

ГОДОВЫЕ 
РАСХОДЫ НА 

ПЕРСОНАЛ, ЛЕЕВ

ЕЖЕМЕСЯЧНЫЕ РАСХОДЫ 
НА 1 ЧЕЛОВЕКА 

ПЕРСОНАЛА, ЛЕЕВ
1. ПСРМ 24 1 234 191 4 285
2. ДПМ 61 2 057 839 2 811
3. ПДС 0 283 143 −
4. ПППДП 1 50 000 4 167
5. ППШ 32 31 951 2 663
6. НП 2 117 611 4 900
7. ЛП 19 1 750 970 7 680
8. ППР 1 0 0
9. РПМ 1 0 0

ВСЕГО 141 6 516 181 26 506

Данные получены на основе годовых отчетов за 2019 год, опубликованных ЦИК

Promo‑LEX констатирует наличие, повторяющейся из года в год, порочной практики невер‑
ного заполнения отчетов о финансовом менеджменте политических партий. Некоторые 
отчеты содержат противоречивые данные, такие как декларирование, находящихся в иму‑
щественном найме помещений, на которые потрачено «0» леев, то есть без указания расхо‑
дов; сообщение расходов на оплату труда нанятого персонала, не указывая наличие самого 
персонала; декларирование членства в одной или нескольких международных организациях, 
без указания расходов на уплату в них членских взносов. В результате, Promo‑LEX обращает 
внимание Центральной Избирательной Комиссии на эти недочеты и квалифицирует их как 
разумные основания для тщательной проверки.

Promo‑LEX констатирует, что в большинстве своем, уровень сообщения в ЦИК расходов, как 
на имущественный наем офисов и их содержание, так и на оплату труда персонала преиму‑
щественно подпадает под сегмент рыночных цен в рассматриваемый период. Кроме того, 
мы ценим тот факт, что политические партии учли недостатки, указанные Promo‑LEX в пред-
ыдущих докладах, касающиеся оплаты труда персонала партий ниже минимального гаран-
тированного размера в реальном секторе. Тем не менее, данные показывают только заяв‑
ленный аспект деятельности политических партий, расхождения между информацией, со‑
общаемой в ЦИК, и информацией, полученной на основе мониторинга Promo‑LEX, будут пред‑
ставлены в главе III настоящего доклада.
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III. � ГРАЖДАНСКИЙ МОНИТОРИНГ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ 
И ОЦЕНКА НЕОТРАЖЕННЫХ ЗАТРАТ

Путем гражданского мониторинга, проведенного на всей территории страны, Ассоциация 
Promo‑LEX воссоздала картину операционной деятельности 17 политических партий Ре-
спублики Молдова, осуществленной ими в 2019 году. Общая картина операционной дея-
тельности была воссоздана методом мониторинга в территориях и путем опросов. Мы об-
ратились с просьбой к территориальным организациям 15 политических партий дать ин-
тервью мониторам Promo‑LEX, однако не все из них дали ответы. Картину деятельности по 
продвижению можно просмотреть в фото и видеоизображениях на www.financiar.monitor.
md. Все мероприятия, как операционные, так и рекламные, были проанализированы вме-
сте с финансовыми данными, указанными в годовых отчетах и отчетах об избирательных 
кампания, представленных в ЦИК в ходе парламентских выборов 2019 года и всеобщих 
местных выборов 2019 года.

Методологические ориентиры

Офис ДПМ, изображения получены мониторами Promo‑LEX в 2019 году
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Мониторинг был нацелен на мероприятия, проводимые политическими партиями, в том 
числе их территориальными организациями. Концептуально, были приняты во внимание и 
те партии, у которых нет офисов в административно-территориальных единицах (АТЕ) 2-го 
уровня, а также те, которые провели хотя бы одно мероприятие в указанной территории. 
Кроме того, были организованы интервью с представителями территориальных организа-
ций до начала пандемии COVID-19 в Республике Молдова. В зависимости от обстоятельств, 
информация была получена удаленно, партийным организациям были отправлены сетки 
интервью по электронной почте. В связи с чрезвычайной ситуацией с 17 марта по 15 мая 
2020 года, а именно с объявлением чрезвычайного положения в Республике Молдова, уста-
новленного в связи с пандемией COVID-19, и введением обязательства социального дистан-
цирования, Promo‑LEX скорректировал методологию. Вместо интервью с партийными орга-
низациями на центральном уровне, им были высланы сетки интервью по электронной по-
чте. К сожалению, ни одно политическое формирование на центральном уровне не отозва-
лось на просьбу Promo‑LEX ответить на вопросы, содержащиеся в сетке. В результате, мони-
торинг финансирования деятельности политических партий страны был осуществлен мето-
дом наблюдения, методом опроса территориальных организаций партий и методом исполь-
зования информации с online-платформ субъектов мониторинга (социальные сети Фэйсбук 
и Одноклассники территориальных и центральных партийных организаций, web-страницы 
партий). Также была использована информация из местных источников СМИ (архив, библи-
отеки), неформальных бесед с представителями местного сообщества (органы местного пу-
бличного управления (ОМПУ), экономические агенты, граждане). Несмотря на то, что Ассо-
циация Promo‑LEX не является следственным органом, определенные констатации, полу-
ченные в процессе мониторинга, как в территориях, так и online, сопровождаются фото и ви-
део доказательствами, размещенными на online-платформе www.financiar.monitor.md.

3.1. � Мониторинг операционной деятельности53 
политических партий в 2019 году

3.1.1. � Общие аспекты финансового менеджмента 
политических партий

По данным мониторинга, проведенного Promo‑LEX на уровне центральных и территориаль-
ных офисов политических партий, в 2019 году, 23 партий имели 280 организаций на террито-
риальном уровне, 196 помещений в управлении, 292 человека нанятого персонала и 32 еди-
ницы личных транспортных средств.

В то же время, территориальные организации привлекли к своей текущей деятельности 
2 272 волонтера, о которых партии не отчитались перед ЦИК. Данные, представленные 

53	 Мониторинг операционной деятельности партий состоит в наблюдении за внутренними практиками и ме-
ханизмами их функционирования, за присущими деятельности процессами, а также за ресурсами, которы-
ми соответствующие организации владеют, управляют и сочетают с публичными, доступными им за счет 
возможности находиться у власти. Термин «операционная» происходит от слов «операция», «процедура», 
относящимся к операциям и которые позволяют осуществление в оптимальных условиях некоторых про-
цедур присущих деятельности. Таким образом, операционная деятельность партий, связана с их ежеднев-
ной, повседневной работой, в оптимальных условиях, путем использования и контроля человеческих, ма-
териальных, финансовых, информационных ресурсов, которыми управляют, одним словом, путем исполь-
зования своих активов и пассивов.
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Promo‑LEX на основании мониторинга, указывают на несоответствия между ними и теми, ко-
торые были представлены органу, наделенному полномочием проверки отчетов (смотри 
таблицу № 4). Что касается волонтерской деятельности, Promo‑LEX вновь обращает внима-
ние на необходимость отражать расходы на мероприятия, проводимые волонтерами на до-
бровольной основе, для всех 23 политических партий, мониторинг которых осуществлялся 
на территориальном/районном уровне.

Promo‑LEX напоминает, что согласно п.п. b), ч. (1) ст. 26 ЗПП 294/2007, все имущество и услу-
ги, предоставляемые бесплатно физическими и юридическими лицами, а также все волон-
терские действия, должны отражаться в бухгалтерском учете политической партии по их ры-
ночной стоимости и включаться в предусмотренные законодательством предельные разме-
ры пожертвований.

В результате мониторинга на местах и интер-
вьюирования территориальных организа-
ций 15 политических партий,54 было установ-
лено, что в среднем соблюдение обязатель-
ства по назначению лица, ответственного за 
управление взносами и пожертвованиями, 
составляет всего 39%. Показатель по каждой 
партии был исчислен на основе ТО, согласив-
шихся участвовать в опросах.

Таким образом, НП назначила ответственных 
за эти регистры лиц в рамках ТО в пропор-
ции 73% районных организаций-
респондентов (то есть в 11 из 15 ТО), ПКРМ – 
56% (9 из 16 ТО), ЛДПМ – 46% (5 из 11 ТО), ПППДП – 38% (9 из 24 ТО), ЛП – 33% (3 из 9 ТО), 
ДПМ – 28% (9 из 32 ТО), ПДС – 25% (4 из 16 ТО), ПСРМ – 9% (3 из 33 ТО), наименьшая доля на-
значенных лиц приходится на ППШ и составляет всего 8% (2 из 25 ТО). Политическая Партия 
ПНЕ не имеет ни одного назначенного лица в 4 опрошенных ТО – 0%, остальные 5 формиро-
ваний не дали ни одного ответа на этот вопрос.

Вызывает беспокойство тот факт, что веде-
ние регистров взносов и пожертвований 
на уровне территориальных организаций в 
среднем соблюдается только 15% ТО, даже 
если 50% опрошенных ТО заявили, что знают 
об обязательной процедуре представления 
полугодовой/годовой отчетности (что каса-
ется регистров взносов и пожертвований) 
центральной организации (ЦО) партии.

Тем не менее, из 15 интервьюированных политических формирований, только 10 ответили 
на вопрос о практике управления финансовыми ресурсами на районном уровне. Таким об-
разом, 755 из 10 формирований подтвердили ведение обоих регистров, 2 формирования56 

54	 ПСРМ, ДПМ, ПДС, ПППДП, ППШ, НП, ЛП, ЕНПМ, НПРМ, ССБ, ПНЕ, ПКРМ, ЛДПМ, ПВП, ЭПЗ.
55	 ПСРМ, ДПМ, ПДС, ПППДП, ППШ, ПКРМ, ЛДПМ.
56	 НП, ЛП.

В отношении финансового управления терри-
ториальными организациями политических 
партий, политические партии обязаны назна-
чить внутренними документами (приказом, 
решением) лицо, ответственное за сбор по-
жертвований и взносов и ведение Регистра 
пожертвований и Регистра взносов для каж-
дой территориальной организации, в соответ-
ствии с п. 18 и 35 Положения ЦИК о финанси-

ровании деятельности политических партий.

Положение ЦИК о финансировании 
деятельности политических партий

Более половины, опрошенных ТО партий зая-
вили, что как взносы, так и пожертвования 
собираются исключительно на уровне цен-
тральной организации и что ими управляет  

казначей партии.

По данным опросов
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только регистра взносов. Одно формирование57 не ведет ни одного регистра. Остальные 5 
партий58 не ответили на вопрос.

В случае территориальных организаций политических партий, соблюдающих правовые нор-
мы в части ведения регистров взносов и пожертвований, мы отметили, что де-факто это 
обязательство соблюдается только в единичных случаях. Для визуализации соответствия 
вышеупомянутым аспектам каждой из партий, см. График № 9.

В контексте, отметим, что в Исследовании Ассоциации Promo‑LEX, проведенном в 2016 году 
«Стратегии, методы и инструменты финансирования политических партий в Республике 
Молдова»,59 на вопрос, касающийся ведения регистров членских взносов и пожертвований, 
7 из 14 партий, опрошенных Promo‑LEX, ответили, что ведут оба регистра, три партии вели 
только регистр пожертвований, а другие три – регистр членских взносов. Две политические 
партии (ОПДНС, ЛП) не знали об обязательстве ведения такого рода учета.

Ни в одной территориальной организации этих 15 политических партий нет 
контрольно-кассовых машин (ККМ), они сообщили, что поступления в виде пожертво-
ваний и взносов регистрируются путем выдачи приходного ордера.

График 9.  Менеджмент взносов и пожертвований в ТО, %

Ведение регистра членских взносов или иного 
документа учета взносов, полученных в 2019 году

Ведение регистра пожертвований или иного 
документа учета пожертвований, полученных в 2019 

году

Знание процедуры полугодовой/годовой отчетности 
(в части регистров взносов и пожертвований) 

центральной партийной организацией

Назначение лица, ответственного за регистры 
взносов и пожертвований в ТО
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Данные получены на основе опросов ТО

Далее мы хотели увидеть, насколько просвещены представители ТО в вопросах финансо-
вого менеджмента районных/секторальных организаций и выяснили, что средний уровень 
подготовки всех интервьюированных организаций составляет всего 46%. Таким образом, к 
самым подготовленным ТО относятся организации НП, с долей в 53%, ПППДП – 38%, ЛДПМ – 
36%, ПНЕ – 25%, ДПМ и ПКРМ – 19%, ПДС – 17%. Районные организации ПСРМ и ППШ наиме-
нее проинструктированы, с долей в 5% и 3%, соответственно. Для визуализации доли обу-
ченных организаций и количества тренингов отдельно по каждой партийной организации, 
смотрите график № 10.

57	 ПНЕ.
58	 ЕНПМ, НПРМ, ПВП, ЭПЗ, ССБ.
59	 Исследование Ассоциации Promo‑LEX Стратегии, методы и инструменты финансирования политических 

партий в Республике Молдова, https://bit.ly/2yrzHOp
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График 10.  Обучение лица, ответственного за ведение регистров в ТО
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Данные получены на основе интервьюирования ТО

Из графика следует, что ТО ДПМ и ПНЕ воспользовались наибольшим количеством тренин-
гов – по 10, ПППДП – 9, НП – 8, ЛДПМ – 4, ПКРМ и ПДС – по 3 каждая, ПСРМ – 2, ППШ – 1.

График 11.  Отчетность о доходах перед ЦО со стороны ТО, %
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Данные получены на основе интервьюирования ТО

Констатации мониторов свидетельствуют о пробелах в знаниях ТО внутренних процедур 
учета и финансового менеджмента доходов и, таким образом, указывают на большую по-
требность в обучении политических партий в области финансового менеджмента. Согласно 
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международным исследованиям,60 считается, что способ, которым партии управляют свои-
ми финансами, задает тон мере, в которой граждане участвуют в политической жизни.

Мы также констатируем недочеты в части отправки этих регистров в центральные органи-
зации партий, деятельности относящейся к сообщениям доходов. Только 23% из опрошен-
ных ТО передают регистры в центральную организацию, 37% не передавали такого рода ре-
гистры в 2019 году, а как минимум 40% ТО не дали никакого ответа. Что касается метода от-
правки, представители 13% опрошенных ТО отправляют их в цифровом формате, в том чис-
ле по электронной почте, а 45% ТО отправляют их в бумажном виде. Для визуализации мето-
да отправки регистров в ЦО, смотрите график № 11.

Что касается степени удовлетворенности ТО тем, как распределяются партиям средства из 
государственного бюджета, мнения 193 респондентов из 11 партий разделились. Наиболее 
удовлетворены нынешней формулой расчета новые парламентские партии, которые начали 
получать деньги после двух последних выборов 2019 года: ПДС – 67% из ТО, ПППДП – 58%. 
Наиболее недовольными являются НП – 60% из ТО, ППШ – 47% и ПКРМ – 44%. Воздержались 
от ответа наибольшее количество ТО.

Таким образом, недовольные респонденты сообщили, что они хотели бы другую формулу 
расчета – 15 ТО ППШ61; желание, чтобы все политические партии получали деньги от госу-
дарства: ТО ССБ62; желание получать некоторые пожертвования в виде офисов, вместо де-
нег: ТО ПНЕ63. Более того, из негативных ответов представителей некоторых территориаль-
ных организаций ПКРМ, мы выявили некую степень неудовлетворенности центральной пар-
тийной организацией в отношении распределения публичных средств с центрального уров-
ня на территориальный.64 Для визуализации степени неудовлетворенности действующей 
формулой распределения денег, смотри график № 12.

Кроме того, мы выяснили, как некоторые центральные организации выделяют эти финансо-
вые ресурсы своим территориальным организациям и, таким образом, констатировали, что 
в среднем, 91% интервьюированных ТО отметили, что ассигнованиями пользуются исключи-
тельно на центральном уровне партий и только 9% территориальных организаций от 4 пар-
тий (ЛДПМ, ПНЕ, ПДС, ПППДП) ответили, что ежемесячно получают ассигнования со сторо-
ны ЦО (смотри график № 13).

60	 Funding of Political Parties and Election Campaigns. A Handbook on Political Finance (Финансирование поли-
тических партий и избирательных кампаний. Справочник по политическому финансированию). Междуна-
родный Институт Демократии и Содействия Выборам (IDEA), Стокгольм, 2014, стр. 5.

61	 ТО ППШ: «Распределение государственных субвенций должно зависеть от численности членов партии» и 
«Государство не должно поддерживать политические партии публичными деньгами».

62	 ТО ССБ: «Все политические партии должны получать ассигнования из государственного бюджета».
63	 ТО ПНЕ: «Респондент заявил, что было бы справедливее, если бы каждой территориальной организации 

вместо ассигнований в денежной форме, за счет государственного бюджета оплачивался бы офис».
64	 ТО ПКРМ: 1. «Я не почувствовал государственных денег в 2019 году, больше ощущалось отсутствие финан-

совой поддержки со стороны ЦО». 2. «Нет прозрачности со стороны ЦО в части расходования денег, день-
ги не распределяются в территории, остаются только на центральном уровне».
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График 12.  Степень удовлетворенности ТО действующей 
формулой распределения денег из госбюджета, %
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График 13.  Порядок выделения центральной организацией ассигнований из госбюджета
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Это подвигло нас спросить ТО, считают ли они справедливым процесс выделения финансо‑
вых/материальных/институциональных ресурсов с центрального уровня на территори‑
альный. Мнения и на этот раз разделились. Больше всего недовольных было среди ТО ЛП – 
60%, ДПМ – 59% и ПКРМ – 38%. Во всех случаях было отмечено, что ТО не получают денег, а 
только рекламные материалы. Некоторые ЦО не выделили денег даже на содержание тер-
риториальных офисов, другие выделили только на офисы, остальные не выделяют финансо-
вые ресурсы в территории. Для визуализации доли ответов ТО, смотри график № 14.

График 14.  Был ли процесс распределения финансовых/материальных/институциональных 
ресурсов территориальным организациям в 2019 году справедливым?
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Данные получены на основе интервьюирования ТО

Дискуссия, инициированная Promo‑LEX еще в 2016 году относительно необходимости опре-
деленной степени децентрализации финансового менеджмента политических партий, еще 
более очевидна на уровне территориальных организаций. Менее централизованная систе-
ма управления финансами повысила бы профессионализм территориальных партийных ор-
ганизаций и стимулировала бы большую активность местных политиков, повышая вероят-
ность их контактов с электоратом. Этого невозможно добиться без строгого учета и контро-
ля, которые защищали бы территориальные организации от незаконного финансирования. 
Нынешняя система учета и контроля в конечном итоге урегулирована, обеспечена введени-
ем более низких предельных размеров по сравнению с 2014–2018 гг. в отношении получен-
ных пожертвований или общего дохода, который партия может получить из частных источ-
ников. Проблема заключается в том, что орган надзора и контроля не выполняет свои функ-
ции в полном объеме полномочий и не проверяет ТО в территориях, не требует наличия у 
них контрольно-кассового оборудования. Как следствие, несмотря на то, что действующая 
нормативно-правовая база становится все лучше и лучше, учет и контроль должны быть уси-
лены посредством обширного обучения и надзора как внутреннего, так и внешнего.
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3.2. � Мониторинг деятельности по продвижению 
политических партий

По констатациям Promo‑LEX, в 2019 году, помимо двух избирательный кампаний по парла-
ментским и местным выборам, 19 формирований провели 2 936 мероприятий и акций по 
продвижению, таких как, политические встречи, политическая агитация, социальные кампа-
нии, публичные протесты и манифестации, уставные мероприятия (организационные сове-
щания, конференции), встречи с гражданами, концерты, поездки внутри страны и за рубе-
жом, акции от двери к двери и т. д. (смотри график № 15).

Все перечисленные мероприятия были констатированы мониторами Promo‑LEX и подтверж-
дены фото и видео доказательствами, размещенными на online-платформе www.financiar.
monitor.md, открытой для каждого заинтересованного гражданина.65

График 15.  Кол-во и виды мероприятий, проведенных в 2019 году
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

Мероприятия проводились, в основном, в контексте событий после выборов, националь-
ных и международных праздников, церковных и спортивных праздников. Если в 2018 году 
мероприятия по политическому продвижению носили в основном предвыборный характер 
и были сосредоточены на проведении крупных социальных проектов, социальных кампа-
ний, благотворительных акций, то в 2019 году эти события были непосредственно связаны с 

65	 Платформа Promo‑LEX, http://monitor.md/electorala/reports
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избирательным периодом, и это было подтверждено, в том числе в интервью с территори-
альными организациями политических партий (смотри график № 16). Таким образом, наблю-
далось смягчение деятельности по политическому продвижению и укрепление территори-
альных организаций путем торжественного открытия новых офисов, общих собраний мест-
ных организаций, заседаний территориальных политических советов и постоянных бюро, 
конференций, а также протестов против противостоящих политических сил.

Праздники 1 и 8 марта, Пасхальные праздники, День государственного флага, День незави-
симости и традиционные фестивали послужили поводом для организации встреч с гражда-
нами, концертов, концертов по случаю зимних праздников и для подарков. Члены ДПМ уча-
ствовали в качестве почетных гостей в «Фестивале Извозчиков» в селе Бравича и в фестива-
ле «Hangul de la Sofia», а в фестивале «La poalele ţiglei» в качестве почетных гостей приняли 
участие члены Блока ACUM и т. д.

График 16.  Доля мероприятий, организованных каждой партией
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Данные, полученные из интервьюирования ТО

Нельзя обойти вниманием и летние месяцы, которые были отмечены массовыми встречами 
с гражданами, протестами и собраниями в поддержку определенных политических форми-
рований. ДПМ организовала, по крайней мере, два массовых протеста, 7 и 9 июня, координи-
ровав доставку в столицу как минимум 20 000 граждан различными видами транспорта. Май 
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2019 года ознаменовался публичными событиями и манифестациями по случаю праздников 
1 мая – Дня труда, 9 мая – Дня победы и Европы, 15 мая – Дня семьи. В июле 2019 года, ППШ ор-
ганизовала митинг протеста против решений Высшей Судебной Палаты, в поддержку лиде-
ра ППШ, Илана Шора. В ноябре 2019 года, ПДС организовала акцию протеста против воту-
ма недоверия вынесенного ей и её кабинету министров. Тем не менее, пальма первенства в 
организации соответствующих мероприятий в муниципиях Кишинев и Бельцы принадлежит 
ПСРМ и ДПМ.

В 2019 году, среди наиболее часто организуемых мероприятий в рамках указанных событий 
числятся поездки на места на национальном уровне/зарубежные поездки и визиты – 475, по‑
литические встречи – 443, финансовые и материальные пожертвования – 320 (для визуали-
зации мероприятий, организованных каждой политической партией, смотри таблицу № 6).

Заседание Национального политического совета ЛДПМ, 
источник Facebook-страница ЛДПМ

Ассоциация Promo‑LEX констатировала в послевыборный период 1-го полугодия 2019 года 
мероприятия по политическому продвижению (акции, реклама в печатной прессе, встречи 
с гражданами), проведенные обеими политическими партиями (ПППДП и ПДС) под эгидой 
Блока ACUM. Соответствующие мероприятия повлекли за собой расходы, которые долж-
ны были быть осуществлены с банковского счета Блока ACUM, закрытого за два дня до дня 
выборов от 24 февраля 2019 года. Таким образом, мы стали свидетелями законодательно-
го пробела, который может поставить под угрозу уровень прозрачности расходов, понесен-
ных в период после выборов – третьим лицом, которое юридически распалось с окончани-
ем избирательной кампании. Promo‑LEX рекомендует законодательному органу урегулиро-
вать эту неопределенную ситуацию.
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Заседание Национального политического совета ДПМ, источник Facebook-страница ДПМ

Акция протеста в поддержку ДПМ, фото заимствовано с www.privesc.eu
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Количество политических встреч в уставной деятельности партий традиционно самое вы-
сокое. Уставная деятельность политических партий была отмечена организационными засе-
даниями, такими как республиканские политические советы партий, поездки в территории, 
внутренние тренинги, встречи с гражданами, а также с работниками молдавских предпри-
ятий, проведение пресс-конференций/брифингов, организация протестов за или против 
определенных законодательных пакетов, продвигаемых законодательным органом и т. д.

В дополнение к вышеупомянутым событиям были проведены мероприятия, посредством 
которых политические партии передавали гражданам свои месседжи в рамках социальных 
кампаний, проводимых по случаю зимних праздников, пасхальных праздников, в ходе кото-
рых они предоставляли гражданам подарки или пожертвования в виде материальных благ 
или денег. На все эти мероприятия были понесены расходы, которые согласно законода-
тельству должны быть отражены в финансовых отчетах за 2019 год. Данная форма отчета со-
держит больше статей расходов, но теми, которые относятся к количественной оценке собы-
тий и мероприятий, указанных выше, являются следующие:

•	 расходы на организацию собраний, публичных манифестаций;
•	 семинары и другие учебные курсы для членов партии, проводимые на территории 

страны;
•	 расходы на прессу и рекламные материалы;
•	 расходы на командировки по стране и за рубеж;
•	 расходы на программы для молодежи и женщин;
•	 расходы на услуги связи;
•	 расходы на канцтовары.

В течение четырех лет деятельности по мониторингу финансирования политических пар-
тий и избирательных кампаний Ассоциация Promo‑LEX констатировала, что некоторые фон-
ды, содержащие в своих названиях имена партийных лидеров и/или ассоциируемые с опре-
деленными партийными лидерами, с общественными деятелями, с родственниками первой, 
второй степени родства или их супругами использовали их в качестве инструментов для пе-
редачи имиджа соответствующим политикам/конкурентам на выборах. Более того, такая пе-
редача имиджа, осуществляемая в рамках деятельности фондов, которые предоставили им 
бесплатное политическое продвижение, стала прикрытием для косвенного, а значит, непро-
зрачного финансирования политических партий/избирательных кампаний, о котором поли-
тические партии/конкуренты на выборах не сообщили, но посредством которого повлияли 
на избирателей.

Феномен был зарегистрирован и в 2019 году, особенно, в первой половине года, а во втором 
полугодии было констатировано отсутствие деятельности фонда, ассоциируемого с ДПМ, 
Фонда Влада Плахотнюка «ЭДЕЛЬВЕЙС». Таким образом, было установлено, что количество 
благотворительных акций в 2019 году практически сошло на нет, по сравнению с предыду-
щими периодами.

Таким образом, за отчетный период, было выявлено три фонда и одно ООО посредством 
которых ДПМ, ПСРМ, ППШ и НП делали или продолжают делать себе политическую рекла-
му: Фонд Влада Плахотнюка «ЭДЕЛЬВЕЙС», ассоциируемый с ДПМ, Благотворительный фонд 
«От души», связанный с ПСРМ, «Социальные Магазины» О.О.О.  / Ассоциация «За Оргеев», 
ассоциируемые с ППШ66 и Фонд «Ренато Усатого», ассоциируемый с НП. Подсчитанные 

66	 Напомним, что указанное выше ООО было зарегистрировано Государственной Регистрационной Палатой 
(ГРП), учредителем которого выступала Ассоциация «За Оргеев», а до 18 августа 2017 года им руководила 
бизнес-woman Илона Шор.
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расходы на их деятельность в отчетный период составляют как минимум 2 701 460 леев. Ни 
одна из партий, связанных с вышеупомянутыми организациями, не сообщила о расходах, от-
носящихся к политическому продвижению с использованием благотворительной деятель-
ности. В результате, используя инструмент передачи имиджа, в своей деятельности фонды, 
а также соответствующие коммерческие организации косвенно участвуют в политическом 
продвижении и несут расходы, а это означает, что имеет место косвенное финансирование, 
то есть непрозрачное финансирование политических партий.

В то же время, напомним, что согласно закону, фонд является неполитической некоммер-
ческой организацией, которая не должна оказывать политическую/электоральную 
помощь ни одному конкуренту или политическому деятелю.67

Кроме того, 20 февраля 2020 года, Promo‑LEX направил Парламенту Мнение по проекту за‑
кона № 266 от 15.11.2019 о внесении изменений и дополнений в Закон № 581/1999 о фондах,68 в 
котором изложил свои констатации, выводы и рекомендации по данному вопросу.

Проект поправок возник в контексте использования благотворительных фондов в течение 
многих лет «с целью наведения лоска на имидж политиков и партий, ассоциируемых с фон-
дом, и накопления политического и электорального капитала». Он направлен на «устране-
ние существующих пробелов в законодательстве и нахождение решений для снижения ри-
сков использования этих фондов в политических и особенно избирательных целях».

Среди рекомендаций Ассоциации числятся следующие:

-- необходимость дополнительного регулирования процедур регистрации и деятельно‑
сти фондов в вопросах, касающихся использования имен политиков и лиц, занимаю-
щих государственные должности, участия фондов в предвыборных мероприяти-
ях и мероприятиях по политическому продвижению, состава руководящих орга-
нов и урегулирования возможных конфликтов несовместимости;

-- пересмотр законодательным органом понятия лиц, представляющих особые поли-
тические интересы, исходя из определений Постановления Конституционного Суда 
№ 10 от 16.04.2010, поскольку его принятие произвольно расширяет круг субъектов, под‑
лежащих запрету, ведь, в случае невозможности определения круга лиц, которых можно 
отнести к лицам, представляющим особые политические интересы, создаются предпо‑
сылки для субъективного толкования заинтересованными сторонами. В этом контек‑
сте также может быть рассмотрен вариант составления исчерпывающего списка, в 
который отчетливо были бы включены должности официальных лиц, представляющих 
особый политический интерес. В противном случае следует проанализировать возмож‑
ность исключения этого понятия:

-- путем внесения поправок в ЗПП 294/2007, касающихся отнесения понятия «фонды» к 
организациям-жертвователям, которым запрещено делать пожертвования политиче‑
ским партиям, аналогичные изменения необходимо внести и в Кодекс о выборах;

-- регулирование санкций за несоблюдение запретительных или обременительных норм, 
предусмотренных ст. 22, 25 Закона № 581 от 30 июля 1999 года о фондах и Законом № 294 
от 21.12.2007 о политических партиях.

67	 Закон № 581 от 30.07.1999 о фондах, https://bit.ly/2KMuTXk
68	 Мнение Ассоциации Promo‑LEX по проекту Закона № 266 от 15.11.2019 о внесении изменений и дополне-

ний в Закон № 581/1999 о фондах, https://bit.ly/2Wul7Od
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Таблица 8.  Благотворительные мероприятия в 2019 году

Населенный пункт
Дата по-
жертво-

вания

Сумма/
пожерт-

вованное 
кол-вол

Бенефициары пожертвования

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

с. Дуруитоаря Ноуэ, 
р. Рышканы

15.04.2019 Под-
считано 
490 905 
леев

Открытие передвижного социаль-
ного магазина

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

с. Окюл Алб, р. 
Дрокия

05.05.2019 Под-
считано 
490 905 
леев

Открытие передвижного социаль-
ного магазина

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

с. Хлиная, р. Единцы 22.04.2019 н/п 22.04.2019, члены ТО ППШ Единцы, 
вместе с депутатом ППШ Р. Апосто-
ловой обсудили с жителями с. Хли-
ная и ОМПУ открытие социальных 
магазинов

Фонд «От 
Души»

г. Калараш 30.04.2019 Подсчита-
но 2 000 
леев

По случаю пасхальных праздников, 
Фонд «От Души» вместе с ПСРМ Ка-
лараш раздавали пакеты с продук-
тами питания

Фонд «От 
Души»

г. Каушаны 02.05.2019 
15.05.2019

Подсчита-
но 2 000 
леев

В период 02.05.2019–15.05.2019, 
председатель ПСРМ Каушаны по-
сетил ветеранов Второй Мировой 
Войны, раздав им пакеты с продук-
тами питания от лица Фонда «От 
Души».

Фонд «От 
Души»

села Сэрата Ноуэ, 
Троян, Троица, Воз-
нисень, Колибабов-
ка, Томаюл Ноу, Сэрэ-
цика Веке, г. Леова из 
р. Леова

26.03.2019 Подсчита-
но 1 000 
леев

Раздача по два ящика с виногра-
дом детским садам в населенных 
пунктах района

Фонд «От 
Души»

с. Томаюл Ноу и с. Сэ-
рэцика Веке

04.05.2019 Подсчита-
но 1 000 
леев

Раздача 50 пакетов с продуктами 
питания от лица Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

г. Окница 25.04.2019 Подсчита-
но 1 000 
леев

Раздача пакетов с продуктами пи-
тания пожилым людям от лица 
Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

с. Кошница, р. Дубос-
сары

30.04.2019 Подсчита-
но 5 000 
леев

Члены ПСРМ раздают социальные 
пакеты пожилым людям от лица 
Фонда «От Души».
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Населенный пункт
Дата по-
жертво-

вания

Сумма/
пожерт-

вованное 
кол-вол

Бенефициары пожертвования

Фонд «От 
Души»

с. Виктория, с. Троян, 
ком. Сэрэтень, ком. 
Князевка, с. Чизлар 
из р. Леова

25–
26.04.2019

Подсчита-
но 24 000 
леев

Раздача пакетов от лица Фонда «От 
Души», непосредственно по месту 
проживания нуждающихся лиц, за-
благовременно отобранных пер-
вичными организациями ПСРМ в 
различных населенных пунктах 
района.

Фонд «От 
Души»

г. Бельцы и приго-
роды

26–
30.04.2019

Подсчита-
но 50 000 
леев

Раздача пакетов с продуктами пи-
тания пожилым людям от лица 
Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

г. Бельцы 19.05.2019 Под-
считано 
200 000 
леев

ПСРМ вместе с Благотворитель-
ным фондом «От Души» организо-
вали «Фестиваль Семьи», на кото-
ром жителей г. Бельцы развлека-
ли аниматоры, раздавали сладкую 
вату, мороженное, был тир, танцы 
и разрисовывали лица

Фонд Влада 
Плахотнюка 
«Эдельвейс»

с. Селемет, р. Чи-
мишлия

19.04.2019 Прибли-
зитель-
но 15 000 
леев

Пасхальная кампания. Материаль-
ные пожертвования: пылесос, 100 
книг, корзина с пасхальными про-
дуктами

Фонд Влада 
Плахотнюка 
«Эдельвейс»

с. Избиште, р. Криу-
ляны

24.04.2019 Прибли-
зитель-
но 30 000 
леев

Пасхальная кампания. Материаль-
ные пожертвования: телевизор, 
холодильник, велосипед, одежда, 
сладости и игрушки для семерых 
детей

Фонд Влада 
Плахотнюка 
«Эдельвейс»

с. Климэнешть, р. Ни-
спорены

26.04.2019 100 000 
леев

Ваучер на 100  000 леев в рамках 
Пасхальной кампании

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

с. Михулень, р. Шол-
данешты

29.12.2019 Н/П Социальный магазин «МериШор» 
приезжает каждое воскресенье и 
продает продукты питания по сни-
женным ценам лицам, обладаю-
щим социальной картой.

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

с. Глинжень, р. Шол-
данешты

28.12.2019 Н/П Социальный магазин «МериШор» 
приезжает каждое воскресенье и 
продает продукты питания по сни-
женным ценам лицам, обладаю-
щим социальной картой.

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

с. Пояна, р. Шолда-
нешты

26.12.2019 Н/П Социальный магазин «МериШор» 
приезжает каждый четверг и про-
дает продукты питания по снижен-
ным ценам лицам, обладающим со-
циальной картой.



– 58 –

Населенный пункт
Дата по-
жертво-

вания

Сумма/
пожерт-

вованное 
кол-вол

Бенефициары пожертвования

Социаль-
ные магази-
ны ООО / Ас-
социация «За 
Оргеев»

ком. Алчедар р. Шол-
данешты

23.12.2019 Н/П Социальный магазин «МериШор» 
приезжает каждую среду и прода-
ет продукты питания по снижен-
ным ценам лицам, обладающим со-
циальной картой.

Фонд «От 
Души»

с. Копчак, АТОГ 26.11.2019 Под-
считано 
196 400 
леев

Дом подаренный многодетной се-
мье от лица Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

с. Пыржота, р. Рыш-
каны

29.12.2019 Подсчита-
но 10 000 
леев

Депутат ПСРМ Владимир Миздрен-
ко во время визита в детсады в се-
лах Пыржота, Зэикань и Дуруитоа-
ря Ноуэ района Рышканы раздавал 
подарки от лица руководства рай-
она и Благотворительного Фонда 
«От Души».

Фонд «От 
Души»

мун. Кишинёв 24.12.2019 Подсчита-
но 4 250 
леев

Подарки детям из детсада №  185 
от имени Динарь Кожокару, члена 
ПСРМ и от лица Благотворительно-
го Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

г. Оргеев 23.12.2019 Подсчита-
но 1 000 
леев

ТО ПСРМ раздала подарки учащим-
ся Гимназии «М. Еминеску», г. Орге-
ев от лица Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

г. Рышканы 28.08.2019 Подсчита-
но 5 000 
леев

Президент Республики Молдова 
посетил социально уязвимую се-
мью, которой он оказал матери-
альную помощь: продукты пита-
ния, средства гигиены, школьные 
принадлежности, игрушки и книги 
от лица Благотворительного фонда 
«От Души».

Фонд «От 
Души»

с. Алексеевка, район 
Флорешты

28.08.2019 Подсчита-
но 5 000 
леев

28 августа 2019 года, президент 
Игорь Додон нанес визит много-
детной семье и трем другим обе-
здоленным семьям, которым пре-
доставил материальную помощь, 
продовольствие, школьные при-
надлежности от лица Благотвори-
тельного Фонда «От Души».

Фонд «От 
Души»

с. Алексеевка, район 
Флорешты

28.08.2019 Подсчита-
но 58 000 
леев

28 августа 2019 года, президент 
Игорь Додон посетил детский сад, 
которому предоставил финансо-
вую помощь от лица Благотво-
рительного Фонда «От Души», по 
случаю открытия новой детской 
группы.
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Населенный пункт
Дата по-
жертво-

вания

Сумма/
пожерт-

вованное 
кол-вол

Бенефициары пожертвования

Фонд «От 
Души»

г. Новые Анены 29.12.2019 Подсчи-
тано 500 
леев

Материальные пожертвования со 
стороны Фонда «От Души», вручен-
ные председателем ТО ПСРМ, Алек-
сандром Мацариным, рождествен-
ские подарки матери-одиночки с 
пятью детьми.

Фонд «От 
Души»

села Берёзки и Ал-
биница из р. Новые 
Анены

29.12.2019 Подсчита-
но 8 500 
леев

Александр Мацарин вместе со сво-
ими сторонниками в территории 
при финансовой поддержке Фон-
да «От Души» раздали рождествен-
ские подарки детям из сел Березки 
и Албиница (Новые Анены), а так-
же пожилым людям из региона

Фонд «Ренато 
Усатого»

с. Дезгинджа, АТОГ 
с. Новые Мерены, р. 
Новые Анены 
с. Иленуца, р. Фалеш-
ты 
ком. Кэлугэр, р. Фа-
лешты 
г. Фалешты 
г. Яргара, села Лопэ-
цика и Бурлачены 
района Кагул 
г. Кантемир

09.11.2019 Задекла-
рировано 
1 000 000 
леев

Фонд «Ренато Усатого» пожертво-
вал миллион леев ряду городов и 
сел Республики Молдова

Пожертвования ПСРМ. Фото заимствовано с Facebook-
страницы Алёны Бричаг, члена ПСРМ.
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3.3. � Расходы политических партий, констатированные 
мониторами Promo‑LEX и неотраженные в годовом отчете

3.3.1. � Подсчет операционных расходов политических партий

a) Расходы на содержание и/или имущественный наем помещений

Согласно представленным в ЦИК отчетам, 13 политических партий задекларировали в ЦИК 
расходы на содержание и/или имущественный наем помещений. По наблюдениям монито-
ров Promo‑LEX 16 политических формирований понесли расходы на 196 офисов. По подсче-
там Promo‑LEX минимальная сумма расходов на эти 196 офисов составила 16 203 548 леев, 
включая сумму, подсчитанную на сопутствующие услуги в размере 1 757 700 леев и услуги 
связи – 373 968 леев. В то же время, в ЦИК было сообщено о сумме в размере 18 076 953 леев 
со стороны 13 политических партий. Основа расчета, используемая Promo‑LEX для подсче‑
та расходов на имущественный наем помещений заключается в умножении площади офи‑
са партии, подсчитанной мониторами Promo‑LEX на стоимость 1 м2 на уровне района. За 
основу расчета затрат сопутствующих найму помещений была взята формула умножения 
минимального месячного тарифа на электроэнергию на один офис – 200 леев, на воду – 150 
леев, за газ – 100 леев, в течение периода деятельности, исключая период избирательных 
кампаний, следовательно девять месяцев.69

В результате сопоставления оценочных данных с теми, которые были задекларированы, мы 
констатировали, что 11 политических формирований сообщили меньшую сумму, чем было 
подсчитано Promo‑LEX, незаявленная общая сумма в совокупности составила как минимум 
2 488 991 леев.

Таким образом, разница между данными, сообщенными в ЦИК, и данными, подсчитанными 
Promo‑LEX, следующая: ЛП – минимум 377 647 леев, оцененных как незаявленные, в ситуа-
ции, в которой было сообщено о 22 помещениях, а по наблюдениям мониторов 7; ПДС – ми-
нимум 239 147 леев, в ситуации, в которой было сообщено о 26 помещениях, а по наблюде-
ниям мониторов 19; ПППДП – 109 740 леев, в ситуации, в которой было сообщено о 26 по-
мещениях, а по наблюдениям мониторов 21; НП – 60 671 лей, в ситуации, в которой было 
сообщено о 6 помещениях, а по наблюдениям мониторов 11; НПРМ – 86 455 леев, в ситуа-
ции, в которой было сообщено об одном помещении, а по наблюдениям мониторов их два; 
ЕНПМ – 158 911 лей, в ситуации, в которой было сообщено об одном помещении, а по наблю-
дениям мониторов их два; ССБ – 9 245 леев, в ситуации, в которой было сообщено о том же 
количестве офисов; ПНЕ – 22 356 в ситуации, в которой было сообщено об одном помеще-
нии, а по наблюдениям мониторов их два; ПВН – 26 658 леев, в ситуации, в которой было со-
общено о «0» помещениях, а по наблюдениям мониторов есть одно.

ПКРМ и ЛДПМ не представили годовой отчет, поэтому необходимые сравнения не могут 
быть произведены, однако, подсчеты Promo‑LEX показывают, что они потратили как мини-
мум 862 380 леев и, соответственно, 913 428 леев, в ситуации, в которой мониторы констати-
ровали 10 офисов (ПКРМ) и 11 офисов (ЛДПМ) (смотри график № 17).

69	 Мониторы Promo‑LEX приняли во внимание ситуации, в которых некоторые офисы были недавно откры-
ты или, наоборот, закрыты, а также изменения произошедшие во второй половине 2019 года в отношении 
ПППДП, ПДС, ССБ.
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График 17.  Расходы на имущественный наем помещений и/или их содержание, леев
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b) Расходы на услуги связи

По данным мониторов Promo‑LEX, в отчетный период, партии пользовались услугами свя-
зи в офисах (фиксированная телефония и интернет). По информации, полученной от 
собеседников,70 в большинстве своем, расходы на услуги связи, подверженных мониторин-
гу партий, включены в договор имущественного найма помещения. Promo‑LEX включил та-
кого рода расходы в данную статью, особенно, если учесть, что расходы на мобильную теле-
фонию не могут быть подсчитаны. Расчеты были осуществлены в соответствии с методоло-
гией Promo‑LEX по подсчету расходов партий, услуги связи включают в себя фиксированную 
телефонию и интернет. Для подсчета данных расходов было взято количество офисов каж-
дой политической партии, установленных наблюдателями Promo‑LEX, умноженное на мини-
мальные тарифы за эти услуги (фиксированная телефония – минимальный тариф 12 леев, 
интернет – тариф 200 леев), умноженное на период деятельности – 9 месяцев. По оценкам 
Promo‑LEX сумма расходов на услуги связи 15 партий составила 372 750 леев. Согласно от-
четности в ЦИК, 11 формирований указали такого рода расходы в своих отчетах, представ-
ленных в ЦИК (смотри график № 17.1).

Повторим, что эти расходы были включены в п. a) расходы на содержание и/или имуще‑
ственный наем помещений (график № 17).

70	 В ходе круглого стола, в рамках которого был представлен доклад по мониторингу финансирования поли-
тических партий за 2018 год, представители политических партий отметили аспект включения расходов на 
услуги связи в статью расходы на имущественный наем и содержание.
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График 17.1.  Годовые расходы на услуги связи, леев
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c) Расходы на оплату труда

Для подсчета расходов на оплату труда, Ассоциация Promo‑LEX взяла за основу гаранти-
рованный минимальный размер заработной платы в реальном секторе на 2019 год – 2 775 
леев в месяц,71 умноженный на количество персонала, о котором сообщили наблюдатели 
Promo‑LEX, и на период мониторинга – 9 месяцев.

По констатациям мониторов Promo‑LEX, как минимум 17 партий наняли на работу 292 че-
ловек в центральные и территориальные представительства партий. На оплату их труда, 
Promo‑LEX подсчитал общие минимальные затраты в размере как минимум 7 317 675 леев 
на 292 человека, в то время как общая сумма, отраженная 8 партиями в отчетах, поданных в 
ЦИК, составляет 6 516 181 лей на 141 единицу персонала (включая РПМ и ППР, которые сооб-
щили о нанятом на работу персонале в количестве одного человека каждая, но не сообщи-
ли расходы на них). В итоге, общая сумма, оцененная как незадекларированная, достигает 
2 547 794 леев. Отличия в численности занятого персонала связаны с количеством персона-
ла, прослеженного и сообщенного мониторами Promo‑LEX.

Различия констатируются у 14 из 17 политических партий: ПППДП – как минимум 874 075 
леев, в ситуации, в которой было сообщено об одной единице нанятого персонала, а мони-
торы наблюдали 37 человек, НП – как минимум 581 689 леев, которая сообщила о 2 единицах 
нанятого персонала, а мониторы наблюдали 28 человек, ПДС – как минимум 366 207 леев, 
которая не сообщила ни об одном нанятом на работу лице, в то время как по наблюдениям 
мониторов их было 26, ППШ – 126 423 лея, сообщившая о 32 человек персонала, наблюдате-
ли же сообщили о 46, ЛДПМ – 374 625 леев, в ситуации, в которой она не представила отчет 
в ЦИК, в то время как по наблюдениям мониторов у неё 15 человек персонала; ПКРМ, ЭПЗ, 

71	 Начиная с 1 мая 2019 года, минимальный гарантированный размер заработной платы в реальном сек-
торе (на хозрасчетных предприятиях, организациях, учреждениях независимо от вида собственности и 
организационно-правовой формы) установлен на уровне 16,42 лея в час или 2 775 леев в месяц, исчислен-
ном из среднемесячной продолжительности рабочего времени 169 часов в месяц, https://bit.ly/2L0Bzk3
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ЕНПМ, НПРМ, ССБ, ПНЕ, ПВН, РПМ – по 24 975 леев, которые не сообщили ни об одной еди-
нице персонала, а мониторы установили как минимум по одному человеку (смотри график 
№ 18).

График 18.  Расходы на персонал, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

d) Расходы на командировки по стране и за рубеж

1)	 Командировки за рубеж

Для подсчета расходов на поездки за рубеж была взята стоимость авиа билетов и минималь-
ная стоимость размещения на одно откомандированное лицо по протоколу. Поездки варьи-
ровались от случая к случаю: ПСРМ большинство поездок совершено в Российскую Федера-
цию; ДПМ – в США и Румынию; ППШ – в Италию, Испанию, Францию; ПДС и ПППДП – в Бель-
гию, Германию, Румынию; ЛДПМ – в Эстонию; ЛП – в Бельгию (смотри таблицу № 9 и график 
№ 19).
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График 19.  Расходы на зарубежные поездки, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

И на этот раз, также как и прежде, Promo‑LEX квалифицирует зарубежные поездки, опла‑
ченные за счет организаторов, включая обмен делегациями на международном уровне, как 
пожертвования и при отсутствии четкого регламентирования в п.п. b) ч. (1) ст. 25 Закона 
№ 294 от 21 декабря 2007 года о политических партиях, расходы на них являются, де-факто, 
командировочными расходами, покрываемыми не партией, а другим лицом. Таким образом, 
при совершении поездки, оплачиваемой за счет другого лица, а не партией, послед-
няя должна указать расходы, связанные с поездкой, в Реестре пожертвований в виде 
собственности, имущества, услуг, предоставляемых бесплатно или на более выгод-
ных, чем коммерческая стоимость, условиях, оплата товаров или услуг, используе-
мых партией72 в разделе «Товары или услуги, используемые партией».

72	 Приложение 6 к Положению о финансировании деятельности политических партий, утвержденное Поста-
новлением ЦИК № 4401 от 23.12.2015.
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Таблица 9.  Зарубежные поездки представителей политических 
партий Республики Молдова, совершенные в 2019 году

Поли-
тиче-
ская 

партия

Пункт назначе-
ния поездки

Кол-во 
деле-
гиро-
ван-
ных

Стои-
мость 

прожи-
вания, 

леев

Стоимость 
биле-

тов/туда 
и обрат-
но, леев

Пе-
риод 
пре-
бы-

вания

Кол-во 
билетов

16.04.2019 ПСРМ Кишинёв–Москва 35 чел. 73 500 190 365 2 дня 35
18.04.2019 Кишинёв–Москва 3 чел. 6 300 16 317 2 дня 3
28.05.2019 Кишинёв–Ереван 1 чел. 2 100 13 097 2 дня 1
28.03.2019 ППШ Кишинёв–Барселона 2 чел. 4 200 7 854 2 дня 2
01.04.2019 Кишинёв–Париж 2 чел. 4 200 5 148 2 дня 2
01.04.2019 Париж–Брюссель 2 чел. 4 200 7 068 2 дня 2
17.04.2019 Кишинёв–Турин 2 чел. 4 200 13 196 2 дня 2
04.06.2019 Кишинёв–Болонья 2 чел. 4 200 15 395 2 дня 2
12.06.2019 ДПМ Кишинёв–Вашингтон DC 1 чел. 3 150 26 843 3 дня 1
27.08.2019 Кишинёв–Бухарест 1 чел. 1 050 2 900 1 день 1
01.12.2019 Кишинёв–Яссы 2 чел. 4 200 800 2 дня на машине
14.12.2019 Кишинёв–Берлин 1 чел. 1 050 2 043 1 день 1
23.06.2019 ЛДПМ Кишинёв–Талин 1 чел. 2 100 9 818 2 дня 1
21.03.2019 ПДС Кишинёв–Брюссель 2 чел. 2 100 3 360 1 день 2

Брюссель–Мюнхен 1 чел. 1 050 7 569 1 день 1
20.11.2019 Кишинёв–Загреб 2 чел. 2 100 7 758 2 дня 2
3.12.2019 Кишинёв–Бухарест 3 чел. 6 300 8 700 2 дня 3
21.03.2019 ПППДП Кишинёв–Брюссель 1 чел. 1 050 3 360 1 день 1

Кишинёв–Мюнхен 1 чел. 1 050 3 927 1 день 1
01.12.2019 Кишинёв–уезд Алба 1 чел. 1 050 3 658 1 день 1
15.12.2019 Кишинёв–Берлин 1 чел. 1 050 2 043 1 день 1
07.05.2019 ЛП Кишинёв–Брюссель 1 чел. 1 050 3 360 2 дня 1
20.11.2019 Кишинёв–Люксембург 1 чел. 1 050 4 119 1 день 1
13.11.2019 ЭПЗ Кишинёв–Тампере 2 чел. 2 100 9 698 2 дня 2
11.12.2019 ПНЕ Кишинёв–Варшава 1 чел. 3 150 3 030 3 дня 1

Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

2)	 Командировки по стране

Формула расчета, используемая для подсчета командировочных расходов по стране, отра-
жает среднее потребление 10 л / 100 км (автомобиль), 11 л / 100 км (микроавтобус), 35 л / 
100 км (автобус), умноженное на преодоленное расстояние и стоимость топлива 18,87 леев. 
Ассоциация Promo‑LEX оценила расходы на поездки по стране исходя из преодоленных рас-
стояний, о которых сообщили мониторы.



– 66 –

График 20.  Расходы на поездки по стране, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

Фото заимствовано с официальной web-страницы «Зиарул де гардэ», www.zdg.md

По наблюдениям Promo‑LEX, как минимум восемь политических партий понесли расходы на 
поездки по стране в целях организации всевозможных уставных мероприятий или по про-
движению, в том числе о которых было сообщено выше (смотри график № 20).
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В заключение, по оценкам Promo‑LEX, четыре политические партии не сообщили как мини-
мум о сумме в 531 461 лей на командировки по стране и за рубеж (ПСРМ не задекларировала 
как минимум 523 937 леев, ППШ – 146 131 лей, ЛДПМ – 164 166 леев, НП – 25 559 леев) (смо-
три график № 21, который объединяет графики 19 и 20 с подсчетами Promo‑LEX и включает 
командировочные расходы, сообщенные в ЦИК).

График 21.  Кумулятивные расходы на поездки за рубеж и по стране, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

Promo‑LEX повторяет свою рекомендацию разделить категорию расходов на командировки 
по стране и за рубеж на две отдельные бюджетные статьи (назначение расходов) с целью 
внесения ясности в эти различные виды расходов, отличающиеся как по стоимости, так и 
по сопутствующим расходам (проживание, суточные, др.).

3.3.2. � Подсчет расходов на продвижение политических 
партий, констатированных мониторами 
Promo‑LEX и неотраженных в годовых отчетах

b) Расходы на публичные мероприятия73

В эту статью расходов входят расходы организационного порядка, гонорары лиц, задейство-
ванных в организации и проведении мероприятий (к примеру, артисты, аниматоры, ведущие, 

73	 Подсчеты были проведены, в том числе для концертов, организованных в период 1–23 января 2019 года – 
период деятельности инициативных групп, поскольку в своих отчетах они не отразили данные расходы, а 
партии утверждали, что отчитаются об этих расходах в полугодовых/годовых отчетах, которые будут пред-
ставлены в ЦИК, https://bit.ly/2TQoFZz
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тренеры – гонорар каждого артиста рассчитывается следующим образом: рыночный тариф 
умноженный на фактическое время, потраченное на мероприятие), стоимость аренды поме-
щений, сцены, звука, освещение мероприятия на www.privesc.eu, а также в местных и реги-
ональных СМИ, полиграфические, уличная реклама и рекламные кампании, сопутствующие 
расходы и т. д.

В дополнение к 121 проведенному концерту, партии инициировали различные социаль-
ные кампании, благотворительные акции, либо воспользовались сезонными праздниками, 
в рамках которых, в 320 случаях, были розданы подарки, оказана материальная и финансо-
вая помощь. По данным мониторов Promo‑LEX, как минимум 17 партий понесли расходы на 
организацию 443 политических встреч, 179 уставных мероприятий (очередные заседания, 
собрания руководящих органов), 152 мероприятий по случаю всевозможных праздников, 
121 концерта, 101 социальной кампании, 80 акций протеста/маршей, 65 пресс-конференций 
и других акций по политическому продвижению. Все эти расходы должны были быть отра-
жены в финансовых отчетах, представленных в ЦИК.

Концерт «Золотой возраст», организованный ППШ 
14.07.2019, источник: мониторы Promo‑LEX

По подсчетам, эти 19 политических партий (ПСРМ, ДПМ, ПДС, НП, ППШ, ПППДП, ЕНПМ, ЛП, 
ПКРМ, ЛДПМ, ЛРП, НЛП, ППДД, ССБ, ЭПЗ, ПНЕ, РНП, ДПСН, ОПДРРМ) в совокупности не отраз-
или расходы на сумму, составляющую как минимум 9 044 424 лея (смотри график № 22).

ППШ организовала/приняла участие как минимум в 59 концертах, 142 политических встре-
чах, сделала как минимум 102 материальных/финансовых пожертвования, провела 14 акций 
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протеста/маршей, 20 социальных кампаний, включая социальные магазины, 20 празднова-
ний/чествований, 7 праздничных обедов и др. Для ППШ выступали Ян Райбург (4), Стас Ми-
хайлов, группа «Город Масква», ансамбль АССОРТИ, с. Албота де Сус, р. Тараклия, ансамб-
ли «Славянка» и «Надежда» из Новых Анен, танцоры и музыканты, Ади, группа «Енигма Ро-
милор» (2), «Брио Сонорес» (2), Игорь Кучук (3), Дорина Попеску, Аура, Марианна Шура, Ио-
нел Истрати, Виталие Дани, Дойница Герман, «Доредос» (3), Анна Одобеску и «СанСтрок Про-
жект», Ифтодие Бужор, ансамбль «Лейся, Песня», Игорь Химичь, группа «Амичий», Каролина 
Препелицэ, Елена Тер (2), Ади и Патриция Черемуш, группа «Махагон», Дж Бонд, Раина (Бол-
гария), МС Гуцэ, «Ансамбль Ромов», 52 местных артиста. Помимо эстрадных артистов, были 
задействованы 104 аниматора и 59 ведущих. Подсчитанные расходы на концерты состав-
ляют минимум 1 015 191 лей, из которых на гонорары артистов было потрачено как мини-
мум 1 007 678 леев, сцена обошлась минимум в 272 345 леев. На политическую и благотво-
рительную деятельность, спортивные соревнования, политические встречи, марши и проте-
сты ППШ было подсчитано расходов минимум на 3 530 129 леев. Таким образом, общая сум-
ма расходов на организацию ППШ публичных встреч, манифестаций, в 2019 году, составля-
ет 4 325 286 леев.

Митинг в поддержку ДПМ от 9 июня 2019 года. Фото 
заимствовано со страницы www.publika.md

ДПМ организовала/приняла участие как минимум в 91 политической встрече, сделала 52 ма-
териальных/финансовых пожертвования, провела 38 благоустройств, 34 концерта и празд-
нования/чествования национальных праздников, 25 уставных мероприятия, 17 инаугура-
ций, 15 акций протеста/маршей, 13 пресс-конференций, 8 спортивных соревнований и др. 
Для ДПМ выступали БРИО СОНОРЕС (2), Оркестр Народной Музыки «Порумбица», артисты 
Ольга Сава, Андрей Коцофанэ, Алина Уреке, Валериу Загорняну, Михаела Андрей, Валентин 
Бутучел, Джета Бурлаку, Дойна Сулак, Виталие Мачунски, шесть фольклорных коллективов, 
Адриан Урсу, Габриел Небуну, Виктория Лунгу (2), Ионел Истрати, Георге Цопа (2), Анатол 
Мырзенко, Наталья Гордиенко, Михай Чобану (2), местная артистка Виктория Елован и народ-
ный ансамбль Дома культуры из Новых Анен, фольклорный ансамбль «Бусуёк» (2) из г. Дро-
кия, группа «Симбол», Иоана Кэпрару. Оказали услуги 14 ведущих. Подсчитанные расходы на 
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концерты составляют минимум 564 412 лея, из которых на гонорары артистов было потраче-
но 353 452 лея, на аренду сцены, площадей – 210 960 леев. На благотворительную деятель-
ность, спортивные мероприятия, политические встречи, марши и протесты ДПМ было под-
считано расходов минимум на 1 923 749 леев. Таким образом, общая сумма расходов на ор-
ганизацию ДПМ публичных встреч и манифестаций, в 2019 году, составляет 1 979 826 леев.

ПСРМ организовала/приняла участие как минимум в 31 концерте и 72 празднованиях/че-
ствованиях национальных праздников, сделала как минимум 145 материальных/финансо-
вых пожертвований, организовала 81 политическую встречу, 61 социальную кампанию, 28 
благоустройств, 22 пресс-конференции, 20 акций протеста/маршей, 16 инаугураций и др. 
Для ПСРМ выступали Виталие Дани, группа ДОРЕДОС (8), группа «Белый Орел» (2), духовой 
оркестр района Бричаны, Диана Ротару, Максим Завидия, Алла Засменко, Дойна Геан, Михай 
Будурин, группа «СанСтрок Прожект», Валерия, Нелли Чобану, Ольга Тира, группа «ЛУМЕ» (2), 
Ионел Истрати, военный оркестр, Ион Цуркану (2), Рената Лунгу (2), Ион Суручану (2), Лену-
ца Георгицэ (2), Михай Будурин (2), Олеся Олтяну (2), Лилиана Прадо (2), Александу Лозан-
чук (3), «БРИО СОНОРЕС», «Здоб ши Здуб», Игорь Стрибицкий, Ион Цуркану и Рената Лунгу, 
оргестр Михаила Петика из села Цаул, Джета Бурлаку, Сильвия Григоре, Дойна Сулак, Кон-
стантин Москович, Елена Ваенга, Ади, Ольга Чолаку (2), Ян Райбург, оркестры (3), в том чис-
ле оркестр МВД, хоровая капелла «Дойна». В мероприятиях также приняли участие 23 веду-
щих и 24 аниматора; местные танцевальные коллективы, в том числе коллектив «Дуз Ава»; 
один танцевальный коллектив из с. Дондюшаны, один ансамбль флуеристов. Подсчитанные 
расходы на концерты, организованные ПСРМ, составляют минимум 1 060 113 леев, из ко-
торых на гонорары артистов было потрачено 898 567 леев, на аренду сцены, площадей  – 
161 546 леев. На политическую и благотворительную деятельность, спортивные соревнова-
ния, политические встречи, марши и протесты ПСРМ было подсчитано расходов минимум 
на 2 024 368 леев. Таким образом, общая сумма расходов на организацию ПСРМ публичных 
встреч и манифестаций, в 2019 году, составляет 2 616 523 лея.

Марш в честь Дня Победы, организованный ПСРМ в г. Кишинёве 9 мая 
2019 года. Фото заимствовано со страницы www.socialistii.md
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ПДС организовала/приняла участие как минимум в 37 политических встречах, 25 уставных 
мероприятиях, 22 акциях от двери к двери, 7 концертах и 2 празднованиях/чествованиях по 
случаю праздников, 6 акциях по благоустройству, 4 акциях протеста, флэшмобах, 3 спортив-
ных соревнованиях, 3 пресс-конференциях, провела одну благотворительную акцию, одну 
инаугурацию и организовала один праздничный обед. Подсчитанные расходы на перечис-
ленные мероприятия составляют как минимум 53 999 леев.

Организационное заседание ПДС от 7.07.2019. Фото 
заимствовано со страницы www.unpaspentru.md

ПППДП организовала/приняла участие как минимум в 61 уставном мероприятии, 19 поли-
тических встречах, 10 празднованиях/чествованиях по случаю национальных праздников, 8 
акциях протеста, 6 пресс-конференциях, 4 социальных кампаниях, 3 благотворительных ак-
циях, одной инаугурации и др. Расходы на перечисленные мероприятия были оценены как 
минимум в 40 400 леев.

НП организовала/приняла участие как минимум в 17 празднованиях/чествованиях по слу-
чаю национальных праздников, 12 благотворительных акциях, 11 политических встречах и 
11 социальных кампаниях, 6 уставных мероприятиях, 6 благоустройствах, 4 концертах, 4 ак-
циях протеста/маршах, 2 пресс-конференциях и др. Расходы на перечисленные мероприя-
тия были оценены как минимум в 53 017 леев.
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Заседание женской организации ПППДП. Фото заимствовано 
с Facebook-страницы организации

ЛДПМ организовала/приняла участие как минимум в 27 политических встречах, 17 уставных 
мероприятиях, 6 акциях по благоустройству, 2 благотворительных акциях. Расходы на пере-
численные мероприятия были оценены как минимум в 25 507 леев.

ЛП организовала/приняла участие как минимум в 6 политических встречах, 5 уставных ме-
роприятиях, 5 празднованиях/чествованиях по случаю национальных праздников, 3 акциях 
от двери к двери, 8 пресс-конференциях, 2 акциях протеста и др. Расходы на перечисленные 
мероприятия были оценены как минимум в 68 394 лея.

ППДД организовала/приняла участие как минимум в 12 политических встречах, одной ак-
ции протеста, одной акции от двери к двери, одной пресс-конференции и др. Расходы на пе-
речисленные мероприятия были оценены как минимум в 3 394 лея.

ЕНПМ организовала/приняла участие как минимум в одной пресс-конференции. Было под-
считано расходов как минимум на 2 671 лей.

ПНЕ организовала/приняла участие как минимум в 5 политических встречах, 5 уставных ме-
роприятиях, одной акции протеста, одном праздновании/чествовании национальных празд-
ников. Расходы на перечисленные мероприятия были оценены как минимум в 500 леев.

ЭПЗ организовала/приняла участие как минимум в 2 политических встречах, 2 пресс-
конференциях, одном уставном мероприятии. Расходы на перечисленные мероприятия 
были оценены как минимум в 7 678 леев.
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График 22.  Расходы на публичные манифестации, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

c) Расходы на прессу и рекламные материалы

Эта категория затрат состоит из: 1. расходов, связанных с концептуализацией рекламы, кото-
рая включает подготовительные работы, макетирование, дизайн, съемку, озвучивание, пе-
ревод, дублирование, субтитры и т. д., а также работы по производству рекламы; 2. рекламы 
на ТВ – расходы, связанные с размещением рекламы у государственных и частных вещате-
лей, обладателей лицензий на телевизионное вещание; 3. рекламы на радио – расходы, свя-
занные с размещением рекламы у государственных и частных вещателей, обладателей ли-
цензий на радиовещание; 4. рекламы в интернете – расходы, связанные с размещением ре-
кламы на web-страницах экономических агентов, учреждений, организаций и т. д.; 5. рекла-
мы в печатной прессе  – расходы, связанные с размещением рекламы на страницах газет, 
журналов; 6. наружной и передвижной рекламы; 7. полиграфической рекламы – суммы, по-
траченные на изготовление полиграфической рекламы в виде плакатов, плакатов, листовок, 
календарей и т. д.; рекламы по продвижению.

Для подсчета расходов на прессу и рекламные материалы, за основу была взята форму-
ла умножения каждого вида рекламных материалов, о которых сообщили наблюдатели 
Promo‑LEX, на минимальные цены на рынке. По проверенным данным, приблизительная 
минимальная стоимость одного плаката формата A3, на глянцевой бумаге, тиражом 500 00 
экз. – 3,0 лея; 1 календаря формата А3 на глянцевой бумаге, в цвете, – 3,5 лея; плаката A4, 
на матовой бумаге, тиражом 50 000 экз. – 1,0 лей; стоимость одной газеты А3 – 3,5 лея тира-
жом 50 000 экз., 1,5 лея тиражом 200 000 экз.; стоимость одного проспекта 21 × 20 см2 – 3 лея; 
одного проспекта 15 × 20 см2, тиражом 300 000 экз. – 1,5 лея; одного проспекта 10 × 12 см2 ти-
ражом 50 000 экз. – 3 лея., одной поздравительной картонной открытки 21 × 10 см2 тиражом 
700 000 экземпляров – 3 лея; одного магнита с лозунгом и логотипом – 7 леев.

По данным мониторов Promo‑LEX, как минимум 10 политических партий понесли расхо-
ды на прессу и рекламные материалы. В большинстве случаев подсчеты оказались ниже 
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заявленных сумм, тем не менее два политических формирования не сообщили о сумме, со-
ставляющей как минимум 3 726 690 леев: ПСРМ – 3 343 084 и ЛП – 383 605 леев.

Что касается резонансной ситуации, имевшей место в 2019 году, когда массово распростра-
нялись рекламные материалы от лица ПСРМ и Президента Республики Молдова, отметим, 
что эта ситуация была констатирована и Ассоциацией Promo‑LEX. Так, в период с декабря 
2019 года по январь 2020 года, мониторы Promo‑LEX сообщили о распространении в различ-
ных районах и населенных пунктах страны писем от лица ПСРМ информативно-рекламного 
характера, с приложенным на конвертах штампом Г.П. «Почта Молдовы». В конвертах нахо-
дилось именное обращение к каждому гражданину, напечатанное на листе A4, с указанием 
заказа ПСРМ, типография Arva Color SRL, заказ 2338, тираж 700 000 экземпляров и одна кар-
тонная поздравительная открытка размером 21 × 10 см2, с указанием заказа ПСРМ, типогра-
фия Arva Color SRL, заказ 2337, тираж 700 000 экземпляров – обе подписанные Игорем Додо-
ном, Президентом Республики Молдова.

В период с декабря 2018 года по январь 2019 года, мы констатировали подобные рекламные 
акции со стороны еще одной партии (ДПМ), которая распространяла письма информационно-
рекламного содержания от лица ДПМ с приложенным на конвертах штампом ГП «Почта Мол-
довы».

В результате, мы запросили доступ к информации как от ПСРМ, так и ДПМ, а также у Г.П. «По-
чта Молдовы», со ссылкой на статус заказов ПСРМ и ДПМ, касающихся непосредственно рас-
пространения информационно-рекламных материалов, доставленных в период с декабря 
2018 года по январь 2020 года.

В связи с этим мы запросили у ПСРМ и ДПМ следующую информацию, представляющую пу-
бличный интерес:

•	 Информацию о стоимости услуг ARVA COLOR SRL на печать рекламного материала, ока-
занных ПСРМ. В этой связи, мы попросили предоставить нам копию договора оказания 
услуг на соответствующий заказ.

•	 Информацию о стоимости услуг Г.П. «Почта Молдовы» по распространению писем 
информационно-рекламного содержания с проставлением штампа Г.П. «Почта Молдо-
вы», оказанных ПСРМ. В этой связи, мы попросили предоставить нам копию договора 
оказания услуг на соответствующий заказ.

•	 Из каких источников информации/баз данных партия (ПСРМ) получила персональ-
ные данные (например, имя/фамилия, адрес) получателей писем информационно-
рекламного содержания, которые распространялись в период с декабря 2019 года по 
январь 2020 года?

•	 Информацию о точном количестве писем непосредственно распространенных Г.П. «По-
чта Молдовы», по заказу ДПМ, гражданам Республики Молдова и точные даты или пери-
оды, в которые они распространялись.

•	 Информацию о стоимости услуг, оказанных Г.П. «Почта Молдовы» партии ДПМ с целью 
распространения соответствующих писем среди граждан Республики Молдова.

•	 Предоставление копии договора на оказание этих услуг по данному заказу, заключенно-
му между Г.П. «Почта Молдовы» и ДПМ.
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ДПМ не ответила на наш запрос. А ответ ПСРМ был лишен содержания, единственная не 
лишенная смысла информация в нем касалась того, что расходы, понесенные ПСРМ на ре-
кламные материалы, которые были распространены, будут представлены в годовом отчете 
за 2019 год (смотри Приложение 3).

У Государственного Предприятия «Почта Молдовы» мы запросили следующую информацию, 
представляющую публичный интерес:

•	 Информацию о точном количестве писем, непосредственно распространенном Г.П. «По-
чта Молдовы» по заказу ПСРМ и ДПМ, гражданам Республики Молдова и точных датах 
или периодах, в которые они распространялись;

•	 Информацию о стоимости услуг, оказанных Г.П. «Почта Молдовы» для ПСРМ и ДПМ, каса-
ющихся распространения соответствующих писем среди граждан Республики Молдова.

•	 Информацию о наличии таких же заказов от других политических партий в течение 2019 
года.

Ответ Г.П. «Почта Молдовы» был гораздо подробнее, было раскрыто больше подробно-
стей относительно договора между ПСРМ и Г.П. «Почта Молдовы» по распространению 
информационно-рекламных материалов, включая стоимость услуг по доставке 696 510 еди-
ниц информационных материалов на сумму 859 713 леев. В этом же письме была предо-
ставлена информация относительно информационно-рекламных материалов ДПМ с дека-
бря 2018 года по январь 2019 года. Почта Молдовы сообщила нам, что «в период с декабря 
2018 года на основании договора № 1518/6 от 07.04.2017, Г.П. «Почта Молдовы» распростра-
нило 525 760 единиц информационно-рекламных материалов, стоимость услуг составила 
736 064 лея». Также было сообщено, что никаких заказов от других политических партий не 
было (смотри Приложение 4).

Мы также запросили информацию у ARVA COLOR SRL о стоимости печати писем формата A4 
с эмблемой ПСРМ, печать ARVA COLOR SRL, заказ 2338, тираж 700 000 экземпляров и поздра-
вительных картонных открыток размером 21 × 10 см2, с эмблемой ПСРМ, печать ARVA COLOR 
SRL, заказ 2337, тираж 700 000 экземпляров:

•	 Информацию о стоимости услуг оказанных ARVA COLOR SRL партии ПСРМ.

•	 Предоставление копии договора об оказании услуг по этому заказу.

К сожалению, на момент составления данного доклада ARVA COLOR SRL так и не предоста-
вила ответа, поэтому мы были вынуждены самостоятельно подсчитать расходы на печать 
информационно-рекламного материала, заказанного ПСРМ.

В отношении ДПМ, расходы на услуги Г.П. «Почта Молдовы» не подсчитывались, договор 
между ДПМ и Г.П. «Почта Молдовы» датирован 2017 годом, а услуги были оказаны в декабре 
2018 года.

Таким образом, подсчеты Promo‑LEX в данном конкретном случае будут относиться исклю-
чительно к ПСРМ. 700 000 листов формата А4 по нашим подсчетам обошлись ПСРМ в 105 000 
леев, по 0,15 лея за лист, а 700 000 поздравительных открыток в 2 100 000 леев, по 3 лея 
за открытку. В общей сложности подсчитанная сумма, потраченная на соответствующие по-
здравления, составила 2 941 064 лея, с включением в стоимость услуг доставки Г.П. «Почта 
Молдовы» расходов на конверты. В дополнение к этим предполагаемым разовым расходам, 
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Promo‑LEX также подсчитал сумму, составляющую не менее 780 000 леев, потраченную на 
прочие рекламные расходы (полиграфическая реклама, наружная и передвижная реклама) 
во 2-м полугодии и 2 728 853 лея в 1-м полугодии 2019 года (смотри график № 23).

Promo‑LEX просит ЦИК тщательно изучить полугодовые/годовые финансовые отчеты упо‑
мянутых партий и рассчитать точные суммы квалифицированные как незадекларирован‑
ные партиями или неотраженные в финансовых отчетах. В то же время, мы приветству‑
ем внесение в отчет о финансовом менеджменте политических партий нового приложе‑
ния «Раздел платежи». Новым приложением было введено обязательство детализиро‑
вать все категории расходов, включая разделение данных по подкатегориям рекламы (пе‑
чатная пресса, интернет-СМИ, реклама на ТВ, радиореклама, наружная реклама). Ассоциа‑
ция из года в год постоянно обращает внимание на настоятельную необходимость внести 
поправки в Отчет о финансовом менеджменте политических партий (приложение 8 к Поло‑
жению ЦИК) путем развития раздела III данного отчета.

График 23.  Расходы на прессу и рекламные материалы, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

В заключение, констатируем высокую степень несообщения расходов со стороны 17 поли-
тических партий на общую сумму 19 021 373 лея (смотри график № 24). Категория расходов 
на публичные мероприятия была наиболее непрозрачной. По подсчетам незаявленная сум-
ма составляет как минимум 9 044 424 лея. Подсчет расходов на помещения и персонал также 
показывает несоответствия, которые необходимо устранять системно, чтобы орган надзора 
и контроля мог принимать меры по проверке на местах как помещений, так и занятого пер-
сонала. Как следствие, отмечаем насущную необходимость проверки данных из годовых/по-
лугодовых отчетов о финансовом менеджменте политических партий в части соответствия 
финансовой ситуации реальной ситуации.

В то же время, если рассматривать качество формы отчета и общие подсчитанные и незаяв-
ленные расходы, Promo‑LEX констатирует, что не была введена категория «Расходы на по-
литическое консультирование», что снижает прозрачность понесенных расходов, зная, что 
партии широко используют эту услугу. Кроме того, категория расходов на командировки 
по стране и за рубеж, в своей нынешней форме, способствует сокрытию реальных затрат. 
Если бы Командировки были бы разделены на две отдельные категории, была бы внесена яс-
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ность в информацию о понесенных на них расходов, и, таким образом, не было бы никаких 
подозрений относительно происхождения денег на их оплату.

Исходя из этого, Promo‑LEX констатирует отсутствие прозрачности в отчетности о расходах 
партий, преимущественно в статьях расходов на политическое консультирование и коман-
дировки по стране и за рубеж. Тем не менее, отметим, что были привнесены значительные 
улучшения путем разделения статьи расходов на Прессу и Рекламные материалы (смотри 
график № 24).

График 24.  Всего незаявленных расходов, сегрегированых по 
партиям, констатированных Promo‑LEX, леев
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Данные получены на основе мониторинга Promo‑LEX, проведенного в 2019 году

Отметим, что гражданский мониторинг Promo‑LEX, начиная с 2016 года по 2019 год, про-
демонстрировал значительные расхождения между финансовой ситуацией, сообщаемой в 
ЦИК, и финансовой ситуацией, оцененной Promo‑LEX на основе деятельности партий. Так, в 
2016 году расходы, оцененные как незадекларированные, составили 4,49 млн леев, в 2017 
году – 42,75 млн леев, в 2018 году – 17,59 млн леев, а в 2019 году – 19, 02 млн леев (смотри 
график № 25).
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График 25.  Динамика расходов, подсчитанных Promo‑LEX vs расходов, 
сообщенных в ЦИК за 2016–2019 годы, млн леев
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РЕКОМЕНДАЦИИ
Парламенту Республики Молдова:

•	 Внесение изменений в ч. (3) ст. 26 Закона № 294 о политических партиях путем включения 
в формулировку «полученные от членских взносов и пожертвований» синтагмы «и ассиг-
нований из государственного бюджета».

•	 Со ссылкой на Закон № 581/1999, пересмотр понятия «лиц, представляющих особые по-
литические интересы», исходя из определений Постановления Конституционного Суда 
№ 10 от 16.04.2010. В контексте предлагаем составить исчерпывающий список, в который 
отчетливо были бы включены должности официальных лиц, представляющих особый 
политический интерес. В противном случае следует проанализировать возможность ис-
ключения этого понятия.

•	 Внесение изменений в Кодекс о выборах путем отнесения понятия «фонды» к 
организациям-жертвователям, которым запрещено делать пожертвования политиче-
ским партиям.

•	 Регулирование санкций за несоблюдение запретительных или обременительных норм, 
предусмотренных ст. 22, 25 Закона № 581 от 30 июля 1999 года о фондах и Законом № 294 
от 21.12.2007 о политических партиях.

•	 Внесение изменений в ст.  481 Кодекса о правонарушениях путем установления более 
умеренных санкций за несвоевременное представление отчетов, с установлением разу-
мных сроков, к примеру, семь дней, для представления отчетов с опозданием.

•	 Регулирование деятельности политических блоков в период между выборами с точки 
зрения финансовой отчетности о совместно осуществленных расходах.

•	 Регулирование зарубежных поездок, освободив их от запрета на финансирование, 
предоставление бесплатных услуг или материальной поддержки в любой форме, пря-
мой и/или непрямой, политических партий другими странами и международными ор-
ганизациями, в условиях, когда представители политических партий приглашаются для 
участия во встречах, проводимых за пределами страны, а расходы на поездку несутся 
организаторами.74

Центральной Избирательной Комиссии:

•	 Дополнение п.  70 Положения ЦИК о финансировании политических партий нормами, 
устанавливающими временные рамки для проверки и анализа Комиссией отчетов, пред-
ставленных партиями, к примеру «до трех месяцев».

•	 Дополнение Положения ЦИК о финансировании политических партий или разработка 
нового Положения, которое предусматривало бы точные и четкие инструкции, касающи-
еся отчетности посредством модуля ИПС «Финансовый контроль», как это было сделан в 
вышеуказанном Положении, измененном 18 июня 2019 года и 15 ноября 2019 года.

74	 Принимая пожертвования, представители политических партий берут на себя ответственность за то, что 
финансирующие организации добросовестны, а их источники финансирования являются законными и 
прозрачными.
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•	 Организация тематических тренингов с руководящими лицами территориальных орга-
низаций по вопросам территориального финансового менеджмента, законодательства 
о политических партиях и финансового учета.

•	 Предупреждение политических партий об обязательстве представлять данные в графе 
«Расходы на программы для молодежи и женщин» из средств государственного бюджета.

•	 Опубликование данных о месте работы доноров, как в полугодовых, так и годовых от-
четах.

•	 Приведение в соответствие Положения о финансировании политических партий с Поло-
жением об использовании контрольно-кассового оборудования.

•	 Проверка политических партий в отношении соблюдения норм п. 15 Положения о фи-
нансировании политических партий в части сбора членских взносов.

•	 Регулирование механизма контроля за финансированием политических партий с целью 
повышения его эффективности путем установления единой и единоообразной процеду-
ры проверки/оценки незадекларированных расходов.

•	 Тщательное, а также незамедлительное (оперативное) исследование полугодовых/годо-
вых финансовых отчетов, представленных политическими партиями, и точное исчисле-
ние сумм, квалифицированных как незадекларированные партиями или невнесенные в 
финансовые отчеты.

•	 Проверка опубликования полугодовых/годовых отчетов на официальных страницах по-
литических партий и вынесение официального предупреждения тем, кто этого не вы-
полнил.

•	 Внесение изменений в форму отчета о финансовом менеджменте политических партий 
путем:

¾¾ разделения статьи расходов на командировки по стране и за рубеж на две отдельные 
бюджетные линии;

¾¾ разделения статьи расходов «Содержание и/или имущественный наем помещений» 
на две отдельные бюджетные линии;

¾¾ внесения новой статьи расходов: «Расходы на политическое консультирование».

Политическим Партиям:

•	 Соблюдение Положения ЦИК о финансировании политических партий путем институ-
ционализации структур финансового менеджмента и назначения лиц, ответственных за 
регистры учета пожертвований и членских взносов в каждой территориальной органи-
зации.

•	 Заполнение де-факто бюджетных статей отчета, представленного ЦИК, указание всех 
расходов, особенно, расходов на избирательную кампанию.

•	 Опубликование полугодовых/годовых финансовых отчетов на официальных страницах 
политических партий.

•	 Обеспечение прозрачности в накоплении доходов и использовании финансовых средств, 
потраченных в период между выборами, путем фактического отражения расходов.
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•	 Соблюдения обязательства о создании политическими партиями, получающими ассиг-
нованиями из государственного бюджета, официальных web-страниц и размещение на 
них финансовых отчетов об ежемесячных расходах государственных денег, размещение 
отчетов внутреннего аудита, предоставление данной информации Центральной Изби-
рательной Комиссии.

Государственной Налоговой Службе:

•	 Проверка политических партий, как сборщиков фондов в части использования 
контрольно-кассовых машин, их количества в распоряжении каждой партии и порядка 
использования ККМ при сборе доходов (пожертвования, взносы, доходы от экономиче-
ской деятельности).
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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ
ENEMO – Европейская Сеть Организаций по Наблюдению за Выборами

АГУ – Агентство Государственных Услуг

АПМ – Политическая Партия Аграрная Партия Молдовы

ВМВ – всеобщие местные выборы

ГНС – Государственная Налоговая Служба

ГРЕКО – Группа государств против Коррупции

ДПМ – Демократическая Партия Молдовы

ДПСН – Движение Профессионалов «Сперанца – Надежда»

ЕНПМ – Политическая Партия «Европейская Народная Партия Молдова»

ЕП – Европейская Партия

ЗПП – Закон № 294 о политических партиях

КК – Конституционный Суд

ККМ – контрольно-кассовые машины

ЛДПМ – Либерально-Демократическая Партия Молдовы

ЛП – Либеральная Партия

ЛРП – Политическая Партия «Либерал-Реформаторская Партия»

МЮ – Министерство Юстиции Республики Молдова

НДА – Политическая Партия Народное Движение Антимафия

НДПМ – Политическая Партия «Народно-Демократическая Партия Молдовы»

НЛП – Национал-либеральная Партия

НП – Политическая Партия Наша Партия

НПДВСА – Национальный план действий по внедрению Соглашения об Ассоциации РМ-ЕС

НПРМ – Политическая Партия Народная Партия Республики Молдова

НСНБК – �Национальная Стратегия по Неподкупности и Борьбе с Коррупцией Республики 
Молдова

НСПМ – Народно-Социалистическая Партия Молдовы

ОБСЕ/БДИПЧ – Бюро ОБСЕ по демократическим институтам и правам человека

ОМПУ – органы местного публичного управления

ОПДНС – Общественно-Политическое Движение «Новая Сила»

ОПДРРМ – Общественно-Политическое Движение Ромов Республики Молдова

ПВ – Политическая Партия «Партия «ВОЗРОЖДЕНИЕ»

ПВ – парламентские выборы

ПВН – Политическая Партия «Партия Воля Народа»

ПДД – Партия Демократическое Действие
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ПДЕД – Партия Движение «Европейское Действие» (ССБ – Союз Спасения Бессарабии75)

ПДС – Политическая Партия «Партия Действие и Солидарность»

ПЕЛ – Политическая Партия «Партия Европейских Левых»

ПЗНС – Политическая Партия «За Народ и Страну»

ПЗС – Партия Закона и Справедливости

ПК – Партия Консерваторов

ПКРМ – Партия Коммунистов Республики Молдова

ПМУЕМ – Партия «Молдова Унитэ – Единая Молдова»

ПНДМ – Политическая Партия «Наш Дом – Молдова»

ПНЕ – Партия Национального Единства

ПНИВ – Политическая Партия Новый Исторический Выбор

ППДД – Политическая Партия «Демократия Дома»

ППМ – Партия «Патриоты Молдовы»

ППО – Политическая Партия «Партия Прогрессивного Общества»

ППОМ – Политическая Партия за Объединение Молдовы

ПППДП – Политическая Партия «Платформа Достоинство и Правда»

ППР – Политическая Партия «РОДИНА»

ППШ – Политическая Партия Шор

ПРег – Партия Регионов Молдовы

ПСРМ – Политическая Партия «Партия Социалистов Республики Молдова»

ПФСМ – Политическая Партия «Фронт Спасения Молдовы»

ПЦСМ – Политическая Партия Центристский Союз Молдовы

РНП – Республиканская Народная Партия

РПМ – Республиканская Партия Молдовы

РСПМ – Политическая Партия «Русско-Славянская Партия Молдовы»

СДП – Социал-демократическая Партия

СПМ – Социалистическая Партия Молдовы

ТО – территориальная организация

ХДНП – Христианско-Демократическая Народная Партия

ЦИК – Центральная Избирательная Комиссия

ЦНОИС – Центр Непрерывного Образования в Избирательной Сфере

ЦО – центральная организация

ЭПЗ – Политическая Партия Экологическая Партия Молдовы

ст. – статья

ч. – часть

75	 Новое название партии «Движение Европейское Действие» с 21 июля 2019 года, председатель Валериу 
Мунтяну.
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Приложение 2.  Ответное письмо ЦИК № 8/1910 от 13 февраля 
2020 года на запрос Promo‑LEX о количестве изданных повесток 
и количестве протоколов, составленных в 2019 году
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