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INTRODUCERE

Prezentul raport este o editie periodica, realizata in cadrul Programului Drepturile Omului al Asociatiei
Promo-LEX. Raportul include constatdrile cu privire la situatia de fapt din regiunea transnistreana a
Republicii Moldova in domeniul drepturilor omului, pentru perioada anului 2019. Pentru expunerea
constatdrilor, au fost aplicate metode de monitorizare si cercetare, in special: analiza evenimentelor
legate de procesul politic de negocieri, analiza legislatiei locale din stanga Nistrului, analiza proceselor
si politicilor publice dezvoltate de autoritdtile constitutionale, prezentarea celor mai relevante
cazuri de incdlcare a drepturilor omului, expunerea constatdrilor instantelor internationale, evolutia
angajamentelor asumate in comun de catre autoritdtile constitutionale de la Chisinau si administratia
de facto a regiunii transnistrene, precum si formularea unor concluzii relevante.

Pentru ca problemele cu care se confrunta locuitorii regiunii transnistrene sunt sistemice si marea lor
majoritate nu se limiteaza in timp, Promo-LEX si-a asumat angajamentul sa monitorizeze in limitele
capacitdtilor sale, cele mai grave probleme. Astfel, fiecare raport semestrial/anual elaborat de catre
Asociatia Promo-LEX reprezinta in mod implicit o evaluare si apreciere consecventd a problemelor
enuntate in rapoartele si analizele precedente.

Necesitatea elaborarii unui asemenea produs a fost determinatd de faptul cd drepturile omului sunt
putin promovate si nu pot fi aparate eficient in regiunea transnistreand, inclusiv din cauza unui spatiu
restrans pentru activitatea societatii civile independente. Drepturile omului 1n acest teritoriu practic nu
sunt monitorizate de vreo institutie specializatd locala, nationala sau internationala. Putinele organizatii
independente din regiune raman sub o monitorizare strictd din partea presupusului serviciu de securitate
local ("MGB?”). Intre timp, Federatia Rusi continui si joace rolul decisiv in consolidarea regimului
de facto din Tiraspol prin suport economic, politic si militar oferit generos si neconditionat, contrar
normelor de drept international si statutului sdu in contextul reglementarii problemei transnistrene.
Totodata, politicile publice si strategiile menite sd promoveze si sa apere drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, promovate de cétre autoritdtile constitutionale, rdiman insuficiente, fara
impact si nu isi ating scopul. In aceste conditii, administratia de facto nu poarti nicio responsabilitate
pentru abuzurile si actiunile ce incalca grav drepturile omului, continuand sa beneficieze de impunitate
totald pentru faptele savarsite de agentii lor impotriva locuitorilor din acest teritoriu.

Terminologia folosita in textul Raportului nu poate implica nicio pozitie politicd a autorilor si nu
poate fi interpretata sub aceste aspecte. Utilizarea unor termeni precum Legislatie locala”, Presedinte
RMN”, ”Ministru” etc. nu presupune legitimarea acestora ori recunoasterea de jure a acestor acte
normative sau institutii de facto. Termenii sunt utilizati exclusiv pentru comoditatea cititorului si pentru
a oferi o identificare cat mai exactd a documentelor si institutiilor de facto. Prezenta editie apare in
cadrul proiectului ,,Promovarea respectarii drepturilor omului in regiunea transnistreand a Republicii
Moldova”, implementat de Asociatia Promo-LEX, cu suportul National Endowment for Democracy
(NED). Opiniile exprimate in acest Raport apartin exclusiv autorilor si nu reflectd neaparat punctul de
vedere al partenerilor sau finantatorilor.



1. CONTEXT GENERAL

Situatia drepturilor omului n regiunea transnistreand a Republicii Moldova raméane una dintre
marile provocari ale anului 2019. In continuare aceasti regiune riméne inchisa si inaccesibild pentru
institutiile sau misiunile de monitorizare reala a drepturilor omului. Drept impact, cei aproximativ 400
000 locuitori, dintre care peste 330 000 cu cetatenia Republicii Moldova, sunt lipsiti de mecanisme
eficiente de protectie a drepturilor lor. Tinand cont de specificul acestei regiuni, vom trece in revista
cele mai importante evenimente si actiuni ale actorilor relevanti care pot si trebuie sa faciliteze procesul
de promovare si protectie a drepturilor omului in teritoriul necontrolat de autoritatile constitutionale
moldovenesti.

1.1 AUTORITATILE CONSTITUTIONALE ALE REPUBLICII MOLDOVA

Activitatea Parlamentului

La 24 februarie 2019 in Republica Moldova au avut loc Alegeri Parlamentare, organizate in baza
sistemului electoral mixt. Astfel, pentru prima datd alegatorii din regiunea transnistreand si-au ales
doi reprezentanti in Parlamentul tarii. Candidatii independenti, Oleinic Alexandr si Viorel Melnic
(circumscriptia electorald (CE) 47 (orasele Camenca, Rabnita, Dubdsari si Grigoriopol) si CE 48 (or.
Slobozia, municipiile Tiraspol si Bender).

Vom remarca faptul ca la 17 iulie 2019 Viorel Melnic si-a depus mandatul de deputat, iar la 20 octombrie
au avut loc alegeri parlamentare noi pentru aceasta circumscriptie. Mandatul lui Vitalii Evtodiev a fost
validat de Curtea Constitutionald la 31 octombrie 2019.

Analizand activitatea celor 2 deputati in Legislativul tarii, nu am constatat implicarea lor in actiuni de
promovare sau protectie a drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova. Nu au
fost inregistrate intalniri cu locuitorii regiunii transnistrene sau activitati de documentare a cazurilor si
problemelor pe teren. De asemenea, vom constata ca nu au fost initiate procese de consultare publica
sau inregistrate initiative legislative ce tin de situatia din regiunea transnistreand, inclusiv privind
protectia drepturilor si intereselor locuitorilor.

Totodata, salutam activitatea altor deputati in zona de securitate si vizitele lor in localitatile din stainga
Nistrului, care au documentat problemele locuitorilor satelor Cocieri, Corjova si Molovata Noud din
raionul Dubasari.

Un indicator al activitdtii Parlamentului il reprezinta planurile de actiuni, elaborate de catre comisiile
permanente, precum si subiectele abordate pe parcursului anului la sedintele acestor comisii. Spre
exemplu, Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica in octombrie 2019 a abordat problema
cadrului juridic existent si practicile utilizate pentru exercitarea controlului asupra rotatiei militarilor
Federatiei Ruse din componenta batalionului de pacificare si Grupul Operativ al Trupelor Ruse (GOTR).
Reamintim in acest context ca la 2 mai 2017, Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionald
dislocarea pe teritoriul R. Moldova a oricaror trupe sau baze militare, conduse si controlate de catre
state straine.



https://gov.md/ro/content/comentariu-cu-privire-la-unele-declaratii-ale-liderului-transnistrean-vadim-krasnoselski
http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1417&t=/Media/Noutati/Confirmarea-rezultatelor-alegerilor-parlamentare-din-24-februarie-2019-si-validarea-mandatelor-de-deputat-de-catre-Curtea-Constitutionala-pentru-Parlamentul-de-legislatura-a-X-a
http://parlament.md/Actualitate/Comunicatedepresa/tabid/90/ContentId/5207/Page/0/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_26_dos_190e_2019_ro.pdf
https://www.facebook.com/promolex.md/posts/2734071679940389/
http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/language/ro-RO/Default.aspx
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=CPXKfSaATtA%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=613&l=ro

Analizand subiectele din cadrul celor 8 sedinte ale Comisiei drepturile omului si relatii interetnice in
anul 2019, constatdm cd aparent nu au fost abordate probleme specifice referitoare la promovarea si
protectia drepturilor omului in regiunea transnistreana.

Activitatea Presedintiei

Ca urmare a activitdtii Presedintelui Republicii Moldova Igor Dodon, putem aprecia cd relatiile moldo-
ruse s-au intensificat In ultimii ani.

in 2019, Presedintele Igor Dodon a efectuat cel putin 8 vizite oficiale in Federatia Rusa: 29 - 31
1anuarie, 5 aprilie, 30 mai, 6 iunie, 2 septembrie, 7 septembrie, 9 octombrie, 19 - 20 decembrie.
Potrivit informatiilor publice, problema transnistreand a fost abordatd numai de 2 ori (in ianuarie si la
7 septembrie 2019) si nu au avut vreun impact.

Inainte de ultima sa viziti la Moscova, Asociatia Promo-LEX a expediat repetat o adresi Presedintelui
privind necesitatea implicdrii sale in facilitarea executdrii prevederilor Hotararii CtEDO in cauza
Catan de catre executivul de la Moscova. Documentul expediat de Promo-LEX in numele celor 170 de
reclamanti a rdmas fara raspuns. Presedintia nu a comunicat dacad problema executdrii angajamentelor
internationale ale Guvernului Federatiei Ruse fatd de reclamantii din Moldova a fost abordata sau
discutata cu autoritatile competente rusesti.

Cele mai multe intrevederi diplomatice la Chisindu, Presedintele RM le-a avut cu Oleg Vasnetov,
Ambasadorul Federatiei Ruse (cel putin 21 intdlniri). Potrivit comunicatelor de presa, doar o singura
datd au fost abordate problemele locuitorilor regiunii transnistrene, in particular situatia sectiilor de
vot deschise pentru scrutinul parlamentar din 24 februarie 2019.

In acelasi timp, Republica Moldova a vizitata de diverse delegatii oficiale din Federatia Rusi, care
s-au intretinut cu Presedintele Republicii Moldova (reprezentantul special al Presedintelui rus pentru
dezvoltarea relatiilor comerciale si economice cu Republica Moldova, viceprim-ministrul Dmitri
Kozak, Ministrul Agriculturii si copresedintele Comisiei interguvernamentale moldo-ruse, Dmitri
Patrusev si Viceministrul de Externe al Rusiei, Grigore Karasin).

Atat discutiile de la Chisinau cat si cele de la Moscova, cu oficiali a1 Federatie1 Ruse, nu au implicat
abordarea problemelor de drepturile omului din regiunea transnistreand. Referindu-se la problematica
transnistreand, partile au facut de cele mai deseori un schimb de opinii privind rezultatele intrevederilor
cu participantii formatului “5+2”.

Una dintre cele mai mediatizate intalniri ale Presedintelui in anul 2019 a fost cu Serghei Soigu, Ministrul
Apararii al Federatiei Ruse. Aceasta a fost prima vizitd a unui Ministru rus al Apararii in Republica
Moldova, in 28 de ani de independenti. In cadrul acesteia s-a discutat despre reluarea procesului de
lichidare a munitiilor stocate in Cobasna.

In perioada 22 septembrie 2019 — 27 septembrie 2019 Presedintele Dodon a rostit un discurs de la
tribuna Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Problema respectarii drepturilor
omului 1n regiunea transnistreand, precum si neexecutarea angajamentelor Federatiei Ruse au fost
ignorate, desi precedentul Presedinte Nicolae Timofti, de la aceiasi tribund ONU, a solicitat expres
la 27 septembrie 2012 retragerea trupelor ruse de pe teritoriul Repubsicii Moldova. Acelasi lucru 1-a
reiterat si Prim-ministru R.Moldova, Pavel Filip care la 29 septembrie 2018 in cadrul sesiunii a 73-a a
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http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/CommissionId/6/language/ro-RO/Default.aspx
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-dmitrii-kozak
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-dmitrii-kozak
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-republicii-moldova-a-avut-o-intrevedere-cu-patriarhul-moscovei-si-al-intregii-rusii
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-republicii-moldova-efectueaza-o-vizita-de-lucru-in-republica-baskortostan-din-federatia-rusa
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-republicii-moldova-a-participat-la-festivitatea-de-deschidere-a-forumului-economic-international-din-sankt-petersburg
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-republicii-moldova-efectueaza-o-vizita-de-lucru-la-moscova
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-intreprinde-o-vizita-de-lucru-la-moscova
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-prim-viceguvernatorul-orasului-sankt-petersburg
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-republicii-moldova-a-participat-la-sedinta-largita-a-consiliului-economic-suprem-eurasiatic
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114082
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114082
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-ambasadorul-rus
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-ambasadorul-rus
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-dmitri-kozak-79582
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/rusia-propune-sa-initieze-procesul-de-utilizare-a-munitiilor-stocate-pe-teritoriul-moldovei
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/rusia-propune-sa-initieze-procesul-de-utilizare-a-munitiilor-stocate-pe-teritoriul-moldovei
http://www.presedinte.md/rom/presa/a-l-o-c-u-t-i-u-n-e-a-domnului-igor-dodon-presedintele-republicii-moldova-la-adunarea-generala-onu?fbclid=IwAR3bYE9LULPby0maWHi1Rq1xmgybnUrlriQhoK1XxZ0XBpRdG1ZgkMgG6hA
http://www.presedinte.md/rom/presa/a-l-o-c-u-t-i-u-n-e-a-domnului-igor-dodon-presedintele-republicii-moldova-la-adunarea-generala-onu?fbclid=IwAR3bYE9LULPby0maWHi1Rq1xmgybnUrlriQhoK1XxZ0XBpRdG1ZgkMgG6hA
https://moldova.europalibera.org/a/24721285.html
https://moldova.europalibera.org/a/24721285.html

Adunarii Generale ONU, a facut apel la Federatia Rusa sa inceteze activitatile ilegale si sa reinceapa
fara intarziere si in mod neconditionat retragerea fortelor militare. Igor Dodon a ignorat solicitarile
unor reprezentanti ai societatii civile, inclusiv ale Asociatiei Promo LEX, despre necesitatea unui apel
cu privire la respectarea de catre Federatia Rusa a angajamentelor sale internationale.

In anul 2019, Igor Dodon s-a intlnit o singurd dati cu liderul de la Tiraspol, Vadim Krasnosleslkii.
Acestia au discutat detalii referitoare la runda de negocieri in format 5+2 care a avut loc la Bratislava,
precum si chestiuni ce tin de punerea in aplicare a aranjamentelor cunoscute sub numele de Berlin
Plus.

Igor Dodon a efectuat cel putin 45 de vizite 1n teritoriu (Balti, Soroca, Briceni, Falesti, Cahul, Comrat,
Ungheni s.a) insd foarte putine dintre acestea au fost in localititi din zona de Securitate. Niciuna dintre
vizite nu a fost efectuatd in regiunea transnistreand sau cel putin dedicata problemelor locuitorilor din
estul tarii.

Activitatea Guvernului

Pe parcursul anului 2019, la Chisindu au fost investite 3 Guverne, fiind numite in functia de Viceprim-
ministru pentru Reintegrare 3 persoane diferite. In Guvernul condus de Pavel Filip, pani la 10 iunie
2019, responsabild de domeniul reintegririi a fost Cristina Lesnic. In Guvernul condus de Maia Sandu,
panad la 12 noiembrie 2019, responsabil de domeniul reintegarii a fost Vasile Sova, urmat de Alexandru
Flenchea in Guvernul condus de Ion Chicu.

Vasile Sova a anuntat 4 domenii prioritare: 1. Respectarea drepturilor omului, in special dreptul la libera
circulatie, precum si unele elemente ce privesc democratizarea proceselor din regiunea transnistreana;
2. Problemele din domeniile economie si comert, inclusiv aspectele legate de proprietate; 3. Crearea
unui nou grup de lucru menit sa contribuie la consolidarea masurilor de incredere in sfera militara; 4.
Instituirea premiselor necesare pentru ca in anul 2020 in formatul 5+2 sa fie deschise discutiile in toate
cele trei cosuri si Tn mod special s fie concentrate eforturile spre reglementarea atotcuprinzatoare si
durabila a dosarului transnistrean.

In unul dintre primele briefing-uri ale sale, Alexandru Flenchea a declarat ca autorititile de la Chisindu
vor insista asupra a patru lucruri vitale pentru locuitorii de pe intreg teritoriul Republicii Moldova:
1. libertatea de circulatie, 2. drepturile omului, 3. activitatea scolilor cu predare in grafie latina si
4. unificarea spatiului fiscal si vamal. Este apreciabil faptul ca in premierda din 4 domenii anuntate
prioritare de catre autoritati, 3 se referd in mod direct la respectarea drepturilor omului in regiunea
transnistreana.

Actiunile desfasurate de cdtre Guvern in aceasta perioada pot fi clasificate in 2 categorii: actiuni
provizorii, care sunt conditionate de anume evenimente (sarbatori, conditii climaterice) si au un termen
de actiune prestabilit si actiuni de lunga durata, care nu stabilesc niciun termen de actiune.

La categoria actiunilor provizorii incadram simplificarea procedurilor de deplasare pentru locuitorii
raionului Dubasari pana la data de 31 martie 2019, prin punctele de trecere amplasate pe linia
administrativa pentru autovehiculele ce transportd marfuri de prima necesitate (produse alimentare,
medicamente etc.), dar si pentru automobilele ce presteaza servicii postale. Aceste actiuni au fost
elaborate si asumate ca urmare a dificultatilor generate de conditiile climaterice nefavorabile pe timp
de iarna si a riscului de sistare temporara a circulatiei feribotului (bac) care traverseaza raul Nistru
(Molovata - Molovata Noua).



https://gov.md/ro/content/pavel-filip-la-tribuna-onu-facem-apel-la-federatia-rusa-sa-inceteze-activitatile-ilegale-si
https://promolex.md/15723-apel-privind-discursul-presedintelui-republicii-moldova-la-onu/?lang=en
https://promolex.md/15723-apel-privind-discursul-presedintelui-republicii-moldova-la-onu/?lang=en
http://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/igor-dodon-a-avut-o-intrevedere-cu-vadim-krasnoselski
https://www.osce.org/ro/chairmanship/307401
https://www.osce.org/ro/chairmanship/307401
https://gov.md/ro/content/viceprim-ministrul-pentru-reintegrare-vasilii-sova-sustinut-o-conferinta-de-presa-referitor
https://gov.md/ro/content/viceprim-ministrul-pentru-reintegrare-alexandru-flenchea-despre-negocierile-formatul-11
https://gov.md/ro/content/procedura-simplificata-de-traversare-liniei-administrative-pentru-agentii-economici-si

Suplimentar in perioada Sarbatorilor de Paste (25 aprilie si 7 mai 2019), persoanele care au circulat in
regiunea transnistreand au beneficiat de un regim simplificat de trecere.

Actiuni de lunga durata

In vederea facilitarii liberei circulatii, de la 1 noiembrie 2018 partial si din 11 februarie 2019 integral,
elevii si profesorii institutiilor de Tnvatdmant din regiunea transnistreand, subordonate autoritatilor
constitutionale, circuld cu autobusul scolii, in baza carnetelor de elev si a legitimatiilor de profesori de
tip nou.

La 3 aprilie 2019 Guvernul a aprobat Programul activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2019,
compus din 35 activitdti conexe realizarii obiectivului guvernamental de reintegrare a tarii. Activitatile
au fost sau urmeaza a fi implementate de catre autoritatile publice locale si centrale in 34 de localitati
amplasate iIn Zona de Securitate, beneficiari fiind locuitorii de pe ambele maluri ale Nistrului. La
fel ca in anii precedenti, fiecare din cele 8 institutii de Tnvatdmant au beneficiat de ajutor unic in
valoare de 100 mii lei. Potrivit Biroului Politici de Reintegrare, in perioada anilor 2011 - 2019 au fost
implementate 11 programe privind activitdtile de reintegrare a tdrii, cu alocarea a circa 96,7 mln. de
lei din bugetul de stat si realizarea a 358 proiecte.

La 29 mai 2019, Guvernul a aprobat Instructiunile cu privire la certificarea faptelor de stare civild
produse si consemnate in localitdtile din stanga Nistrului si municipiul Bender. Astfel, cetatenii
domiciliati n regiunea transnistreana pot obtine de stare civila, in conformitate cu art.13' din Legea
nr.100/2001. Modificarea mecanismului legal de documentare a populatiei din stanga Nistrului a
survenit dupa mai multe litigii si plangeri din partea a numerosi locuitori din acest teritoriu, unii dintre
care au fost reprezentati in instante de Asociatia Promo-LEX.

Din 16 septembrie 2019 a fost anulat mecanismul de notificare scrisa prealabila pentru deplasarile
private ale persoanelor cu functii de demnitate publicd / functii publice de conducere in institutiile
constitutionale ale Republicii Moldova, care intentioneaza sa circule spre teritoriul aflat in afara
controlului autoritatilor constitutionale. In cazul deplasarilor de serviciu ale persoanelor mentionate,
procedura de notificare si de coordonare pe linia reprezentantilor politici se mentine.

In perioada 4 - 5 noiembrie 2019, in Germania a fost organizati a 8-a conferinti bavareza cu genericul
Masurile de consolidare a increderii in procesul de reglementare a conflictului transnistrean”. In
cadrul acestei platforme de discutii neformale au fost organizate 3 ateliere tematice: economie, educatie
st libera circulatie.

Monitorizarea implementarii deciziilor protocolare

Deciziile protocolare sunt actele semnate in cadrul procesului de reglementare transnistreana.
Monitorizarea executarii acestor acte determind implicit monitorizarea angajamentelor asumate
anterior de catre autoritatile constitutionale si de catre administratia regiunii transnistrene.

Decizia protocolara cu privire la aplicarea apostilei pe actele de studii din regiunea transnistreand
Procedura de apostilare a diplomelor, eliberate de Universitatea ”Taras Sevcenco” din Tiraspol, a fost
elaborata si agreata la nivelul expertilor sectoriali de pe ambele maluri ale Nistrului. S-a tinut cont de
recomandarile formulate de expertii europeni (caracterul neutru al diplomei si al stampilei si evitarea
utilizarii unor Tnsemne pseudostatale), dar si exigentelor stabilite prin Conventia de la Haga privind
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https://gov.md/ro/content/deplasarile-regiunea-transnistreana-perioada-sarbatorilor-pascale
https://gov.md/ro/content/libera-circulatie-pentru-elevii-si-profesorii-liceelor-din-stanga-nistrului
https://gov.md/ro/content/guvernul-mai-solutionat-o-problema-legata-de-libera-circulatie
https://gov.md/ro/content/cabinetul-de-ministri-aprobat-un-program-de-sustinere-pentru-localitatile-din-zona-de
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114695&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114695&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112686&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112686&lang=ro
https://promolex.md/12959-persoanele-reprezentate-de-promo-lex-au-contribuit-la-modificarea-mecanismului-legal-de-documentare-a-populatiei-din-stanga-nistrului/?lang=ro
https://gov.md/ro/content/informare-de-presa-incepand-cu-data-de-16-septembrie-2019-se-anuleaza-mecanismul-de
https://gov.md/ro/content/cu-privire-la-activitatile-desfasurate-cadrul-celei-de-8-conferinte-bavareze-pentru
https://gov.md/ro/content/arhiva-actelor-semnate-cadrul-procesului-de-reglementare
https://gov.md/sites/default/files/2017_11_25_protokolnoe_reshenie_o_prostavlenii_apostilya.pdf

suprimarea cerintei supralegalizarii actelor oficiale strdine. Se doreste ca acest mecanism sa ofere
oportunitati tinerilor din stanga Nistrului sa-si continue studiile nu numai in Federatia Rusa ci si in
alte tari, in care diplomele eliberate de administratia de facto nu sunt recunoscute. Potrivit OSCE, in
perioada 23 martie 2018 — aprilie 2020 au fost apostilate cel putin 336 diplome.

Decizia protocolard cu privire la participarea in traficul rutier international a autovehiculelor din
regiunea transnistreand care nu desfdasoard activitati comerciale 1

La 4 ianuarie 2019 au intrat in vigoare modificarile la Legea nr.170/2018 cu privire la inmatricularea
unor mijloace de transport si modificarea unor acte legislative. Astfel, ca urmare a modificarilor,
de mecanismul inmatriculdrii numerelor neutre, beneficiaza si proprietarii mijloacelor de transport
domiciliati in unele localitati aflate in zona de securitate.

La 24 aprilie 2019, Biroul politici de reintegrare a comunicat ca pe parcursul a 8 luni de implimentare
a mecanismului, in oficiile teritoriale ale Agentiei Servicii Publice de la Rébnita si Tiraspol au fost
inregistrate 2905 mijloace de transport si 755 documente (comodate).

Suplimentar, pana la 24 aprilie 2019 erau preschimbate 3305 de permise, dintre care 1143 in primele 4
luni ale anului 2019. Aceasta reprezinta o tendinta pozitiva avind in vedere ca preschimbarea permiselor
de conducere nu a constituit obiect al deciziei protocolare.

Decizia protocolard cu privire la realizarea mecanismului din anul 2006 (accesul la terenurile

agricole din raionul Dubdsari)

La 17 1ulie 2018 CtEDO a pronuntat Hotararea in cauzele Sandu si altii vs Moldova si Rusia, nr.21034/05

si altele 7. Potrivit paragrafului 82 al Hotararii, Curtea a mentionat ca:

* nu vede vreun temei juridic Tn obligarea reclamantilor de a incheia contracte de arendd cu
autoritatile rmn” ca o conditie pentru a-si cultiva pamantul.

* nu vede vreun temei juridic pentru restrictionarea fard motiv a accesului la terenurile pe care cineva
le detine 1n proprietate sau le arendeaza in mod legal.”

In realitate, de la 1 august 2018, detinitorii de terenuri au avut acces la proprietatea lor numai in cazul

in care au indeplinit urmatoarele conditii:

« au prezentat titlurile de proprietate si alte documente relevante (contracte de arendd) administratiei
de facto a or. Dubasari;

* au obtinut certificate de folosintd temporara asupra terenurilor lor.

Prevederile contravin dreptului de proprietate, Tnsd acest mecanism a fost considerat drept unica
posibilitate de a obtine acces la terenuri, dupd mai mult de 4 ani de interdictii s1 restrictiondri.

Decizia protocolara despre functionarea scolilor moldovenesti care folosesc alfabetul latin
Prevederile p.7 recunosc necesitatea credrii conditiilor adecvate pentru procesul educational in
institutiile de invatamint din stanga Nistrului, aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale.
Principala problema in acest sens o reprezintd refuzul administratiei de facto de a restitui sediile vechi
ale acestor institutii, confiscate tn 1999 si 2004.

Presiunile s1 actiunile de intimidare asupra profesorilor au continuat, anul 2019 fiind marcat de incidente
cu caracter discriminatoriu si abuzuri Tmpotriva institutiilor de invatamint. Mediul de activitate ramane
unul ostil, alimentat de propaganda si indoctrinare permanenta a locuitorilor cu stiri false.
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https://www.youtube.com/watch?v=AoBrT78Fa4E&feature=youtu.be
https://gov.md/sites/default/files/decizie_protocolara_cu_privire_la_participarea_autovehiculelor_din_regiunea_transnistreana_in_traficul_international.pdf
https://gov.md/sites/default/files/decizie_protocolara_cu_privire_la_participarea_autovehiculelor_din_regiunea_transnistreana_in_traficul_international.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112508&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112508&lang=ro
https://gov.md/ro/content/un-de-la-semnarea-deciziei-protocolare-privind-accederea-traficul-rutier-international
https://gov.md/sites/default/files/2017_11_25_protokolnoe_reshenie_o_realizacii_mehanizma_2006_g._o_ispolzovanii_selhozugodiy.pdf
https://gov.md/sites/default/files/2017_11_25_protokolnoe_reshenie_o_realizacii_mehanizma_2006_g._o_ispolzovanii_selhozugodiy.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184651
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184651
https://gov.md/sites/default/files/2017_11_25_protokolnoe_reshenie_o_funkcionirovanii_moldavskih_shkol.pdf

Activitatea Comisiei Unificate de Control (CUC)

Comisia Unificata de Control s-a intrunit de cel putin 41 de ori pe parcursul anului 2019. Delegatia
autoritdtilor constitutionale in CUC au raportat circa 91 de incidente, care se refera la:

Actiuni abuzive ale structurilor de facto privind instalarea posturilor de control

« In perioada 18 — 22 ianuarie 2019 au instalat posturi mobile vamale si graniceri la intersectia unor
strazi ce separa localitatile Tighina si Varnita, dar si la statia de cale ferata Bender-2.

« In februarie 2019 au efectuat lucriri de extindere a infrastructurii si instalarea unor obiecte cu
destinatie necunoscuta la postul de control din Dorotcaia. Iesirea observatorilor militari pentru
constatarea actiunilor mentionate nu a fost posibila, fiind blocata de reprezentantii administratiei
din Tiraspol in CUC.

« In martie 2019 activizarea patrulelor mobile de presupusi graniceri in Zona de Securitate (in
preajma localitatilor Gasca, Hagimus, Harbovat si nemijlocit in mun.Tighina).

« Inluna mai 2019 a fost instalat un post de griniceri in perimetrul localititii Pohrebea.

* La 2 decembrie 2019 a fost instalat un post mobil de graniceri la intersectia strazilor ce separa
localitatea Varnita de mun.Tighina, blocand circulatia libera a cetatenilor si organizand controale
suplimentare.

Cu referire la incidentele mentionate, reprezentantul structurilor de fortd transnistrene in CUC, nu a

negat existenta unor astfel de posturi mobile, mai mult ca atat, nici nu a exclus alte asemenea situatii

pe viitor.

Exercitii militare, blocarea accesului observatorilor militari

» 19 februarie 2019: organizarea unor exercitii militare in or.Tighina si s. Gisca cu implicarea
unui numar mare de reprezentanti ai formatiunilor paramilitare transnistrene, echipati cu arme si
mijloace speciale. Reprezentantul Tiraspolului in Comandamentului Militar Intrunit a tergiversat
intentionat pe durata a 2 ore acordul pentru deplasarea observatorilor militari la fata locului in
vederea documentarii abaterilor.

* 16 - 18 mai 2019: Prezenta tehnicii militare si a reprezentantilor diverselor formatiuni militarizate,
in cadrul forumului ,,Tiras-2019” organizat pe teritoriul taberei ,,Dnestrovskie zori”, in localitatea
Merenesti, suburbie a or.Tighina (localitate cu regim sporit de securitate). Presa din regiunea
transnistreand a mediatizat evenimentul dat, inclusiv oraselul militar amenajat si expozitia de
armament, Tnsd reprezentantii administratiei de la Tiraspol nu au prezentat Comisiiei Unificate
de Control informatiile relevante necesare, inclusiv nu a informat din timp despre intentiile de a
realiza o asemenea activitate in Zona de Securitate.

* Octombrie 2019: exercitii cu utilizarea armamentului de infanterie In proximitatea or. Rabnita, cu
participarea colaboratorilor de militie din orasele Rabnita, Camenca si Dubasari. A fost semnalata
desfasurarea exercitiilor militare cu utilizarea armamentului si a tehnicii de lupta de catre o unitate
paramilitard transnistreand dislocatd in or. Dubasari.

Limitarea libertatii de circulatii

« La 14 mai 2019 functionari ai Biroului Politici de Reintegrare, au efectuat o vizita de lucru la scolile
din regiunea transnistreand. Desi acestia au respectat conditiile pentru astfel de situatii, informand
din timp reprezentantii administratiei de facto, in privinta acestora au fost aplicate procedurile
valabile pentru cetatenii strdini, adica cu limitarea ,,termenului de sedere”.

« La 20 iulie 2019, fara a se explica motivele, a fost refuzat tranzitul teritoriului controlat de
administratia de facto pentru o familie domiciliata permanent in s.Molovata Noua, Dubasari.
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https://gov.md/ro/content/primele-incalcari-ale-regimului-zonei-de-securitate-anul-2019-subiect-de-discutii-cadrul
https://gov.md/ro/content/sfidarile-continua-zona-de-securitate
https://gov.md/ro/content/comisia-unificata-de-control-lipsa-de-consens-pe-subiectul-demilitarizarii-zonei-de
https://gov.md/ro/content/tiraspolul-initiat-noi-tensiuni-zona-de-securitate
https://gov.md/ro/content/o-noua-reuniune-comisiei-unificate-de-control-avut-loc-la-bender
https://gov.md/ro/content/primele-incalcari-ale-regimului-zonei-de-securitate-anul-2019-subiect-de-discutii-cadrul
https://gov.md/ro/content/primele-incalcari-ale-regimului-zonei-de-securitate-anul-2019-subiect-de-discutii-cadrul
https://gov.md/ro/content/primele-incalcari-ale-regimului-zonei-de-securitate-anul-2019-subiect-de-discutii-cadrul
https://gov.md/ro/content/delegatia-republicii-moldova-respins-raportul-incomplet-al-comandamentului-militar-intrunit
https://gov.md/ro/content/noi-abuzuri-ale-reprezentantilor-tiraspolului-discutie-la-comisia-unificata-de-control
https://gov.md/ro/content/mai-multe-actiuni-abuzive-aletiraspolului-sesizate-la-comisia-unificata-de-control
https://gov.md/sites/default/files/declaratia_libera_circulatie.pdf
https://gov.md/sites/default/files/cuc_3.pdf

Alte actiuni unilaterale nejustificate

Ca urmare a Decretului liderului de la Tiraspol din 25 ianuarie 2019, in care se mentiona ca localitatea

Varnita, raionul Anenii Noi s-ar afla ,,temporar sub controlul Republicii Moldova”, locuitorii s.Varnita

au receptionat o serie de somatii de la administratia mun.Tighina, si anume:

« privind obligatia de a se prezenta la administratia locald din s.Proteagailovca pentru inregistrarea
imobilelor aflate Tn posesie, conectarea la serviciile de aprovizionare cu gaze naturale, achitarea
impozitelor pe imobile etc.;

« privind aplicarea unor madsuri restrictionare, inclusiv interzicerea de deplasare prin posturilor
de control din Zona de Securitate, in cazul in care nu se vor achita sumele pretinse si nu vor fi
respectate prevederile somatiilor.

Intre timp, la 13 mai 2019 reprezentantii mediatorilor si observatorilor in procesul de reglementare
transnistreand din formatul 5+2 au fost informati despre faptul ca administratia de la Tiraspol renunta
la aplicarea acestor prevederi.

La 31 martie 2019, intre localitdtile Chircaiesti si Chitcani s-a inregistrat o tentativa de retinere a 4
persoane, cetateni ai Republicii Moldova de catre presupusii graniceri transnistreni.

La 31 iulie 2019, in sectorul centru al Zonei de Securitate, un grup de persoane printre care angajati
al securitdtii si ai militiei locale, au perturbat activitatea unei cariere de langa s.Pohrebea (Primaria
s.Cosnita). Invocand in mod nejustificat apartenenta carierei la teritoriul administrat de cei din Tiraspol,
acestia au provocat altercatii si au agresat fizic angajati ai politiei constitutionale, care s-au prezentat
pentru a asigura ordinea publica.

1.2 AUTORITATILE FEDERATIEI RUSE

Implicarea directa si decisiva in evenimentele din anul 1992 si sustinerea generoasa si neconditionatd
a regimului de la Tiraspol de catre Federatia Rusd a determinat CtEDO sa constate cd regimul de la
Tiraspol a rezistat si s-a consolidat datoritd suportului militar, economic, politic, etc. al Federatiei
Ruse. Rusia, ignorand prevederile Tratatului de prietenie cu Republica Moldova, dar si alte obligatii
internationale a continuat sa ofere si in 2019 un suport puternic si neconditionat regimului de la Tiraspol.

Influenta politica

In 2019, oficiali ai Federatiei Ruse au continuat s viziteze frecvent regiunea transnistreana a Republicii
Moldova. In premiera, acest teritoriu a fost vizitat de catre Ministrul rus al Apararii, Serghei Soigu.
care a inmanat decoratii nu doar ofiterilor i militarilor rusi dar si celor din structurile paramilitare
transnistrene.

Alexandr larosuk, deputat in Duma de Stat, Dmitrii Kozak, vicepremier al Federatiei Ruse, reprezentant
special al Presedintelui rus pentru dezvoltarea relatiilor comerciale si economice cu Republica Moldova,
dar si alti oficiali diplomatici ai Federatiei Ruse, care aflindu-se in regiunea transnistreand au continuat
sd asigure administratia separatistd de suportul neconditionat si generos al Federatiei Ruse. Acestia
au promis ajutor economic si social, simplificarea procedurii de acordare a cetdteniei ruse, dar si
colaborare cu administratia regiunii pe domeniul stiintific, militar si economic.
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https://moldova.europalibera.org/a/29744589.html
https://gov.md/sites/default/files/adresare_din_20.03.pdf
https://gov.md/ro/content/tiraspolul-renunta-la-deciziile-unilaterale-care-vizau-administratia-locala-si-cetatenii-din
https://gov.md/ro/content/tiraspolul-renunta-la-deciziile-unilaterale-care-vizau-administratia-locala-si-cetatenii-din
https://gov.md/ro/content/comisia-unificata-de-control-lipsa-de-consens-pe-subiectul-demilitarizarii-zonei-de
https://gov.md/ro/content/comisia-unificata-de-control-lipsa-de-consens-pe-subiectul-demilitarizarii-zonei-de
https://gov.md/ro/content/evenimentele-distructive-organizate-de-fortele-transnistrene-jurul-localitatii-pohrebea
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=116556&lang=ro
https://www.osce.org/mc/39569?download=true&fbclid=IwAR1sWb2dSLYj053VHohK2bDOIjRVLi9SPI0sSTDD7X5s0nyvcCpHN2jK9UA
https://www.osce.org/mc/39569?download=true&fbclid=IwAR1sWb2dSLYj053VHohK2bDOIjRVLi9SPI0sSTDD7X5s0nyvcCpHN2jK9UA
http://mfa-pmr.org/ru/node/7765
http://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/pridnestrovje-posetila-rossiyskaya-delegatsiya-vo-glave-s-ministrom-oboroni-rf-generalom-armii-sergeem-shoygu.html
http://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/pridnestrovje-posetila-rossiyskaya-delegatsiya-vo-glave-s-ministrom-oboroni-rf-generalom-armii-sergeem-shoygu.html
http://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/vadim-krasnoseljskiy-i-dmitriy-kozak-podveli-itogi-rabochey-vstrechi.html
https://www.youtube.com/watch?v=OymdnpEmwhI

La randul lor, reprezentantii administratiei de facto au continuat sd organizeze vizite si intrevederi
directe in Federatia Rusa. In anul 2019, liderul de la Tiraspol V. Krasnoselskii a avut 6 astfel de vizite
la Moscova. Caracterul acestor vizite si Intrevederi este unul oficial, comportament care contravine
statutului declarat al Federatiei Ruse in cadrul formatului de reglementare transnistreand 5+2, in timp
ce mesajele transmise de inaltii oficiali rusi sunt contrare declaratiilor si pozitiei oficiale a Federatiei
Ruse, atat la Curtea Europeand pentru Drepturile Omului cét si de la diverse tribune internationale.

Suport economic

Federatia Rusa a continuat sa transfere de 2 ori pe ani administratiei de facto sume importante de bani,
sub forma unor ajutoare umanitare. La 11 aprilie 2019 si 29 noiembrie 2019, Tiraspolul a receptionat
ajutoare destinate celor peste 146 mii de pensionari din stinga Nistrului. Ajutoarele financiare acordate
se ridica la suma totala de peste 2,5 mln euro. Suportul direct acordat regiunii transnistrene a Republicii
Moldova contravine Acordurilor bilaterale (Rusia-Moldova) si normelor dreptului international.

Influenta militara

Grupul Operativ al Trupelor Ruse (GOTR) raméane dislocat in regiunea transnistreana. Contrar
angajamentelor anterioare, dicutiile despre regtragerea de pe teritoriul Republicii Moldova sunt
sporadice si fira o perspectiva previzibild. In 2019 GOTR a fost implicat in exercitii militare clasice
dar si in activitati de educatie militard pentru populatia civila locala.

Exercitiile militare au fost organizate ca regula cu masini blindate, fiind simulate diverse actiuni de
lupta. Actiunile “’patriotice, educative” de barbatie” de reguld sunt desfasurate in contextul anumitor
evenimente istorice precum 27 ani de la crearea Misiunii de Pacificare la Nistru, 74 ani de la Victoria in
al Il Razboi Mondial, etc. Militarii rusi oferd lectii de istorie elevilor si organizeaza excursii in muzeul
ordselului militar sau la complexul memorial din cetatea Tighina, aflatd in zona cu regim sporit de
securitate.

In anul 2019 Asociatia Promo-LEX a publicat un studiu ce se refera la impactul prezentei trupelor ruse
asupra drepturilor omului. Documentul este parte a unui proiect mai larg, in care ONG-uri similare
din Armenia si Ucraina au descris contextul si impactul prezentei trupelor ruse in zonele gri din aceste
state asupra drepturilor omului. Influenta Rusiei sub aspect militar in aceste state este pe alocuri
identicd, Tnsa pentru Republica Moldova diferenta o face jurisprudenta CtEDO in care s-a constatat
legatura directa intre prezenta militard rusa si incalcarea drepturilor omului in regiunea transnistreana,
fiind stabilita responsabilitatea autoritatilor ruse pentru situatia drepturilor omului in acest spatiu al
Republicii Moldova.
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http://mfa-pmr.org/ru/node/7765
https://www.youtube.com/watch?v=ljZasJZDBvU
http://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/viplata-rossiyskih-nadbavok-k-pensiyam-doljna-bitj-osuschestvlena-do-pashaljnih-prazdnikov.html
http://president.gospmr.org/press-sluzhba/novosti/v-pridnestrovje-postupili-rossiyskie-sredstva-dlya-viplati-nadbavok-k-pensii.html
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12239727@egNews
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12242726@egNews
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12242726@egNews
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12259339@egNews
https://promolex.md/16242-prezenta-militara-rusa-in-moldova-si-impactul-acesteia-asupra-situatiei-drepturilor-omului/?lang=ro

1.3 ROLUL SI IMPLICAREA ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE

Consiliul Europei

Institutiile Consiliului Europei raman cele mai eficiente mecanisme internationale de protectie a
drepturilor omului in zonele gri, inclusiv in regiunea transnistreand a Republicii Moldova.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)

Hotdardri pronuntate

in anul 2019, CtEDO a pronuntat in privinta R. Moldova 54 de hotarari in 74 de cauze. Din numarul
total, 16 hotarari in 34 de cauze (peste 60%) se referd la violari ale drepturilor omului in regiunea
transnistreand, care sunt depuse atat impotriva Republicii Moldova, cat si impotriva Federatiei Ruse.

La 18 tunie 2019, CtEDO a pronuntat 3 hotarari:

In cauza Canter si Magaleas, CtEDO a constat incilcarea art. 6 § 1 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului (CEDO) in privinta reclamantilor pentru ca pretinsele instante de judecata din
regiunea transnistreand nu pot fi calificate ca “tribunale stabilite de lege”. Suma prejudiciilor - 16
080 euro.

In cauza Cotofun, CtEDO a statuat ci sechestarea automobilului reclamantului, si obligatia
ulterioard de a achita amenda pentru recuperarea acestuia a fost ilegald, astfel fiind incélcat art.1
Protocol 1 CEDO. Suma prejudiciilor - 5044 euro.

In cauzele Sobco si Ghent, CtEDO a reiterat ci pretinsele instante de judecati din regiunea
transnistreand nu pot fi calificate ca ’tribunale stabilite de lege”, fiind Incalcat art.6 §1 CEDO.
Suma prejudiciilor - 8400 euro.

Toate sumele mentionate mai sus, urmeaza a fi achitate de Guvernul Federatiei Ruse.
La 2 iulie 2019, CtEDO a pronuntat alte 3 hotarari:

Hotararea Antonov si altii se referd la 3 cauze distincte, In care reclamantii au invocat violarea
articolelor 3, 5, 8 si 13 CEDO. Curtea a constatat violarea art.3 al Conventiei ca urmare a conditiilor
proaste in care au fost detinuti cei 3 reclamanti. In privinta unuia dintre ei, CtEDO a stabilit ca
acesta a fost supus relelor tratamente si nu 1 s-a acordat suficientd asistenta medicala in locurile de
detentie din regiunea transnistreand. Curtea a mai constatat violarea art.5 §1, art.8 si art.13 CEDO.
Suma prejudiciilor - 60 000 euro.

In cauza Panteleiciuc, CtEDO a constatat incilcarea art.6 §1 si art.6 §3 CEDO, pe motiv ci procesul
de judecata a fost unul inechitabil ca urmare a lipsei garantiilor procesuale — lipsa avocatului,
interpretului, imposibilitatea efectiva de a se pregati de proces sau de a fi prezent la audierile
”Judecétoriei Supreme de la Tiraspol”. Suma prejudiciilor - 9300 euro.

In cauza Besleaga, CtEDO a constatat incalcarea articolelor 3, 5 §1, 6 §1, 10 si 13 CEDO, ca
urmare a unei detentii timp de 15 zile in conditii inumane pentru exprimarea pozitiei politice a
reclamantului. Suma prejudiciilor - 11250 euro.

La 3 septembrie 2019, CtEDO a pronuntat hotararea Dobrovitskaya si altii, care se refera la 6 cauze
distincte.

Curtea a constatat incalcarea art.3 si art.5 ca urmare a detentiei ilegale In conditii inumane si
degradante si lipsa asistentei medicale in timpul detentiei. Intr-o alti cauzia CtEDO a constatat
violarea art.6 CEDO, respectiv ilegalitatea sentintelor de condamnare a reclamantilor pentru ca
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instantele de judecata din regiunea transnistreand nu pot fi calificate ca “tribunale stabilite prin
lege”. In privinta dnei Dobrovitskaya, CtEDO a constatat incilcarea art.2 Protocolul 2 CEDO —
libertatea de circulatie, iar interdictia aplicatd in regiunea transnistreand de a pardsi acest teritoriu a
fost una ilegala. Suplimentar, CtEDO a statuat ca reclamantii nu au avut remedii eficiente pentru a
se apdra impotriva abuzurilor, astfel fiind incélcat art.13 CEDO. Suma prejudiciilor - 130 550 euro.

Toate sumele mentionate mai sus, urmeaza a fi achitate de Guvernul Federatiei Ruse.

La 17 septembrie 2019 CtEDO a pronuntat alte 8 hotarari:

In cauza Matcenco CtEDO a statuat incilcarea art.5 §1 CEDO iar detentia reclamantului a fost
ilegala, or pretinsul sistem judecatoresc din regiunea transnistreana nu reflecta o traditie compatibila
cu Conventia. Suma prejudiciilor - 21 500 euro.

Cauza Berzan si altii se refera la 10 cauze distincte care au fost conexate de catre CtEDO intr-o
singura hotarare pentru ca violdrile invocate de reclamanti sunt similare. Astfel, Curtea a constatat
incalcarea art.3 ca urmare a conditiilor proaste de detentie, incalcarea art.5 ca urmare a detentiei
ilegale dispuse de instante din regiunea transnistreana, si incdlcarea art.13 ca urmare a lipsei
remediilor eficiente in protectia drepturilor incdlcate. Suma prejudiciilor - 258750 euro.

In cauza Istratiy a fost incilcat art.5 §1 iar detentia reclamantului a fost ilegald, or pretinsul sistem
judecdtoresc din regiunea transnistreand nu reflectd o traditie compatibila cu Conventia. Suma
prejudiciilor - 20000 euro.

iIn cauza Babchin, CtEDO a statuat cd a fost incilcat art. 3, 5, 1 Protocol 1 st art.13 CEDO ca urmare
a detentiei ilegale in conditii inumane, confiscarea ilegald a averii si lipsa remediilor eficiente.
Satisfactia echitabild a fost rezervata pentru o hotarare separata.

In cauza Jovcev si altii CtEDO a statuat incilcarea prevederillor art.5, art.8 din Conventie precum
st art.2 din Protocol 1. Reclamantii sunt profesori, angajati, elevi si parinti din patru institutii
de invatdmant din regiune: Liceul Teoretic “Lucian Blaga” din Tiraspol; Liceul Teoretic “Mihai
Eminescu” din Dubasari; Liceul Teoretic “Stefan cel Mare si Sfant” din Grigoriopol si Gimnaziul
din s. Corjova, r-nul Dubasari. In perioada anilor 2013-2014, reclamantii au fost supusi presiunilor
de catre structurile de facto din regiunea transnistreand in cadrul unei campanii de hartuire si
intimidare impotriva scolilor moldovenesti, subordonate autoritdtilor constitutionale. Suma
prejudiciilor - 131000 euro.

In cauza Untilov CtEDO a constatat incilcarea art.3 si art.13 pentru detentie in conditii proaste si
lipsa remediilor eficiente la nivel national. Suma prejudiciilor - 21500 euro.

Toate sumele mentionate mai sus, urmeaza a fi achitate de Guvernul Federatiei Ruse.

La aceeasi data CtEDO a pronuntat doua hotdrari extrem de importante pentru jurisprudenta nationala.
In cauzele Filin si Negrutd, a fost demonstrati colaborarea dintre structurile constitutionale si cele de
facto din regiunea transnistreand la nivelul structurilor de ordine publica, fapt ce reprezintd un risc
sporit la adresa drepturilor omului, garantate de legislatia Republicii Moldova si care de fapt trebuie
aparate de organele constitutionale de drept.

In cauza Negruti, CtEDO a constat violarea art. 3, art. 5 precum si art.1 Protocol 1 CEDO pentru
ca autoritatile constitutionale nu au impiedicat retinerea reclamantului de catre structurile de facto
din stanga Nistrului, care ulterior 1-au condamnat, plasat in conditii inumane si degradante si i-au
confiscat automobilul. Suma prejudiciilor - 10600 euro urmeaza a fi achitate de Guvernul Rusei si
6300 euro de Guvernul Moldovei.

In cauza Filin, CtEDO a constatat violarea art.3, 5 si 13 combinat cu art.3. Curtea a apreciat ci
retinerea reclamantului de cétre structurile de facto din regiunea transnistreana pe teritoriul controlat
de autorititile constitutionale ridicd o problemi serioasa. In acest context, Guvernul R.Moldova nu
a depus suficient efort pentru a impiedica transportarea reclamantului in regiunea transnistreana,
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unde a fost privat ilegal de libertate, detinut in conditii inumane si lipsit de remedii efective. Suma
prejudiciilor totale este 22000 euro, dintre care 13200 euro urmeaza a fi achitate de Guvernul
Rusiet, iar 8800 euro de Guvernul Republicii Moldova.

La 15 octombrie 2019, CtEDO a pronuntat hotararea in cauzele Grama si Dirul. Curtea a constatat
violarea art.1 Protocol 1 si art.13 din Conventie ca urmare a confiscarii automobilelor reclamantilor
de catre structurile de facto din regiunea transnistreand, obligarea achitarii unor sume de bani pentru
recuperarea acestora si lipsa remediilor efective la nivel national. Suma prejudiciilor totale este 9613
euro, ce urmeaza a fi achitate de Guvernul Federatiei Ruse.

Cauze comunicate

Pe parcursul anului 2019, CtEDO a comunicat Guvernului Republicii Moldova s1 Guvernului Federatiei
Ruse cel putin 11 cauze 1n care au fost invocate violarea drepturilor omului in regiunea transnistreand
a Republicii Moldova.

 La 28 martie 2019 a fost comunicatd cauza Pavel Ribac si Rodina-Agro S.A., care se refera la
sanctionarea reclamantilor de catre administratia regiunii transnistrene pentru desfasurarea unei
intruniri pasnice. In fata Curtii, reclamantii au invocat violarea articolelor 10 si 11 din Convente.

» La aceeasi datd a fost comunicatad cauza Liubovi Cravcisin si Snejanna Cravcisin, care se referd la
procedurile judiciare din regiunea transnistreana in urma carora reclamantii au fost evacuati dintr-
un apartament social. In fata Curtii, reclamantii au invocat violarea articolelor 6, 8 si art.1 Protocol
1 din Conventie.

« La2aprilie2019,afostcomunicata cauza PetruJestcov. Cauzasereferdlaomorul sotieireclamantului
de catre un cetatean rus, locuitor al regiunii transnistrene. Dupa condamnarea faptuitorului de catre
instantele de judecatad constitutionale ale R. Moldova, acestea nu au avut capacitatea sa pund in
executare sentinta de condamnare deoarece condamnatul s-a refugiat in regiunea transnistreani. in
fata Curtii, reclamantul a invocat violarea art.2 din Conventie.

* La 16 mai2019 a fost comunicata cauza lon Manole si Alexandru Postica, care se referd la retinerea
reclamantilor pentru mai multe ore la un post de mentinere a pacii la data 19 iulie 2005 in apropierea
localitatii Vadul lui Voda. Pe parcursul retinerii, soldatii rusi fard avertisment au deschis nejustificat
st 1legal focul din arma automatad Kalasnikov, creand pericol real pentru viata si integritatea fizica
a zeci de oameni pasnici. In fata Curtii, reclamantii au invocat violarea articolelor 3, 5 si 13 din
Conventie.

» La aceeasi data a fost comunicata cauza Oleksandr Lypovchenko. Cauza se referd la condamnarea
ilegala pentru 3 ani a reclamantului de catre structurile de facto din regiunea transnistreand pentru
o simpla mentiune facutd in caietul sau personal, si anume: ,,in Transnistria se poate de facut
ordine doar dacd vor fi introduse fortele ONU”. Pe parcursul detentiei, reclamantul a fost detinut
in conditii inumane si a fost supus tratamentului psihiatric care nu era necesar. In semn de protest,
reclamantul s-a aflat mai multe luni in greva foamei, iar din cauza maladiilor sale, dar si a formei
de protest, starea sinititii s-a agravat considerabil. In fata Curtii, reclamantul a invocat violarea
articolelor 3, 5, 6, 13 si 34 din Conventie.

 La 17 1unie 2019 a fost comunicatd cauza Rostom Aslanian. Cauza se referd la condamnarea
reclamantului de catre instantele de judecata locale pentru refuzul de a fi incorporat in structurile
paramilitare din regiunea transnistreand, contrar disponibilitatii sale de a efectua serviciu de
alternativa. In fata Curtii, reclamantul a invocat violarea articolelor 9 si 14 din Conventie.

 La 16 septembrie 2019 a fost comunicata cauza Nikolay Golub, care se refera la efectuarea
serviciului militar obligatoriu in armata transnistreand. Pe parcursul efectudrii serviciului militar,
reclamantul a fost fortat sa efectueze munca fortata, fiind limitatd libertatea sa de deplasare si
pentru lipsa oriciror cii de atac impotriva abuzurilor. In fata Curtii s-a invocat violarea articolelor
4,5 s1 13 din Conventie.
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* La aceeasi datd a fost comunicatd cauza Nina Denisenko, care se referd la procedurile judiciare
civile din regiunea transnistreand. Ca urmare a acestor proceduri, instantele de judecata locale au
obligat-o pe reclamanta sa nu impiedice instalarea in apartamentul sau a membrilor familiei fostului
proprietar. In fata Curtii, reclamanta a invocat violarea art.6 si art.1 Protocol 1 din Conventie.

* La 26 noiembrie 2019 a fost comunicatad cauza [rina Scerbinina. Cauza se referd la concedierea
reclamantei si inechitatea procedurilor in fata instantelor de judecatd locale din regiunea
transnistreand, invocandu-se violarea articolelor 6 si 13 din Conventie.

* La 29 noiembrie 2019 a fost comunicata cauza Alexei si Dumitru Mirca. Cauza se refera la detentia
ilegald a reclamantilor si lipsa unor remedii efective impotriva abuzurilor. In fata Curtii, reclamantii
au invocat violarea articolelor 3, 5 si 13 din Conventie.

« La 12 decembrie 2019 a fost comunicatd cauza Alexandr Cilei, care se referd la detentia
reclamantului in perioada 30 ianuarie 2008 — 1 august 2012. In fata Curtii, reclamantul a invocat
violarea articolelor 5 si 13 din Conventie.

Comitetul de Ministri

Executarea Hotararii in cauza Catan si altii a fost discutatd in cadrul reuniunilor Comitetului de
Ministri in perioada /2 — /4 martie 2019 $i 3 — 5 decembrie 2019. Prin decizia din 5 decembrie 2019,
Comitetul de Ministri a constatat ca autoritdtile ruse nu prezentd timp de 7 ani un plan de actiuni
privind executarea Hotararii. In acest context, Comitetul de Ministri a solicitat ferm autorititilor ruse
sa prezinte un plan de actiuni pana la 31 martie 2020. In lipsa unui plan de actiuni pana la aceasta data,
va fi pregatit un proiect de rezolutie provizorie pentru examinare in cadrul reuniuni din iunie 2020.

Secretarul General

In 2019 a fost ales un nou Secretar General al Consiliului Europei. Atat precedentul cat si actuala
Secretara Generald, in ultimul raport si respectiv in primul discurs public, au invocat problemele grave
privind situatia drepturilor omului in zonele gri.

In Raportul siu anual, Secretarul General al Consiliului Europei Thorborn Jagland a reiterat problema
caracterului inchis al acestor teritorii si a accesului restrictionat n aceste zone gri. Potrivit acestuia,
accesul liber si neconditonat pentru Comisarul pentru Drepturile Omului ar reprezenta un prim pas in
vederea protectiei drepturilor omului pentru locuitorii acestor teritorii.

Suplimentar, in discursul sau din 2 octombrie 2019, noua Secretard Generald Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ a
declarat ferm ca drepturile omului nu sunt negociabile. Aceasta a continuat ideea lui Thorborn Jagland
si areiterat necesitatea accesului neconditionat pentru institutiile de monitorizare ale drepturilor omului
in zonele gri.

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

OSCE este principalul actor international colectiv, implicat in procesul de reglementare al problemei
transnistrene, inclusiv in promovarea drepturilor omului in acest spatiu al Republicii Moldova. Din
aceste considerente, asteptarile tuturor sunt pe masura, cel putin reiesind din mandatul Misiunii OSCE
in Moldova, obtinut cu circa 30 ani Tn urma.

Astfel, Viceprim-ministrul Cristina Lesnic, la intrevederea cu Reprezentantul Special al Presedintiei
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in exercitiu a OSCE pentru procesul de reglementare transnistreand Franco Frattini din 11 mai 2019,
a solicitat implicarea activa a OSCE 1n solutionarea problemelor actuale.

In perioada 08 - 10 octombrie 2019 in Slovacia, s-a desfisurat o noud reuniune oficiald a Conferintei
permanente pe probleme politice in procesul de reglementare transnistreand - formatul de negocieri
5+2. La reuniune au fost abordate evolutiile de implementare a deciziilor protocolare, dar si actiunile
ce urmeaza.

La sfarsitul anului 2019, ministrii de externe din cele 57 state membre OSCE au adoptat Declaratia
cu_privire la procesul de negocieri in format 5+2 privind reglementarea transnistreand prin care
se reconfirmd sprijinul pentru eforturile identificarii unei solutii pasnice si durabile a conflictului
cu respectarea suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova in cadrul frontierelor sale
recunoscute pe plan international si acordarea unui statut special pentru regiunea transnistreana.

1.4. ADMINISTRATIA DE FACTO A REGIUNII TRANSNISTRENE

In anul 2019 am constatat continuarea fenomenului de intensificare a activitatilor externe ale
reprezentantilor administratiei de facto a regiunii transnistrene.

La 22 ianuarie 2019, la Moscova a fost deschisd “Fundatia pentru dezvoltarea relatiilor sociale si
culturale ,, Transnistria”, care functioneaza in realitate ca o "Reprezentanta oficiald a administratiei de
facto din regiunea transnistreana in Federatia Rusa”.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova (MAEIE) a anuntat
convocarea ambasadorului Vasnetov. Diplomatul rus a comunicat cd presupusa reprezentanta este o
organizatie non-profit, inregistrata la Ministerul Justitiei care va presta servicii de asistenta juridica
locuitorilor din regiunea trransnistreana aflati pe teritoriul Federatiei Ruse. In rezultatul solicitirii, a
aparut comentariul Ministerului rus de Externe cu explicatiile de rigoare.

Conducatorul fundatiei a fost numit Leonid Manakov, care in 1996 a fost delegat in Republica Cecenia
la Directia Ministerului rus de Interne, iar din 1997 a ocupat functiile de prim-adujnct al pretinsului
ministru de interne transnistrean si sef al politiei criminale in pretinsul minister de interne din regiunea
transnistreana.

Pe parcursul anului 2019, Leonid Manakov a avut cateva interventii in cadrul sedintelor de lucru
ale institutiilor ONU, utilizdnd informatii false si manipulatoare privind situatia in stanga Nistrului.
Participarea lui a fost posibild prin intermediul unei organizatii necomerciale — ”Consiliul International
al Compatriotilor Rusi”, creata Tn anul 2003, la initiativa presedintelui rus, Vladimir Putin.

In lunile martie, iulie si septembrie, Manakov a luat cuvant la Sesiunile Consiliului Drepturilor Omului
al ONU, elogiind situatia drepturilor omului din regiunea transnistreani a Republicii Moldova. in
noiembrie 2019, acesta a participat la Sesiunea Forumului pentru drepturile minoritatilor, organizata
de Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU.

Reactia autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova a fost una atit imediata, in plenul Consiliului
pentru Drepturile Omului, cat si sub forma unor comunicate de presa ale MAIE. Constatam faptul ca
totusi autoritatile constitutionale nu au reactionat suficient si eficient, deoarece situatia deocamdata nu
s-a schimbat.
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2. PROBLEME ACTUALE

2.1 DREPTUL LA LIBERTATE SI SIGURANTA

Respectarea dreptului la libertate si siguranta in regiunea transnistreana poate fi analizata prin prisma
a cel putin trei aspecte: 1. natura juridica a sistemului judiciar local; 2. cadrul juridic local si temeiurile
de arest; 3. alte forme de privare de libertate.

Legitimitatea sistemului judiciar local

La 23 februarie 2016, CtEDO a pronuntat cauza Mozer vs. Moldova si Rusia, una dintre cele mai
importante hotarari in cauzele transnistrene, datorita efectelor imperative privind protectia dreptului
la libertatea si siguranta persoanei. Analizdnd capacitatea sistemului judiciar local din regiunea
transnistreand, CtEDO a calificat drept ilegald orice forma de detentie, deoarece sistemul judiciar
din acest teritoriu nu reflectd o traditie juridicd compatibila cu Conventia, iar instantele locale sunt
lipsite de independenta si impartialitate. Astfel, pana la schimbarea jurisprudentei, oricare forma de
privare de libertate, dispusa de structurile de facto ce controleaza regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, este ex-officio ilegala.

Contrar jurisprudentei CtEDO, instantele de judecata locale continua sa examineze cauze penale si

contraventionale si sa dispuna privarea persoanelor de libertate. Activitatea judecatoriilor raionale 1n

anul 2019 poate fi rezumata la urmatoarele date statistice relevante:

» 1264 de sentinte in privinta a 1437 de persoane (numai 8 persoane au fost achitate).

» Aproximativ 55% de cauze se examineaza in procedura speciald deoarece Invinuitul isi recunoaste
in totalitate vinovatia.

* Dinnumarul total de persoane condamnate (1429), 616 au fost condamnate la privatiune de libertate;

» Din 7963 cauze contraventionale in care s-ar fi depistat vinovatia persoanei, 1398 de persoane au
fost condamnate la arest contraventional (1584 persoane in anul 2018).

Cadrul juridic local defectuos si argumentele insuficiente care stau la baza unui arest reprezinta un alt

criteriu ce Incdlca grav dreptul la libertate si siguranta in regiunea transnistreana.

Articolul 78 din Codul local de procedura penala contine mai multe prevederi defectuoase:

1. Caregula generald, arestul se aplica in privinta persoanei care ar fi comis o infractiune ce prevede
o pedeaspa de minim 3 ani. Insi, arestul poate fi aplicat si pentru o infractiune care prevede o
pedeapsa pana la 3 ani, daca:

- banuitul, invinitul nu are loc permanent de trai pe teritoriul regiunii transnistrene (spre
exemplu locuieste pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale);

- nu este stabilita identitatea acestuia;

- aincalcat conditiile altor masuri preventive aplicate in privinta sa;

- s-a eschivat de la organul de urmarire penala sau instanta de judecata.

2. Arestul poate fi aplicat si in privinta banuitului. Prevederea creeaza premise pentru arestari abuzive,
atunci nu exista suficiente probe pentru a Tnainta acuzarea. O astfel de situatie poate fi folosita ca
metoda de intimidare a persoanei.

3. In cazul infractiunilor grave si exceptional de grave, arestul poate fi aplicat doar in baza unui singur
temei — gravitatea faptei.

4. Judecatorul din proprie initiativa poate aplica/prelungi arestul (art 78 si art. 212-1);

5. Potrivit art.79 termenul de arest la faza de urmarire penald poate ajunge pana la 18 luni. Potrivit
art.212-1 termenul de arest la faza judiciara poate fi de 9 luni. Deci 1n total, persoana poate fi
detinuta in arest pe un termen maxim de 27 luni. Acest lucru este posibil, deoarece Constitutia
locala nu stabileste limite temporale aplicarii arestului preventiv.
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Desi sunt stabilite in cadrul juridic local riscurile in privinta cdrora se justificd arestul preventiv,
instantele de judecatd nu le dezvoltd in hotararile lor. Acestea se limiteaza la simpla parafrazare a
temeiurilor si nu fac trimitere la careva probe care ar justifica aplicabilitatea acestor riscuri in anumite
cazuri concrete. De asemenea instantele de judecata nu explica de ce nu e posibild aplicarea unei
masuri preventive neprivative de libertate.

Existenta in cumul a prevederilor locale defectuoase si nemotivarea de catre instantele de judecatd
determina existenta unei rate uriase de aplicare sau prelungire a arestului preventiv, inclusiv in 2019.
Arestul preventiv examinat de cdtre judecatoriile raionale:

* 521 cereri privind aplicarea arestului preventiv (505 in 2018) - admise 503, adica 96,5%.

» 12809 cereri privind prelungirea arestului preventiv (669 in 2018) - admise 1288, adica 99,9%.

Arestul preventiv examinat de catre pretinsa judecatorie suprema:

* 97 contestatii Tmpotriva Incheierii de aplicare a arestului preventiv - 73 au fost mentinute, adica
75,2%.

» 87 contestatii Impotriva incheierii de prelungire a arestului preventiv, 73 au fost mentinute, adica
83,9%.

Suplimentar, potrivit datelor prezentate de catre Comitetul de ancheta, in 2019 au fost retinute 455
persoane, dintre care au fost arestate 416, adica 92%.

Imputernicitul local pentru drepturile omului din regiune confirma in raportul sau din 2018 situatia
aplicdrii arestului preventiv in cazuri in care acest lucru nu e necesar. Se mentioneaza ca frecvent sunt
inregistrate cazuri cand persoanelor 1i se aplicd masura preventiva arestul, iar ulterior din anumite
considerente cauzele penale se claseazi, chiar si pe motive de reabilitare. In anul 2018, in privinta a 44
de persoane a fost aplicatd masura preventiva arestul fara a fi necesar acest lucru.

Rata Tnalta a aplicarii arestului preventiv este confirmata si de Expertul ONU Thomas Hammarberg,
care la 5 februarie 2019, si-a prezentat raportul de follow-up privind respectarea drepturilor omului in
regiunea transnistreand. Raportul se concentreaza pe situatia drepturilor omului, avand la baza cea mai
recentd vizitd a sa, care a avut loc intre 28 mai si 1 iunie 2018.

2.2 DREPTUL DE A NU FI SUPUS TORTURII SI RELELOR TRATAMENTE

Contrar standardelor internationale, in regiunea transnistreand nu existd o componenta distincta de
infractiune, care ar incrimina tortura si relele tratamente, iar normele constitutionale nu sunt aplicate in
acest spatiu. In Codul penal notiunea de “tortura” se regaseste in cadrul a 5 componente de infractiune,
insa doar cu titlu de circumstanta agravanta. Suplimentar, la art.114 Cod penal regasim chiar si o scurta
explicatie a termenului de torturd, dar care nu este completa, or aceasta nu contine unul dintre cele mai
importante aspecte: existenta subiectului special al infractiunii.

Lipsa incrimindrii, dar mai ales inexistenta unei astfel de intentii si politici la nivel de administratie,
promoveaza o atitudine superficiald in privinta fenomenului torturii n regiunea transnistreana. Ca
urmare, nici macar in spatiul public nu apar informatii privind pretinsele cazuri de tortura. Or, atat
reprezentantii regiunii transnistrene, dar mai ales locuitorii nu percep amploarea, natura si efectele
acestui fenomen.
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In anul 2019, in spatiul public a existat o singurd informatie despre presupuse acte de torturd. Este
vorba despre o scrisoare care aparent apartine fostului ministru de interne de la Tiraspol - Ghenadie
Kuzimiciov, rapit in iulie 2018 de pe teritoriul controlat de autoritatile constitutionale ale R. Moldova,
care de atunci se afla in detentie in regiunea transnistreand. Scrisoarea descrie fapte de torturd la care
a fost supus de catre colaboratorii militiei transnistrene si la care ar fi asistat persoane din conducerea
ministerului de interne local.

Datele statistice prezentate anual de catre instantele de judecatd sau organele de urmarire penald
din regiune nu contin mentiuni privind situatia cazurilor de torturd sau rele tratamente. Mai mult, in
raportul Imputernicitului local pentru drepturile omului din 2018, exista o singurd mentiune cu referire
la ”torturda” si anume participarea acestuia la un seminar privind interzicerea torturii.

Lipsa cadrului juridic special, a unei statistici oficiale cu privire la cazurile de tortura si lipsa oricdror
informatii publice despre acest fenomen, nu presupune si lipsa torturii in acest teritoriu. Mai mult ca
atat, aceste circumstante accentueaza o alta problema grava — impunitatea.

Raportul de activitate al Avocatului Poporului in 2018 mentioneaza ca accesul in locurile privative de
libertate din regiunea transnistreand continud sd fie restrictionat inclusiv pentru Oficiul Ombudsmanului.
Desi a receptionat plangeri cu privire la alegatii de rele tratamente, Avocatului Poporului i-a fost
interzis accesul 1n locurile privative din regiune. Administratia de facto a declarat ca drepturile
detinutilor sunt respectate, refuzind totodatd orice discutii la subiect. Potrivit Avocatului Poporului,
restrictionarea accesului in locurile de detentie din regiunea transnistreand constituie un impediment
serios in activitatea de combatere si prevenire a fenomenului torturii.

Un alt aspect al relelor tratamente il reprezinta detentia in conditii inumane si degradante. Institutiile de
detentie din regiunea transnistreand nu fac parte din sistemul national penitenciar si pot fi considerate
institutii private de detentie. Autoritatile constitutionale nu au acces liber in aceste institutii, inclusiv
organismele internationale decat cu permisiunea administratiei regiunii transnistrene.

Potrivit beneficiarilor Asociatiei Promo-LEX, infrastructura institutiilor de detentie din regiunea
transnistreand nu s-a schimbat in aceasta perioadd. Acestea se caracterizeaza prin spatii mici, incaperi
reci din beton, lipsa ventilatiei, insuficienta luminii naturale, supraaglomerare, alimentatie proasta,
umezeald si mucegai, lipsa medicamentelor, ingrijiri medicale neadecvate, decese dubioase etc.

Aceste declaratii sunt confirmate inclusiv de informatiile publicate anual de citre Imputernicitul local
pentru drepturile omului. Pentru ca informatiile referitor la anul 2019 nu au fost incd publicate, vom
face referinta la cifrele publicate In raportul pentru 2018. La 01 ianuarie 2019 in locurile de detentie
din regiunea transnistreand erau detinute aproximativ 2202 de persoane - 1867 in baza sentintelor
de condamnare si 335 in baza incheierilor de arest preventiv. Nu este cunoscut numarul persoanelor
detinute in izolatoarele de detentie provizorie din cadrul sectiilor de militie. Avand in vedere ca in
regiunea transnistreana potrivit ultimelor estimari, locuiesc cca. 400.000 persoane, rata de incarcerare
ar fi de cca.550 de persoane la 100.000 locuitori.

Astfel, situatia detinutilor in regiunea transnistreand este mai grava decét cea din Federatia Rusa, tara
cu cea mai inalta rata de incarcerare din Europa - 386 de persoane la 100 000 locuitori.

In cel mai recent raport al siu, Expertul ONU Thomas Hammarberg s-a aritat ingrijorat despre
conditiile de detentie din penitenciarele din regiunea transnistreana.
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Situatia medicala din locurile de detentie ramane precara. Din cauza lipsei de medicamente si
neincrederea in sistemul medical local, detinutii de cele mai dese ori solicitd ajutorul rudelor pentru
obtinerea medicamentelor elementare. Conditiile proaste de detentie reprezinta un factor de agravare a
situatiei medicale pentru detinuti. Insuficienta cadrelor medicale si lipsa unei monitorizari permanente
creazd premise pentru fenomene negative, inclusiv decese dubioase.

Un caz reprezentativ pentru situatia medicald din locurile de detentie este cel al fostului deputat local
Oleg Horjan, care astazi este detinut in Penitenciarul nr.1 din Hlinaia. Acesta a fost condamnat in
noiembrie 2018 de catre instantele locale la 4 ani si 6 luni de detentie pentru pretinsa agresare a
unui colaborator al militiei. Acuzatiile au legitura cu protestul pe care 1-a organizat la 2 iunie 2018
in Tiraspol, unde zeci de persoane au fost sanctionate cu amenda si arest contraventional, pentru
participare la un protest pasnic cu caracter social.

Potrivit informatiilor apdrute in spatiul public, in iulie 2019 lui Horjan i-au fost stabilite diagnozele
- probleme cardiace, hipertensiune etc. Potrivit rudelor acestuia, sistemul medical din detentie nu are
capacitatea de a preveni si mai ales de a reactiona corespunzdtor in astfel de cazuri.

In decembrie 2019 jurnalista din Tiraspol, Larisa Kalik a lansat publicatia ” Anul tineretii”, care contine
marturiile a 12 tineri despre experientele lor in pretinsa armata transnistreana. Marturiile lor confirma
odatd 1n plus faptul cd de cele mai multe ori, tinerii din acest teritoriu al Republicii Moldova sunt
inrolati fortat in strcturile paramilitare, iar conditiile de acolo (alimentare proasta, violente, extorcari
de bani, etc), inclusiv cazuri de torturd si rele tratamente ca rezultat al relatiilor nestatutare intre recruti
sau intre recruti si superiori au devenit lucruri obisnuite. Odata cu publicarea acestui volum, jurnalista
a fost amenintatd si hartuitd, reusind sd pardseasca regiunea transnistreand.

In acest context, vom aminti despre marturiile lui Alexandr Rjavitin pentru Radio Europa Liberi, care
a evadat in 2015 din structurile paramilitare din stanga Nistrului si a relatat detalii privind aplicarea
violentei impotriva tinerilor. La sfarsitul anului 2019, Rjavitin si-a vizitat familia in apropiere de
Tiraspol, de unde a disparut. Ulterior, in urma apelurilor societitii civile si a ingrijorarilor rudelor sale,
la circa 3 saptamani din momentul rapirii, administratia regiunii recunoaste cd tanarul este incarcerat,
fiind invinuit de dezertare. In scurt timp, acesta a fost transferat in unitatea militara de unde evadase
4,5 ani in urma, pentru a executa termenul de inrolare rdmas (august 2020). Tentativele de a-1 vizita si
de a organiza intrevederi cu Alexandr Rjavitin au esuat, in schimb presa locala a publicat un material
in care el relateaza despre conditiile foarte bune din unitatea militara si faptul ca este satisfacut de
situatia lui.

2.3. LIBERTATEA DE EXPRIMARE SI LIBERTATEA DE ASOCIERE

Actiunile abuzive ale administratiei regiunii transnistrene indreptate spre restrangerea spatiului
societatii civile au continuat si in anul 2019.

La 29 martie 2019, seria infractiunilor ce atenteaza la libertatea de exprimare a fost completata cu
un nou articol - insultarea Presedintelui RMN (art. 316 - 1), care stabileste pedepse dure. Astfel,
insultarea publicd a pretinsului presedinte este pedepsitd pand la 5 ani privatiune de libertate. Aceastd
prevedere este o dovada in plus ca regimul separatist de la Tiraspol are nevoie de metode noi si tot mai
severe pentru a restrictiona libertatea de exprimare a locuitorilor din teritoriului controlat. Incarcerarea
persoanelor pentru opinii diferite sau pentru critica adusa celor ce administreazd un teritoriu, este
inadmisbild si reprezintd o problema serioasd la adresa drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.
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In august 2019 au aparut stiri despre retinerea a doud persoane pentru insultarea pretinsului presedinte.
Pensionarii Tatiana Belova si Serghei Mirovici din Tiraspol in martie 2020 au fost condamnati la 3
ani de privatiune de libertate. In spatiul public nu au existat informatii despre situatia acestora, astfel
ca portarul de stiri NewsMaker.md a expediat cateva demersuri catre structurile locale din regiunea
transnistreand. La 20 septembrie 2019 procuratura din regiune refuza jurnalistilor accesul la informatie,
pe motiv ca portalul nu are inregistrare pe teritoriul regiunii transnistrene.

Tatiana Belova este detinuta in Penitenciarul nr.3 din Tiraspol, iar Serghei Mirovici in Penitenciarul nr. 1
din Hlinaia. Potrivit constatarilor CtEDO, conditiile de detentie in aceste penitenciare sunt considerate
inumane si degradante.

In anul 2019 au continuat atacurile denigratoare in adresa Asociatiei Promo-LEX. Potrivit Radiografiei
atacurilor asupra organizatiilor societatii civile din Republica Moldova, perioada 1 ianuarie — 31
decembrie 2019, elaborat de CRJM, in 2019, Promo-LEX a fost tinta unei campanii de denigrare
de catre sursele mass-media din regiunea transnistreand. Potrivit acestui document, de fiecare data,
articolele elaborate au prezentat informatii false sau prezentate tendentios despre activitatea Asociatiei
Promo-LEX. Articolele publicate de mass-media din regiunea transnistreana, preluate de unele portaluri
media de la Chisindu, au reflectat exclusiv opinia autorului, fard a fi prezentata pozitia asociatiei. Luata
in ansamblu, publicarea are drept scop mai degraba discreditarea imaginii Asociatiei Promo-LEX si
manipularea opiniei publice, decat informarea cititorilor. Portalul de stiri ”NP-inform” a fost sursa
principala a sirului de articole 1n care Asociatia Promo-LEX a fost vizata. Motivele pentru care avocatii
sau reprezentantii Promo-LEX rdman fard acces in teritoriul controlat de administratia separatista de la
Tiraspol, iar organizatia este In continuare denigratd, probabil sunt faptul ca Promo-LEX a reprezentat
si_continua sd reprezinte cu succes la CtEDO numeroase victime ale abuzurilor si gravelor imcalcari
ale drepturilor din regiunea transnistreand a Republicii Moldova.

Potrivit informatiilor prezentate de pretinsul minister de justitie din Tiraspol, in regiunea transnistreana
activeazd in jur de 1234 de organizatii necomerciale. Cu toate acestea, libertatea de asociere este
restransa deoarece structurile de facto locale intimideaza, controleaza si urmaresc foarte atent activitatea
acestora. In atentia publicului, in anii precedenti au aparut informatii despre cazuri de implicare brutala
a structurilor de facto in activitatea organizatiilor din regiune. Potrivit mai multor surse, Tn cadrul
Universitatii din Tiraspol existd un birou special al serviciilor de securitate locald (MGB), folosit ca
spatiu special amenajat pentru interogarea si ,,profilaxia” studentilor.

In 2019 au continuat presiunile asupra Centrului Apriori din Tiraspol. La 14 februarie 2019, contestatia
acestora a fost respinsa de judecatoria or.Tiraspol, iar la 25 aprilie 2019 a fost respinsad si de cétre
pretinsa judecatorie suprema. Invocand faptul ca prevederile Legii privind organizatiile necomerciale
contravin Constitutiei, Centrul Apriori a sesizat Curtea Constitutionala locala, care la 26 septembrie
2019 a refuzat sa o primeasca spre examinare. Ulterior, Centrul Apriori a depus o plangere la CtEDO,
insd situatia organizatiei ramane una incerta, deoarece potrivit legislatiei locale, procuratura si instantele
de judecata locale au posibilitatea de a inceta activitatea Centrului in orice moment.
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2.4 VIOLENTA N FAMILIE

Violenta in familie este o problemd socialda, care aduce atingere grava drepturilor si libertatilor
fundamentale ale unui numdr tot mai mare de persoane. In regiunea transnistreana nu existi cadrul
legal ce ar reglementa problema violentei in familie. Localitatile din stanga Nistrului si mun. Bender
se afld in afara controlului constitutional, ceea ce inseamnad cd victimele violentei in familie din acest
spatiu nu pot beneficia de o protectie efectiva din partea statului. Lipsa unui cadru normativ adecvat
nu permite colectarea datelor privind violenta in familie din acest teritoriu. Astfel, singurele surse
de colectare si analizd a datelor sunt ONG-urile care presteaza pentru victime servicii de asistentd
psihologica, sociala si juridica.

Lipsa unui cadru normativ local privind violenta in familie

Desi Republica Moldova are prevederi speciale privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
acestea nu sunt aplicate in stanga Nistrului. Conform legislatiei nationale, victimele violentei in
familie pot beneficia de masuri de protectie: instituite prin intermediul ordinului de restrictie de
urgentd, emis de politie, pentru maxim 10 zile si/sau prin intermediul ordonantei de protectie emise de
instantele de judecata, pentru o perioada de maxim 90 zile. Totodata, agresorii sunt trasi la raspundere
contraventionald sau penala, in functie de gravitatea faptelor, atat pentru savarsirea actelor de violenta
cat si pentru incalcarea masurilor de protectie instituite in favoarea victimelor. Deoarece autoritatile
constitutionale nu au acces in regiunea transnistreand, victimele violentei in familie rdiman fara protectia
necesara, iar agresorii, de cele mai multe ori raméan nepedepsiti pentru faptele lor.

Astfel, un caz de violentd in familie in regiunea transnistreana, de regula, se sfarseste fie cu
1zolarea faptuitorului pe un anumit termen, in dependenta de gradul si consecintele leziunii, fie cu
determinarea la impdcare sau victima este fortata de circumstante sa pardseasca domiciliul. Cazurile
care implica violenta in familie sunt tratate si pedepsite in baza prevederilor Codului penal sau Codul
contraventional. Faptele sunt calificate potrivit prevederilor referitoare la tentativd de omor, omor,
vatamari grave sau medii ale integritatii corporale sau a sandtatii si alte infractiuni similare. Cazurile
de violentd fizicd soldate cu leziuni usoare care au provocat vatamarea sanatatii pand la 21 de zile
sunt sanctionate contraventional, in timp ce actele de violenta fizica soldate cu leziuni usoare care nu
provoacd vatamadrea sanatatii, riman nesanctionate.

Potrivit raportului alternativ privind implementarea Conventiei privind Eliminarea Tuturor Formelor
de Discriminare fatd de Femei, elaborat de organizatii necomerciale din regiunea transnistreana in anul
2019, chiar si atunci cand agresorii poartd raspundere conform Codului contraventional, instantele
din regiune, de obicei, aplicd pedeapsa amenzii pentru agresori. Majoritatea familiillor administreaza
o gospodarie comund, ceea ce inseamnd cd amenda este platita din bugetul comun, iar uneori, Tnsasi
victima este nevoitd sa o achite, fiind singura care aduce bani familiei. Majoritatea victimelor, in
lipsa unui mecanism eficient, ezita sa apeleze dupa ajutorul organelor locale, tindnd cont de specificul
procedurilor si/sau de umilintele din cadrul anchetei sau procesului judiciar. Conform sondajului
,»Violenta domesticd in Transnistria: rata de prevalenta si profilul” din 2019, realizat de Centrul
Resonance, reiese cd 66% dintre femeile care au fost supuse actelor de violentd in familie nu s-au
adresat dupa ajutor. Motivele au fost urmatoarele: rusine; frica stigmatizarii sociale; necunoasterea
prevederilor si procedurilor juridice sau pur si simplu din cauza lipsei de incredere in sistem (doar
cateva ONG-uri din regiune se ocupa de aceastd problema, iar administratia regiunii nu ofera nici un
serviciu).
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Insuficienta serviciilor pentru victimele violentei in familie

In februarie 2015, Centrul Resonance, cu sprijinul PNUD Moldova si al Guvernului Lichtenstein,
a infiintat intr-un spatiu inchiriat primul addpost temporar pentru victimele violentei in familie si
victimele traficului de fiinte umane. Totodata, au initiat discutii cu administratia regiunii, privind
infiintarea unui adapost temporar. Drept urmare, in iunie 2019 a fost lansat, la Tiraspol, noul centru
de plasament pentru victime, cladirea fiind oferitd gratuit de administratia regiunii transnistrene si
renovatd cu sprijinul financiar al UE si PNUD Moldova. Astfel, din 2015 pana in 2019, 132 de femei
si copii au beneficiat de plasament temporar.

In acelasi timp, in regiune existd patru centre de zi pentru victimele violentei in familie, care oferd
consiliere psihologica, juridicd si sociald femeilor victime ale violentei in familie. In 2019 din cauza
lipsei de finantare doar unu si-a mai continuat activitatea.

Desi nu exista un cadru normativ local, in august 2019 a fost adoptata Instructiunea pentru organizarea
activitatilor ofiterilor afacerilor interne in domeniul violentei in familie. Conform Instructiunii, ofiterul
de militie, care comunicd cu victima, trebuie sa o informeze despre activitatea Centrului Resonance
si despre serviciile care pot fi oferite de centru. Instructiunea contine si un chestionar de evaluare a
riscurilor care urmeaza a fi completat de militienii iesiti la fata locului. Daca, conform chestionarului,
nivelul de risc va fi ridicat sau mediu, ofiterul va trebui sd informeze victima despre un eventual
sprijin social si va elabora un plan de sigurantd cu ea. Totodatd, cu acordul victimei, datele despre
cazul sau vor fi transmise centrului de criza, iar angajatii centrului vor contacta si vor oferi ajutorul
necesar victimei. Urmare a aplicarii Instructiunii in 2019, 20 victime ale violentei in familie au fost
redirectionate la centru.

Totodata, vom mentiona faptul ca victimele violentei in familie din regiunea transnistreana pot beneficia
de plasament temporar si servicii gratuite in cadrul organizatiilor care activeaza in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie din dreapta Nistrului.

Violenta in familie continua a fi una dintre cele mai grave probleme ale drepturilor omului in Republica
Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand. In stanga Nistrului, victimele nu pot beneficia de
masuri de protectie, de alte servicii si garantii necesare, deoarece in regiune acestea nu exista, nefiind
reglementate de legislatia locala. Astfel, victimele violentei in familie nu beneficiaza de protectie, nu
dispun de un recurs efectiv in fata instantelor, organelor de drept sau altor institutii constitutionale.
Or, daca victimele violentei in familie, de principiu, s-ar adresa autoritatilor constitutionale pentru
obtinerea ordinului de restrictie de urgentd si/sau a unei ordonante de protectie, aceste masuri de
protectie nu vor putea fi executate n regiunea transnistreana, din cauza lipsei controlului efectiv asupra
acestui teritoriu.

2.5 DREPTURILE ELECTORALE (DREPTUL DE A ALEGE SI DE A FI ALES)

In Republica Moldova in anul 2019 au fost organizate trei scrutine, in care cetitenii au avut posibilitatea
de a-si realiza drepturile electorale: alegerile parlamentare, alegerile locale generale si alegerile
parlamentare noi. Alegatorii din regiunea transnistreand au participat la vot in cadrul alegerilor
parlamentare din 24 februarie 2019 si a celor parlamentare noi din 20 octombrie 2019.

Alegerile parlamentare din 24 februarie 2019 au semnificat primul scrutin desfasurat in baza unui
sistem electoral mixt. Astfel, pentru prima data cetatenii Republicii Moldova domiciliati in regiunea
transnistreand si-au delegat doi reprezentanti in Parlamentul térii, In baza circumscriptiilor uninominale
(CU) nr.47 sinr.48.
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Organizarea alegerilor parlamentare. Problema organizarii alegerilor in regiunea transnistreand a
reprezentat permanent o provocare pentru autoritdtile constitutionale, care nu au putut crea conditii
nici de data aceasta pentru organizarea votarii in estul tarii, fiind deschise sectii de votare in localitatile
limitrofe, controlate de autoritatile constitutionale. Din numarul total de 2 143 de sectii de votare (SV)
constituite pe intreg teritoriul tarii, 47 au fost destinate alegatorilor din regiunea transnistreana: CU
47 -22 SV si CU 48 — 25 SV.

La scrutinele precedente, majoritatea sectiilor de votare erau deschise in localitatile in care exista
puncte de trecere a liniei administrative, pentru a facilita deplasarea si participarea neorganizata a
alegitorilor la alegeri. Insa, la 12 februarie 2019, cu doar 12 zile inainte de ziua alegerilor, doar 34%
(16 sectii de votare din totalul de 47 constituite) au ramas amplasate geografic in apropiere de punctele
de trecere.

Hotardrea Comisiei Electorale Centrale (CEC) de reamplasare a circa 66% din sectiile de votare
constituite pentru alegatorii din regiunea transnistreand a fost efectuatd in afara termenului legal.
Mai mult ca atat, modificarea tardivad a facut dificila informarea corecta a alegatorilor despre locatia
sectiilor. Implicit, a fost afectata deplasarea benevola si solitard a alegatorilor la sectiile de votare din
cadrul acestor doud circumscriptii, dar a favorizat transportarea organizatd a alegatorilor. Cel mai
probabil, aceastd modificare ad-hoc a amplasarii sectiilor de votare a influentat si situatia candidatilor
pentru aceste circumscriptii, avand in vedere necesitatea informarii potentialilor alegdtori, in conditiile
in care activitati de campanie electorala in regiune practic nu au fost observate de catre Promo-LEX.
Impactul modificarii locatiei sectiilor de votare poate fi usor observat in baza rezultatelor indicate
in procesele-verbale de totalizare a rezultatelor din ziua alegerilor. La 8 sectii de votare din totalul
de 47 nu a participat niciun alegitor. In cadrul a 4 sectii de votare la alegeri au participat cumulativ
doar 14 alegitori. In concluzie, 12 din 47 din sectiile de votare deschise pentru alegitorii din regiunea
transnistreand au avut mai mult un caracter formal, decat axat pe respectarea dreptului de a alege.

Inregistrarea candidatilor. In CU nr. 47 si 48 au fost inregistrati cate 7 candidati. In acelasi timp,
mentionam ca in aceste circumscriptii au fost emise cele mai multe hotarari de respingere a inregistrarii
concurentilor: CU nr. 47 - 4 51 CU nr. 48 — 6.

Campania electorala. Potrivit Misiunii de Observare Promo-LEX, numarul ridicat de candidati
inregistrati in cursd, nu a influentat cresterea numarului de activitdti de campanie electorala, ele fiind
practic inexistente.

In acelasi timp au fost observate cazuri de blocare a activitatilor de campanie electorald desfasurate
in regiunea transnistreand, chiar si acele cazuri izolate atestate de observatori. La data de 17 februarie
2019, aproximativ la ora 14:00, candidatul independent Alexei Frunze s-a deplasat in s. Delacau,
raionul Grigoriopol, intentionand si desfisoare o intrunire electorald cu alegitorii. In scurt timp, la
fata locului s-au prezentat reprezentantii structurilor de facto, au retinut candidatul si au plecat intr-o
directie necunoscutd. Ulterior a fost constatat ca acesta a fost somat sa pardseasca regiunea, fiindu-i
interzisa agitatia electorala pe teritoriul controlat de ei.

Activismul alegatorilor. Atestdm o crestere continua a numarului de alegatori domiciliati In regiunea
transnistreand. La 10 decembrie 2018 au fost atestati 230.233 alegatori, comparativ cu 226.448 atestati
la 31 martie 2018, adicd in crestere cu 3.785 alegatori. La alegeri din februarie 2019 au participat
36.696 alegatori (CU 47 - 17.336 si CU 48 - 19.360), iar pentru circumscriptia nationald 37.257
alegadtori, adicd la scrutin au participat peste 16% din alegdtorii domiciliati In regiunea transnistreana
a Republicii Molova.
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Incidente in ziua alegerilor. Cu referire la ziua alegerilor, dupa numarul de cazuri de transportare
organizatd aalegdtorilor, 60 dintre acestea (cca49%) se referd la sectiile de votare din cele 2 circumscriptii
constituite pentru regiunea transnistreand. Din perspectiva numarului de unitati de transport implicate,
sectiile de votare din circumscriptiile 47 s1 48 se detaseaza net de celelalte sectii de votare, circa 264
unitati de transport, majoritatea din ele fiind autobuze si microbuze.

Suplimentar la incidentele documentate de Misiunea de Observare Promo-LEX, au fost documentate

abateri de catre CUC si Misiunea OSCE in Moldova.

» Ladatade 21 februarie 2019, granicerii transnistreni au retinut personalul sectiei de votare 48/10 si
au examinat abuziv dispozitivele tehnice acordate de catre Comisia Electorald Centrald in scopuri
de serviciu.

« In aceeasi zi, reprezentantii Misiunii OSCE, au identificat un post mobil de griniceri intre mun.
Tighina si s.Varnita, nefiind reflectat in raport de catre observatorii militari din motivul tergiversarii
de catre reprezentantii Tiraspolului a deplasarii lor la fata locului.

« La 24 februarie 2019 au fost instalate posturi mobile de graniceri in s.Corjova, Dubdsari si in
apropierea s.Varnita, Anenii Noi.

« La aceeasi datd a fost blocatd trecerea in intrarea Tn mun.Tighina a functionarilor electorali ce
transportau urna mobild in institutiile penitenciare din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

Delegatia autoritatilor constitutionale in CUC a atras atentia cd, abuzurile au fost tolerate si nu au fost
documentate corespunzator din cauza atitudinii neconstructive a reprezentantilor militari din partea
administratiei de facto dar si ai Federatiei Ruse, care blocheaza activitatea observatorilor militari.

Confirmarea rezultatelor. La 9 martie 2019, Curtea Constitutionald a confirmat rezultatele alegerilor
din 24 februarie 2019 si a validat mandatele de deputat ale candidatilor independenti Oleinic Alexandr
(CU 47) st Melnic Viorel (CU 48).

Alegerile parlamentare noi din 20 octombrie 2020. La 26 iulie 2019 Parlamentul Republicii
Moldova a luat act de demisia lui Viorel Melnic, deputat independent, ales in CU 48. In context, la
20 octombrie 2019, concomitent cu alegerile locale generale, au fost organizate alegeri parlamentare
noi in patru circumscriptii uninominale, printre care si CU 48. Pana la data alegerilor, Inregistrarea a
patru concurenti electorali a fost respinsa din motivul insuficientei de semnituri valabile. In final au
fost Tnregistrati 5 candidati (cu 2 mai putin decat in cadrul alegerilor ordinare), dintre care 3 delegati
de formatiuni politice si 2 candidati independenti.

Similar scrutinului din 24 februarie 2019, observatorii Promo-LEX nu au identificat si raportat careva
actiuni ale concurentilor electorali de promovare a platformelor lor politice in stdnga Nistrului.

In ziua alegerilor observatorii Promo-LEX nu au raportat situatii de transportare organizati a
alegatorilor, similare scrutinului din 24 februarie 2019. Probabil, inclusiv, din acest considerent,
numarul de alegatori a fost unul relativ scazut — 1207 (comparativ cu 19.360 la alegerile ordinare). De
remarcat cd in cazul a 5 sectii de votare nu a fost inregistrat nici un alegator.

Pe baza proceselor-verbale cu privire la totalizarea rezultatelor alegerilor parlamentare noi din
circumscriptiile uninominale, CEC a atribuit mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova
candidatului Vitalii Evtodiev (PSRM), iar ulterior, la 31 octombrie 2019, Curtea Constitutionala 1-a
validat.

27


http://bit.ly/2xiLlu1

iN concLuziE, asigurarea, realizarea si valorificarea drepturilor electorale ale cetdtenilor Republicii
Moldova din regiunea transnistreand ramane a fi o problema nesolutionata de autoritatile constitutionale.
Mai mult ca atét, lipsa oricaror posibilitati de a desfasura o campanie electorala autentica si de a
organiza intruniri cu alegdtorii, reprezinta o problema pentru calitatea votului constient.

In acelasi timp, considerdm ca oportunitatea de a avea proprii reprezentanti in legislativul Republicii
Moldova nu a fost valorificatd. Analizand activitatea deputatilor alesi in circumscriptiile uninominale
respective, incepand cu data confirmdrii rezultatelor alegerilor si pana la finele anului 2019, nu am
constatat implicarea lor in activitdti de promovare sau protectie a drepturilor omului in regiunea
transnistreand. Nu au fost observate condamnari publice ale cazurilor grave de incélcare a drepturilor
omului din regiunea transnistreand, intdlniri cu locuitorii regiunii transnistrene si documentarea
problemelor locale si nici nu au fost initiate dezbateri sau discutii privind initiative legislative pe
domenii ce se refera situatia locuitorilor din acest teritoriu sau la protectia intereselor acestora.
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

Evenimentele din 2019 nu au schimbat situatia privind drepturile omului in regiunea transnistreana a
Republicii Moldova. Problemele cu care se confrunta locuitorii de aici sunt ignorate, devenind specifice
si sistemice. Marea lor majoritate nu se limiteaza in timp si nu au fost rezolvate pe parcursul deceniilor.
Datorita circumstantelor si intereselor politice, acest teritoriu ramane unul izolat si practic inchis pentru
orice actiuni de informare, aparare si monitorizare autentica a situatiei drepturilor omului. Libertatea
de exprimare, libertatea intrunirilor si de asociere, accesul la informatie, dreptul la respectarea vietii
private sau dreptul la un remediu eficient sunt declarative in acest spatiu. Orice efort sau tentativa de
a face uz de libertatile si drepturile fundamentale sunt imediat obstructionate, blamate si oprite de
un sistem represiv ce controleaza foarte bine activitatea, declaratiile si actiunile locuitorilor regiunii.
Accesul jurnalistilor, avocatilor, expertilor sau a diplomatilor in acest teritoriu este restrictionat, iar
informatiile pentru acestia sunt verificate si dozate pentru a pastra acest status quo care dureaza de
cca.30 ani.

Drept rezultat, acest teritoriu ramane practic Inchis pentru institutiile de monitorizare a drepturilor
omului, iar populatia de aici nu se poate bucura de garantii sau proceduri elementare de aparare a
drepturilor lor. Numeroasele documente si mecanisme nationale, regionale sau internationale raiman pur
declarative, formale si inaccesibile pentru victimele abuzurilor care au loc in regiunea transnistreand a
Republicii Moldova, dar si din alte zone de conflict din spatiul post-sovietic.

Situatia 1n acest teritoriu al Republicii Moldova nu poate fi practic monitorizatd liber de catre
organizatii specializate. Activitatea de aparare si promovare a drepturilor omului este considerata una
cu caracter politic si respectiv trebuie reglementata si verificatd de administratia locala a regiunii, adica
de grupurile de persoane care controleazi teritoriul. In aceste circumstante, activitatea organizatiilor
neguvernamentale din regiune este permisa si Incurajata numai daca este inofensiva pentru administratia
regiunii. Tematica drepturilor omului nu este ’la moda” ori este abordata formal, inclusiv de autoritatile
constitutionale sau unele institutii internationale relevante, care justifica lipsa rezultatelor cu procesul
politic de negocieri.

Problema drepturilor omului in regiunea transnistreana a Republicii Moldova ramane una dintre marile
restante ale actorilor relevanti, implicati in procesul de solutionare a ecuatiei transnistrene. Dialogul
politic exclude practic orice elemente ce ar viza monitorizarea situatiei reale in acest teritoriu si ignora
cu desavarsire cazurile de incalcare a drepturilor omului, inclusiv cele constatate prin Hotarari ale
CtEDO. Desi Curtea de la Strasbourg a emis deja 35 Hotarari in care constata grave probleme privind
garantarea si respectarea drepturilor fundamentale, autoritétile constitutionale, Federatia Rusd si OSCE
ignora faptul cd pentru numeroase victime violarile continua. Platformele care ar fi relevante pentru
identificarea solutiilor durabile si eficiente ar fi, in opinia noastra, formatul 5+2 si grupurile de lucru.
Insa, o scurtd analizd a informatiilor privind activitatea acestor platforme ne arat un caracter lipsit
de orice continut, fiind prezentate formalizat si de o maniera inconsecventd. De regula, subiectele
sunt abordate mai mult pentru protocol, regasindu-se ulterior in interpretare diferitd in comunicatele
de presa de la Chiginau si Tiraspol. Vom insista asupra faptului ca acestea, deocamdata, nu au nici un
impact pozitiv pentru victimele abuzurilor sau locuitorii regiunii.

Situatia descrisa developeaza de fapt esecul autoritatilor constitutionale dar si al altor actori implicati

in procesul de negocieri si masuri de sporire a increderii (Confidence Building Measures). In mod
regretabil, vom mentiona ca au fost diplomati de rang inalt care au promovat idea ca drepturile omului
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pot fi promovate si apdrate in regiune numai dupa finalizarea negocierilor politice. Asociatia Promo-
LEX a insistat asupra faptului ca o astfel de abordare este incorecta, deoarece drepturile oamenilor nu
pot fi negociate. Mai mult, in ultimii ani s-a insistat pe idea cd aspectele ce tin de drepturile omului
au un caracter politic, care la randul lor nu pot fi incluse in discutii, deoarece fac parte din cosul 2
de pe agenda procesului de negocieri. Pe parcursul ultimilor ani, periodic, sunt organizate de catre
OSCE intrevederi in formatul 5+2, care de fiecare datd se limiteaza la aceleasi mesaje optimiste despre
reiterarea necesitatii avansarii in procesul de negociert, inclusiv speranta ca vor fi organizate discutii in
toate cele 3 cosuri. Din perspectiva apdratorilor drepturilor omului, politizarea drepturilor si libertatilor
fundamentale sau negocierea drepturilor omului este un lucru inadmisibil.

Atat formatul dialogului cét si continutul subiectelor sunt politizate si exclud practic aspectele privind
prioritizarea garantiilor reale ale drepturilor omului, fiind simulate procese si discutii “diplomatice”
interminabile, urmate de retorica si replici diferite pe malurile Nistrului. Acestea nu pot contribui la
cautarea unor solutii eficiente pentru fiecare caz in parte. Dimpotriva, simularea procesului de negocieri
fara perspectiva si continut clar, contribuie la pastrarea situatiei in acest spatiu, fapt care convine unor
actori implicati, Tnsa cu sigurantd nu convine locuitorilor regiunii transnistrene si ai celor din zona de
securitate, ale caror drepturi sunt ignorate de cca 30 ani.

KGB transnistrean, in aprilie 2015, a interzis accesul Asociatiei Promo-LEX 1n regiune si de atunci
numarul cazurilor raportate si a fenomenelor privind incalcarea drepturilor omului a scazut. Cu siguranta
nu este vorba despre o imbunatdtire a situatiei privind respectarea drepturilor fundamentale. Probabil,
miza administratiei de la Tiraspol a fost excluderea posibilititilor de monitorizare profesionistd a situatiei
si limitarea activititii aparatorilor drepturilor omului si a avocatilor Promo-LEX in acest teritoriu. in
lipsa unei monitorizari libere si independente, este practic impozibila aprecierea reald a situatiei si
respectiv identificarea unor solutii eficiente care ar contribui la idendificarea unor recomandari menite
sd opreasca abuzurile si sa ofere garantii minime si reale pentru respectarea drepturilor fundamentale.
Guvernului si autoritatilor Republicit Moldova de fapt le revine responsabilitatea de jure pentru situatia
drepturilor omului in regiunea transnistreand. Lipsa si imposibilitatea unui control efectiv nu elibereaza
in totalitate autorititile constitutionale de responsabilitate. In acest sens, CtEDO in numeroasele
Hotaréri ale sale pe cauze din Transnistria a explicat foarte clar care este responsabilitatea si care
sunt obligatiile pozitive ale Statului Republica Moldova. Constatam insa, ca eforturile autoritdtilor
constitutionale, din perspectiva noastrd, nu sunt suficiente si nici Tn masurd sa garanteze respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in teritoriul necontrolat de acestea dar si iIn Zona
de Securitate. Republica Moldova, dupa cca 30 ani inca nu are o viziune clard asupra modului in care
poate influenta pozitiv situatia drepturilor omului in acest teritoriu. Guvernul nu are nici macar un
mecanism elementar de protectie a persoanelor care au devenit victime ale abuzurilor si solicita suport
din partea organelor statului. De asemenea, Republica Moldova nu a dat curs numeroaselor demersuri
din partea societatii civile de a crea o platforma de discutii tematice, care ar avea drept sarcind sd
identifice propuneri viabile pentru rezolvarea unor probleme concrete. Astfel, actiunile autoritatilor
constitutionale raman in continuare sporadice, ineficiente si fard impact real sau de lunga durata pentru
populatia regiunii transnistrene si ai Zonei de Securitate.

De cele mai multe ori, actiunile si rezultatele eforturilor descrise, reprezintd niste reactii intarziate,
ineficiente si de natura temporara (de moment) la abuzurile sau incélcarile drepturilor omului in
regiune. Deseori, actiunile administratiei de facto de la Tiraspol sunt bine planificate si realizate cu
rea vointa. Acestea, vor continua comportamentul de sfidare a drepturilor omului, daca autoritatile
constitutionale vor continua sa actioneze ineficient. Guvernul Republicii Moldova trebuie sa consulte
mediul academic si societatea civila, sd identifice propuneri eficiente pe care sd le inainteze insistent
partenerilor internationali pentru a fi sustinute in vederea unui impact pozitiv si imediat asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale in regiunea transnistreand. De asemenea, este necesar un
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instrument de protectie si reabilitare a victimelor incalcarilor drepturilor omului, care solicitd sprijin si
celor care nu pot reveni in regiunea transnistreand a R.Moldova.

Desfasurarea exercitiilor militare, acordarea ajutoarelor economice traditionale si vizitele oficialilor
rusi confirma existenta unei influente continue si pe parcursul anului 2019 a Federatiei Ruse in
regiunea transnistreana. Mai mult, declaratiile oferite de catre oficialii rusi, fie la Tiraspol, fie la
Moscova privind ajutorul neconditionat al regiunii transnistrene, precum si decorarea reprezentantilor
structurilor paramilitare din regiunea transnistreana de catre Ministrul rus al Apararii sunt actiuni
lucruri incompatibile cu calitatea de mediator al Federatiei Ruse in formatul de negocieri 5+2, dar mai
ales sunt contrare dreptului international.

Printre organizatiile internationale, institutiile Consiliului Europei au inregistrat cele mai numeroase
si eficiente actiuni cu referire la situatia drepturilor omului in regiunea transnistreand. Secretarul
General a reiterat necesitatea monitorizarii situatiei drepturilor omului in zonele gri, inclusiv regiunea
transnistreand. Comitetul de Ministri a cerut Federatiei Ruse prezinte un plan concret de executare
a hotararii in cauza Catan si altii (dosarul scolilor). CtEDO a pronuntat 16 hotarari in 34 de cauze
transnistrene in care au fost constatate urmatoarele probleme grave: conditii inumane de detentie,
privari ilegale de libertate, ingerinte nejustificate in dreptul la proprietate, la educatie, in viata privata
st libertatea de circulatie.

Numarul mare de hotérari pronuntate de CtEDO intr-un an insd nu reflecta nici pe de parte situatia
reald a drepturilor omului in regiunea transnistreana. Or, din cauza intimidarilor permanente, numarul
persoanelor care se decid si apeleaza la mecanismele internationale este mult mai mic decat numarul
victimelor abuzurilor. Chiar daca hotérarile Curtii pronuntate in 2019 se refera la cazuri din perioada
anilor 2005-2014, situatia drepturilor omului in regiune nu este diferitd, fapt ce confirma stagnarea
procesulului de negocieri si lipsa oricdruii impact pozitiv asupra situatiei drepturilor omului in regiunea
transnistreand. Promo-LEX reitereaza faptul ca regiunea transnistreand nu este proprietatea privatd a
unui grup de persoane, ci un teritoriu in care locuiesc oameni ale caror drepturi si libertati trebuie sa
fie promovate si respectate in egald masura.

In 2019, autorii raportului au apreciat unele eforturi ale Guvernului R.Moldova pentru locuitorii din
stanga Nistrului si cei din Zona de Securitate, insa considerd ca acestea au rdmas la un nivel redus,
in comparatie cu numeroasele probleme invocate si a celor cu care se confrunta cetdtenii zilnic. Spre
exemplu, obiectivele PNADO, ce se referd la drepturile locuitorilor regiunii transnistrene, au ramas
nerealizate, iar situatia scolilor din regiune subordonate autoritatilor constitutionale a ramas la fel.
Problemele grave relatate in anii precedenti si constatate in Hotardrea CtEDO Catan s.a. vs Federatia
Rusd si R.Moldova au ramas nesolutionate. E necesara o implicare mai activa a tuturor institutiilor
relevante ale statului in vederea executdrii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului in
regiunea transnistreand. Autoritatile constitutionale nu documenteaza si nu intervin eficient in apararea
persoanelor ale caror drepturi sunt incalcate de reprezentantii administratiei din Tiraspol. Implicarea
activa si eficienta in solutionarea cazurilor de incélcare grava a drepturilor omului sau reabilitare a
victimelor, precum si adoptarea unor masuri de protectie pentru persoanele care nu se mai pot intoarce
in stanga Nistrului.

O situatie complicatd ramane problema asigurarii liberei circulatii. Desi Acordul moldo-rus din 1992
garanteaza libera circulatie a bunurilor, serviciilor si a persoanelor, numeroasele posturi de control,
impiedica libertatea circulatiei si incalcd drepturile locuitorilor si a agentilor economici din acest
spatiu. Intr-o situatie complicati continui sa se afle locuitorii de pe platoul Cocieri. Pe timp de iarni,
uneori localitatile Cocieri, Vasilievca sau Molovata raman izolate si sunt necesare eforturi suplimentare
pentru deblocarea situatiei.
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2019/01/Analiza_PNADO_17012019.pdf

Guvernul mentine Programul activitatilor de reintegrare a tarii, destinat sustinerii unor activitdti menite
sd promoveze si sd faciliteze reintegrarea tarii. De regula, astfel de activitdti sunt implementate in Zona
de Securitate. Consideram ca acest buget trebuie sa creascad, inclusiv prin atragerea de fonduri de la
partenerii internationali de dezvoltare ai Republicii Moldova. Printre prioritatile Programului, ar trebui
sd se regdseasca si activitati din domeniul drepturilor omului;

Problema recunoasterii sau certificarii actelor de stare civila afecteaza un numar foarte mare de cetateni
ai Republicii Moldova care locuiesc in regiunea transnistreana. In vederea rezolvarii unor probleme la
acest capitol, n 2019 au fost aprobate “Instructiuni privind certificarea faptelor de stare civild produse
si consemnate 1n localitdtile din stanga Nistrului si in municipiul Bender”;

Populatia din Stanga Nistrului, in mare parte, rdimane fara acces la sursele de informare din Republica
Moldova, inclusiv cele oficiale. Eforturile si pozitia autoritdtilor constitutionale nu sunt cunoscute,
locuitorii acestui teritoriu fiind deseori deziformati despre evenimentele care au loc. Sursele locale
din Tiraspol nu respecta regulile si principiile jurnalistice moderne si prezintd informatiile tendentios,
unilateral si incomplet;

In 2019 la Moscova a fost deschisd o presupusi reprezentanti oficiald a administratiei de la Tiraspol,
in frunte cu un fost angajat al MAI din Federatia Rusa, Leonid Manakov. Ulterior, acesta a avut cateva
interventii In cadrul unor institutii ale ONU, insa reactia autoritatilor Republicii Moldova nu a fost
una eficientd. Reactia pe moment nu este una suficienta, dacd problema sesizata raméne nerezolvata.
Autoritdtile constitutionale trebuie sa insiste pana la rezolvarea problemelor invocate in apelurile lor
sau discutate cu Ambsadorul rus, invitat la Ministerul de Externe pentru explicatii.

Actiunile si comportamentul administratiei de la Tiraspol afecteazd atat drepturile si interesele
locuitorilor din teritoriul controlat de aceasta cat si ale celor din Zona de Securitate. Recomanddm
autoritatilor constitutionale sd documenteze toate incidentele din Zona de Securitate si sd propund
masuri eficiente. Activitatea CUC trebuie eficientizata, in timp ce opinia publica are nevoie de informatii
actualizate despre situatia si incidentele care au loc.

Promo-LEX saluta alegerea a 2 deputati in Parlamentul Republicii Moldova de catre cetatenii din
regiunea transnistreand, insa problemele identificate la alegerile precedente trebuie discutate in vederea
asigurdrii conditiilor egale pentru alegitori si candidati. In primul rand sunt necesare eforturi care ar
asigura un vot constient pentru toti alegatorii din acest teritoriu si ar preveni coruperea alegatorilor sau
transportarea lor organizata.

Autoritdtile constitutionale trebuie sa depdseascd etapa madsurilor cu caracter temporar si sd isi
concentreze eforturile spre prevenirea si rezolvarea unor probleme sistemice. De asemenea, trebuie
elaborat un set de reguli si proceduri uniforme si clare, valabile si executorii pentru toate structurile
statului la nivel local si central. Totodatd, este necesard elaborarea unui set de masuri in vederea
eradicdrii si combaterii fenomenului impunitatii in Transnistria. Argumentul de baza pentru aceste
propuneri este faptul cd marea majoritate a locuitorilor de aici sunt cetateni ai Republicii Moldova,
inclusiv persoanele care comit incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Respectiv,
acestia ar trebui sa beneficieze de tratament egal din partea Statului.
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Ministrul Apararii al Federatiei Ruse, Serghei Soigu decoreaza militarii rusi dislocati in regiunea transnistreana,

dar si militari din structurile paramilitare locale

Sursa: www.president.gospmr.org
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Trupele Ruse (GOTR), implica copiii din regiunea transnistreana a Republicii Moldova in actiuni ,educative” si

»patriotice”

Sursa:_https:/novostipmr.com/ru
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Leonid Manakov tine un discurs la Sesiunea Consiliului

Drepturilor Omului al ONU, 19 martie 2019

Sursa:www.webtv.un.org

Pretinsa reprezentanta a regiunii transnistrene la Moscova a

fost deschisa la 22 ianuarie 2019

Sursa:www.president.gospmr.org

Exercitii militare efectuate de citre Grupul Operativ al Trupelor Infografic: Rezultatele Asociatiei Promo-LEX la CtEDO

Ruse (GOTR) in 2019

Sursa:www.function.mil.ru Sursa:www.promolex.md
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Biografia lui Leonid Manakov, conducatorul pretinsei reprezentante a
regiunii transnistrene la Moscova

OdmumanbHoe lNMpeacrasutenbcteso NMP B MockBe BO3rnasur
Jleonma MaHakoB

Odunnassnoe Ilpeacrasureanctso Ilpuamecrposckoit Moaaasckoit Pecnybamkn B Poccmiickoit ®Peaepammum  Bosraasut AeoHHA

Manakos. Ha a1y AoakuOCTS OH HasHaueH Vkasom Ilpesmaenra TIMP.
Kanamaarypa Aeonnaa Manakosa Geiaa yreepxacHa komuccueii Bepxosroro Cosera ITMP 1o MEKAYHAPDOAHBIM CBA3AM.
Hanomuuwm, Tpeacrasureasctso Ilpuanectposbs B PO maaunpyercs oTkperTh B 9ToM Mecane B mentpe Mockser, na Hosom Apbare, y

3HAMCHHUTOIO AOMB. Kunrn. Ono GYACT pZ.GOTﬁTb B IIEPBYIO OYEPEAb AAfl TIPUAHCCTPOBCKHX IDaKAAH. B YACTHOCTH, 3aINMINATH MHTCPECH

IIPHAHECTPOBIIEB, HAXOAAIIIXcs B Poccmm.

OrMeTnM, 9TO IYHKT O co3aanmu npeacrauTeabcrsa IIMP 3a pybexom ects B Crparernu passurus IIpuanectposbsa Ha Oammaiimme 8

(http://mid.gospmr.org/sites/default/files /i AeT.
mage/2019/01/050055055052053.jpg).

Cnpasxa LA «Hosocmu Tlpuonecmpossay: Manaxos Aeonna Adpanacpbeud poauacs 8 mas 1945 roaa B Kuceaescke Kemeposckoit ob6aactu. B 1962 roAy OKOHUHA TOPOACKYIO CPEAHIOIO

00PA30BATEABHYIO TITKOAY.

C 1962 mo 1964 roasr paGoraa ma mraxre. B mepuoa ¢ 1964 mo 1967 rr. mpoxoama cpounyio cayxby B pasax Coserckoit Apmun (rpymma soiick B I'epmanmm). B mae 1968 roaa Geia

TIPUHAT HA C/\Y)K[‘)y B OpPTraHbl BHYTPCHHHUX ACA Kuceaescka. Boaee 9 aer CAY/KHA HA PA3AHYHBIX AOAKHOCTAX B YTOAOBHOM PO3BICKE yBA KCMCPOBCKOI‘O obAnCIIOAKOMA.

B 1974 roay oxomuma Towmckmil rocyaapcTsenmbiii yuamsepcuteT uM B.B. Kyitboimresa mo crmenmaspmoctn «rpaBoBeA». B 1977 Ha KOHKYPCHOH OCHOBE OBIA H3OpaH CTAPIIHM

IIPEIIOAABATEACM Kacp(mpm YIOAOBHOIO IIpaBa M IIpoIlecca KCMCPOBCKOI’O KOMHTETA, B CBA3SH C YCM IIPEPBAA CAY)K(F)Y B IIPABOOXPAHUTCABHBIX OpPraHax.

N NN

Sursa:www.manakovi.ru
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Nici un careu de inceput de an scolar fara supravegherea militiei pentru profesorii si elevii gimnaziile din Roghi

si Corjova, aflate in regiunea transnistreana

Sursa:www.promolex.md
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Starea sediului Liceului Teoretic "Evrika” din Rabnita care nu poate fi utilizat

Sursa:www.promolex.md
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Starea unor terenuri agricole amplasate dupa traseul Rabnita-Tiraspol

Sursa:www.promolex.md
39


http://www.promolex.md

